Warszawa, dnia 23 wrze$nia 2015 r.

KMP.573.11.2015.MF

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Policyjnej Izbie Dziecka w Olsztynie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 14 lipca 2015 r., do Policyjnej Izby Dziecka w
Olsztynie (nazywanej dalej: PID, izbg lub placowka), udali si¢ pracownicy Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP): dr Justyna Jozwiak (socjolog, politolog w
zakresie resocjalizacji), Wojciech Sadownik (prawnik) oraz Magdalena Filipiak
(prawnik, psycholog).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania zatrzymywanych nieletnich
i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub

ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wystuchaniu informacji dotyczgcych funkcjonowania izby przedstawionej przez
sierz. szt. Piotra Bojarskiego — dyzurnego PID oraz st. asp. Pawla Kadysa —
wychowawcg;

- ogladzie wszystkich pomieszczen PID, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia
pokoi dla nieletnich;

— zapoznaniu si¢ na miejscu z dokumentacja zwigzang z funkcjonowaniem
placowki.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.



Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali
funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w izbie 0 ustaleniach dokonanych w ramach
powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano dokumentacj¢ zwigzang z

funkcjonowaniem placowki.

2. Legalno$¢ pobytu

Izba przeznaczona jest dla 32 os6b. Od poczatku 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.
przebywato w niej 383 nieletnich, w tym 87 chtopcéw i 8 dziewczat. W 95 przypadkach
powodem umieszczenia w PID byto podejrzenie popetnienia czynu karalnego [art. 32g §
1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawie nieletnich (Dz. U. z
2014 r. poz. 382 j.t.), dalej: upn]; 84 nieletnich zostato umieszczonych w pid na czas
uzasadnionej przerwy w konwoju, albo na czas czynnosci sagdowych (art. 32h § 1 ust. 11
2 upn), 104 nieletnich zostalo zatrzymanych i umieszczonych w izbie w zwiazku z
samowolnym oddaleniem si¢ poza placowke podlegajaca Ministerstwu Sprawiedliwosci
lub Ministerstwu Edukacji Narodowej (art. 32g § 9 upn).

Analiza protokolow zatrzymania nie wykazata przypadkow pobytu nieletnich w

izbie przekraczajgcego czas wskazany w upn.

3. Personel

W PID zatrudnionych jest 11 funkcjonariuszy, w tym kierownik (9 mezczyzn).
Sposrod  wyzej wymienionych policjantow 10 posiada wyksztalcenie wyzsze
pedagogiczne, jedna osoba wyksztalcenie srednie.

W przypadku umieszczenia w izbie nieletniej, czynno$ci zwigzane z jej
osadzeniem wykonuje funkcjonariuszka.

Z przekazanych wizytujacym informacji wynika, ze w analizowanym okresie od
poczatku 2014 r. do dnia wizytacji funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PID brali udziat w
nastgpujacych szkoleniach: udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej, szkolenie z tresci
zarzadzenia 134 KGP z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan w policyjnej izbie dziecka, goraczka krwotoczna wywotana wirusem ebola,
postepowanie z osobami, ktorych zachowanie wskazuje na zaburzenia psychiczne — aspekt
psychologiczny, ,,Moc tak, przemoc nie” — program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
taktyka i technika pelnienia shuzby konwojowej, zasady etyki zawodowej policjantow, uzycie

1 wykorzystanie $pb i broni palne;j.



Przedstawiciele KMP zalecajg zapewnienie szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka
w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym. Wskazuje na to pkt 85 Regut Narodow
Zjednoczonych dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci, Reguly
Hawanskie (Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego 45/113) stanowiacy, iz personelowi
pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia si¢ systematycznie szkolenia z
zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy
socjalnej 1 wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm

dotyczqcych praw cztowieka i praw dziecka.

4. Warunki bytowe

Izba zlokalizowana jest w budynku jednopigtrowym, przy ul. Borowej 9a.
Infrastruktura placowki wymaga przeprowadzenia kompleksowego remontu potaczonego
z wymiang mebli w $§wietlicach oraz gabinecie lekarskim. Pomieszczenia izby od dawna
nie byly remontowane. Natomiast meble i sprzet, z ktorych korzystaja nieletni
uwidacznia wysoki poziom wyeksploatowania.

Monitoringiem wizyjnym objete sa nastepujace pomieszczenia: $wietlica dzienna,
gtowne wejscie, kazda z 8 sypialni. Pomieszczenia newralgiczne z punktu widzenia
ochrony praw cztowieka — pomieszczenia sanitarne oraz przebieralnia — nie zostaty
objete monitoringiem.

Podglad dostgpny jest na ekranie w dyzurce, w miejscu niedostgpnym dla oséb
trzecich. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wychowawce zapis z monitoringu
przechowywany jest ok. 30 dni, nastepnie obraz jest nadpisywany.

Czynnos$ci zwigzane z przyjeciem 1 zwolnieniem nieletniego realizowane sg W
przebieralni. Warto$ciowe przedmioty sktadowane sa w szafie depozytowej, pozostate w
przeznaczonym do tego celu magazynie.

Przedstawiciele KMP wyrazili kategoryczne zastrzezenia w zakresie, w jakim
infrastruktura PID pozwala na realizacj¢ prawa nieletnich do przebywania na $wiezym
powietrzu. Jak wynika z przekazanych wizytujacym informacji, pomimo iz przy izbie
znajduje si¢ ogromne boisko sportowe, nie jest ono uzytkowane. Jak udalo ustali¢ sie¢
wizytujacym placowke, od czasu proby ucieczki z boiska istnieje nieformalny zakaz
korzystania z niego z racji na brak odpowiedniego zabezpieczenia terenu. Taka sytuacja
absolutnie nie moze mie¢ miejsca. W efekcie bowiem realizacja zajeé sportowo-
rekreacyjnych ma fikcyjny charakter, a nieletni pozbawieni sa mozliwosci

przebywania na S$wiezym powietrzu. Co wigce] przedstawiciele KMP zostali
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poinformowani, ze wyjscia na $wieze powietrze odbywajga si¢ na matym skrawku
taczacym wyjscie z PID z ogrodzeniem boiska. Na tej matej powierzchni z trudnos$cia
pomiescity si¢ dwie przedstawicielki KMP oraz osoba oprowadzajaca po placowce.
Przedstawiciele KMP zalecajg pilne uruchomienie boiska sportowego i umozliwienie
nieletnim odbywania zaj¢¢ sportowych i spaceréw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z
zasada 81 zalecen Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mlodocianych przestepcéw objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi (CM/Rec(2008)11) wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni mieé
moZliwos¢ regularnego ¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego

godzing na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda.

5. Traktowanie

Na podstawie zebranych podczas wizytacji materialdow przedstawiciele KMP
odnotowali nastgpujace uwagi dotyczace traktowania nieletnich:

5.1. Zgodnie z informacjami przekazanymi wizytujacym, przeszukanie
nieletnich potaczone jest z koniecznos$cig zdjecia bielizny. Tak praktyka uzasadniona
zostala przede wszystkim wzgledami zapewnienia bezpieczenstwa i higieny. Jes$li nieletni
ma jakiekolwiek obrazenia na ciele, kierowany zostaje na badanie lekarskie. Czynnosé
odbywa si¢ w niemonitorowanym pomieszczeniu szatni.

Przedstawiciele KMP zauwazaja, ze przepisy regulujace funkcjonowanie
policyjnych izb dziecka wskazuja, Ze nieletni podlega szczegétowemu sprawdzeniu w
celu odebrania rzeczy po przyjeciu do izby (§ 4 pkt 2 Regulaminu pobytu w izbie,
Zatgcznik Nr 12 do rozporzadzenia, dalej regulamin). W obowigzujgcych przepisach
brakuje jednakze doktadnej definicji i okre§lenia, na czym polega sprawdzenie osoby
zatrzymanej. Zdaniem reprezentantOw mechanizmu, przyjecie, iz wigze si¢ ono z
rozebraniem osoby zatrzymanej lub poleceniem zatrzymanemu zdjg¢cia ubrania, mimo iz
wydaje si¢ zasadne, jest niedopuszczalne. Czynnos$¢ taka ingeruje bowiem w chronione
Konstytucja(1 prawo do nietykalno$ci i wolno$ci osobistej, a wigc wymaga uregulowania
w akcie prawnym rangi ustawowej. Problem ten zostat poruszony w Raporcie Rzecznika
Praw Obywatelskich z dzialalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku
2013. Minister Spraw Wewngtrznych w pi§mie z dnia 2 kwietnia 2015 r. (DKSiW-ZPC-
0790-2/2014) podzielit stanowisko prezentowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), art. 41.
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w przedmiocie konieczno$ci zamieszczenia w akcie prawnym rangi ustawowej przepisow
okreslajacych czynnos$é szczegbtowego sprawdzenia w trakcie jej przyjmowania i pobytu
m.in. w PID. Ponadto wszelkie §rodki bezpieczenstwa (w tym przypadku rozbieranie sig¢),
wkraczajace tak dalece w wolnos$¢ 1 prywatnos$¢ cztowieka, powinny by¢ ograniczone do
koniecznego minimum i wyjatkowych sytuacji.

W  zwiazku z powyzszym pracownicy BRPO zalecaja przeprowadzanie
sprawdzenia tylko w uzasadnionych przypadkach.

5.2. Zgodnie z informacja przekazang wizytujacym zasada obowigzujacg W
izbie jest odbieranie ubran prywatnych wszystkim nieletnim. Otrzymujg oni w zamian
zastepcza odziez, bielizng i obuwie. W ocenie przedstawicieli KMP taka praktyka jest
zbyt daleko idaca. Zgodnie z § 7 pkt 1 regulaminu, na czas pobytu w izbie nieletni
otrzymuje nieodptatnie odziez, bielizn¢ 1 obuwie, odpowiednie do pory dnia i roku, o ile
wlasna odziez nieletniego nie nadaje si¢ do uzytku lub jes$li jej uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych. Decyzje w tym zakresie podejmuje
kierownik izby lub wyznaczona przez niego osoba. Tymczasem w wizytowanej placowce
nie ma mozliwos$ci pozostania we wilasnej odziezy, koniecznos$cig jest bowiem oddawanie
prywatnej odziezy do depozytu. W zwiazku z powyzszym pracownicy BRPO zalecaja
stosowaé si¢ do ww. przepisow i odbiera¢ odziez osadzonym tylko w uzasadnionych
przypadkach.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w czasie wizytacji w izbie nie
zmagazynowano w ramach puli odziezy zastgpczej biustonoszy jednorazowych w
przypadku, gdyby niezbedne bylo przekazanie takiej bielizny przyjmowanej do izby
nieletniej. Przedstawiciele KMP zalecaja wyposazenie PID w jednorazowe biustonosze.

Od poczatku 2014 r. do dnia wizytacji w placowce nie wystapily okolicznosci
zastosowania wzmozonych $rodkoéw ostrozno$ci. W okresie tym nastgpitlo jedno
zdarzenie  nadzwyczajne — proba  samobdjcza  nieletniego,  ktory  zostal

przetransportowany karetka pogotowia ratunkowego do szpitala psychiatrycznego.

6. Prawo do informacji

Zgodnie z przekazanymi wizytujacym informacjami, kazdy nowo przyjmowany
wychowanek podczas rozmowy z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w PID zostaje
pouczony o regulaminie, prawach i obowigzkach oraz udzielone zostaja odpowiedzi na

pytania i niejasnosci, jesli takie zglasza.



Z analizowanej dokumentacji dotyczacej pobytu nieletnich w izbie wynika, ze zostajg
oni powiadomieni o przyshugujacych im prawach i obowigzkach, porzadku dnia, regulaminie
pobytu oraz informacja o wyposazeniu placowki w urzadzenia systemu monitoringu w czasie
przeprowadzania czynnos$ci wstepnych podczas przyjmowania ich do izby. W zgromadzonej
dokumentacji znajdowaty si¢ podpisane przez nieletnich o§wiadczenia o zapoznaniu si¢ z
trescig regulaminu pobytu w izbie oraz obowigzujgcego porzadku dnia.

Regulamin wraz z wykazem adresOw instytucji stojacych na strazy praw cztowieka
znajdowaly si¢ w $wietlicy 1 sypialniach dla nieletnich. Przedstawiciele KMP wskazuja
jednak, iz dane kontaktowe do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy uzupehi¢ o
numer bezplatnej infolinii 800 676 676.

W dniu wizytacji na prosbe wizytujacych zostaly Im okazane tlumaczenia

dokumentéw dotyczacych pobytu nieletnich w PID na jezyki obce.

7. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Zgodnie z art. 329 § 5 upn., Policja niezwlocznie zawiadamia rodzicow lub
opiekunow nieletniego o zatrzymaniu. Przedstawiciele KMP analizujac losowo wybrane
protokoty zatrzymania nie natrafili na zaden przypadek budzacy ich watpliwosci,
dotyczacy poinformowania rodzicow lub opiekundéw nieletniego o jego zatrzymaniu w
odroczonym od niego czasie.

Z informacji przekazanych wizytujacym wynika, ze nieletni korzystaja z prawa do
odwiedzin przez rodzicow, opiekundéw, sympatii lub adwokata.

Odwiedziny odbywaja si¢ w przeznaczonym na ten cel pokoju w obecnosci
funkcjonariusza policji. W ocenie przedstawicieli KMP, zasada przyj¢ta w PID,
polegajaca na kazdorazowym udzielaniu widzenia w obecnos$ci funkcjonariusza policji
jest naruszeniem prawa do ochrony tajemnicy komunikowania si¢. Obecnos$¢
funkcjonariuszy policji podczas odwiedzin rodzicow lub opiekundw nieletniego powinna
by¢ stosowana tylko w uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach, ktore moga godzi¢ w
bezpieczenstwo placéwki, nieletniego lub os6b odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad
wyda pisemne polecenie udzielenia widzenia w obecno$ci personelu izby.

Nieletni umieszczeni w PID nie maja mozliwosci wykonywania rozmow
telefonicznych. W razie zgloszenia takiej potrzeby policjanci kontaktujg si¢ ze wskazang
osobg. Przedstawiciele KMP kazdorazowo podkreslajg, ze pobyt w Izbie moze stanowic
dla nieletniego trudne do$wiadczenie, zatem $§wiadomo$¢ posiadania bliskich 1

utrzymywania z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i moze wplynaé korzystnie na
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jego dalsze funkcjonowanie. W zwigzku z tym pracownicy BRPO sg zdania, iz nalezy
dazy¢, aby kontakt ten odbywal si¢ w warunkach zapewniajacych prywatno$¢ oraz
swobodng wymiang zdan, oraz mozliwy byl réwniez w formie telefonicznej. Nalezy
zwréci¢é uwage, 1z Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT), w
sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg,
11.04.2005 r.); CPT (2005)3] zalecit, aby wladze polskie podjely nastepujgce kroki w
policyjnych izbach dziecka: stworzenie wigkszych mozliwosci podtrzymywania kontaktow
z rodzinami, szczegolnie nalezy pozwoli¢ na regularne wizyty rodzin, poza wyjgtkowymi
przypadkami, ktore sq umotywowane okolicznosciami. Nadto, dzieci powinny miec

pozwolenie na korzystanie z telefonu (paragraf 44).

8. Prawo do ochrony zdrowia

Zgodnie z udzielonymi wizytujacym informacjami, badaniom lekarskim przed
umieszczeniem w izbie sg poddawani nieletni z widocznymi obrazeniami ciata, bedacy
pod wptywem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych oraz nieletni zadajacy
przeprowadzenia badania. W przypadku przeprowadzenia takiego badania, do
dokumentacji nieletniego dolaczane jest zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace
wystapienie przeciwskazan do umieszczenia w policyjnej izbie dziecka lub ich brak.

Pomimo iz, obowigzujace przepisy w zakresie funkcjonowania policyjnych izb
dziecka nie okreslajg takiego obowigzku, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji stoja na stanowisku, iz kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy poddawac
badaniu lekarskiemu. Podobne zdanie wyrazit CPT, w sprawozdaniu dla polskiego rzadu
z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3].
Nalezy w tym miejscu doda¢ takze, iz wstepne badanie lekarskie jest przedmiotem reguty
62.5 zalecen CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w
sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i1 srodkoéw alternatywnych stosowanych
wobec sprawcow nieletnich, ktora stanowi, ze mozliwie jak najszybciej po przyjeciu do
instytucji nieletni zostanie poddany badaniu medycznemu, utworzona zostanie jego
dokumentacja medyczna, w ktorej odnotowywane bedq wszelkie choroby, obrazenia i
sposoby ich leczenia.

W przypadku zaobserwowania objawow chorobowych podczas pobytu nieletniego

w PID wzywane jest pogotowie ratunkowe. W izbie wyodrebniony zostat
niemonitorowany poko6j do badan lekarskich. Informacje o interwencjach lekarskich

wpisywane sg do Ksigzki wizyt lekarskich.



9. Oddzialywania kulturalno—o$wiatowe

Zgodnie z ramowym porzadkiem dnia w PID, zajecia z nieletnimi odbywajg si¢
codziennie 1 obejmuja: zajecia w Swietlicy (przeglgdanie biezgcej prasy, czytanie
ksigzek), zajecia sportowe na placu spacerowym (gra w siatkowke, koszykowke,
badmintona), zajecia sportowe w swietlicy (gra w tenisa stofowego, szachy, warcaby),
zajecia plastyczne oraz prowadzenie rozmow indywidualnych (godz. 9:30 do 13:00),
cisza poobiednia (czytanie czasopism, wybranej lektury, oglgdanie telewizyjnych
programow edukacyjnych) (w godz. 14:00 do 15:00), zajecia sportowe na placu
sportowym i w swietlicy (W godz. 15:00 do 16:30) oraz zajecia w swietlicy (oglgdanie
filmow, stuchanie muzyki, samoksztatcenie) (0d godz. 16:30 do 18:00). Przedstawiciele
KMP ponownie przypominaja, ze w kontek$cie sytuacji dotyczacej boiska sportowego
(opisanej w pkt 4 niniejszego Raportu), zajecia sportowe na placu sportowym nalezy
uzna¢ za zaje¢cia majace fikcyjny charakter.

Przedstawiciele KMP zapoznani si¢ z wybranymi konspektami zajg¢é
organizowanych w izbie Warto podkresli¢, ze wsrod realizowanych w izbie programow
sg takze zagadnienia z zakresu psychoedukacji (np. Asertywno$¢ — sztuka zaréwno

odmawiania jak i bycia soba, Emocje, Empatia).

10. Sytuacja osob niepelnosprawnych

Przedstawiciele KMP zwracajg uwage, ze pomieszczenia PID nie posiadaja
dostosowan do potrzeb osdb z niepetlnosprawnoscia ruchowa. W zwiazku z tym, ze
istnieje mozliwos$¢ umieszczenia takich os6b w izbie, pracownicy mechanizmu zalecaja
odpowiednie zmodernizowanie izby, zapewniajac swobode poruszania si¢ 0sob na wozku
inwalidzkim. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ratyfikowang przez Polske dnia 6 wrzes$nia
2012 roku Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych - aby umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie w wszystkich sferach, Panstwa strony podejma
odpowiednie $rodki obejmujace rozpoznanie i eliminacje barier w zakresie dostepnos$ci
budynkoéw [art. 9 ust. 1, Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzona

dnia 13 grudnia 2006 roku w Nowym Jorku (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169)].

11. Zalecenia



Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:
l.

1.

Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Olsztynie:

przeprowadzanie sprawdzenia tylko w uzasadnionych przypadkach,
opisanych w pkt 5.1 niniejszego Raportu;

umozliwienie noszenia prywatnej odziezy, zgodnie z uwagami zawartymi
w pkt 5.2 Raportu;

pilne uruchomienie boiska sportowego i umozliwienie nieletnim odbywania
zaj¢¢ sportowych 1 spacerow na nim

zapewnienie funkcjonariuszom szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w
prawie mi¢dzynarodowym i krajowym,;

przeprowadzenia kompleksowego remontu potaczonego z wymiang mebli
w $wietlicach oraz gabinecie lekarskim;

odpowiednie zmodernizowanie izby, zapewniajac swobode¢ poruszania si¢
0sOb na wozku inwalidzkim;

wyposazenie PID w jednorazowe biustonosze.

Komendantowi Wojewo6dzkiemu Policji w Olsztynie:

Wsparcie finansowe realizacji zalecen przedstawicieli KMP.



