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Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji w Policyjnej Izbie Dziecka w Biatymstoku

1. Wprowadzenie.

Na podstawie Artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego oh*utnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajagc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
20 maja 2013 r., do Policyjnej Izby Dziecka przy Komendzie Miejskiej Policji
w Biatymstoku (nazywanej dalej: PID lub 1zba), udali sie pracownicy Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej: KMP lub Mechanizm): Justyna JoZzwiak
(politolog w zakresie resocjalizacji) Magdalena Filipiak (prawnik, psycholog)
Michat Kleszcz oraz dr Aleksandra Iwanowska (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania zatrzymywanych nieletnich
i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji dotyczgcych funkcjonowania lzby przedstawione;j
przez podkom. Agnieszke Nowakowska - kierownik PID;

ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu

wyposazenia pokoi dla nieletnich;

zapoznaniu sie z nastepujgcg dokumentacjg: ksigzkg przebiegu stuzby,

protokotami zatrzymania nieletnich, ksigzkg ewidencji nieletnich;



- przeprowadzeniu na osobnosci rozmowy z nieletnim przebywajacym w PID

w dniu wizytacji.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji  poinformowali
kierownik PID o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci,
a takze wystuchali jej uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: zestawienie statystyczne
nieletnich przebywajacych w PID, Instrukcje w sprawie sposobu postepowania
z osobami nieletnimi zatrzymanymi przez jednostki i komdrki organizacyjne
Komendy Stotecznej Policji, porzadek dnia w PID, protokot z kontroli sedziego
wizytatora, Decyzje nr 202/2012 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w sprawie powotania zespotu ds. wdrozenia koncepcji rozwigzan organizacyjno-
strukturalnych, zmierzajacych do podniesienia efektywnosci wykorzystania

policyjnych izb dziecka.

2. Legalnos¢ pobytu.

Izba przeznaczona jest dla 12 os6b. W 2012 r. przebywato w niej 331
nieletnich, w tym 279 chtopcoéw i 52 dziewczeta. W 159 przypadkach powodem
umieszczenia w PID byto podejrzenie popetnienia czynu karalnego; 172 nieletnich
zostato zatrzymanych i umieszczonych w lIzbie na podstawie art. 40 § 7 ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz.
178 - dalej zwanej upn.). Z kolei w 2013 r. do dnia 30.04. w Izbie przebywato 108
nieletnich (w tym 80 chtopcow i 28 dziewczat). Wiekszo$¢ nieletnich - 52 osoby -
zostata umieszczona z powodu podejrzenia popetnienia czynu karalnego, 31
nieletnich na podstawie art. 40 § 7 upn, a pozostate osoby na podstawie 40a § 1
pkt 1 lub 2 upn.

Dokonana przez wizytujgcych analiza dokumentacji wybranych nieletnich
nie ujawnita nieprawidtowosci w zakresie legalnosci pobytu nieletnich w Izbie, ani
przypadkéw pobytu w PID dbuzszych niz przewidziane w odpowiednich

przepisach upn.



3. Personel.

W PID w Biatymstoku zatrudnionych jest 10 os6b, w tym 9 pracownikow
oraz kierownik. Zgodnie z udzielonymi informacjami wszyscy funkcjonariusze
legitymujg sie wyksztatceniem wyzszym, a 7 - wyksztalceniem wyzszym
pedagogicznym

W kwietniu 2013 r. dla kadry PID zorganizowano zajecia doskonalenia
zawodowego z zakresu metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie
dziecka. W opinii przedstawicieli Mechanizmu nalezy poszerzy¢ oferte szkolen dla
funkcjonariuszy zatrudnionych w lzbie. Zgodnie bowiem z zaleceniami Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) caty personel, tgcznie z osobami
wykonujgcymi wytacznie obowigzki w zakresie dozoru, powinien przechodzic¢
profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do pracy, jaki i wjej trakcie,
a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewnatrz oraz nadzoér w wykonywaniu
ich obowigzkéw. Ponadto zarzgdzanie takimi oSrodkami powinno byC¢ powierzone
osobom z zaawansowanymi umiejetnosciami przywddczymi, ktore majg zdolnos¢
skutecznego reagowania na ztozone i rywalizujgce ze sobg potrzeby, zaréwno ze
strony os6b nieletnich, jak ipersonelu 33 Dziewigtego Sprawozdania Ogdlnego
[CPT/Inf (99) 12]). Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie takze w regutach
miedzynarodowych, zgodnie z ktérymi personelowi pracujgcemu z nieletnimi
pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematyczne szkolenia z zakresu wiedzy
i umiejetnosci zawodowych, w szczego6lnosSci z psychologii dziecka, pracy socjalnej
i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardéw i norm
dotyczacych praw cztowieka i praw dziecka (pkt 85 Regut Narodéw
Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113). W zwigzku z powyzszym Krajowy
Mechanizm Prewencji jest przekonany o stusznosci inicjatyw zwigzanych
z organizowaniem dla personelu policyjnych izb dziecka systematycznych
i interdyscyplinarnych szkolen i kursow w zakresie pracy z nieletnimi, a takze
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

Wsrod kadry PID w Biatymstoku zatrudnione sg 3 kobiety. W przypadku

umieszczenia w Izbie nieletniej, czynno$ci zwigzane z jej osadzeniem wykonuje
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funkcjonariuszka. Warto rowniez podkresli¢, iz Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom (CPT) zaznacza, ze mieszany sktad personelu pod wzgledem pici jest
waznym S$rodkiem zabezpieczenia przeciwko ziemu traktowaniu w miejscach
pozbawienia wolnosSci Obecno$¢ przedstawicieli ptci meskiej i zenskiej wsrod
personelu moze mie¢ dobroczynny skutek zaréwno pod wzgledem etosu
dozorowania jak i w zwigzku ze wspieraniem stopnia normalnosci w miejscach
pozbawienia wolnosci (8 23 Dziesigty Raport generalny CPT, [CPT/Inf
(2000)13]).

4. Warunki bytowe

W dniu wizytacji w PID trwaty prace remontowe obejmujace jeden z ciggéw
komunikacyjnych, pole spacerowe dla nieletnich, szatnie funkcjonariuszy.
Modernizacjg ma by¢ objety takze system monitoringu. Monitoring wyposazony
zostanie w  funkcje przechowywania nagran przez okres wymagany
w obowigzujacych przepisach, a wszystkie kamery zostang wymienione na kamery
na podczerwien.

CzynnosSci zwigzane z przyjeciem i zwolnieniem nieletniego realizowane sg
przy stoliku zlokalizowanym tuz przy wejsciu do dyzurki funkcjonariuszy. Do
dyspozycji nieletnich przebywajagcych w PID przeznaczono 3 czteroosobowe
pokoje wyposazone jedynie w t6zka. Pokoje sg przestronne i gwarantujg doptyw
Swiatta dziennego. W dniu wizytacji byty one czyste i wolne od nieprzyjemnych
zapachow. W lIzbie przyjeto umowny podziat pokoi na przeznaczone dla chtopcow
oraz dla dziewczat.

Na zewnatrz budynku usytuowano plac spacerowy. W dniu wizytacji byt on
wytaczony z eksploatacji z uwagi na prowadzenie wspomnianych prac
remontowych. Zgodnie z przekazanymi informacjami na polu zostanie
zamontowany monitoring oraz kosz do gry w koszykdwke.

W fazience dla nieletnich znajdujg sie dwa stanowiska do kapieli pod
prysznicem, dwa sedesy oraz dwie umywalki. tazienke urzadzono w sposob

zapewniajacy intymno$¢ osobom z niej korzystajacym. W dniu wizytacji



znajdowaty sie w niej reczniki oraz podstawowe przybory higieniczne (mydto
i papier toaletowy). tazienka byta czysta i wolna od nieprzyjemnych zapachow.

W lzbie znajduje sie pokdj izolacyjny, gdzie umieszcza sie nieletniego
nietrzezwego lub stwarzajgcego swoim zachowaniem zagrozenie dla zycia lub
zdrowia wiasnego albo innych. Pomieszczenie to jest dwuosobowe, a jego
wyposazenie stanowig podesty do spania. W dniu wizytacji byto ono zadbane
I czyste.

Pomieszczenie kuchenne w PID, z uwagi na przygotowywanie positkow dla
nieletnich przez bufet znajdujacy sie na terenie Komendy Miejskiej Policji
w Biatymstoku petni role jadalni. Jedynie nieletni przebywajacy w pokoju
izolacyjnym spozywajg positki na Swietlicy. Kuchnie wyposazano w zlew,
lodowke, kuchenke mikrofalowg. Stan czystosci pomieszczenia nie budzit
zastrzezen.

W magazynie lzby znajdowaty sie czyste materace, poduszki, koce,
powtoczki, reczniki, a takze dresy, pizamy, skarpetki oraz klapki dla nieletnich.
Przedstawiciele KMP zwrdcili jednak uwage, iz nieletni przebywajacy w lzbie
ubrany byt w ciggu dnia w pizame. Zgodnie z udzielonymi przez funkcjonariuszy
informacjami sytuacja taka byta spowodowana brakiem podkoszulek dla
nieletnich, ktore udato sie pozyska¢ dopiero w dniu poprzedzajacym wizytacje.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z §7.1 Regulaminu Pobytu w Izbie
stanowigcym zatgcznik nr 12 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z
zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z dnia 6 czerwca 2012 r.
poz. 638) nieletni na czas pobytu w izbie otrzymuje odziez, bielizne i obuwie
odpowiednie do pory dnia oraz roku. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele

KMP zalecajg doposazenie PID w odziez przeznaczong na pore letnia.



5. Traktowanie

Nieletni, przebywajacy w lzbie w czasie wizytacji, w indywidualnej
rozmowie z przedstawicielem Mechanizmu pozytywnie ocenit traktowanie przez
personel. Podkreslit, iz czuje sie w Izbie bezpiecznie, a na wszelkie jego prosby
funkcjonariusze  reagujg bezzwitocznie. Chiopiec  poinformowat jednak
przedstawiciela KMP, iz w trakcie konwoju do PID byt popychany i szturchany
przez z Komendy Powiatowej Policji w Sejnach.
Funkcjonariusz miat takze straszy¢ nieletniego pobiciem.

W opinii przedstawicieli KMP przedstawione zdarzenie, w przypadku jego
prawdziwosci, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Zatrzymanie i izolacja stanowig
dla miodego cztowieka trudne przezycie, wywotujgce niejednokrotnie poczucie
strachu i niepewnosci. Z uwagi na nieuksztattowang jeszcze osobowos$¢ oraz
dojrzato$¢ fizyczng i psychiczng dziecka, jest ono bardziej, anizeli osoba dorosta,
narazone na zte traktowanie oraz wszelkiego rodzaju naduzycia, przede wszystkim
w okresie bezposrednio po zatrzymaniu. Majac na uwadze powyzsze o0soby
odpowiedzialne za zatrzymanie, konwojowanie i izolacje nieletniego winny dbac o
to, aby jego prawa byly szczegolnie chronione, bez wzgledu na powadd
zatrzymania i uwiezienia. W tym miejscu warto takze wskaza¢ na regulacje
zawartg w Konwencji Praw Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), zgodnie z
ktérg kazde dziecko pozbawione wolnosci nalezy traktowa¢ humanitarnie i z
poszanowaniem wrodzonej godnosci jednostki ludzkiej (art. 37c).

Pomimo, iz nieletni nie wyrazit zgody na ujawnienie swoich danych
osobowych, co roéwniez uniemozliwia przedstawicielom Mechanizmu ich
wskazanie w niniejszym raporcie, zgtoszona nieprawidtowos¢ ma charakter na tyle
powazny, ze uzasadnia prosbe do Komenda Powiatowego Policji w Sejnach o
wyjasnienie powyzszej sprawy.

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzit réwniez przyjety w PID zakaz
wchodzenia przez nieletnich do przeznaczonych dla nich pokoi w klapkach.
Zgodnie z wyjasnieniami kierownik lzby praktyka taka podyktowana jest
wzgledami bezpieczenstwa - nieletni nie mogg posiada¢c w pokojach butéw, ani

zadnych rzeczy, ktore ewentualnie mogtyby zostaC uzyte do dokonania
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samouszkodzenia. Nie negujac potrzeby zachowania ostroznosci we wskazanym
obszarze, w opinii przedstawicieli Mechanizmu zakaz wchodzenia przez nieletnich
w klapkach do pokoi wydaje sie by¢ nadmiernie restrykcyjny i pozbawiony

racjonalnych przestanek.

6. Prawo do informacji.

Regulamin Pobytu w Izbie wywieszony zostat w kazdym pokoju dla nieletnich.
Ponadto, zgodnie z przekazanymi przedstawicielom KMP informacjami,
funkcjonariusz przyjmujacy nieletniego przeprowadza z nim rozmowe, podczas
ktérej zapoznaje go z prawami, obowiagzkami, zasadami pobytu w PID. Do
protokotdw zatrzymania, z ktorymi zapoznali sie wizytujgcy, dotgczone byty
oswiadczenia nieletnich o zapoznaniu sie z prawami i obowigzkami, rozktadem
dnia, regulaminem pobytu oraz informacjg o monitorowaniu pomieszczen lzby.

W pokojach nieletnich zamieszczone byly takze telefony instytucji, do
ktérych wychowankowie mogg zwrdéci¢ sie w sytuacji naruszenia ich praw, w tym
do: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, sedziego rodzinnego. Na wykazie brakowato jednak

adresow tych instytucji, co przedstawiciele Mechanizmu zalecajg uzupetnic.

7. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Z informacji przekazanych przez kierownik PID dotychczas zaden
z zatrzymanych nieletnich nie korzystat z prawa do odwiedzin przez rodzicow,
opiekunéw lub adwokata. W przypadku jednak zaistnienia takiej potrzeby
mozliwo$¢ odwiedzin bytaby kazdorazowo uzalezniona od zgody sadu. Nieletni
umieszczeni w PID nie majg mozliwosci wykonywania rozméw telefonicznych.

Biorgc pod uwage, ze pobyt w Izbie moze stanowi¢ dla nieletniego trudne
doswiadczenie, to Swiadomos$¢ posiadania bliskich i utrzymywania z nimi kontaktu
jest niezwykle potrzebna i moze wplyngC korzystnie na jego dalsze
funkcjonowanie. W zwigzku z tym przedstawiciele Krajowego Mechanizmu

Prewencji sg zdania, iz nalezy dazy¢, aby kontakt ten odbywat sie w warunkach



zapewniajacych prywatno$¢ oraz swobodng wymiane zdan, oraz mozliwy byt
rowniez w formie telefonicznej.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
(CPT), w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada
Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3] zaleca, aby witadze polskie
podjety nastepujgce kroki w policyjnych izbach dziecka: stworzenie wigkszych
mozliwo$ci podtrzymywania kontaktow z rodzinami, szczegélnie nalezy pozwolic
na regularne wizyty rodzin, poza wyjatkowymi przypadkami, ktore sa
umotywowane okolicznosciami. Nadto, dzieci powinny mie¢ pozwolenie na

korzystanie z telefonu (paragraf44).

8. Prawo do ochrony zdrowia.

Zgodnie z udzielonymi wizytujagcym informacjami badaniom lekarskim
przed umieszczeniem w lzbie sg poddawani nieletni z widocznymi obrazeniami
ciata, bedacy pod wptywem alkoholu oraz nieletni zgdajgcy przeprowadzenia
badania.

Pomimo, iz obowigzujgce przepisy w zakresie funkcjonowania policyjnych
izb dziecka nie okreSlajg takiego obowigzku przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji stojg na stanowisku, iz kazdego nowoprzyjetego
nieletniego nalezy poddawa¢ badaniu lekarskiemu. Podobne zdanie wyrazit
Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajagcemu
Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty
w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3].

Analiza dokumentacji znajdujacej sie w lzbie wykazata, ze nie zawsze na
zadwiadczeniu lekarskim odnotowywana jest godzina przeprowadzonego badania.
Spos6b prowadzenia dokumentacji zalezy od lekarza prowadzacego badania,
nalezy zauwazyC jednak, ze dysponentami dokumentacji medycznej 0s0b
zatrzymanych sg  funkcjonariusze  Policji.  Przedstawiciele = Mechanizmu
kazdorazowo formutujg zalecenie dotyczace zwracania uwagi na prawidtowos¢
uzupetniania dokumentacji przez osoby udzielajgce Swiadczen medycznych -

odnotowanie daty, godziny przeprowadzonego badania, dokfadny opis stanu osoby
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przebywajacej w lzbie. Dzieki takiemu rozwigzaniu, w przypadku wystgpienia
zdarzenia nadzwyczajnego, mozliwe bedzie szczegotowe okreslenie czasu
przeprowadzenia badania i tym samym zabezpieczenie funkcjonariuszy petnigcych

stuzbe w PID przed ewentualng odpowiedzialnoscia.

11.  Oddziatywania kulturalno-oswiatowe

PID dysponuje Swietlicg dla nieletnich oraz salg do zaje¢ ruchowych.
Wyposazenie Swietlicy stanowig telewizor, odtwarzacz dvd, tawki i krzesta, a sali
do zaje¢ ruchowych - stot do ping-ponga oraz materace do ¢wiczen. W czasie
wizytacji sala do zaje¢ ruchowych byta, z uwagi na prowadzony remont, czasowo
przeksztatcona w szatnie dla funkcjonariuszy. Nieletni, obok wymienionego
sprzetu, moga réwniez korzysta¢ ze stotu do gry w pitkarzyki zlokalizowanego na
korytarzu obok wejscia do Swietlicy.

Biblioteczka podreczna zlokalizowana jest w dyzurce funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w PID. Zgodnie z przekazanymi informacjami znajdujgce sie
w niej pozycje w wiekszoSci zostaty zakupione ze S$rodkéw wiasnych
funkcjonariuszy.

W Porzadku Dnia Izby przewidziane sg zajecia dydaktyczne,
wychowawczo-opiekuncze, kulturalno-oswiatowe, rekreacyjno-sportowe, a takze
zajecia indywidualne w sypialniach - czytanie prasy i ksigzek. 1zba nie dysponuje
jednak zadnym programem zaje¢ dla nieletnich. Wedlug wyjasnien kierownik
placowki zajecia dydaktyczne organizowane dla nieletnich prowadzone sg w
formie uzupeiniania zalegtosci szkolnych, a wszelkie informacje na ten temat
wigczane sg do dokumentacji nieletnich. Do dokumentacji nieletnich, z ktdrg
zapoznali sie wizytujacych informacje takie nie byty jednak dotgczone, a analiza
ksigzki przebiegu stuzby wykazata, iz nieletni spedzajg czas gtownie na ogladaniu
telewizji, filmow na dvd oraz czytaniu prasy.

W ocenie przedstawicieli KMP nalezy opracowa¢ oferte oddziatywan
skierowanych do nieletnich, tak aby faktycznie stanowita one odzwierciedlenie
przyjetego w PID porzadku dnia. Warto podkresli¢ takze, ze zgodnie z zaleceniami

Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT), zawartymi w
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sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy,
Strasburg, 11.04.2005 r.) CPT (2005)3] w policyjnych izbach dziecka nalezy
podejmowac dziatania zmierzajgce do prowadzenia konstruktywnych zaje¢ dla

zatrzymanych dzieci z naciskiem potozonym na edukacje (paragraf44).

12. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecaja:

Komendantowi Miejskiemu Policji w Biatymstoku:

1. organizowanie dla  funkcjonariuszy  zatrudnionych w  PID
systematycznych i interdyscyplinarnych szkolen i kurséw w zakresie
pracy z nieletnimi oraz kursu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej;

2. wyeliminowanie zakazu wchodzenia przez nieletnich w klapkach
do pokoi;

3. umozliwienie nieletnim korzystania z telefonu;

4. opracowanie oferty zajec dla zatrzymanych nieletnich;

5. przeznaczenie Srodkéw finansowych na zakup prasy i ksigzek
do biblioteczki Izby;

6. uzupetnienie adreséw instytucji, do ktérych nieletni mogg zwrdcié sie
w sytuacji naruszenia ich praw;

7. zwrdlcenie uwagi na rzetelno$¢ wypetniania przez lekarzy zaswiadczen

lekarskich dotyczacych mozliwos$ci osadzenia w Izbie.
Komendantowi Powiatowemu Policji w Sejnach:

1. przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego dotyczacego  sytuacji

opisanej w pkt 5. Raportu.
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