Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2018 r.

KMP.574.5.2018.JJ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Lodzi

(wyciag)

1. Whprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 8 sierpnia 2018 r. Krajowy
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzil wizytacje Policyjnej Izby
Dziecka w Lodzi (dalej PID, Izba, placowka).

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Justyna Zarecka (politolog w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego), Tomasz Gorecki (psycholog, psychoterapeuta) oraz
dr Justyna Jozwiak (socjolog).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania nieletnich przebywajacych w PID, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem
albo karaniem, a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wilasciwym wiladzom w celu
poprawy traktowania oraz warunkoéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i
zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:
— przeprowadzono rozmowe¢ na temat funkcjonowania placéwki z kom. Adamem

Mirowskim — kierownikiem PID oraz insp. Markiem Nosowiczem — naczelnikiem

Wydziatu Konwojowego KWP w Lodzi;



— dokonano ogladu pomieszczen, w tym m.in.: pokoi dla nieletnich, sanitariatow,
swietlicy;

— przeprowadzono rozmowy z nieletnimi przebywajagcymi w PID, w warunkach
zapewniajacych poufnos$¢ rozmowy;

— przeprowadzono rozmowe z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w PID;

— poddano analizie wybrang dokumentacje¢, W tym m.in. protokoty zatrzyman nieletnich,
ksigzki ewidencji nieletnich, ksigzki przebiegu stuzby w PID, ksigzke wizyt
lekarskich;

— zapoznano si¢ z wybranymi przez delegacjc KMPT nagraniami monitoringu
wizyjnego.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.

Przedstawiciele KMPT poinformowali Kierownika Policyjnej lzby Dziecka oraz
Naczelnika Wydziatu Konwojowego KWP w Lodzi 0 wstgpnych ustaleniach dokonanych w
ramach powyzszych czynnosci, a takze wyshuchali ich uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang z
funkcjonowaniem placowki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: legalno$¢ pobytu, traktowanie, prawo do informacji, prawo do
kontaktu ze S$wiatem zewngtrznym, prawo do ochrony zdrowia, warunki bytowe,
oddzialywania kulturalno — os$wiatowe oraz kwalifikacje personelu. W raporcie
wyszczegolniono jedynie te obszary, ktore w ocenie przedstawicieli KMPT pozytywnie
wyrozniaja placowke na tle pozostatych oraz te, ktore wymagaja poprawy. Raport zawiera
robwniez problemy o charakterze systemowym zwigzane z Kkonieczno$cig zmiany

obowigzujacego prawa lub praktyki jego stosowania.

2. Zakaz represji
Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. nieletni, pracownik placowki,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;j.
Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji

przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi



prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba Ilub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki

PID funkcjonuje w ramach Wydziatlu Konwojowego Komendy Wojewodzkiej Policji
w Lodzi. Placowka przeznaczona jest dla 19 nieletnich (1 sala 5-osobowa dla dziewczat, 2
sale 7-osobowe dla chtopcoéw, 1-0sobowa izolatka sanitarna). W 2017 r. w PID przebywato
313 nieletnich (w tym 84 dziewczgta), za$ od poczatku 2018 r. do dnia wizytacji — 136. W
dniach wizytacji w placowce przebywato 3 chltopcow umieszczonych w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem popetnienia czynu karalnego lub w zwigzku z ucieczka z

mtodziezowego osrodka wychowawczego.

4. Dobre praktyki i mocne strony

Przedstawiciele KMPT dostrzegli kilka pozytywnych rozwigzan i dobrych praktyk:
4.1. Reakcja na informacje o przemocy. Funkcjonariusze PID zostali przeszkoleni w
zakresie reagowania na informacje dotyczace nieletnich bedacych ofiarami przemocy w
rodzinie lub placoéwce, ktorej sa podopiecznymi. Informacja ta jest przekazywana do sadu
rodzinnego lub do jednostki policji wlasciwej dla miejsca zamieszkania celem zbadania
sytuacji nieletniego i podje¢cia odpowiednich dziatan. Dodatkowo jest to odnotowywane
w indywidualnej dokumentacji nieletniego. Wypracowanie procedury i szybka reakcja w
zwigzku z powzieciem informacji o tym, ze dziecko moze by¢ ofiarg przemocy jest w
oceniec KMPT dobra praktyka pozwalajaca uchroni¢ dziecko przed dalszym ztym
traktowaniem.
4.2. Dokumentowanie obrazen przez funkcjonariuszy policji. W wizytowanej
placowce funkcjonariusze zwracajag uwage na to, czy nieletni przy przyjeciu ma jakie$
obrazenia na widocznych odkrytych czeS$ciach ciata. Informacja o ewentualnych
obrazeniach lub ich braku jest odnotowana w Ksigzce przebiegu stuzby oraz w
Kwestionariuszu przyjecia nieletniego do PID, co nalezy uzna¢ za dobrg praktyke. W
ocenie KMPT pomocne byloby dotaczenie do dokumentacji tzw. schematow ciata, z
mozliwoscig zaznaczenia wszelkich zmian (obrazen, blizn, siniakow). Schematy takie

stosowane sg w wielu placowkach, dostepne sg takze w Protokole Stambulskim, czyli



Podreczniku skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania™.

4.3. Postepowanie z nieletnimi wymagajacymi opieki psychiatrycznej. W placowce, w
razie podejrzenia u zatrzymanego zaburzen psychicznych lub deklaracji przez niego
mysli o charakterze suicydalnym funkcjonariusze wzywajg lekarza, ktory po badaniu
wstepnym zleca badanie psychiatryczne takiej osoby w szpitalu psychiatrycznym. Ma
ono stwierdzi¢, czy stan psychiczny i emocjonalny zatrzymanego umozliwia pobyt w
PID, czy tez jest przeciwwskazaniem do umieszczenia go w Izbie. W ocenie KMPT
praktyka ta moze stanowi¢ gwarancj¢ ochrony zdrowia lub zycia zatrzymanych, w
szczego6lnosci w przypadku postawienia niewtasciwej diagnozy dokonanej przez lekarza
nieposiadajacego specjalistycznego przygotowania z zakresu psychiatrii. Warto doda¢, ze
umieszczenie w jednostce Policji osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktéra moze
stanowi¢ zagrozenie dla siebie lub innych o0s6b, mogloby réwniez skutkowaé
obarczeniem funkcjonariuszy szczegdlnie odpowiedzialnym i wymagajacym zadaniem.
4.4. Spotkania z adwokatem. Z informacji uzyskanych od personelu wynika, ze
odwiedziny adwokata odbywaja si¢ w niemonitorowanym pomieszczeniu, bez obecnosci
funkcjonariuszy. Jak stwierdzili funkcjonariusze, naleza one jednak do rzadkosci, gdyz

najczesciej spotkania z obroncg maja miejsce dopiero na sali rozpraw.

5. Problemy systemowe

5.1. Kontrola osobista

Delegacja KMPT ustalita, ze w stosunku do nieletnich dokonuje si¢ szczegdétowego
sprawdzenia, ktoére rozumiane jest przez funkcjonariuszy jako kontrola osobista. Polega ono
na rozebraniu do naga i wykonaniu przysiadu. Pomimo faktu, ze funkcjonariusze PID
wykonujg czynnosci w oparciu 0 § 4 ust. 2 zatgcznika nr 12 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewng¢trznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0s0b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w
tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r. Nr 638, ze zm., dalej zwanego: rozporzadzenie w
sprawie PdOZ i PID) wskazujacy, ze nieletni podlega szczegétowemu sprawdzeniu w celu

odebrania rzeczy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. Sprawdzenia nieletniego oraz odziezy na

! Dostepny na stronie: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/protokol_stambulski_fin.pdf
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nim w warunkach zapewniajgcych poszanowanie jego intymnosci dokonuje w miare
mozliwosci policjant tej samej pici, KMPT uznaje, ze powyzszy przepis pozwala
funkcjonariuszom wytacznie na dokonywanie sprawdzenia zatrzymanego bez rozebrania go
do naga. Precyzuje to uzycie sformulowania - Sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej.
Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP akt prawny przyznajacy funkcjonariuszom
uprawnienia ingerujagce w konstytucyjne wolno$ci i prawa zatrzymanego powinien mieé
forme ustawy.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w dniu 14 grudnia 2017 r. Trybunat
Konstytucyjny wydat wyrok, w ktorym stwierdzit, ze brak w ustawach (m.in. ustawie
o Policji) poj¢¢ ,,przeszukanie osoby” i ,.kontrola osobista” narusza konstytucyjne prawa
i wolnos$ci czlowieka. Trybunal uznal, ze przepisy zakwestionowanych przez Rzecznika
ustaw (w tym ustawy o Policji) sg nickonstytucyjne w zakresie, w jakim nie precyzujg granic i
pojecia kontroli osobiste;.

Wobec powyzszego KMPT spodziewa si¢ odpowiedniej zmiany przepisow
rozporzadzenia w zakresie dotyczacym przeprowadzania kontroli osobistych, ktéra bedzie

wymuszona zmiang przepisOw ustawy o Policji.

5.2. Brak obligatoryjnych badan lekarskich

Przebywajacy w placowce nieletni sg poddawani badaniom lekarskim tylko wtedy, gdy
pozostaja pod wplywem alkoholu, innych substancji psychoaktywnych lub tez na wiasng
prosbe. Rowniez w przypadku skarg nieletniego na zte samopoczucie wzywany jest lekarz, co
jest odnotowywane w Ksigzce wizyt lekarskich. Mimo faktu, ze krajowe przepisy nie
okreslajg takiego obowigzku, KMPT wyraza przekonanie, ze kazdego nowoprzyjetego
nieletniego nalezy poddawa¢ badaniu lekarskiemu. Powyzsza kwestia jest silnie podkreslana
przez migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie osOb pozbawionych wolnosci:
Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT)?, a takze Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT).

Przyktadowo, CPT podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. zalecil, aby kazdy

nowoprzybyly nieletni byt zbadany przez lekarza tak szybko jak to mozliwe 1 nie p6zniej

? Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(SPT). Zobacz przyktadowo: Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 45-48;
Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 57-61

¥ Na podstawie notatki z wizytacji CPT w dn. 17.05.2017 r. sporzadzonej przez kierownik PID
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niz 24 godziny po przyjeciu do plac()wkiA. Wg CPT lekarz powinien porozmawiac i
przeprowadzi¢ badanie kazdego nieletniego tuz po jego przyjeciu do osrodka pozbawienia
wolno$ci; poza wyjatkowymi  okoliczno$ciami  rozmowa/badanie  powinna  by¢
przeprowadzona w dniu przyjecia. Jednakze osobg pierwszego kontaktu nowo przybytego
nieletniego ze stuzbg zdrowia moze by¢ wykwalifikowana pielegniarka, ktora nastepnie
sktada sprawozdanie lekarzowi. Prawidlowo przeprowadzona procedura badania medycznego
tuz po przyjeciu do osrodka powinna umozliwié stuzbie zdrowia zidentyfikowanie nieletnich
z potencjalnymi problemami zdrowotnymi (np. uzaleznienie od narkotykow, sktonnosci
samobojcze). Identyfikacja takich probleméw na wystarczajagco wczesnym etapie utatwi
przedsigwzigcie skutecznych dziatan zapobiegawczych w ramach programu opieki
medyczno-psycho-socjalnej w danym oérodku®.

Z kolei Podkomitet SPT zach¢ca do zagwarantowania badan rutynowych wszystkim
osobom pozbawionym wolnosci. Zaleca si¢, aby opis badania zawieral m.in.: histori¢
medyczng osoby zatrzymanej, w tym wszelkie zarzuty niedawnej przemocy, tortur lub ztego
traktowania; istnienie jakiegokolwiek dyskomfortu lub objawdéw; wynik badania klinicznego,
w tym opis zaobserwowanych urazow oraz informacje na temat trwatosci tych urazow’®.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze badanie medyczne stuzace ujawnieniu
ewentualnych $ladow przemocy i tortur powinno speilnia¢ dwa podstawowe kryteria — by¢
przeprowadzone w najkrotszym mozliwym czasie po zaistnieniu zdarzenia 1 z
uwzglednieniem zasad dotyczacych skutecznego dokumentowania tortur. Czas
przeprowadzenia badania jest niezwykle wazny z uwagi na wymog mozliwie doktadnego
okreslenia czasu powstatych obrazen lub zglaszanych dolegliwosci. Podstawowe narzedzie
dostarczajagce informacji 1 wskazoéwek, jak identyfikowa¢ i1 dokumentowaé przypadki
stosowania tortur lub innego okrutnego traktowania albo karania stanowi Protokoét Stambulski
— Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. W dokumencie tym znajduja sig,
skierowane do lekarzy i psychologow, informacje pozwalajace na dokonanie oceny, czy dana
osoba byla torturowana oraz wskazowki, jak nalezy zglasza¢ takie przypadki sadom lub
organom $ledczym. Pomimo iz Protoko? Stambulski nie ma charakteru wigzacego, prawo

mi¢dzynarodowe zobowiazuje rzady do badania i dokumentowania przypadkéw tortur i

* Raport dostepny na stronie: https:/www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-

publishes-report-on-pola-1

> Zob. Pozbawienie wolnosci nieletnich, Wyciag z Dziesigtego Sprawozdania Ogolnego, opublikowany w 1999
r. dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/16806ee54f;

® Zob. Raport Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu z wizyty na Ukrainie w dniach 19-25 maja i od 5 do 9 wrze$nia 2016 r .
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innych form zngcania si¢, a takze karania oso6b za nie odpowiedzialnych, w sposob
wszechstronny, efektywny, bezzwloczny i obiektywny. Aby jednak takie $ciganie bylo
mozliwe, nieodzowne jest udokumentowanie wystepowania obrazen przez personel
medyczny majacy kontakt z osobg pozbawiong wolnosci. Skuteczna dokumentacja jest

bowiem jedng z najbardziej fundamentalnych kwestii dotyczacych ochrony przed torturami.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1 Traktowanie

Nieletni, z ktorymi rozmawiali cztonkowie delegacji, nie zglaszal zarzutow mogacych
wskazywa¢ na niewlasciwe traktowanie przez funkcjonariuszy Policji.

Jednak przy obecnym stanie prawnym i w §wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
(zob. pkt. 5.1. raportu) watpliwosci KMPT budzi realizacja szczegdtowego sprawdzenia,
rozumianego przez funkcjonariuszy jako kontrola osobista, potaczona z rozebraniem
zatrzymanego do naga 1 Kkoniecznoscig wykonania przez niego przysiadu w
niemonitorowanym magazynie Izby. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze taki sposob realizacji
sprawdzenia jest $rodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajagcym, mogacym
wywoltywa¢ w czlowieku poczucie upokorzenia iwstydu. Tymczasem stosownie do
obowigzujacego prawa (art. 7 Konstytucji) wszystkie organy wiladzy publicznej, w tym
Policja, powinny dziala¢ wylgcznie na podstawie prawa i w jego Scisle okre§lonych
granicach. Nie moga wigc domniemywa¢ swoich kompetencji, a wszelkie dziatania musza
mie¢ podstawe prawnag.

Z uwagi na powyzsze do czasu przyznania przez ustawodawce uprawnien w formie
ustawy 1 uszczegOlowienia w niej przestanek 1 sposobu realizacji kontroli osobistej,
funkcjonariusze powinni zaniecha¢ rozbierania zatrzymanych i dokonywaé sprawdzenia

zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

6.2. Kontakt ze §wiatem zewnetrznym

W  placowce prowadzony jest Wykaz przyjetych paczek, widzen i rozmow
telefonicznych nieletniego. Odwiedziny nieletniego odbywaja si¢ w dyzurce funkcjonariuszy.
Potaczenia telefoniczne wykonywane sg z telefonu stuzbowego dostgpnego w dyzurce na
prosbe nieletniego. Zarowno odwiedziny jak 1 rozmowy telefoniczne kazdorazowo odbywaja

si¢ w obecnosci funkcjonariusza policji.



Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze mozliwos¢ kontaktu zatrzymanego nieletniego ze
Swiatem zewngtrznym stanowi podstawowag gwarancje prewencji tortur, co wielokrotnie
wyszczegolnione jest w raportach CPT’. Powyzsza gwarancja pozwala dziecku na
opowiedzenie, jak jest traktowane. Dodatkowo czyni miejsce zatrzymania bardziej
przyjaznym, humanitarnym. Ma takze niewatpliwie wptyw na dobrg atmosfer¢. Nalezy jednak
pamigtac, ze gwarancja ta dziala tylko wtedy, jesli kontakt jest poufny. Wszelki nadzor w tym
zakresie ostabia mozliwo$ci prewencyjne przed nieludzkim traktowaniem — nieletni nie ma
mozliwosci swobodnej wypowiedzi.

Stala obecno$¢ funkcjonariusza podczas odwiedzin i rozméw telefonicznych moze
narusza¢ art. 49 Konstytucji RP, ktoéry gwarantuje wolnosci iochrone tajemnicy
komunikowania si¢. Tym samym osoby nieletnie powinny mie¢ prawo do odwiedzin w

warunkach zapewniajacych poufno$¢ rozmowy.

6.3. Prawo do informac;ji

KMPT podkresla, ze dostgp do informacji maksymalizuje poczucie bezpieczenstwa
nieletniego, pozwalajac mu petni¢ aktywna role w zabezpieczaniu wlasnych praw. Petni wigc
prewencyjng role¢ w zapobieganiu przemocy. Szczegodlnie wazna jest tutaj sytuacja
cudzoziemcow, ktérzy najczesciej nie znaja jezyka polskiego ani tez praw i procedur
obowigzujacych w Polsce. Znaczenie prawa do informacji i mozliwosci sktadania skarg
podkreslaja tez standardy SPT® i CPT®,

W placoéwcee znajduja si¢ Regulaminy przettumaczone na nastgpujace jezyki: rosyjski,
angielski, czeski, stowacki, wegierski, niemiecki, francuski, litewski, totewski, estonski,
hiszpanski, portugalski, wiloski, szwedzki 1 dunski. Ponadto placowka wspodtpracuje z
Dyrektorem Studium Jezykéw Obcych Uniwersytetu Lodzkiego. W razie zatrzymania
nieletniego cudzoziemca sprowadzany jest ttumacz.

Analiza dokumentacji PID wykazata, ze w przypadku nieletniego obywatela Motdawii
pouczenie o Regulaminie PID nastgpilo w jego ojczystym jezyku, lecz juz sam protokot
zatrzymania, w ktorym podpisuje si¢ pod tym, ze zostat pouczony m.in. o prawie do: ztozenia
zazalenia do sadu, skorzystania z pomocy adwokata, odmowy sktadania wyjasnien lub

odpowiedzi na poszczegolne pytania, umozliwienia kontaktu z rodzicami/opiekunami,

7 Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2003, punkt 33.

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, 9 sierpien 2017 r., CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1,
§ 77-78; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.

S Drugie sprawozdanie ogélne, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunaste Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (2002) 12, § 44;
Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 31.
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nieletni podpisat bez udziatlu thumacza. Podobnie w przypadku kwitu depozytowego. W
dokumentacji z jego pobytu w PID znajduja si¢ natomiast informacje, ze kontakt stowny z
nieletnim byt utrudniony. Z Protokotu zatrzyman nieletniego wynika, ze postugiwat si¢ on
,famang polszczyzng”.

Brak jest natomiast informacji o tym, czy w czynnosciach opisywanych powyzej wzigt
udziat thumacz. Z kolei z dokumentacji nie wynika, czy zatrzymany znat jezyk polski na tyle,
by uznaé, ze informacje o przystugujacych prawach i cigzacych na nim obowigzkach byty dla
niego zrozumiate.

Przedstawiciele KMPT rekomendujg zatem, by w dokumentacji cudzoziemcow
kazdorazowo umieszcza¢ informacj¢: czy nieletni postugiwat si¢ jezykiem polskim, w jakim
jezyku nastgpito pouczenie o regulaminie PID oraz czy w czynno$ciach uczestniczyt ttumacz.
W przypadku zatrzymanego obcokrajowca niepostugujacego si¢ jezykiem polskim lub
takiego, gdzie istniejag obawy co do stopnia postugiwania si¢ takim jezykiem, zaleca si¢, by
przy czynnosciach zwigzanych z przyjeciem byl obecny tlumacz, tak, aby mozliwe bylo
zapoznanie go z przystugujacymi mu uprawnieniami. Nalezy tez zadba¢, by podpisywane

przez cudzoziemcoOw o$wiadczenia byly thumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

6.4. Dostep do mechanizmu skargowego

W wizytowanej placowce nie okre§lono formalnych procedur umozliwiajacych
nieletnim skorzystanie z prawa do zlozenia skargi lub wniosku w sposéb samodzielny 1
swobodny, bez ich cenzurowania. Funkcjonariusze deklarowali, ze jesli nieletni chciatby
zlozy¢ skargg, to bedzie mu to umozliwione. W placowce nie prowadzi si¢ rejestru skarg.

Wszyscy ludzie, niezaleznie od miejsca pozbawienia wolno$ci, majg prawo
1 potrzebg otrzymania zrozumiatych i1 aktualnych informacji o istotnych dla nich
kwestiach: przyslugujacych im prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg. Dostep do takich informacji zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala
odgrywa¢ aktywng role w zabezpieczaniu wlasnych praw, utatwia dostgp do
mechanizmow skargowych, przez co petni role prewencyjng w zapobieganiu przemocy.

Wedtug CPT skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sq podstawowymi
gwarancjami przeciwko ztemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich. Osoby nieletnie

powinny mie¢ mozliwos¢ ztozenia zazalenia zarowno w ramach, jak i poza systemem



administracyjnym danego osrodka, ponadto osoby nieletnie powinny by¢ upowaznione do
poufnego kontaktowania sie z wlasciwg wladzq™.

W swoim najnowszym sprawozdaniu z dziatalno$ci rocznej w 2017 r. CPT
podkreslit znaczenie dostgpu do mechanizmu skargowego jako fundamentalnej gwarancji
prewencji tortur we wszystkich miejscach zatrzyman, w tym osrodkach dla nieletnich ™.
W ocenie CPT efektywne mechanizmy skargowe moga nie tylko tagodzi¢ napigcia
mig¢dzy osobami pozbawionymi wolnosci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie,
ze skargi sg traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania pozytywnych relacji.
Panstwa europejskie powinny wigc zapewni¢ bezposredni, bezpieczny 1 poufny dostep
do organow rozpatrujacych skargi, ktéory bedzie dostgpny we wszystkich miejscach
zatrzyman.

Niezwykle wazne jest wiec, aby w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci
funkcjonowat wewngetrzny mechanizm sktadania skarg. Oczywiscie, sktadajacy skarge
powinni mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego zwrocenia si¢ do zewnetrznych organow ds.
skarg. Skargi z kolei powinny by¢ rozpatrywane szybko i doktadnie, zgodnie z jasnag
procedura, ktéra chroni dang osobe przed mozliwym zastraszeniem lub represjami 12,

Informacja o prawie 1 sposobie sktadania skarg powinna by¢ przekazywana
zarowno w formie ustnej jak i pisemnej, w sposob zrozumialy dla uzytkownika.
CPT rekomenduje opracowanie odpowiedniego narzedzia informacyjnego (np. plakatow
w przestrzeniach wspdlnych, rozdzialu dotyczacego procedur sktadania skarg
w regulaminie zaktadu, ulotek i filméw informacyjnych) B

Komitet zwraca réwniez uwage na potrzebg zapewnienia wigkszej dostgpnosci do
skarg dla grup szczegdlnie wrazliwych: nieletnich, os6b z zaburzeniami
psychospotecznymi i/lub uczacymi si¢ lub os6b majacych problemy ze zrozumieniem,
mowieniem, czytaniem lub pisaniem w oficjalnym jezyku zainteresowanego kraju, w tym
cudzoziemcow™.

Szczegbdlnie wazne jest wiec, by nieletni zostali w sposob dla nich zrozumiaty
pouczeni o tym, ze przystuguje im prawo do zwrocenia si¢ z wnioskiem do okreslonych

instytucji 1 organizacji, a takze mieli wiedz¢ o tych instytucjach.

10 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 36.

! Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.

12 Zob. Dwudziesty Si6dmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
B Tamze, § 79.

Y Tamze, § 83.
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Wypracowang przez KMPT praktyka, rekomendowang wizytowanym placéwkom,
jest wywieszenie na ogodlnodost¢gpnych tablicach informacyjnych listy instytucji
zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka, do ktorych nieletni mogliby zwroci¢ sie
w przypadku naruszenia ich praw oraz instytucji nadzoru.

W  wizytowanej placowce tablice informacyjne zawieraly dane adresowe
Rzecznika Praw Dziecka (wraz z podaniem numeru do dziecigcego telefonu zaufania),
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz s¢dziego wizytujacego placowke. KMPT zaleca
uzupetnienie powyzszej listy o organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong praw
dzieci (np. Helsinskg Fundacj¢ Praw Czlowieka), a takze zamieszczenie w widocznym
miejscu czytelnej informacji na temat mozliwosci i sposobu zlozenia skargi przez
nieletnich lub ich rodzicow.

W swoich standardach dotyczacych dostgpu do mechanizméw skargowych
CPT podkresla, ze personel na wszystkich poziomach powinien otrzymac jasny
komunikat, ze wszelkie proby uniemozliwienia dotarcia skarg do odpowiednich organow,
dziatania polegajace na zastraszaniu lub odwecie nie beda tolerowane i beda podlegaty
odpowiednim sankcjom®. Pracownicy, ktorzy sprawuja bezposredni nadzér nad osobami

. . , . . . . ., . PR L e e . 16
pozbawionymi wolnosci, nie powinni mie¢ tez mozliwosci filtrowania skarg ™.

6.5 Personel
Funkcjonariusze Policji pelnigcy stluzb¢ w PID uczestniczyli w ostatnim roku
w szkoleniach z zakresu m.in. petnienia stuzby w policyjnych izbach dziecka, procedowania
Niebieskiej karty, dziatah ratowniczych, postgpowania wobec osdb objetych immunitetem.
KMPT zachgca jednak do ich poszerzenia o zagadnienia takie jak: przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu i komunikacj¢ interpersonalng. Z uwagi na specyfike placowki, jaka
jest policyjna izba dziecka, przedstawiciele KMPT rekomendujg rowniez szkolenia z tematyki
psychologicznej, takie jak: praca z trudng mlodziezg, interwencje psychologiczne wobec
nieletnich, radzenie sobie ze stresem itp. Warto rowniez wtozy¢ wysilek w systematyczne
promowanie 1 od§wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka i zapobiegania
przemocy, torturom oraz innym formom ztego traktowania.
W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez

skuteczng gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej

5 Tamze, § 85.
16 Tamze, § 84.
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wiedzy 1 doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwo$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnalow, $wiadczacych
o ztym traktowaniu. Zgodnie z reguta 85 Regul Narodow Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
45/113), personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie
systematycznie  szkolenia z  zakresu wiedzy i  umiejetnosci  zawodowych,
w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem,
a takze miedzynarodowych standardow i norm dotyczqcych praw czltowieka i praw
dziecka.

W ocenie SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny i obejmowaé
funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy, zawierajac
zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie
torturom 1 innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego
za opieke nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac,
ze: Dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
szczegolnie wymagajgcym. Personel powolany do wypetniania tego zadania powinien
by¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzalosci i zdolnosci do radzenia sobie
z wyzwaniami zwigzanymi z pracqg i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej.
W szczegolnosci personel powinien by¢ zaangazZowany w prace z mtodymi ludzmi oraz
by¢ w stanie pokierowac¢ i zmotywowalé osoby nieletnie, za ktore ponosi
odpowiedzialnos¢. Caly personel, lgcznie z osobami wykonujgcymi wylgcznie obowigzki
w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie
przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywalé odpowiednie wsparcie
z zewngtrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkéw''. Podczas ostatniej wizyty w
Polsce w 2017 r. CPT podkreslit takze, ze nalezy dazy¢ do przeszkolenia personelu w
zakresie rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii 1 technik deeskalacji konfliktu
na réznych poziomach komunikacjilg.

Konkludujac, szkolenia w wymienionym wyzej zakresie majg warto$¢ prewencyjng i
edukacyjng. Wspomniane szkolenia, zawierajace w tresci zasady i standardy w zakresie

ochrony praw cztowieka i znajomo$¢ podstaw pozytywnych oddziatywan psychologicznych,

17 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
8 Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-
publishes-report-on-pola-1
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ukierunkowane sg na zapobieganie torturom i1 innym formom przemocy i niewtasciwego

traktowania.

6.6. Warunki bytowe

Warunki panujace w PID sg bardzo dobre. W dniu wizyty panowal w niej porzadek,
byto czysto i schludnie.

W placéwce zainstalowany jest monitoring wizyjny we wszystkich pokojach
nieletnich oraz na korytarzach. Jedna z kamer znajduje si¢ w sanitariacie i jest nakierowana na
stanowiska prysznicowe. Jednakze z relacji funkcjonariuszy wynika, ze kamera ta jest
wylaczona, mimo ze w dalszym ciggu jest zamontowana na $cianie. Przedstawiciele KMPT
zalecaja demontaz nieuzywanej kamery lub ostonigcie jej, w taki sposdb, aby osoby
korzystajace z sanitariatow nie miaty watpliwosci co do poszanowania ich prawa do
intymnosci.

Na terenie PID znajduje si¢ pole spacerowe, ktore od kilku lat wylaczone jest z
uzytkowania w zwigzku z niedostosowaniem go do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
dotyczacym PdOZ i1 PID. W zwiazku z powyzszym nieletni przebywajacy w PID nie
uczestniczg w zajeciach na $wiezym powietrzu. W ocenie przedstawicieli KMP konieczne jest
dostosowanie placowki do tego, aby nieletni przebywajacy w Izbie mieli mozliwos¢
spedzania czasu na $wiezym powietrzu. Podobne stanowisko wyrazil Europejski Komitet
CPT zalecajac od Kilku lat podjgcie wysitkow w celu zapewnienia codziennych ¢wiczen na
powietrzu dla 0os6b znajdujacych si¢ przez dtuzszy czas w (tj. 24 godz. i1 dtuzej) w policyjnych
celach’. Z informacji uzyskanej od kierownika Izby wynika, ze na ukoficzeniu jest remont

pola spacerowego, ktore wkrotce bedzie oddane do uzytku.

6.7. Ustalenia niezwigzane z pobytem nieletnich w PID - traktowanie przy
zatrzymaniu

W trakcie wizyty delegacja KMPT odebrata sygnal od nieletniego, ze podczas

zatrzymania, ktore mialo miejsce 4 miesigce wczesniej, zostal on zakuty w kajdanki,

wprowadzony do samochodu policyjnego i uderzony kilkakrotnie przez funkcjonariusza

policji. Nastepnie po przyjezdzie na komisariat funkcjonariusze rzucili skutego nieletniego na

9 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 11 to 22 May 2017,
CPT/Inf (2018) 39.
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podloge. Zatrzymanie miato miejsce na terenie todzi (Komisariat VI Komendy Miejskiej
Policji w Lodzi).

Europejski Komitet przeciwko Torturom w sprawozdaniu z wizyty w Polsce w 2017 r.
podkreslil, ze nalezy dazy¢ do zwalczania ztego traktowania przez policje¢. Funkcjonariusze
policji w calym kraju powinni otrzymac stanowcze przestanie, ze wszelkie formy zlego
traktowania (w tym zniewagi stowne) 0os6b pozbawionych wolno$ci sg niezgodne z prawem |
winny by¢ odpowiednio ukarane. Nalezy réwniez przypomnie¢ funkcjonariuszom policji, ze
nie ma potrzeby uzycia sily wigkszej niz jest to bezwzglednie konieczne. Co wigcej,
policjanci muszg by¢ przeszkoleni w zakresie zapobiegania i minimalizowania przemocy. W
przypadkach, w ktorych uzycie sily staje si¢ konieczne, musza oni mie¢ mozliwos¢
stosowania profesjonalnych technik, ktéore maksymalnie zmniejszaja wszelkie ryzyko
wyrzadzenia szkdd dla osob, ktore chea zatrzymaézo.

Majac na wzgledzie potrzebg ochrony zatrzymanych nieletnich przed torturami,
nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem, celowe jest prewencyjne
przypominanie funkcjonariuszom Policji o0 zasadach postgpowania z zatrzymanymi

nieletnimi.

7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur zalecaja:

7.1. Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Y.odzi:

7.1.1. zaprzestanie rozbierania nieletnich i dokonywanie sprawdzenia w sposob zgodny
z obowiazujacymi przepisami;

7.1.2. rozwazenie mozliwosci poddawania badaniom lekarskim wszystkich nieletnich
przed ich umieszczeniem w PID;

7.1.3. odnotowywanie w protokole zatrzymania nieletniego cudzoziemca informacji, czy
zatrzymany poslugiwat si¢ jezykiem polskim, czy byly trudnosci w komunikacji oraz
pouczanie cudzoziemca w jezyku dla niego zrozumiatym, a w razie konieczno$ci

skorzystanie z pomocy ttumacza, co tez powinno zosta¢ uj¢te w dokumentacji;

20 .
Tamze.
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7.1.4.

7.1.5.

7.1.6.

7.1.7.

7.1.8.

7.1.9.

7.2.
7.2.1.

realizowanie spotkan nieletniego 2z rodzicem/opiekunem bez obecnosci
funkcjonariusza;

umozliwienie nieletniemu rozmowy telefonicznej w warunkach zapewniajgcych
poufnos¢ rozmowy;

poszerzenie oferty szkolen dla funkcjonariuszy z =zakresu komunikacji
interpersonalnej, pracy z osobami trudnymi bez wyrzadzania im krzywdy,
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu
oraz ochrony praw cztowieka,;

okreslenie formalnych procedur umozliwiajacych nieletnim skorzystanie z prawa
do zlozenia skargi lub wniosku w sposéb samodzielny i swobodny oraz
wyeksponowanie ich w widocznym miejscu;

zapewnienie codziennego dost¢pu do zaje¢ na §wiezym powietrzu;

demontaz kamery w sanitariacie.

Komendantowi Komendy Miejskiej Policji w L.odzi

przeszkolenie oraz przypominanie funkcjonariuszom Policji o zasadach postepowania
z zatrzymanymi nieletnimi oraz o tym, ze wszelkie formy zlego traktowania (w tym
zniewagi stowne) osob zatrzymanych sg niezgodne z prawem i winny by¢

odpowiednio ukarane.
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