KMP.570.2.2019.A0 Warszawa, dnia 18 lipca 2019 r.

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji
w Zgierzu

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac na
whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 5 lutego 2019 r., do Pomieszczenia dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w
Zgierzu (dalej: PdOZ, Izba, Pomieszczenie), udali si¢ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (dalej: KMPT lub Mechanizm): Aleksandra Osinska (psycholog), Rafat Kulas
(prawnik) oraz Tomasz Gorecki (psycholog, psychoterapeuta).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania 0sob pozbawionych wolnos$ci, by wzmocni¢, jesli to niezbedne, ich ochrong przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo karaniem, a
nastepnie przedstawi¢ rekomendacje wlasciwym wltadzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkow zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobieganie torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie z
odpowiednimi standardami organizacji miedzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ, przedstawionej przez

ml. insp. Pawla Gluszczyka - p.o. Komendanta Powiatowej Policji w Zgierzu, mt insp.



Cezarego Kacprzaka - Zastepce Komendanta Powiatowej Policji w Zgierzu, podkom. Marka
Kubiaka — specjalisty Wydziatu Prewencji oraz st. sierz. Cezarego Wojnackiego — profosa;

- ogladzie pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla
zatrzymanych;

- zapoznaniu si¢ z dokumentacjag PdOZ, w tym m.in.: wybranymi protokotami
zatrzyman, ksigzka wizyt lekarskich, karta zapoznania z regulaminem, $wiadectwem
wzorcowania alkomatu.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng pomieszczen.

Przedstawiciele KMPT poinformowali p.o. Komendanta oraz Zastepce Komendanta
Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych
czynnosci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Ponadto po =zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Izby.

W trakcie wizytacji KMPT dokonat oceny przestrzegania praw osob zatrzymanych
w obszarach zwigzanych z legalnoscia ich pobytu w Izbie, traktowaniem przez
funkcjonariuszy, prawem do informacji, ochrong zdrowia oraz warunkami bytowymi.
W niniejszym raporcie zostaly przedstawione obszary wymagajace poprawy. Raport zawiera
ponadto sygnalizowane problemy o charakterze systemowym, wymagajace zmiany

obowigzujacego prawa lub praktyki jego stosowania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje¢, nie moze
poniesc jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badZz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka PdOZ
PdOZ przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwiagzku
Z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Izba

dysponuje 17 miejscami — 8 pokojami dwuosobowymi oraz jednym jednoosobowym pokojem.

4. Problemy systemowe

4.1 Przerzucanie na Policj¢ obowiazku opieki nad osobami nietrzezwymi

W wizytowanym PdOZ s3 umieszczane osoby doprowadzone do wytrzezwienia.
Zgodnie z informacja udostepniong wizytujacym, w latach 2017-2018 sposrod 2529 o0sob
zatrzymanych, 621 doprowadzonych byto do wytrzezwienia. Tego typu miejsca zatrzyman nie
s przystosowane do pobytu w nich 0séb przyjmowanych do wytrzezwienia ze wzgledu na brak
catodobowej opieki lekarskiej, ktorej obecno$¢ stanowi gwarancje bezpiecznego trzezwienia
takich osob. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo tej kategorii zatrzymanych spoczywa na
barkach funkcjonariuszy Policji, ktorzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy
przedmedycznej i wezwaé pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastapi szybko i bedzie
skuteczna.

Problem przerzucania na Policj¢ obowiazku opieki nad osobami nietrzeZwymi
sygnalizowany jest od kilku lat w kolejnych Raportach Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur!, jak rowniez
W wystgpieniach generalnych?. Jest on omawiany na konferencjach i debatach
organizowanych przez kolejnych Rzecznikéw Praw Obywatelskich. Niestety do tej pory

nie przyniosto to oczekiwanych zmian w polskim prawie.

4.2 Brak nalezytej obsady w PdOZ

Dyzur w Izbie petni jeden funkcjonariusz, niezaleznie od liczby oséb zatrzymanych. W
przypadkach wymagajacych zwigkszenia obsady, delegowany jest funkcjonariusz z dyzurki
Komendy Policji, jednak z uzyskanych informacji wynika, iz taka sytuacja praktykowana jest
stosunkowo rzadko.

Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 sierpnia

2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadah w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych

! https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne.
2 Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 18.11.2013 r., RPO-738421-VI1-720.7/13/MMa.
Wystapienie Generalne RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 08.01.2015 r., KMP.574.14.2014.MMa.



lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U. KGP z 2012 r., poz. 42 ze zm.), kierownik
Jednostki organizuje stuzbe w taki sposob, aby w pomieszczeniu petnit jq co najmniej jeden
policjant. Z ustalen KMPT poczynionych podczas dotychczasowych wizytacji wynika, ze jedna
osoba nie jest w stanie jednoczes$nie dba¢ o bezpieczenstwo osadzonych i umozliwi¢ im
realizacje ich uprawnien. W czasie kontroli zachowania osadzonych, wypehiania
obowigzkowej dokumentacji czy tez przyjmowania, wydawania, przekazywania lub zwalniania
0s0b umieszczonych w Izbie, niemozliwe jest jednoczesne zajmowanie si¢ innymi osadzonymi,
ktorzy w tym czasie sygnalizujg che¢ skorzystania z przystugujacych im uprawnien (np.
skorzystanie z pomieszczenia sanitarnego). Znacznie utrudnione moze by¢ rOwniez reagowanie
na zachodzace zdarzenia nadzwyczajne, w tym np. podejmowane proby samobodjcze. Przy
takiej organizacji stuzby w PdOZ moze dochodzi¢ do ograniczenia realizacji uprawnien
zatrzymanych 1 ich niewlasciwego traktowania, z powodu realnego braku mozliwosci zajecia
si¢ kilkoma r6znymi sprawami przez jedna osobe 1 przeprowadzania czynnosci wystarczajaco

sprawnie.

4.3 Brak badan lekarskich wszystkich oséb zatrzymanych przed ich
umieszczeniem w PdOZ

KMPT stoi na stanowisku, ze badanie lekarskie przy przyjeciu do miejsca detencji i
wlasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas badania, stanowi podstawowa
gwarancj¢ prewencji tortur. Pozwala bowiem na ujawnienie obrazen powstalych przed
przybyciem do danej placowki, udokumentowanie $ladow przemocy na potrzeby procesu
karnego oraz podjecie skutecznych dziatan w przypadku stwierdzenia torturowania. Pozwala
tez na wykrycie ewentualnych innych, istotnych z medycznego punktu widzenia
nieprawidlowosci. Badanie lekarskie chroni tez pracownikéw danej placowki przed
bezpodstawnymi zarzutami.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102),
przed umieszczeniem w placéwce, badaniu lekarskiemu poddawane s3 m.in. osoby nietrzezwe
i ci zatrzymani lub doprowadzeni, ktorzy maja widoczne obrazenia ciata oraz chorzy — zgodnie
z os$wiadczeniem lub uskarzajacy sie na dolegliwosci, a takze osoby, ktore zadaja takie badania.

Nalezy podkresli¢, 1z zatrzymani, zarowno dorosli, jak i nieletni, czgsto wywodzg si¢ ze
zmarginalizowanych grup spotecznych, co wigze si¢ z podwyzszonym ryzykiem wystepowania

zagrozen zdrowia. W ocenie KMPT badanie lekarskie przed przyjeciem zatrzymanego



pozwolitoby na rozpoznanie problemow zdrowotnych, a majac na uwadze liczne przypadki
zgonow — mogtoby to przyczynic si¢ do zmniejszenia ich liczby.

Pomimo, iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczenia
dla o0so6b zatrzymanych nie okreslaja takiego obowigzku, przedstawiciele KMPT stoja na
stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie
osoby. Taka praktyka pozwolitaby bowiem na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwwskazan
zdrowotnych do osadzenia. Co wigcej, z uwagi na mozliwos$¢ identyfikacji wszelkich obrazen
ciala i szczegotowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej, stanowi ona
zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji peliacych stluzbe w PdOZ przed zarzutami
dotyczacymi niewlasciwego traktowania.

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W sprawie Dzwonkowski p. Polsce w 2007 roku?,
Trybunal w swoim wyroku zawart standard méwiacy o tym, iz osoba przebywajgca pod
nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie niepogorszonym w
stosunku do tego, W jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajqc jednostke Policji ma obrazenia
fizyczne, ktorych nie miata przybywajqc do niej, na panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w
jakich okolicznosciach one powstaly. Tylko objecie badaniami wstgpnymi wszystkich osob
zatrzymanych przez Policje, umozliwi poroéwnanie ich stanu zdrowia w momencie
przyjmowania do Pomieszczenia ze stanem, w ktorym sg z niego zwalniani.

Przedstawiciele Mechanizmu przypominaja, iz w zakresie badan lekarskich opini¢
wyrazil takze Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)*. W swoim raporcie z 2017 roku z
wizytacji Ukrainy Podkomitet stwierdzit, iz osoby zatrzymane powinny mie¢ zagwarantowane
prawo do badan lekarskich i ze badanie to powinno odby¢ si¢ tak szybko, jak to tylko jest
mozliwe. Ponadto SPT zaleca, aby w czasie badan lekarskich zachowywano zasade tajemnicy
lekarskiej — w czasie badania powinien byé obecny tylko personel medyczny®. Powyzsze
zalecenia znajduja rowniez potwierdzenie w raporcie z wizyty Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Iub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT) przeprowadzanej w Polsce w 2013 roku, w ktorej CPT moéwi, iz osoby
pozbawione wolno$ci powinny mie¢ zagwarantowane prawo dostepu do lekarza od samego

poczatku pozbawienia wolno$ci. Prawo to powinno mie¢ réwniez zapis o dostepie do dowolnie

3 Dzwonkowski p. Polsce, skarga nr 46702/99, wyrok z dnia 12 kwietnia 2007r.

4 podkomitet ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu.

5 Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, §57 i 58.



wybranego lekarza, co oznacza, ze badanie przez takiego lekarza moze by¢ przeprowadzone na
koszt osoby zatrzymanej. Odpowiednie przepisy powinny takze gwarantowac¢ prawo zadania
dostepu osoby zatrzymanej do lekarza w kazdych okolicznosciach — ani funkcjonariusz policji,
ani zadne inne podmioty nie moga ocenia¢ zasadnos$ci takich zadan (pkt. 30). W raporcie z
wizyty Polski w 2017 roku CPT wzywal z kolei polskie wladze do tego, aby dokonaty
implementacji statego zalecenia, tzn. by wszystkie badania lekarskie byty przeprowadzane poza
zasiggiem stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku
funkcjonariuszy policji (pkt. 27). Ponadto zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad majacych na celu
ochron¢ wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwig¢zienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej
lub uwigzionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to
mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to
potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang
zapewnione bezplatnie.

W swoim raporcie rocznym z 2018 r. CPT konsekwentnie podkresla znaczenie
gwarancji proceduralnych, w tym prawa dostepu do lekarza, ktore zdaniem Komitetu powinno
obowigzywa¢ wobec kazdego zatrzymanego przez Policj¢. Gtownym powodem takiego
stanowiska sg ustalenia CPT, ze to wlasnie w pierwszych godzinach detencji wystepuje
najwigksze ryzyko ztego traktowania. Ponadto Komitet wyrazil zastrzezenia co do sposobu
przeprowadzania badan lekarskich, ktore jak stwierdzil, przeprowadzane sg w sposob
powierzchowny oraz nierzadko w obecnosci funkcjonariusza®.

Sygnalizowany problem wymaga od wtadz pilnych dziatan o charakterze legislacyjnym.

4.4. Kontrola oséb zatrzymanych

W zwiazku z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r.
dotyczacego niezgodnos$ci z Konstytucjg braku ustalenia na poziomie ustawowym pojec
,przeszukania osoby” oraz ,,kontroli osobistej”, dnia 14 grudnia 2018 r. Sejm znowelizowat
ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161.). W wyniku zmian
wprowadzono 1 doprecyzowano pojecia kontroli osobistej oraz sprawdzenia prewencyjnego.

Nowelizacji wymagaja w dalszym ciggu akty wykonawcze, w tym rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen

przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi

6 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, par. 66-69.



przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych 1 policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania
Z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi 1 izb, w ktorym funkcjonuje pojecie
szczegblowego sprawdzenia. W obecnej sytuacji brak odpowiednich dziatan legislacyjnych
skutkuje niespojnoscig obowigzujacych przepisow.

Problem ten pozostaje w statym zainteresowaniu KMPT.

4.5. Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostep do obroncy od poczatku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko zlego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT ryzyko tortur jest najwicksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle
istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktorych nie sta¢ na optacenie obroncy z wyboru.
Ponadto procedura wyboru obroncy z urzgdu nie zapewnia w praktyce dostepu do obroncy
bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek 0 przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢
dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za§ bezposrednio
po zatrzymaniu. Do czasu wigc wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu
z klientem, funkcjonariusze realizuja z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,
rozpytania). Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

KMPT podkresla, ze dostep osoby zatrzymanej do prawnika jest pojgciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowg i minimalng gwarancje prewencji tortur, na co wskazuja SPT i CPT’.

Obronca petni tez pozytywng role w odniesieniu do jakosci dochodzenia
I profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje i wspOlprace miedzy Policja
i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci $ledztwu®.

W tym miejscu warto rowniez zaznaczyc, iz obowigzek poszanowania prawa do obrony
wyrazony zostat w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego z dnia 22.10.2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i1 w postgpowaniu dotyczacym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami

konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013.294.1). Art. 3 Dyrektywy

7 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2011) 28,
§ 18-25.

8 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.



Mowi o tym, 1z panstwa czionkowskie zapewniajq, aby podejrzani i oskarzeni mieli prawo
dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby osoby te mogly rzeczywiscie i
skutecznie wykonywac przystugujgce im prawo do obrony. Podejrzani lub oskarzeni majg
prawo dostepu do adwokata bez zbednej zwtoki. W kazdym wypadku podejrzani lub oskarzeni
majq dostep do adwokata poczgwszy od najwczesniejszego sposrod nastepujgcych terminow:

- przed ich przestuchaniem przez policje lub inny organ scigania lub organ sqdowy;

- w momencie prowadzenia przez organy Scigania lub inne witasciwe organy czynnosci
dochodzeniowych;

- niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci;,

- zanim zostali wezwani do stawiennictwa przed sqdem wlasciwym w sprawach karnych
w odpowiednim czasie, zanim stawiqg si¢ przed tym sqdem.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby podejrzani lub oskarzeni mieli
prawo do spotykania si¢ na osobnosci i porozumiewania si¢ z reprezentujacym ich adwokatem,
takze przed przestuchaniem przez policje¢ lub inny organ $cigania lub organ sagdowy.

Powyzszy problem byl juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich?®.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1 Traktowanie

Podczas wizytacji ustalono, ze zatrzymani przed umieszczeniem w PdOZ sg poddawani
kontroli osobistej celem wykrycia ewentualnych przedmiotow zabronionych lub
niebezpiecznych. Kontrolg, w zalezno$ci od sytuacji, przeprowadza si¢ jedno- lub dwuetapowo.

Wskaza¢ nalezy, iz Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 2399) wprowadza w art. 15 ust. 1 pkt 9 pojecie
,,sprawdzenia prewencyjnego”, dokonywanego w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami
na zycie lub zdrowie 0sob lub mienie lub w celu ochrony przed nieuprawnionymi dzialaniami
skutkujgcymi zagrozeniem zZycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa i porzqdku publicznego 1ub
(...) znalezienia i odebrania przedmiotow, ktorych uzycie ze wzgledu na ich wtasciwosci moze
spowodowac zagrozenie zZycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa przeprowadzonych czynnosci

0s0b:

9 Zob. Wystapienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.



— doprowadzanych przez Policje na polecenie lub zarzqdzenie uprawnionego organu
lub w zwigzku z realizacjg czynnosci okreslonych przepisami prawa lub osob w stanie
nietrzezwosci doprowadzanych przez Policje w celu wytrzezwienia do siedziby jednostki
organizacyjnej Policji lub innego miejsca okreslonego przepisami prawa lub wskazanego przez
uprawniony organ, na polecenie [ub zarzqdzenie ktorego dokonuje sie doprowadzenia, w tym
osob  doprowadzanych — umieszczonych ~w  jednostkach — organizacyjnych  Policji
W pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,

— zatrzymywanych w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2-3, osob zatrzymanych,
przyjmowanych do jednostek organizacyjnych Policji do pomieszczen dla osob zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych lub policyjnych izb dziecka lub umieszczanych w tych pomieszczeniach (...).

Zgodnie z art. 15g ust.1 wspomnianej ustawy, sprawdzenie prewencyjne polega na
manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotow znajdujgcych si¢ na
jej ciele lub przez nig posiadanych, sprawdzeniu za pomocq srodkow technicznych niezbednych
do wykrywania materialow i urzqdzen niebezpiecznych lub ktorych posiadanie jest zabronione,
w  szczegolnosci  broni, materiatow wybuchowych, srodkow odurzajgcych, substancji
psychotropowych i ich prekursorow, sprawdzeniu biochemicznym, lub z wykorzystaniem psa
stuzbowego w zakresie niezbednym do realizacji celu podejmowanych czynnosci w danych
okolicznosciach oraz w sposob mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, wobec
ktorej czynnosci sq wykonywane. Moze ono polega¢ w szczegdlno$ci na zadaniu zdjecia przez
osobe zatrzymana odziezy i obuwia (lub zdjeciu jej przez funkcjonariusza w przypadku
niewykonania zadania przez zatrzymanego), dokonaniu ogledzin ciata osob zatrzymanych oraz
sprawdzeniu zdjetej odziezy 1 obuwia. W ramach przeprowadzania czynnosci sprawdzenia
prewencyjnego, funkcjonariusz zgda¢ moze wydania oraz oddania do depozytu, lub w celu
zajgcia lub zabezpieczenia $rodkow platniczych i przedmiotow warto$ciowych, dokumentow
tozsamosci, $rodkow laczno$ci oraz urzadzen technicznych stuzacych do rejestrowania
i odtwarzania informacji. Wydaniu podlegajg takze przedmioty, ktore mogg stanowic
zagrozenie zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa osoby poddanej sprawdzeniu prewencyjnemu
lub innych osob albo bezpieczenstwa przeprowadzanych czynnos$ci, przedmioty mogace
stanowi¢ dowdd w postepowaniu prowadzonym w zwigzku z realizacja zadan, a takze
przedmioty stanowigce potencjalne zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa osoby
znajdujacej sie¢ w PAOZ.

Warto podkresli¢, iz jedynie w sytuacji znalezienia przy osobie zatrzymanej

przedmiotow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 Ustawy o Policji, czynnoS$ci sprawdzajgce



wzgledem zatrzymanego moga przybra¢ posta¢ kontroli osobistej, tacznie z mozliwoscia
sprawdzenia miejsc intymnych osoby zatrzymanej] w ,szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach”.

W tym konteks$cie nalezy takze przywotac przepis art. 15d ust. 2 w/w ustawy, zgodnie
z ktorym Policjant dokonuje kontroli osobistej w sposob mozliwie najmniej naruszajgcy dobra
osobiste osoby kontrolowanej oraz w zakresie niezbednym w danych okolicznosciach do
zrealizowania celu dokonywanej kontroli. Podczas sprawdzenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3
i 5, osoba kontrolowana powinna by¢ czesciowo ubrana. Policjant najpierw sprawdza czes¢
odziezy, a przed sprawdzeniem kolejnej czesci umozliwia osobie kontrolowanej wilozenie
odziezy juz sprawdzonej.

Majac na wzgledzie powyzsze, KMPT zaleca poddawanie oséb zatrzymanych kontroli
osobiste] jedynie w przypadku spetnienia okre$lonych przepisami prawa, szczegdlnych
przestanek. Réwnocze$nie Mechanizm zwraca si¢ do Komendanta o dostosowanie
wewngetrznych procedur przeprowadzania kontroli osobistej, tak aby miala ona charakter
dwuetapowy.

Podczas wizyty delegacia KMPT ustyszata o problemie w delegowaniu
funkcjonariuszek do przeprowadzania w/w czynno$ci wobec zatrzymanych kobiet. Sposrod
obsady etatowej w PdOZ nie ma bowiem kobiet, w praktyce wiec, gdy istnieje potrzeba
realizacji sprawdzenia, positkuje si¢ funkcjonariuszkami petnigcymi stuzb¢ w Komendzie
Powiatowej Policji w Zgierzu. Nie zawsze jest to jednak mozliwe. Taka sytuacja w ocenie
KMPT zwigksza dyskomfort przeszukiwanych kobiet i moze stanowi¢ nieuzasadniong
dolegliwos¢.

W aktualnym tekscie ustawy o Policji wskazano, ze kontroli osobistej dokonuje
policjant tej samej plci, co osoba kontrolowana w miejscu niedostepnym w czasie wykonywania
kontroli dla o0soéb postronnych’®. W przypadku gdy kontrola osobista musi by¢ dokonana
niezwlocznie, w szczegolnosci ze wzgledu na okoliczno$ci mogace stanowi¢ zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzkiego lub mienia, moze jej dokona¢ policjant ptci odmiennej niz osoba
kontrolowana, w spos6b mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby kontrolowanej'?.

KMPT zaleca organizacj¢ stuzby w sposdb umozliwiajacy przeprowadzanie czynnos$ci

z udzialem zatrzymanej kobiety przez funkcjonariuszke w kazdym czasie.

10 Zob. art. 15d ust. 5 ustawy o Policji.
11 Zob. art. 15d ust. 6 ustawy o Policji.



5.2 Prawo do informacji

W trakcie wizytacji poddano analizie wybrane losowo przez przedstawicieli KMPT
protokoty zatrzyman. W trakcie analizy w/w dokumentacji wizytujacy ujawnili, iz w przypadku
obywatela Ukrainy w protokole zatrzymania byla informacja o barierze jezykowej, a
jednoczesnie nie byt obecny ttumacz w trakcie przeprowadzanych czynnosci ( o§wiadczenie,
iz zostat poinformowany o przyczynach zatrzymania i przystlugujacych mu prawach byto w
jezyku polskim). Ponadto byt on poddany badaniu lekarskiemu i watpliwo$¢ moze budzi¢ w tej
sytuacji kwestia odpowiedniej i zrozumiatej komunikacji z lekarzem.

W trakcie analizy innego protokotu zatrzymania obywatela Ukrainy brak byto z kolei
informacji o ewentualnej barierze jezykowe;.

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobe pozbawiong wolno$ci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przyshugujacych prawach, obowiazujacych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywna role w zabezpieczaniu
wiasnych praw, ulatwia dostgp do mechanizmoéw skargowych, przez co pehi role prewencyjng
W zapobieganiu przemocy. Szczegolnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcow, ktorzy
najczesciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa 1 procedur obowigzujacych
w Polsce.

SPT rekomenduje, by kazda osoba pozbawiona wolnosci byla juz na poczatku
zatrzymania informowana ustnie i pisemnie o powodzie jej zatrzymania oraz prawach, ktore jej
przystuguja. Pouczenie powinno by¢ dokonane w jezyku, ktdry zatrzymany moze zrozumie¢,
sam za$ fakt odnotowany w dokumentacji'?.

CPT podkresla z kolei, ze prawa osob pozbawionych wolnosci nie majg wiekszej
wartosci, jesli osoby te nie sq Swiadome ich istnienia. W zwiqgzku z tym niezwykle wazne jest,
aby osoby zatrzymane w areszcie policyjnym zostaly bezzwtocznie i wyraznie poinformowane
0 ich prawach w zrozumiatym dla nich jezyku®>.

Na konieczno$¢ nalezytego informowania zatrzymanych o przystugujacych im prawach
od samego poczatku pozbawienia wolnosci (czyli od chwili, gdy nakazuje si¢ im pozostanie w
jednostce Policji) 1 kulejaca praktyke w tym zakresie, CPT zwrdcit uwage podczas wizyty w

Polsce w 2013 r. Komitet podkreslit, Ze zatrzymani powinni otrzymac jasng ustng informacje

12 7ob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
13 Zob. Dwunaste Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (2002) 12, § 44.



udzielong w chwili zatrzymania, ktora przy przyjeciu w jednostce policji powinna zostaé
uzupetniona o pisemng informacje o prawach przyshigujacych osobom zatrzymanym?4,

W raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. CPT wskazat, ze szczegdlng uwagg nalezy
zwroci¢c na to, aby osoby zatrzymane rozumialy swoje prawa, za§ obowigzkiem
funkcjonariuszy Policji jest upewnienie sie, ze tak wlasnie jest'>.

Zatrzymani powinni wigc zosta¢ niezwlocznie po przyjeciu do PAOZ, w sposoéb dla nich
zrozumiaty (zar6wno ustnie i pisemnie), poinformowani o zapisach Regulaminu pobytu oséb
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Wart podkreslenia jest fakt, iz prawo do informacji na temat prawach procesowych
zostato wyrazone rowniez w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2012 r.
w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1). Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom podejrzanym lub oskarzonym niezwloczne
udzielenie informacji dotyczacych przynajmniej takich praw procesowych, jak: prawo dostepu
do obroncy, wszelkie uprawnienia do bezptatnej porady prawnej i warunki jej uzyskania, prawo
do informacji dotyczacych oskarzenia, prawo do ttumaczenia ustnego i pisemnego oraz prawo
do odmowy sktadania zeznan. Ponadto w art. 4 przewidziano, iz panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby osoby podejrzane lub oskarzone otrzymaly pouczenie o prawach napisane
w jezyku dla nich zrozumialym. W przypadku, gdy pouczenie o prawach nie jest dostepne
w odpowiednim jezyku, osoby podejrzane lub oskarzone sq informowane o przystugujgcych im
prawach ustnie w jezyku dla nich zrozumialym. Nastepnie przekazuje sie im bez uzasadnionej
zwloki pouczenie o prawach w jezyku dla nich zrozumiatym.

KMPT zaleca pouczanie zatrzymanych o przystugujacych im prawach i obowigzkach,
w jezyku dla nich zrozumialym, natomiast w sytuacjach utrudnionej komunikacji, np. kiedy
osoba jest badana przez lekarza, nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza. Ponadto Mechanizm
rekomenduje rowniez umieszczanie w protokole zatrzyman informacji 0 ewentualnej barierze
jezykowe;.

Wizytowana Izba nie dysponowata listg obroncoéw (adwokatoéw i radcow prawnych),
udostgpniang do wgladu osobom zatrzymanym, w przypadku wyrazenia checi na kontakt

z prawnikiem. Warto przypomnie¢, ze dostep osoby zatrzymanej do obroncy, stanowi

14 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 31.
15 Zoh. Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 28.



podstawowa gwarancje¢ prewencji tortur. Taki dostep powinien by¢ mozliwy od poczatku
zatrzymania i przez caty okres pobytu pod nadzorem Policji, rowniez w PdOZ?,

Jak podkresla SPT dostgp zatrzymanego do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej, wytacznie do celow obrony w postepowaniu karnym. Obecnos¢
obroncy moze nie tylko zniecheca¢ Policj¢ do uciekania si¢ do ztego traktowania 0sob
pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochron¢ dla samych funkcjonariuszy Policji,
w przypadku formutowania bezpodstawnych zarzutéw o niewtasciwym traktowaniu'’. Ponadto
prawnik jest kluczowg osobg, ktéra moze zapewni¢ pomoc osobie pozbawionej wolnosci w
wykonywaniu jej praw, w tym w dostepie do mechanizméw skargowych?é,

SPT wskazuje réwniez, ze na system ochrony przed torturami nalezy patrzeé
systemowo. Dostep do prawnika, w polaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia wolnos$ci
wykonywanym przez niezalezne organy, sad i prokuratur¢ oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg do
niezaleznego organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutow zlego traktowania, sa kluczowymi
zabezpieczeniami przed torturami®,

SPT zalecal tez, by wladze krajowe zapewnily odpowiednig informacj¢ w zakresie
dostepnosci do prawnika, w tym prawnika z wyboru®,

Na Kluczowa role dostepu do prawnika i wiedzy zatrzymanego w tym zakresie zwraca
takze uwage CPT, ktory uwaza, ze dostep zatrzymanego do prawnika powinien dotyczy¢ kazdej

osoby zmuszonej do pozostania pod nadzorem Policji, niezaleznie od powodu zatrzymania i

6 Na znaczenie dostepu do prawnika od poczatku zatrzymania i przez caly okres pozostawania w areszcie
policyjnym zwraca uwage Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT). Zob. przyktadowo: Raport SPT
z wizyty na Ukrainie, 18 maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 50; Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r.,
CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62 i 107; Raport
SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 39 i 42; Raport SPT z wizyty
w Mali, 20 marzec 2014 r., CAT/OP/MLI/1, § 21-22; Raport SPT z wizyty w Kirgistanie, 28 luty 2014 r.,
CAT/OP/KGZ/1, § 47 i 50; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1, § 1151 116;
Raport SPT z wizyty w Gabonie, 23 czerwiec 2015 r., CAT/OP/GAB/1, § 38 1 39.

17 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 531 85.

18 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1, § 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

19 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 63.

20 Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1,
§ 87.



formalnego statusu procesowego?!. Konsultacje powinny mie¢ charakter poufny i na wniosek
prawnika i zatrzymanego moga odbywac sie rowniez telefonicznie®.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci gwarancji dostgpu do prawnika, CPT zalecat
sporzadzenie, we wspOtpracy zZ samorzadem prawniczym, list prawnikow z urzedu, dostgpnych
dla os6b zatrzymanych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policji oraz
udostepnianie jej na zyczenie zatrzymanych?,

Niewatpliwie wigc lista adwokatow 1 radcéw prawnych udostepniania do wgladu
osobom zatrzymanym stanowi skuteczne narzedzie, utatwiajace dostep do pomocy prawne;.
Powyzsze rozwigzanie jest czesto spotykane w wizytowanych przez KMPT Izbach (zazwyczaj
lista taka znajduje si¢ u profosa) i nie pocigga za sobg duzych naktadéow finansowych, co

dodatkowo przemawia za jej wprowadzeniem.

5.3 Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie przed przyjeciem do PdOZ przeprowadzane jest w zaktadzie opieki
zdrowotnej. W razie koniecznosci, konsultacja medyczna przeprowadzana jest tez na terenie
Izby. Z informacji uzyskanych przez przedstawicieli KMPT wynika, iz badanie lekarskie
przeprowadzane jest w obecnosci funkcjonariusza policji w sytuacji, gdy lekarz poprosi o taka
asyste. Taka praktyke KMPT ocenia pozytywnie. Jest to zgodne z przepisem rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob
zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), ktory stanowi: Decyzje o obecnosci
policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgcy to
badanie (§ 4 ust. 2). Ponadto taka praktyka, w ocenie KMPT, zwigksza prewencyjny charakter
dostgpu do lekarza jako mechanizmu zabezpieczajagcego przed torturami. W obecnosci
policjanta zatrzymany moze bowiem nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by opowiedzie¢ lekarzowi
o sposobie, w jaki byt traktowany oraz udzieli¢ pelnych informacji dotyczacych swojego stanu
zdrowia, przyjmowanych lekow, leczenia czy odbytych konsultacji psychiatrycznych.
Dodatkowo doswiadczenie KMPT wskazuje, ze obecnos¢ funkcjonariusza podczas badania jest

szkodliwa dla budowania wtasciwej relacji pomigdzy lekarzem, a pacjentem i zwykle nie jest

2L Zob. Raport CPT z wizyty w Czechach, 31 marzec 2015 r., CPT/Inf (2015) 18, § 14; Raport CPT z wizyty na
Wegrzech, 3 listopad 2016 r., CPT/Inf (2016) 27, § 57; Raport CPT z wizyty na Ukrainie, 19 czerwiec 2017 r.,
CPT/Inf (2017) 15, § 29; Raport CPT z wizyty we Francji, 7 kwiecien 2017 r., CPT/Inf (2017) 7, § 23; Raport
CPT z wizyty w Kosowie, 8 wrzesien 2016 r., CPT/Inf (2016) 23, § 12; Raport CPT z wizyty w Czechach,
18 luty 2014 r., CPT/Inf (2014) 3, § 17; Dwudzieste Sprawozdanie Ogolne CPT, CPT/Inf (2011) 28, § 19.

22 Zob. Raport CPT z wizyty w Belgii, 8 marzec 2018 r., CPT/Inf (2018) 8, § 24; Dwudzieste Sprawozdanie Ogdlne
CPT, CPT/Inf (2011) 28, § 23.

23 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, 21 czerwiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na
Stowenii, 20 wrzesien 2017 r., CPT/Inf (2017) 27, § 15.



konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa personelu medycznego czy udaremnienia
ucieczki.

Analiza ksigzki wizyt lekarskich, w ktorej rejestrowane sg badania juz po przyjeciu do
PdOZ wykazata, ze nie sg odnotowywane godziny badania medycznego, mimo iz w ksigzce
istnieje rubryka umozliwiajgca taki zapis. KMPT podkresla, ze dobrze prowadzony rejestr
ustug medycznych moze by¢ pomocny w ustaleniu czy osoby odpowiedzialne za opieke i
pomoc osobom zatrzymanym dobrze wykonywaly swoje obowigzki. Taka praktyka
niewatpliwie wzmocni podstawowe gwarancje osob umieszczonych w PdOZ i transparentno$¢
podejmowanych czynnosci, co utatwi prace takze osobom sprawujagcym nadzor i kontrole nad

placowka.

5.4 Personel

Zgodnie z uzyskanymi informacjami w latach 2018-2019 funkcjonariusze uczestniczyli
w nastgpujacych szkoleniach:

e Zasady petnienia stuzby konwojowej oraz zasady petnienia stuzby w PdOZ;

e Szczegblowe prawa 1 obowigzki policjantow. Funkcjonowanie organizacji
hierarchicznej w Policji. Zasady etyki zawodowej policjantow;

e Zatrzymania, legitymowanie osob, kontrola zawarto$ci bagazu i1 ladunku,
dokumentowanie tych czynnosci;

e Zasady, warunki i przypadki uzycia srodkéw przymusu bezposredniego oraz
broni palnej, dokumentowanie tych czynnosci.

KMPT zachgca do poszerzenia katalogu szkolen 0 zagadnienia zwiagzane z komunikacja
interpersonalng i przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu. Warto tez podja¢ dziatania na
rzecz systematycznego promowania i uaktualniania wiedzy w zakresie ochrony praw cztowieka
I zapobiegania torturom oraz innych formom zlego traktowania, a takze z zakresu pracy z tzw.
trudnym Kklientem.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
i zawierac¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu®*.

CPT =z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiej¢tnosci

komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnos$ci cztowieka. Taka umiejgtnosé

24 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.



doprowadzi do zmniejszenia napi¢é¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji,
ktore w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztalcié sie w przemoc?.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé¢ swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancj¢ chronigcg 0S0by pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy i1 doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos¢ biezgcego
monitorowania ich zachowania i wytapywania niepokojacych sygnatow, swiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne $rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw i podejrzen).

Dlatego wazne jest, by byt on odpowiednio zmotywowany, swiadomy W zakresie praw
cztlowieka 1 postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej Policji.

KMPT zachgca tez do wkladania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora
bedzie propagowaé odpowiednie zachowanie personelu i zachgca¢ funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewlasciwemu traktowaniu przez ich wspolpracownikow oraz raportowanie

takich przypadkow.

5.5 Warunki bytowe

Na miejscu ustalono, iz od potowy grudnia 2018 r. w wizytowanej placowce trwaja
prace remontowe i Pomieszczenie od tego czasu jest wytaczone z uzytku. Ze wzgledu na remont
osoby zatrzymane przewozone sg do pobliskich pomieszczen w Lodzi i Leczycy. Z uzyskanych
informacji wynikato, iz w dniu wizytacji KMPT, Izba miata zosta¢ oddana do uzytku. Jednak
w trakcie ogladu placowki gdzieniegdzie trwaly ostatnie prace budowlane, w innych
pomieszczeniach odbywalo si¢ natomiast sprzatanie. Zdaniem wizytujacych obiekt nie nadawat
si¢ na tamtg chwile do osadzania w nim 0s6b zatrzymanych, o czym zostalo poinformowane
kierownictwo placoOwki na rozmowie podsumowujace;.

Podczas wizytacji przedstawiciele KMPT otrzymali informacje, iz zdarzaja si¢ sytuacje,
w ktérych przed umieszczeniem kobiet w PdOZ, zabierane s3 im biustonosze, brak jest
natomiast dla nich w Izbie biustonoszy zastepczych.

Przepis § 9 ust. 2 zalacznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie PdOZ 1 PID wskazuje, 1z

jezeli przedmioty, o ktorych mowa w ust. 1, nie nadajq si¢ do uzytku lub jezeli ich uZzywanie jest

5 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.



niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych, osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu
wytrzezwienia moze otrzymac nieodplatnie potrzebng odziez, bielizne i obuwie. Decyzje w tym
zakresie podejmuje osoba wyznaczona przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w
ktorego dyspozycji pozostaje pomieszczenie.

W tym miejscu Mechanizm zaznacza, ze zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 1
Regulaminu osoba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wlasnej odziezy bielizny i obuwia. W
zwigzku z tym KMPT stoi na stanowisku, iz nalezy umozliwi¢ osobom umieszczanym w Izbie
pozostawanie w bieliznie osobistej. Rozumiejac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, nalezy
wskazac, 1z pokoje przeznaczone dla osob zatrzymanych sg objete monitoringiem, co powinno
pozwoli¢ na natychmiastowa reakcje funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbge w PdOZ.
Dlatego tez wizytujacy zalecaja wyeliminowanie obowigzku rozbierania si¢ 0sOb
umieszczonych w Izbie z ich odziezy i bielizny osobistej. Jednoczesnie w sytuacji, gdy ze
wzgledu na wymog zapewnienia bezpieczenstwa istnieje konieczno$¢ rozebrania osob
umieszczonych w izbie z ich odziezy (w tym bielizny osobistej), nalezy zapewni¢ odpowiednie
ubranie zastgpcze, w przypadku zatrzymanych kobiet, nalezy im zgodnie z § 9 ust. 2
Regulaminu udostgpni¢ jednorazowe biustonosze zastgpcze. Z taka praktyka zreszta

Mechanizm spotykat si¢ wielokrotnie w innych wizytowanych tego typu placéwkach.

6. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokolu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I.  Komendantowi Powiatowemu Policji w Zgierzu:

1. poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom lekarskim przed ich
umieszczeniem w PdOZ;

2. zwigkszenie liczby funkcjonariuszy réwnoczes$nie pelnigcych stuzbg w
PdOZ,

3. zapoznanie funkcjonariuszy z nowelizacja ustawy o Policji i dokonywanie
kontroli osobistej jedynie w uzasadnionych przypadkach i w sposob zgodny
z obowigzujacymi przepisami;

4. organizacje shuzby w sposob umozliwiajacy przeprowadzanie czynnos$ci z

udziatem zatrzymanej kobiety przez funkcjonariuszke w kazdym czasie;



10.

kazdorazowe umieszczanie w protokole zatrzymania cudzoziemca
informacji o stopniu znajomosci jezyka polskiego i jezyku, w ktorym
pouczono zatrzymanego o jego prawach;

korzystanie z pomocy ttumacza w przypadku utrudnionej komunikacji z
zatrzymanym cudzoziemcem;

sporzadzenie listy adwokatow i radcow prawnych wpisanych na liste
wiasciwej okregowej rady adwokackiej oraz okrggowej izby radcow
prawnych, informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udost¢pnianie jej
tym osobom w przypadku zgtoszenia takiej checi;

wpisywanie w ksigzce wizyt lekarskich daty i godziny badania medycznego;
wilaczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych z
komunikacja interpersonalng, przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu,
praca z tzw. trudnym klientem oraz systematyczne promowanie i
odswiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka i zapobiegania
torturom, nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu oraz karaniu;
udostgpnienie kobietom biustonoszy zastgpczych w sytuacji, gdy ich

prywatne sg im zabierane.

Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Lodzi:

1.

zapewnienie S$rodkow finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen

wymagajacych naktadow finansowych.



