Warszawa, dnia 14 kwietnia 2014 r.

KMP.573.20.2014.PK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Mlodziezowego OSrodka Wychowawczego w Wegrzynowie

(Wyciag)

1. Wprowadzenie
Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192, zwanego dalej OPCAT) oraz
dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 13 - 14 lutego 2014
r., do Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Wegrzynowie (zwanego dalej:
Osrodkiem, placowka lub MOW), udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,Krajowy
Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP, Mechanizm): Karolina Goral, Matgorzata Molak
(pedagodzy resocjalizacyjni), Przemystaw Kazimirski oraz Michat Kleszcz (prawnicy).
Celem wizytacji zapobiegawczej Mechanizmu bylo sprawdzenie na miejscu sposobu
przestrzegania praw nieletnich, dokonujac oceny pod wzgledem ich ochrony przed torturami
oraz innym nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.
Przeprowadzone czynnosci polegaly na:
- ogladzie wszystkich pomieszczen Osrodka, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia
pokoi dla wychowanek, §wietlic, sal lekcyjnych, sanitariatow, etc.,
- rozmowie wstepnej z wicedyrektorkami Osrodka — Ewa Grabalska i Mileng Piatek;
- przeprowadzeniu rozmow indywidualnych z losowo wybranymi wychowankami
Osrodka,
- analizie m. in. akt osobowych wychowanek, indywidualnych planéw edukacyjno-
terapeutycznych (dalej: IPET), dziennika zaje¢ wychowawczych, dziennika dyzurow

wychowawczych.



W czasie wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzng oraz dokonano pomiaru
powierzchni wybranych pokoi wychowanek.

Po zakonczonych czynno$ciach przedstawiciele KMP poinformowali zastgpce
dyrektora o poczynionych w ich trakcie ustaleniach a takze wystuchali jej uwag
1 wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji analizie poddano m.in.: Statut Niepublicznego
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Wegrzynowie, Procedure przyjecia do NMOW
w Wegrzynowie, Regulamin wewne¢trzny NMOW w Wegrzynowie, Program wychowawczy

NMOW w Wegrzynowie, Program profilaktyczny NMOW w Wegrzynowie.

2. Informacje ogdlne

Wizytowany przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Osrodek jest
funkcjonujacg  calodobowo, niepubliczng placowka resocjalizacyjno-rewalidacyjna,
przeznaczong dla dziewczat niedostosowanych spotecznie, z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim. Organem prowadzgcym jest osoba fizyczna — Teresa Pigtek,
za$ nadzor pedagogiczny nad jego dzialalnoscia sprawuje Swietokrzyski Kurator Os$wiaty.
Placéwka rozpoczeta swa dziatalnos¢ z dniem 1.08.2013 r.

Osrodek dysponuje 40 miejscami. W dniu wizytacji w placowce przebywalo 21
wychowanek. Powodem nieobecnosci pozostatych dziewczat byly: przepustka — 15, oraz

niedowiezienie do Osrodka pomimo skierowania wydanego przez sad — 4.

3. Personel

Osrodek zatrudnia lacznie 24 pracownikow, z ktorych polowa to personel
pedagogiczny. W zwigzku z niewielkg obsadg etatowa, wiekszo$¢ pracownikow
pedagogicznych wykonuje jednocze$nie obowigzki wychowawcy i nauczyciela; jeden z
wychowawcow jest rowniez pedagogiem, a jeden z wicedyrektoréw pelni dodatkowo funkcje
wychowawcy. W czasie wizytacji w placowce nie byt zatrudniony psycholog. Z informacji
uzyskanych w tym zakresie od wicedyrektora MOW wynikalo, ze procedura naboru na to
stanowisko dobiegata konca w czasie wizytacji. W zwigzku z tym przedstawiciele KMP
prosza w tym miejscu o informacj¢ dotyczacg zatrudnienia psychologa w placowce.

Wszyscy  pracownicy MOW  posiadajg  przygotowanie  pedagogiczne lub
resocjalizacyjne.

Przedstawiciele KMP zwracaja w tym miejscu uwageg, ze obcigzanie cztonkow

personelu MOW obowigzkami wynikajagcymi z pelnienia przez wigkszos¢ z nich funkcji

2



wychowawcy 1 nauczyciela, moze powodowal szybsze wypalenie zawodowe,
a takze prowadzi¢ do napig¢é i frustracji wérod podopiecznych, spowodowanych brakiem
czytelnego podziatu rél wérdd cztonkow personelu.

W Osrodku zatrudniona jest takze pielegniarka.

Z dokumentacji udostepnionej wizytujagcym przez wicedyrektora placowki wynika, ze
personel pedagogiczny wziat udziat w jednym szkoleniu zorganizowanym w listopadzie 2013
r. poswieconym ,,.Skuteczno$ci wybranych form i metod wspoélpracy zespotu (...)”. W
biezacym roku zaplanowane zostaly szkolenia dla kadry pedagogicznej z zakresu
aktywizujacych metod pracy z mtodzieza, treningu zastgpowania agresji, form pracy metoda
Dennisona oraz budowania wspotpracy z rodzicami wychowanek. Z informacji przekazanych
wizytujacym przez wicedyrektor wynika ponadto, ze placowka podjeta starania zmierzajgce
do organizacji kursu kwalifikacyjnego z zakresu oligofrenopedagogiki dla wigkszoS$ci
nauczycieli i wychowawcow z MOW.

Majac na uwadze poczatkowy okres dzialalnosci placéwki, szkolenie majace na celu
wskazanie metod ksztattowania wtasciwej pracy zespotowej konstruowanej dopiero kadry,
uzna¢ nalezy za niewatpliwie potrzebne. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
uwazajg, ze niemniej pozadanym z punktu widzenia wykonywania obowigzkéw zawodowych
przez pracownikow Osrodka wobec ich podopiecznych, bytoby takze zapewnienie szkolen z
zakresu ochrony praw dziecka w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym, na ktore wskazuje
regula 85 Regut Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113) (dalej: Reguty ONZ) stanowigca, iz
Personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia si¢ systematyczne
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka,
pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm
dotyczgcych praw cztowieka i praw dziecka.

Dyzur nocny sprawowany jest przez dwie osoby: wychowawce 1 opiekuna nocnego. W
sytuacjach kryzysowych opieka nocna sprawowana jest przez 3 osoby.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z informacjag udzielong po wizytacji przez dyrektora
placowki, w2013 r. oraz w roku biezacym (do dnia wizytacji) nie bylo postgpowan
dyscyplinarnych czy karnych prowadzonych wobec pracownikow MOW. Nie sktadano

rowniez zadnych skarg na personel placowki.



4. Warunki bytowe

Wizytowana placowka funkcjonuje w 2-kondygnacyjnym budynku po dawnej szkole.
Na parterze zlokalizowano pomieszczenia administracji Os$rodka, klasy lekcyjne oraz
stotowke.

Cze$¢ internatowa mie$ci si¢ na I pietrze. Na zakwaterowanie wychowanek
przeznaczono 5 pokoi 7-osobowych petnigcych jednoczesnie funkcje sypialni, $wietlicy i
miejsca  wypoczynku.  Wszystkie  sypialnie  wychowanek  wyposazone  sa
w sposob umozliwiajagcy odpoczynek, nauke oraz przechowywanie osobistych rzeczy.
Dziewczeta majg mozliwos¢ ich przyozdabiania, z ktorej jak mozna byto dostrzec podczas
ogladu, korzystaja w pelni. Efekt koncowy sprawia dobre wrazenie estetyczne. Wizytujacy
zwrocili takze uwage na ponadprzecietne wyposazenie pokoi wychowanek w sprzgt RTV
(odbiornik TV oraz laptop z dostepem do internetu).

Z ogladu O$rodka wynika, ze w czasie wizytacji placowka dysponowala 35 miejscami
zakwaterowania, pomimo ze funkcjonuje jako Osrodek o pojemnosci 40 miejsc.
Przedstawiciele KMP proszag zatem dyrektora placowki o wyjasnienie watpliwosci
zwigzanych z niedostateczng liczba miejsc zakwaterowania nieletnich oraz o informacj¢
dotyczaca sposobu pozyskania dodatkowych miejsc.

Przedstawiciele Mechanizmu stoja na stanowisku, ze je$li miejsca dla
5 nieletnich miatyby zosta¢ stworzone w istniejacych obecnie sypialniach, wigzatoby sie to ze
zwigkszeniem liczby wychowanek w kazdej z nich o jedna. Biorac pod uwage fakt, ze
wyposazenie kazdej z sypialni zajmuje zdecydowang wiekszo$¢ jej powierzchni, osiagnigcie
zamierzonego celu przy obecnej bazie lokalowej oznaczaloby zastgpienie w kazdym z pokoi
jednego z tapczandéw pigtrowym 16zkiem. W ocenie pracownikéw Mechanizmu kumulacja 8
wychowanek w jednym pokoju spetniajacym nota bene (jak wspomniano na wstepie) funkcje
sypialni, miejsca odpoczynku i1 nauki nie jest dobrym pomystem. Wspdlne przebywanie tak
znacznej liczby osob (ktora obecnie jest juz duza) w jednym pomieszczeniu powodowac
moze narastanie napigc¢, frustracji, ktore prowadzi¢ moga do konfliktow czy agresji. W ocenie
przedstawicieli KMP istniejace przeznaczenie kazdej z sypialni dla 7 wychowanek stanowi
ich maksymalne wykorzystanie. Dlatego tez stworzenie 5 dodatkowych miejsc powinno
wigza¢ si¢ z adaptacja na ten cel innego pomieszczenia, nie za$ zosta¢ osiggnicte poprzez
zwiekszanie pojemnosci istniejgcych. Warto przytoczy¢ w tym miejscu Regule 63.1. Zalecen
CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich
regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi,

stanowigca 1z Zapewnione miodocianym zakwaterowanie, a w szczegolnosci noclegi, muszg
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respektowac godnos¢ ludzkq oraz, w jak najwigkszym moZzZliwym stopniu, prywatnosé, oraz
spetniac wymogi zdrowia i higieny, przy czym nalezytq uwage nalezy poswieci¢ warunkom
klimatycznym, a szczegolnie przestrzeni podlogi, objetosci powietrza, oswietleniu, ogrzewaniu
i wentylacji. Konkretne wymogi minimum dotyczqce tych kwestii majg zosta¢ okreslone w
prawie krajowym.

W trakcie wizytacji na ukonczeniu pozostawaly prace zwigzane z wyposazaniem
gabinetu pielegniarki wraz z izolatka medyczna.

Na I pietrze znajduje si¢ takze pokd] wychowawcoOw oraz estetycznie urzgdzone |
zapewniajace intymnos¢ sanitariaty dla wychowanek.

Z informacji przekazanych wizytujagcym przez wicedyrektora placowki wynika, ze
pokdj psychologa i pedagoga ma miesci¢ si¢ w drugim z niezaadaptowanych jeszcze
budynkéw lezacych w granicach Os$rodka. Tam rowniez miatby zostaé przeniesiony
sekretariat z budynku objetego wizytacja oraz stworzony bedzie gabinet dyrektora. W
zwigzku z planowanym zwigkszeniem pojemnosci placowki, w zaadaptowanym budynku
powstatyby takze sypialnie wychowanek.

Nieletnie spozywaja positki w stoldéwce. W kuchni dzialajacej na terenie MOW
przygotowywane sg 4 - $niadanie, I $niadanie, obiad oraz kolacja (dni powszednie).
W weekendy, zamiast Il $niadania, dziewczgta dostaja podwieczorek. Z udostepnionego
wizytujagcym jadtospisu wynika, ze positki sg zréznicowane; znajduja si¢ wsrdd nich takze
owoce wydawane najczesciej wraz z Il $niadaniem lub podwieczorkiem. W zwiagzku z uboga
bazg lokalowa, stotdéwka spelnia takze role jednej z dwoch sal lekcyjnych.

Na terenie Osrodka znajduje sie boisko trawiaste, ktore wymaga jednakze modernizacji.
Cwiczenia fizyczne w ramach lekcji wychowania fizycznego odbywaja sie w  sali
gimnastycznej zlokalizowanej w suterenie. Docelowo w salce obok sali gimnastycznej ma
zosta¢ stworzona sitownia dla dziewczat.

Poza salg gimnastyczng, w najnizszej kondygnacji znajduja si¢ pralnia, magazyn
poscieli oraz biblioteka, ktora w czasie wizytacji nie byla jeszcze czynna.

Wychowanki, z ktorymi przeprowadzono rozmowy indywidualne, bardzo dobrze
ocenity wyzywienie oraz warunki bytowe 1 higieniczno — sanitarne panujace

w placowce.

5. Dostosowanie placowki do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podkreslaja, ze placowka nie jest

przystosowana do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia. Specyfika Osrodka daje podstawy do
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uznania, ze do grona wychowanek dolgczyé moze osoba np. poruszajgca si¢ na wozku
inwalidzkim. W aktualnym stanie nie b¢dzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen sanitarnych, czy
tez samodzielnie porusza¢ si¢ po terenie placoéwki. W zwiazku z tym czlonkowie
Mechanizmu zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb o0s6b majacych trudnosci w
poruszaniu si¢. Przedstawiciele Mechanizmu zaznaczaja, ze pewne modernizacje pozwalajace
na samodzielno$¢ 0sob z niepetnosprawnoscia (np. uchwyty utatwiajace korzystanie z WC i
prysznica) nie wymagaja szczegdlnych naktadéow finansowych czy ingerencji w architekture
budynku. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (zwanego dalej: rozporzadzeniem),
mlodziezowe o$rodki wychowawcze nalezy traktowaé jako budynki zamieszkania
zbiorowego. W zwigzku z tym, obowigzuje wobec nich § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Przy
rozbudowie lub przebudowie, nalezy wigc uwzgledni¢ m.in. kwestie dostosowania placowki
do potrzeb 0so6b niepelnosprawnych. Pracownicy Mechanizmu wskazuja ponadto, ze Polska
w dniu 6 wrze$nia 2012 r. ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych Konwencj¢ o prawach 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwié

osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach.

6. Traktowanie
W rozmowach indywidualnych dziewczgta podkreslaty, ze maja dobry kontakt zardwno
z kadra nauczycielska, jak i wychowawczg. Wszystkie potrafity wskaza¢ osobg wsrod
personelu, do ktorej majg zaufanie i mogg si¢ do niej zwrdci¢ w Sytuacji wystapienia jakiego$
problemu. Atmosfera panujagca migdzy wychowankami oceniona zostata przez wizytujacych
jako pozytywna.
Z informacji udzielonych wizytujacym przez wicedyrektora wynika, zZe
w sytuacjach zwigzanych z podejrzeniem pozostawania wychowanki w stanie nietrzezwosci
alkoholowej wzywana jest Policja w celu przeprowadzenia badania na zawarto$¢ stezenia
alkoholu w wydychanym powietrzu. Odno$nie wykonywania testow na obecnos¢ narkotykow
w organizmie wychowanki, wicedyrektor wskazata, Ze przeprowadzane sa one przez
pielegniarke. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji pragng podkresli¢ w tym
miejscu z catg stanowczos$cia, ze obowigzujgce regulacje prawne nie dajg mozliwosci innej
osobie niz kurator sagdowy sprawujacy nadzor nad nieletnim, zobowigzania nieletniego do

poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w jego organizmie obecnosci alkoholu Iub innego
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srodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich — dalej: upn.). Nalezy wiec uznaé, ze personel placowki (hawet
medyczny) nie ma prawa zobowigzywania podopiecznych do poddania si¢ takim badaniom.
Przedstawiciele KMP zalecaja odstgpienie od opisanej praktyki wykonywania w Osrodku
testow na obecno$¢ substancji odurzajacych przez pielegniarke. W przypadku podejrzenia
pozostawania nieletniej pod wyplywem s$rodkow odurzajacych, powinna byé wzywana
Policja w celu przeprowadzenia testow na obecnos$¢ narkotykow, podobnie jak w przypadku
nietrzezZwosci.

Z informacji uzyskanych w czasie wizytacji wynika, ze w okresie 1.09
— 31.12.2013 r. odnotowano 8 wydarzen nadzwyczajnych z udzialem wychowanek MOW.
Wsérdéd  takich  zdarzen, do najczgstszych  (6) nalezaly ucieczki (w  tym
3 zbiorowe). W jednym z wypadkéw wychowanka uciekta ze szpitala, do ktorego trafita z
Osrodka w zwigzku ze zgtaszanymi dolegliwo$ciami bolowymi. Pozostale ucieczki dokonane
byly z terenu MOW. Wéréd innych wydarzen nadzwyczajnych odnotowano: zaktocanie ciszy
nocnej oraz zbiorowg bojke wychowanek.

Od poczatku dziatalnosci MOW do dnia wizytacji nie stosowano wobec nieletnich

srodkow przymusu bezposredniego.

7. Dyscyplinowanie

W wizytowanej placowce obowigzuje sze$ciostopniowa skala ocen z zachowania,
ktérych zasady przyznawania okreslone zostalty w Regulaminie. Z kolei w Statucie Osrodka
wskazane zostaly kary za nieprzestrzeganie jego postanowien oraz norm zawartych w
Regulaminie (§ 38 ust. 3 Statutu).

Konkluzja nasuwajaca si¢ po analizie katalogu kar zawartym w Statucie oraz
konsekwencji nieprzestrzegania postanowien Regulaminu, jest stwierdzenie, ze karanie, poza
stosowaniem upomnien, nagan, powiadomien sadu rodzinnego o nagannym zachowaniu
wychowanki, polega réwniez na pozbawianiu przywilejow oraz obowigzku naprawienia
szkody lub zado$cuczynienia krzywdzie wyrzadzonej postgpowaniem wychowanki. Takie
ujecie kary nie budzi zastrzezen pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Niemniej jednak brzmienie jednej z konsekwencji nieprzestrzegania postanowien
Regulaminu polegajacej na utracie na czas kary i do wykonania prac zleconych posiadanych
przywilejow wynikajgcych z Regulaminu Osrodka (§ 9 ust. 1 pkt b.), budzi w ocenie
przedstawicieli KMP uzasadniong watpliwo$¢, co do intencji tworcy Regulaminu. Z

przytoczonego postanowienia wynika, ze jedng z mozliwych do zastosowania sankcji stanowi
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utrata wszystkich posiadanych przez nieletnig przywilejéw. W ocenie pracownikow KMP,
zapis w przytoczonym brzmieniu stanowi raczej definicje pozbawienia przywileju, anizeli
samoistng sankcje, tym bardziej, ze po wskazanym przepisie nastgpuje egzemplifikacja
poszczegbdlnych przywilejow, ktére moga by¢ zabrane wychowance dopuszczajacej si¢
przekroczenia postanowien Regulaminu. Nie znajac jednakze zamiaru tworcy analizowanego
aktu, wizytujacy zwracaja si¢ do wladz Osrodka o odniesienie si¢ do opisanej watpliwosci.

Na zakonczenie wskaza¢ takze nalezy, ze zgodnie z Regutami Narodoéw Zjednoczonych
Dotyczagcymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogoélnego 45/113), przepisy wydawane przez wiasciwg wladze administracyjng
Z uwzglednieniem podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego, powinny okreslac:

(a) zachowania stanowiqce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;

(c) wladze witasciwg do wymierzania kar;

(d) wladze wlasciwg do rozpoznania odwotan (Zasada 68).

Analiza wpiséw z zeszytdw spostrzezen dotyczacych poszczegdlnych wychowanek
wskazuje, w ocenie wizytujacych, na swego rodzaju niekonsekwencje w ich ocenianiu. Dla
przyktadu, nieletnia ktora brata aktywny udziat w bojce otrzymata dobra note tygodniowa z
zachowania; inna, ktora nie wykonywata polecen wychowawcy, palita papierosy w lazience
otrzymata ocen¢ nieodpowiednig; taka sama ocen¢ otrzymata kolejna wychowanka, ktora
pobita wspotwychowanke. W zwigzku z tym, pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji
zwracaja uwage personelowi placowki na dostrzezong niekonsekwencj¢ w ocenianiu
nieletnich, ktéora w rezultacie wywotywa¢ w nich moze poczucie niesprawiedliwego
traktowania.

Ponadto majac na uwadze praktyke traktowania przez wiadze placowki aktow
samoagresji wychowanek jako przestanki do obnizenia oceny z zachowania, pracownicy
Mechanizmu zalecaja odstgpienie od automatyzmu w tej kwestii. Przedstawiciele KMP nie
podwazaja przeciwdziatania samouszkodzeniom instrumentalnym, jednakze podkreslaja, ze
osoba, ktora nie radzi sobie z trudno$ciami, nie moze odczuwa¢ dodatkowych dolegliwosci ze
strony personelu. Podejmowanie zachowan autoagresywnych wskazuje na potrzebe otoczenia
danej wychowanki wsparciem i wzmozonymi oddziatywaniami terapeutycznymi majacymi na
celu roztadowanie negatywnych emocji, lezacych u podstaw takich zachowan.

Wsrod  informacji uzyskanych ~ w  trakcie  rozmow  indywidualnych
z wychowankami placowki oraz podczas analizy udostgpnionej do wgladu na miejscu

dokumentacji, pracownicy KMP odnotowali korzystanie przez personel Osrodka z kar
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pozaregulaminowych np. zdejmowania drzwi do sypialni w zwigzku z zakldcaniem ciszy
nocnej przez przebywajace w niej wychowanki oraz stosowania odpowiedzialnosci
zbiorowej. Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji podkreslaja w tym miejscu z calg
stanowczoscig, ze obowigzujace przepisy prawa zabraniajg stosowania odpowiedzialnosci
zbiorowej. Warto przytoczy¢ w tym miejscu tre$¢ Reguty 95.2. Zalecen CM/Rec(2008)11
Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w Sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestgpcoOw objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi, stanowigcej, iz
Kary zbiorowe, kary cielesne, karanie poprzez umieszczanie w ciemnej celi i wszelkie inne

formy nieludzkiego i upokarzajgcego karania sq zabronione.

8. Prawo do informac;ji
Prawa i obowigzki nicletnich zawarte sa w Statucie i Regulaminie wewngtrznym
niepublicznego MOW w Wegrzynowie. Ich tre$¢ nie budzi zastrzezen wizytujacych.

Zgodnie ,,Procedurg przyjgcia, przenoszenia, zwalniania i pobytu wychowanki” (dale;j:
Procedura) obowigzujacg w wizytowanej placowce kazda nowo przyjmowana wychowanka
jest zapoznawana z prawami, obowigzkami i zasadami pobytu, potwierdzajagc ow fakt
wilasnorgcznym podpisem. W pierwszych dniach po przyjeciu do MOW, nowa wychowanka
pozostaje pod szczeg6lng opiekg psychologa i pedagoga. Analiza dokumentacji MOW
potwierdzita, ze opisana praktyka jest stosowana w Os$rodku. Dziewczgta, z ktorymi
rozmawiali przedstawiciele KMP, takze wykazaly si¢ znajomoscig swych praw 1 obowigzkow
w placowce.

Zaréwno prawa 1 obowigzki jak 1 adresy organow stojacych na strazy praw cztowieka,
w tym Rzecznika Praw Dziecka oraz Rzecznika Praw Obywatelskich, wywieszone byty
w gablotach $ciennych.

Na podkreslenie zastuguje ponadto stworzenie skrzynki skarg i zazalen, z ktorej moga
korzysta¢ nieletnie. Kazda skarga jest analizowana przez personel placowki, a jej autorka

zaznajamiana ze sposobem jej rozpatrzenia.

9. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Zasady utrzymywania szeroko rozumianego kontaktu wychowankéw z osobami spoza
Osrodka okres$lone zostaly we wspomnianych wyzej Statucie i Regulaminie. Akty te
zawieraja regulacje dotyczace prowadzenia korespondencji, rozmoéw telefonicznych oraz

odwiedzin.



Przedstawiciele Mechanizmu pragng zwroci¢c uwage, ze mozliwos¢ odwiedzin
wychowanek przez osoby spoza krggu rodziny traktowana jest co do zasady jako przywile;j,
ktorego moga zosta¢ pozbawiane w przypadku naruszenia postanowien Regulaminu (§ 9 ust
1. pkt e. ). Co wiecej, analizowana regulacja uzaleznia kontakt tych osob z nieletnig od jej
tygodniowej 1 miesiecznej oceny z zachowania, doprecyzowujac jednoczesnie, ze prawo do
pierwszych odwiedzin kazda z wychowanek nabywa z uplywem miesigca od daty przyjecia
do placowki (§ 10 ust. 2). Pojmowanie odwiedzin wychowanek przez przyjaciot, ich sympatie
czy inne osoby spoza rodziny jako dodatkowego uprawnienia nieletnich, ktéore mozna
ograniczy¢ w celu ich zdyscyplinowania, stanowi bledng interpretacje art. 66 § 4 upn.
Zgodnie z dyspozycja tego przepisu, ograniczenie kontaktow nieletnich z osobami spoza
kregu ich rodzin moze nastapi¢ tylko i wylacznie z powodu stwarzania przez takie kontakty
zagrozenia dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zakladu, placowki badz ich
niekorzystnego wplywu na przebieg toczacego si¢ postepowania lub procesu resocjalizacji
nieletniego. W takich sytuacjach dyrektor placowki niezwlocznie zawiadamia nieletniego i
sad rodzinny wykonujacy orzeczenie, o powodach decyzji zakazujacej lub ograniczajacej 6w
kontakt. Dlatego tez pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji stoja na stanowisku, ze
co do zasady kontakt wychowanek z osobami nienalezacymi do ich rodzin winien by¢
dopuszczany, a tylko w indywidualnych, uzasadnionych wskazanymi wyzej przestankami,
zabroniony lub ograniczony przez dyrektora placowki. Nie moze by¢ natomiast
wykorzystywany do dyscyplinarnego oddziatywania na podopieczne Osrodka.

Jak wspomniano w rozdziale 4, kazda z wychowanek ma dostgp do internetu
emitowanego w Osrodku droga radiow3.

Wychowanki moga posiada¢ wlasne telefony komorkowe zdeponowane
u wychowawcy. Korzystanie z nich jest traktowane jako jeden z przywilejow i co do zasady
mozliwe jest codziennie w godzinach popotudniowych. Poza wykonywaniem potaczen
telefonicznych  z  wlasnych  aparatow, dziewczeta —moga korzysta¢  roéwniez
z telefonu Os$rodka. Pracownicy Mechanizmu zwracaja w tym miejscu uwage na fakt, ze
brzmienie tre$ci jednego z postanowien Regulaminu (§ 9 ust. 1 pkt f.) okre$lajacego
pozbawienie przywileju korzystania z telefonu Osrodka, wskazuje na traktowanie tej formy
kontaktu rowniez jako przywileju, co w obecnym stanie prawnym (podobnie jak analizowany
wyzej kontakt z osobami spoza kregu rodziny) uzna¢ nalezy za bezprawne ograniczenie.
Przedstawiciele Mechanizmu nie znajac intencji autorow Regulaminu wskazujg, ze
przywilejem w omawianym zakresie moze by¢ jedynie wykonanie rozmowy telefonicznej na

koszt Osrodka, a nie jak zapisano — korzystanie z telefonu Osrodka, gdyz samo korzystanie
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obejmuje rowniez prowadzenie przez wychowanki rozmow, ktore zostaty zainicjowane przez
osoby spoza placéwki (potaczenia przychodzace). W zwigzku z powyzszym przedstawiciele
KMP zalecaja zmiang tresci wskazanego postanowienia, poprzez doprecyzowanie, ze chodzi
0 pozbawienie mozliwosci wykonywania potaczen wychodzacych na koszt Osrodka.

Teren przylegajacy do Osrodka nie zostal jeszcze w peini zagospodarowany. Nie
wplywa to jednakze na realizacj¢ prawa wychowanek do codziennego dostepu do $wiezego
powietrza. WyjScia poza placowke organizowane sa pod opicka wychowawcy, lub maja
charakter wyj$¢ samodzielnych (przepustki). Nieletnie korzystajg ponadto z urlopow.

Dziewczeta przebywajace w placowce mogg korzysta¢ z prawa do korespondencji.
Informacje przekazanych w tym zakresie pracownikom Mechanizmu przez wychowanki
podczas rozméw indywidualnych, nie budzg zastrzezen wizytujacych co do sposobu realizacji
tej formy kontaktu.

Podczas rozméw z przedstawicielami Mechanizmu dziewczgta nie zglosity uwag

krytycznych w odniesieniu do szeroko rozumianych kontaktow ze §wiatem zewnetrznym.

10. Prawo do ochrony zdrowia

Osrodek zatrudnia pielggniarkg, ktora jest dostepna w placowece w dni
powszednie, w godzinach 7 — 15. W zwiazku z zamieszkiwaniem w niedalekiej odlegtosci od
placowki, istnieje mozliwosé dojazdu pielegniarki do MOW réwniez poza godzinami pracy.
Do jej obowigzkow nalezy dokonanie ogladu nowej wychowanki, przeprowadzenie wywiadu
dotyczacego stanu jej zdrowia oraz przechowywanie i wtasciwe dawkowanie zleconych przez
lekarzy lekow. Kazda z podopiecznych ma zatozong indywidualng karte wizyt lekarskich, z
adnotacjg termindw 1 ewentualnym powodem wizyty. Na podkreslenie, w ocenie
pracownikow KMP, zastuguje poddawanie badaniom wstgpnym przez lekarza wszystkich
nowoprzyjetych dziewczat, bez wzgledu na wynik ogledzin pielegniarskich.

Przedstawiciele KMP podkreslajg, ze kazda nowo przyjmowana do placoéwki nieletnia
winna zosta¢ przebadana przez lekarza rodzinnego celem ogdlnej oceny
1 ewentualnego wykrycia schorzen, zwlaszcza ze strony uktadu ruchu, krazenia
i oddechowego. Niestety wnioski w tej kwestii ptynace z wizytacji prowadzonych w
oSrodkach dla nieletnich wskazuja, Zze co do zasady badan wstgpnych nieletnich nie
przeprowadza si¢. Dlatego tez cztonkowie KMP z zadowoleniem przyjmujg praktyke
istniejacg w wizytowanej placowce, podkreslajagc jednoczesnie, ze wychodzi ona naprzeciw
regulacji migdzynarodowej zawartej w zaleceniu nr 62.5 Komitetu Ministréw dla panstw

cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestgpcow objetych
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sankcjami lub $rodkami alternatywnymi stanowigcym, iz Mozliwie jak najszybciej po
przyjeciu do instytucji nieletni zostanie poddany badaniu medycznemu, utworzona zostanie
jego dokumentacja medyczna, w ktorej odnotowywane bedq wszelkie choroby, obrazenia i
sposoby ich leczenia.

Dziewczeta korzystajg z porad lekarskich i stomatologicznych odbywajacych sie w
jednej z przychodni na terenie Stupi. Z informacji przekazanych przez zastepce dyrektora
wynika rowniez, ze podopieczne objete sg przegladami stomatologicznymi.

Pie¢ z wychowanek znajduje sie pod opicka psychiatry, do ktorego sg dowozone.

11. Oddzialywania wychowawcze

W Oérodku dziataja 3 grupy wychowawcze. Kryterium doboru do grupy stanowi
wiek, stopien demoralizacji, etap ksztalcenia, a takze indywidualne potrzeby i1 mozliwosci.
Kazda z grup opiekuje si¢ 3 wychowawcow (kobiety). Wychowanki maja przydzielonych
wychowawcoéw prowadzacych, ktorzy wspolnie z nimi ustalaja indywidualne cele, zadania i
metody pracy oraz kontrolujg przebieg procesu resocjalizacji.

Poza regularnymi zajeciami szkolnymi, W placowce organizowane S3 zajecia
dodatkowe, m.in. koto sportowe, koto kulinarne, koto plastyczne, teatralne, jak réwniez
miniprojekty realizowane w poszczegolnych grupach wychowawczych. Ich tematyka wynika
z potrzeb mlodziezy, ale takze z zainteresowan i pasji pracownikdw, co sprawia, ze maja
ciekawa, niesztampowa forme. Zauwazalng ceche wspdlng tej formy oddziatywan stanowia
programy majace na celu likwidacje deficytu podstawowych wartosci w zyciu kazdego
mlodego cztowieka. Tytutem przyktadu wskaza¢ nalezy na nastgpujace projekty realizowane
w MOW: radzenie sobie ze stresem, seksualnos$¢, budowanie poczucia wlasnej wartosci,
edukacja o uczuciach, zagrozenia wspotczesnego $wiata, rola matki i ojca w zyciu czlowieka,
przemoc i agresja, warto$ci w zyciu czlowieka. Poza tymi projektami, placowka posiada w
swej ofercie programy profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania narkomanii, wptywu
nikotyny na zdrowie, higienicznego sposobu zycia oraz edukacji prozdrowotnej, promocji
zdrowia psychicznego 1 zdrowego stylu zycia.

Nalezy takze wskazac, ze wsrod wychowanek szerzona jest takze idea wolontariatu. W
placowce dziata ,,Szkolny klub wolontariatu”, ktéry przygotowuje zainteresowane uczennice
do podejmowania dziatan o dobrowolnym 1 niekomercyjnym charakterze na rzecz lokalnego
srodowiska. Forme gratyfikacji wkladu poszczegélnych cztonkow klubu za ich dziatania
stanowi szeroki wachlarz nagréd poczawszy od pochwaly opiekuna, poprzez list gratulacyjny

do rodzicéw, na nagrodzie rzeczowej konczac.
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Poza praca wychowawczg realizowang z nieletnimi w Osrodku, wskaza¢ réwniez
nalezy na oddzialywania zwigzane z aktywno$cia wychowanek poza placowka — udzial w
konkursie Samorzadowego Domu Kultury w Sedziszowie na stroik $wiateczny, wycieczki
krajoznawcze (Krakow, Ojcow), wyjazdy na basen.

Oddziatywania wychowawcze wobec kazdej z wychowanek MOW prowadzone sg na
podstawie Programu wychowawczego Niepublicznego MOW w Wegrzynowie. Zgodnie z
tre$cig tego dokumentu, do priorytetow programu nalezag w szczegoélnosci: ksztaltowanie
wsrod uczennic pracowitosci, uczciwosci, rzetelnosci, krytycyzmu; pielegnowanie uczué
rodzinnych, kolezenstwa, przyjazni 1 mitosci; rozwijania postawy tolerancji, ciekawosci i
otwarto$ci na otaczajacy $wiat; przygotowywanie wychowanek do wypelniania obowigzkow
rodzinnych i obywatelskich; zaznajamianie z normami savoir-vivre; poznawanie swoich
mocnych 1 slabych stron; rozwo6j fizyczny wychowanek; usamodzielnianie petnoletnich
wychowanek opuszczajacych placowke.

Kazda z nieletnich posiada Arkusz wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania
ucznia (dalej: Arkusz). Jedng z jego czgéci stanowi Indywidualny plan edukacyjno-
terapeutyczny (dalej: IPET). Analiza wybranych losowo Arkuszy wskazuje na
indywidualizacj¢ jego tresci — kazda z wychowanek poddana zostala szczegdtowej
charakterystyce pod wzgledem deficytow i potrzeb do zrealizowania podczas pobytu w
Osrodku. W ocenie pracownikéw KMP owa indywidualizacja jest za$ niewystarczajaca jesli
chodzi o samg tre§¢ IPET-6w. Wskazuje na to poréwnanie kilku planéw dokonane w trakcie
wizytacji; w kazdym z nich mozna znalez¢ te same, wrecz szablonowe sformutowania
dotyczace poszczegdlnych sfer oddziatywan wobec nieletnich. W zwigzku z tym,
przedstawiciele KMP zalecaja dokonanie przegladu indywidualnych planow wychowanek
pod katem ich pehiejszego zindywidualizowania, wyptywajacego z charakterystyki
wychowanek zawartych w Arkuszach.

Wsrod nielicznych uwag krytycznych przekazanych wizytujacym przez nieletnie
pojawity sie zarzuty niewielkiej liczby zaje¢ zorganizowanych poza terenem Osrodka -
rozmowczynie wskazywaly ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich odbywa si¢ w pokojach

wychowanek.

12. Prawo do edukacji
Przy MOW w Wegrzynowie funkcjonuja dwie szkoly: szkota podstawowa

(5 1 6 klasa) oraz gimnazjum (1, 2 i 3 klasa). W biezacym roku szkolnym, dziewczgta
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kontynuuja nauke¢ w 3 oddziatach szkolnych — I obejmujacym potaczone klasy 5 1 6 szkoty
podstawowej, Il — 1 klasa gimnazjum i w III, w ktérym potaczone sg 2 i 3 klasa gimnazjum.

Zgodnie z planem rozwoju placowki przestawionym wizytujacym przez wicedyrektor
MOW, od wrzes$nia 2014 r. oferta edukacyjna placéwki ulegnie rozszerzeniu o zasadnicza
szkole zawodowa ksztalcaca w zawodach kucharza 1 sprzedawcy. Zajecia praktycznej nauki
zawodu beda wowczas realizowane w szkole zawodowej w Jedrzejowie.

Wychowawcy oraz nauczyciele systematycznie monitorujg postepy dziewczat
W nauce i zachowaniu, co znajduje odzwierciedlenie w indywidualnych programach
edukacyjno - terapeutycznych. W celu wlasciwego przygotowania uczniow gimnazjum do
realizacji podstawy programowej, personel placowki organizuje dodatkowe zajecia
dydaktyczno — wyréwnawcze z matematyki oraz jezyka polskiego. Warto w tym miejscu
wskaza¢, ze nauczyciele docelowo maja pracowa¢ z wychowankami metodg tutoringu, czyli
indywidualnego wspierania kazdej z dziewczat. Obecnie kwalifikacje tutora posiada dyrektor
Osrodka. Wizytujacy zwracaja sie¢ w tym miejscu z zapytaniem do dyrektora MOW o
informacje na temat obecnego stanu przygotowania kadry nauczycielskiej do pracy z
uczennicami metodg tutoringu.

W ocenie pracownikow KMP warunki, jakie oferuje Osrodek w zakresie ksztalcenia
nie sg optymalne. Obecne zaplecze lokalowe jest niewystarczajgce. Dobitnym tego
przyktadem jest konieczno$¢ wykorzystywania stotdowki do prowadzenia zajeé
dydaktycznych. Plan wzbogacenia oferty edukacyjnej o szkot¢ zawodowa wiaze si¢ naturalnie
z koniecznoscig przygotowania dodatkowych klas. Dlatego tez przedstawiciele KMP prosza
wladze placowki o informacje na temat planowanych w tym zakresie przedsiewzigc.

Praca nauczycieli zostata dobrze oceniona przez wychowanki MOW.

13. Prawo do praktyk religijnych

Podczas rozmow z przedstawicielami KMP nieletnie wskazywaty, ze ich prawo do
praktyk religijnych jest respektowane. Che¢tne moga uczestniczy¢é we mszy $w. odbywajacej
sig w kosciele poza Osrodkiem. Wychowanki w rozmowach
z pracownikami KMP potwierdzaly, Zze udzial we mszy jest dobrowolny. Z informacji
odebranych od zastgpcy dyrektora W dniu wizytacji wynika, ze tylko jedna z dziewczat nie

uczeszcza na lekcje religii; zostaje wowczas pod opieka wychowawcy.
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14. Dobre praktyki

Na podkreslenie, W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizm Prewencji,

zashuguje przeprowadzanie badan wstgpnych kazdej nowoprzyjmowanej wychowanki MOW

omowione w punkcie 10 Raportu.

15. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

zalecajg Dyrektorowi MOW w Wegrzynowie:

1.
2.
3.

wyeliminowanie stosowania kar pozaregulaminowych;

zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej;

wyeliminowanie praktyki traktowania odwiedzin nieletnich przez osoby spoza kregu
ich rodzin oraz korzystania przez dziewczeta z telefonu Osrodka jako przywilejow,
zgodnie z tre$cig punktu 9 Raportu;

odniesienie si¢ do watpliwosci dotyczacych pozbawiania przywilejéw opisanych w
punkcie 7 Raportu;

odstapienie od przeprowadzania badan na obecno$¢ S$rodkéw odurzajacych u
dziewczat przez personel MOW;

przeszkolenie kadry placowki w zakresie miedzynarodowych standardow
i norm dotyczacych praw cztowieka i praw dziecka;

odniesienie si¢ do watpliwosci wizytujacych w zakresie rzeczywistego zapewnienia
przez placowke zatwierdzonej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej liczby miejsc

oraz zwigkszenia zaplecza lokalowego Osrodka.
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