KMP.573.3.2019.A0 Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Renicach

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajgc na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 5-7 marca 2019 r., do Milodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Renicach (dalej: MOW, Os$rodek, placowka), udali si¢
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT lub Mechanizm):
Aleksandra Osinska (psycholog), Klaudia Kaminska i Michat Ztobecki (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzanie sposobu
traktowania nieletnich przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wtasciwym wtadzom w celu poprawy
traktowania oraz warunkow osob pozbawionych wolnos$ci 1 zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze
odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych.

W trakcie wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

1) przeprowadzono rozmowy z Krzysztofem Srokowskim — dyrektorem placowki oraz

Ewa Lak — zastgpczynia dyrektora;



2) dokonano ogladu placowki: pokoi nieletnich, sanitariatow, sal lekcyjnych, jadalni,
swietlic oraz zaplecza rekreacyjnego;

3) przeprowadzono na osobnosci rozmowy indywidualne z nieletnimi;

4) przeprowadzono rozmowy z personclem placoéwki;

5) dokonano analizy dokumentacji dostepnej na miejscu, w tym m.in.: akt osobowych
nieletnich, rejestrow medycznych;

6) wykonano dokumentacj¢ fotograficzna.

Przedstawiciele KMPT poinformowali dyrektora placowki oraz jego zastgpczyni¢
o ustaleniach dokonanych w trakcie wizytacji, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien. Po
zakonczeniu  wizytacji poddano analizie dokumentacje 1 informacje zwigzane
zZ funkcjonowaniem placowki.

Podczas wizytacji w przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostaja
zagadnienia zwigzane z: legalno$cig pobytu nieletnich w placowce, ich traktowaniem oraz
dyscyplinowaniem przez personel, prawem do informacji, mozliwoscig utrzymywania kontaktu
z osobami spoza placowki, ochrong zdrowia, a takze warunkami bytowymi. W raporcie
wskazano jedynie mocne strony i pozytywne praktyki wyrdzniajace placowke na tle innych
dotychczas wizytowanych przez KMPT (dobre praktyki) oraz obszary stwarzajace ryzyko

wystgpienia przemocy w postaci tortur, nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania lub karania.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. nieletni, pracownik placowki,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Ogoélna charakterystyka placowki
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Renicach jest placowka resocjalizacyjno —
wychowawcza dla chlopcow niedostosowanych spotecznie, wymagajacych stosowania

specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania i resocjalizacji. Organem prowadzacym



Osrodek jest Starosta Mysliborski. Nadzor pedagogiczny nad dziatalnos$cig placowki sprawuje
Zachodniopomorski Kurator Os§wiaty w Szczecinie.

W sktad Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Renicach wchodza: Szkota
Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne oraz Szkota Branzowa I stopnia w zawodzie
monter zabudowy i robdt wykonczeniowych w budownictwie, w ktorych realizowany jest
obowigzek szkolny w formie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Maksymalna pojemnos$é
MOW  wynosi 80 miejsc. W dniu wizytacji przebywalo faktycznie 32
wychowankéw, 1 wychowanek przebywal w szpitalu, 1 na zwolnieniu lekarskim, 3 na

niepowrocie i 2 na ucieczce.

4. Mocne strony placowki
Przedstawiciele KMPT dostrzegli w placowce nastgpujace pozytywne rozwigzania
i dobre praktyki:

1) praca terapeutyczna z wychowankami — bardzo dobra opieka psychologiczno-
pedagogiczna nad wychowankami, dobrana w zaleznosci od ich potrzeb,
mozliwosci i1 deficytow. Czgé¢ chtopcow wymagata szczegdlnych form opieki, ze
wzgledu na cechy osobiste, obcigzenia psychiczne, czgsto z zaburzong osobowoscia,
sktonnos$ciami do uzaleznien od alkoholu badz srodkéw odurzajacych, czy stosujacy
przemoc. Wizytujacy pozytywnie ocenili rowniez zindywidualizowane podejscie
personelu do wychowankéw wymagajacych szczegolnej uwagi. W ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej realizowane sa zajecia cykliczne, a wychowankowie
kwalifikowani sg do nich na podstawie opinii zawartych w orzeczeniach o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, zalecen opiniodawczych zespotow specjalistow sadowych
lub na podstawie diagnoz wtlasnych psychologa, nauczycieli lub wychowawcow
prowadzacych poszczegdlne formy pomocy. Zajecia oferowane wychowankom to
m.in.: profilaktyka agresji 1 przemocy, terapia psychologiczna, profilaktyka
uzaleznien, trening efektywnego uczenia si¢, trening umiejetnosci spotecznych,
trening radzenia sobie ze stresem oraz zajgcia zwigzane z wyborem kierunku
ksztalcenia 1 zawodu. Ponadto, gdy zachodzi taka potrzeba, Osrodek jest w stanie
zorganizowa¢ dla wychowanka terapi¢ uzaleznien w placowce zewngtrzne;.
Doswiadczenie KMPT pokazuje, iz nie jest to czesta praktyka, dlatego tym bardziej
zasluguje ona na wyr6znienie;

2) ankiety dot. funkcjonowania placowki — w Osrodku co kilka miesiecy

realizowane s3 ws$rdd wychowankéw anonimowe ankiety dotyczace sytuacji
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panujacej w placowce 1 ich poczucia bezpieczenstwa, mtodziez moze takze zgtaszac
propozycje zaje¢, w ktorych chciataby bra¢ udziat. W MOW przeprowadzane sa
takze ankiety dla rodzicow, ktérzy oceni¢ moga prace personelu z podopiecznymi,

3) diagnoza zjawiska ucieczek — w placowce dwa razy w roku prowadzona jest
ankieta, ktéra ma na celu poznanie przyczyn ucieczek wychowankéw. Pytania
dotycza zarowno powodow oddalen wiasnych, jak i kolegéw. Wyniki omawiane
I analizowane sg na posiedzeniach rady pedagogicznej. Ponadto po kazdorazowym
dowiezieniu wychowanka do MOW prowadzona jest przez psychologa rozmowa
wyjasniajgca. Znajac bowiem przyczyny ucieczek, tatwiej jest im przeciwdziata¢ w
przysztosci lub eliminowa¢ zjawiska do nich doprowadzajace. W Osrodku nie
stosuje si¢ arbitralnego karania wychowankow za oddalenia, bowiem najczestsze
ich przyczyny wynikaja z sytuacji pozaosrodkowych — rodzinnych lub
interpersonalnych, dotyczacych takze zwigzkéw uczuciowych;

4) listy wysylane do rodzicéw/opiekunéw prawnych informujace 0 zebraniach —
rodzice badz opiekunowie prawni informowani sg droga listowna o zebraniach dla
rodzicow w celu zwigkszenia ich uczestnictwa w wychowaniu i resocjalizacji
wychowanka;

5) kontakt telefoniczny bez ograniczen (poza czasem kiedy sg zaje¢cia szkolne,
wychowankowie mogg korzystac¢ z telefondw bez ograniczen czasowych);

6) szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych i kélek zainteresowan, tj. Kolo tenisa
stotowego, Koto kulinarne ,,Lasuch”, Sekcja pitki noznej, Klub biegowy, Koto
wedkarskie, Trening sitowy, ZHP ,Rosomaki”, Szkolne koto ligi Ochrony
Przyrody, Pitka siatkowa dla chtopcoéw, Zajecia teatralne, Koto dziennikarskie; Klub
turystyki rowerowej ,, Turysta Rowerzysta”;

7) wspélpraca z klubem sportowym STAL GORZOW — w ramach tej wspotpracy
wychowankowie o$rodka uczestniczg w meczach ligi zuzlowej, odbywajacych sie¢
na stadionie zuzlowym w Gorzowie Wlkp. W wyjazdach  uczestnicza
wychowankowie, ktorzy interesuja si¢ ta dyscypling sportu, wykazuja odpowiednie
zachowanie podczas zaje¢ szkolnych oraz w trakcie pracy opiekunczo-

wychowawcze).

5. Polozenie i infrastruktura placowki.
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Renicach potozony jest w niewielkiej wsi

oddalonej 6 km od Mysliborza. Budynek otacza park zabytkowy z doj$ciem do jeziora, a tereny

4



zielone wokot stanowig bazg rekreacyjng dla wychowankow. W budynku znajduja si¢ w petni
wyposazone w pomoce dydaktyczne sale szkolne, gabinety: psychologa, pedagoga
I pielegniarki, pokéj odwiedzin, stotowka, pralnia oraz pomieszczenia gospodarcze. Na Il
pietrze znajduje si¢ internat z trzy i czteroosobowymi pokojami, a przy kazdej grupie znajduje
si¢ $wietlica wyposazona m.in. w telewizor, gry planszowe, pitkarzyki 1 komputery. Osrodek
posiada: dwa boiska do pitki noznej, boisko do pitki siatkowej, sale gimnastyczna, sitowni¢
oraz magazyn rowerowy.

Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, iz pomimo urokliwego potozenia
Osrodka, pracownicy placowki dostrzegaja pewne utrudnienia i niedogodno$ci zwigzane
z potozeniem placowki. Prowadzone byly rozmowy ze Starostg Powiatu Mysliborskiego
w konteks$cie przeniesienia Osrodka do miasta, jednak do tej pory nie udato si¢ wytypowac
budynku, ktéry spehliatby oczekiwane standardy. Argumenty przemawiajace za
przeniesieniem MOW do miasta, jakie przedstawiciele KMPT ustyszeli to m.in.:

e bliskos¢ instytucji, z ktorymi Osrodek mogtby wspotpracowaé, np. w ramach
wolontariatu (przedszkola, szkoly, domy pomocy spotecznej, osrodek szkolno-
wychowawczy);

e Dbliskos¢ instytucji kulturalnych (Osrodek Kultury, muzeum, kino);

e zwigkszone mozliwosci korzystania z r6znorodnych form aktywnosci, imprezy
okolicznosciowe realizowane na terenie miasta (mozliwo$¢ wyjs¢ popotudniami
bez koniecznosci korzystania z pojazdu stuzbowego dostepnego w godzinach
przedpotudniowych);

e mozliwo$§¢ wychodzenia poza Os$rodek z cala grupa liczaca do 12
wychowankow (ilo$¢ miejsc w wynajmowanym busie jest ograniczona);

e mozliwo$¢ swobodnych wyjs¢ poza teren Osrodka i korzystanie ze spoteczno-
kulturalnej oferty miasta (w tej chwili wszelkie wyjazdy do miasta uzaleznione
s3 od mozliwo$ci wynajmu busa).

W zwiazku z powyzszym KMPT zwraca si¢ z prosba o przekazanie informacji

dotyczacych realizacji planu przeniesienia placowki.



6. Problemy systemowe

6.1 Monitoring wizyjny

W placéwce zainstalowano monitoring wizyjny. Monitorowane sg M.in. ciagi
komunikacyjne, stoldowka oraz hala sportowa. Nie ujawniono kamer w sypialniach,
sanitariatach oraz salach lekcyjnych.

Kwestia stosowania monitoringu w mtodziezowych o$rodkach wychowawczych,
w zwigzku z jej pominigciem w przepisach regulujacych funkcjonowanie tych placowek,
od kilku lat pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry juz w 2010 r.
skierowal wystgpienie generalne do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie monitorowania
szkot i placowek oswiatowych (m.in. osrodkow wychowawczych i socjoterapii). Wskazywat
woweczas, ze monitorowanie szkol i placowek oswiatowych moze stanowi¢ forme ingerencji
w prywatno$¢ ucznidéw, nauczycieli oraz innych o0so6b znajdujacych si¢ na terenie
obserwowanego budynku?.

Dla legalnos$ci tego rodzaju kontroli istotne jest zatem, aby wynikata ona z przepisow
prawa rangi ustawowej, zgodnie z przepisem art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym
,»ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osdb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty
wolnosci i praw”.

Regulacji na gruncie ustawowym wymaga jednak nie tylko samo uprawnienie
do instalowania na terenie szkot i placowek oswiatowych sieci monitoringu wizyjnego,
ale takze sprecyzowanie zasad 1 celow instalowania kamer, sposob postepowania
ze zgromadzonymi w ten sposob danymi, w tym zasady dostgpu do nagran z kamer
monitorujacych oraz zabezpieczenia danych, a takze ewentualne wymagania odnosnie
do oznaczenia terenu monitorowanego.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje dokonanie zmian
aktualnie obowigzujacych regulacji, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ instalowania kamer
monitorujagcych w szkotach i1 placoéwkach oswiatowych do miejsc wyraznie wskazanych
W przepisach prawa.

Nie ulega takze watpliwosci, ze mozliwo$¢ instalowania na terenie szkot sieci

monitoringu wizyjnego powinna wynika¢ z przepisOw rangi ustawowej, a ewentualne

! Wystgpienie Generalne Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15.02.2010 r., sygn. RPO-570717-1/07/AB.
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upowaznienie do wydania aktu wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami, o ktérych
mowi przepis art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Do chwili obecnej wzmiankowane unormowania nie zostaly wprowadzone. Omawiang
kwesti¢ nalezy uzna¢ za problem systemowy, ktory jest w dalszym ciggu monitorowany przez

Rzecznika Praw Obywatelskich.

6.2 Umieszczanie w MOW wychowankow z zaburzeniami psychicznymi

Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze przeznaczone sg dla dzieci 1 mtodziezy
niedostosowanych spotecznie wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy, wychowania i resocjalizacji (placowki o profilu resocjalizacyjno-wychowawczym), a
takze dla dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim (placowki o profilu
resocjalizacyjno-rewalidacyjnym). Coraz czgsciej jednak w MOW umieszcza si¢ nieletnich z
powaznymi zaburzeniami psychicznymi, ktorzy wymagaja specjalnego oddziatywania.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn: Dz. U. z 2018 r. poz. 969).
zawiera katalog $rodkow wychowawczych (6 u.p.n.), ktére sad moze stosowaé wobec
nieletnich zdemoralizowanych lub popetniajacych czyny karalne. Wszystkie $rodki, o ktérych
mowa w u.p.n. (wychowawcze, poprawcze, lecznicze) stosowane sag wobec 0osob do 18 r. z. w
zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji oraz wobec oséb w wieku 13-17 lat w
zakresie postepowania w sprawach o czyny karalne?.

Sytuacja jest trudniejsza w przypadku nieletnich, ktorzy wykazuja demoralizacje lub
popetnili czyn karalny i jednocze$nie wymagaja opieki psychiatrycznej i terapeutycznej.
Katalog srodkéw wychowawczych jest skromny, jesli chodzi o potrzeby tej populacji
nieletnich. Sad rodzinny moze zobowigza¢ nieletniego do uczestnictwa w odpowiednich
zaj¢ciach o charakterze terapeutycznym lub skierowac¢ nieletniego do organizacji spotecznej
lub instytucji zajmujacych si¢ praca z nieletnimi o charakterze terapeutycznym (art. 6 pkt. 216
u.p.n.). Srodki te sa jednak rzadko wykorzystywane. Przykladowo w 2016 r. wobec nieletnich
zdemoralizowanych sad 836 razy zobowigzywat nieletnich do uczestniczenia w zajeciach
terapeutycznych, co stanowito 4,5 % wszystkich orzeczonych $rodkéw opiekunczo —
wychowawczych, natomiast w stosunku do nieletnich sprawcoéw czyndw karalnych — 475 razy

(3,6% wszystkich orzeczonych srodkow)3.

2 Wyjatki od ustalania wieku odpowiedzialno$ci za czyn karalny opisane zostaty w art. 10 Kodeksu karnego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1600, tekst jedn.).

3 Na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Statystyka sqgdowa. Sprawy nieletnich. Prawomocne
orzeczenia w latach 2010-2016.



W przypadku stwierdzenia u nieletniego uposledzenia umystowego, choroby
psychicznej lub innego zakltdcenia czynno$ci psychicznych badz natogowego uzywania
srodkoéw psychoaktywnych sad moze umiesci¢ nieletniego w ,,szpitalu psychiatrycznym lub
innym odpowiednim zaktadzie leczniczym” (art. 12 u.p.n.).

Jak wskazano na poczatku rozdziatu, mtodziezowe osrodki wychowawcze dzielg si¢ na
resocjalizacyjne i rewalidacyjne dla nieletnich z niepelnosprawnos$cig intelektualng w stopniu
lekkim. Brakuje placowek sprofilowanych, przeznaczonych dla nieletnich z zaburzeniami
psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu lub $rodkow psychoaktywnych (tak jak jest to w
przypadku zaktadow poprawczych). Brak wyspecjalizowanych osrodkéw, w ocenie KMPT,
stanowi duzy problem, gdyz osoby uzaleznione lub z zaburzeniami psychicznymi wymagajg
szczegoOlnej uwagi oraz opieki. Czesto personel tych osrodkow nie jest przygotowany do pracy
z takimi nieletnimi 1 zamiast ukierunkowac nieletniego na oddzialywania §cisle terapeutyczne
w jego indywidualnym planie, przewazajg zajecia terapii zajgciowe;.

Powyzsze stwierdzenia znajduja rowniez potwierdzenie w raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli z 2017 r. Dziatalnosé¢ resocjalizacyjna miodziezowych osrodkéw wychowawczych.
Skutki braku wyspecjalizowanych osrodkoéw przedstawione sg w raporcie nastgpujgco: brak
wyspecjalizowanych MOW ma negatywny wplyw na terapie, proces wychowawczy i
resocjalizacje. W miejsce zroznicowanych i zindywidualizowanych srodkow oddziatywania,
dominujgcym sposobem rozwigzywania powaznych problemow wychowawczych staje sig
przeniesienie do innego osrodka®. Ponadto w wigkszosci kontrolowanych osrodkéw brakuje
adekwatnej do potrzeb wychowankéw opieki psychologiczno-pedagogicznej. Do MOW
kierowani sg nieletni wymagajqcy szczegolnych form opieki, ze wzgledu na cechy osobiste,
obcigzenia psychiczne, ze sktonnosciami do uzaleznien od srodkow odurzajgcych, czy stosujgcy
przemoc — czytamy w raporcie.

Rozmowy przedstawicieli KMPT z personelem oraz z wychowankami dostarczyty
informacji potwierdzajacych, iz w Osrodku znajduja si¢ nieletni z zaburzeniami psychicznymi.
Wizytujacy dowiedzieli si¢, iz tzw. ,trudni” wychowankowie narazeni sg na ostracyzm i
przemoc ze strony innych wychowankow. Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, w ktorych to nieletni
z zaburzeniami psychicznymi, w wyniku swoich niekontrolowanych zachowan, Stanowig
zagrozenie dla pozostalych osob. Ponadto ogromny problem stanowi brak dostepnosci lekarzy

psychiatrow, szczegdlnie psychiatrow dziecigcych. Dhugie oczekiwanie na wizyte U lekarza

4 Zob. https:/iwww.nik.gov.pl/plik/id,15816,vp,18331.pdf.
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powoduje brak mozliwosci objgcia statag obserwacja wychowanka oraz niemozliwoscig
dostosowania terapii do jego aktualnych potrzeb.

W trakcie wizytacji delegacja ustalita, iz w Osrodku przebywa nieletni, ktory sprawia
szczegllne problemy wychowawcze. To chlopiec w wieku 14 lat, ktory do placowki trafit pod
koniec 2018 r. W opinii w sprawie nieletniego wydanej na potrzeby Sadu Rejonowego w O.
III Wydziat Rodzinny i Nieletnich czytamy, iz wychowanek wychowuje si¢ w $srodowisku
wiejskim, w rodzinie zrekonstruowanej o zaburzonych relacjach i patologicznych wzorcach
zachowan (alkoholizm matki, nieustabilizowana sytuacja rodzinna, niestabilno§¢ warunkow
zyciowych, niski status materialny).

Chtopiec juz od najmtodszych lat borykat si¢ z problemami zwigzanymi z opdznieniami
w rozwoju (zaczal méwié i chodzi¢ w 3. roku zycia). Gdy skonczyt 5 lat zaczely si¢ jego wizyty
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. W | klasie Szkoty Podstawowej objeto go
pomocg psychologiczno-pedagogiczng. Wtedy tez po raz pierwszy byl hospitalizowany
w Wojewodzkim Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych, gdzie zdiagnozowano u niego
hiperkinetyczne zaburzenia zachowania. Po wyjsciu ze szpitala zalecono dalsze leczenie pod
opieka Poradni Zdrowia Psychicznego. W 2015 r. wychowanek ponownie byt hospitalizowany
z powodu nasilajacej si¢ agresji i proby podpalenia budynku. Po opuszczeniu szpitala zalecono
dalsze leczenie w Poradni Zdrowia Psychicznego i terapi¢ behawioralno-poznawcza. W 2016
r. nieletni trafit do MOS, gdzie podczas pobytu od potowy listopada do potowy grudnia byl po
raz kolejny hospitalizowany z powodu nasilajacej si¢ agresji wobec rowiesnikow, ktorych
czegsto bil, rzucal si¢ na nich z pigSciami, kopat, grozit im, uciekat z lekcji, kopal rowniez
nauczyciela, ktory nie chciat go wypusci¢ z sali. Chlopiec we wrzesniu 2017 r. w trybie pilnym
po raz kolejny trafil do szpitala z powodu naduzycia lekow 1 grozenia zaciggnigcia sobie paska
na szyi oraz zachowan agresywnych o charakterze seksualnym wobec dziewczyn, ktore
napastowat, dotykat ich piersi i posladkow. W grudniu ponownie zostal umieszczony w szpitalu
psychiatrycznym. Wypisano go pod koniec stycznia 2018 r. z zaleceniem oddzialywan
behawioralnych, udzialu w spotecznosci terapeutycznej, zajeciach wychowawczo-
terapeutycznych, dalszego leczenia w PZP i umieszczenia w MOW ze wzgledu na postgpujaca
demoralizacje.

Z rozmoéw przeprowadzonych z pracownikami O$rodka wynika, iz chlopiec takze
I W obecnej placowce sprawia ogromne problemy wychowawcze. Jest okreslany jako ,,trudny”
wychowanek, jego stan psychiczny jest niestabilny, bywa glosny, wulgarny, konfliktowy,
prezentuje niebezpieczne zachowania. Podczas zaje¢ szkolnych nierzadko przyjmuje postawe

opozycyjno-buntowniczg. Ze wzgledu na swoje liczne, czgsto nieprzewidywalne zachowania,
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nie jest lubiany wsrod rowiesnikéw. W trakcie wykonywanych czynnosci ustalono, iz chtopiec
zostat dwukrotnie pobity przez wychowankéw. Prawdopodobng przyczyng takich zachowan sa
zaczepne zachowania chtopca w stosunku do innych wychowankoéw. Analiza dokumentacji
wykazata rowniez, iz nieletni zazywa srednio 14 tabletek psychotropowych w ciggu doby. W
trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT byli ponadto swiadkami, gdy chiopiec pod wptywem
zaczepek kolegow stal si¢ agresywny, chciat zaatakowac jednego z wychowankow, po czym
zaczat uderza¢ glowa w $ciane¢. Z informacji otrzymanych po wizytacji wiadomo, iz w wyniku
wyczerpania mozliwosci wptywania na zachowania wychowanka, zespot do spraw pomocy
psychologiczno-pedagogicznej Osrodka, na czerwcowym zebraniu wnioskowat o przeniesienie
nieletniego do innego osrodka.

W ocenie KMPT nieletni z zaburzeniami psychicznymi wymagaja stalej opieki
psychiatrycznej, a takze trwatych i regularnych oddziatywan terapeutycznych. Przeszkoda w
zapewnieniu odpowiednich oddziatywan jest w tym przypadku m.in. potozenie Osrodka, ktory
jest oddalony od najblizszej instytucji psychiatrycznej o okoto 100 km. Niewystarczajgca ilos¢
psychiatrow dziecigcych na terenie catej Polski réwniez nie pomaga W zapewnieniu
odpowiedniej opieki wychowankom z zaburzeniami psychicznymi. Ponadto czesta zmiana
miejsca pobytu tej specyficznej grupy wychowankow, w ocenie KMPT, nie sprzyja procesowi
leczenia biorgc pod uwage, ze poczucie przynalezno$ci, nawigzywanie silnych wiezi,
wzmocnienie ze strony bliskich oséb, pozytywny klimat wychowawczy to gléwne czynniki
chronigce zdrowie psychiczne. Brak cigglosci i stabilizacji w oddziatywaniach terapeutycznych
i resocjalizacyjnych nie rokuje polepszenia sytuacji.

Po przeanalizowaniu sytuacji tego wychowanka, jego dokumentacji, rozméw
z personelem przeprowadzonych w trakcie wizytacji, KMPT zdecydowatl o przekazaniu tej
sprawy do indywidualnego zbadania przez odpowiedni zespot merytoryczny dziatajacy

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

7. Obszary wymagajace poprawy

7.1 Badanie medyczne i dokumentowanie obrazen

Jak ustalili wizytujacy, wychowankéw co do zasady nie poddaje si¢ wstepnemu badaniu
lekarskiemu po przyjeciu do placowki. Konsultacje lekarskie majg miejsce w sytuacjach, gdy
nieletni sygnalizuje jakie$ dolegliwosci lub istnieje potrzeba interwencji medyczne;.
Wychowankowie znajdujg si¢ pod opicka pielegniarki, ktora dostepna jest dwa razy w

tygodniu, w okreslonych godzinach. Obrazenia, z ktorymi nieletni przybywaja do placowki
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dokumentowane sg tylko przez pielegniarke lub przez wychowawcow w karcie przyjecia
wychowanka.

KMPT podkresla, ze badanie lekarskie przy przyjeciu do miejsca detencji i wlasciwe
dokumentowanie urazow stwierdzonych podczas badania, uwazane jest za podstawowa
gwarancj¢ prewencji tortur. Pozwala bowiem na ujawnienie obrazen powstalych przed
przybyciem do MOW, udokumentowanie §ladow przemocy na potrzeby procesu karnego oraz
podjecie skutecznych dziatan w przypadku stwierdzenia tortur lub innych form zlego
traktowania. Pozwala tez na wykrycie ewentualnych innych, istotnych z medycznego punktu
widzenia nieprawidlowosci. Badanie lekarskie chroni rowniez personel osrodka dla nieletnich
i funkcjonariuszy innych stuzb przed bezpodstawnymi zarzutami.

W opinii Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) obowigzkowemu badaniu lekarskiemu
powinni zosta¢ poddani wszyscy nieletni, takze ci powracajacy do osrodka, po ucieczce,
w asyscie Policji®. Lekarz powinien porozmawiaé i przeprowadzi¢ badanie kazdego nieletniego
tuz po jego przyjeciu do osrodka pozbawienia wolnosci; poza wyjatkowymi okolicznosciami
rozmowa/badanie powinna by¢ przeprowadzona w dniu przyjecia. Osobg pierwszego kontaktu
dla nowo przybytego nieletniego ze stuzbg zdrowia moze by¢ wykwalifikowana pielegniarka,
jednakze nastepnie powinna ona ztozy¢ sprawozdanie lekarzowi® .

Ponadto zgodnie z zaleceniami CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministréw dla panstw
czlonkowskich w sprawie zasad europejskich dotyczacych kar i $rodkow alternatywnych
stosowanych wobec sprawcow nieletnich: Jak najszybciej po przyjeciu do placowki mtodociany
ma zosta¢ poddany badaniom lekarskim, zalozony ma zostacé rejestr medyczny oraz nalezy
rozpoczqé leczenie wszelkich choréb czy obrazer: (Regula 62.5)".

Badanie medyczne stuzace ujawnieniu ewentualnych §ladow tortur powinno spetniaé
dwa podstawowe kryteria — by¢ przeprowadzone w najkrotszym mozliwym czasie po
zaistnieniu zdarzenia 1 z uwzglednieniem zasad dotyczacych skutecznego dokumentowania
tortur. CPT rekomenduje, by dokumentacja z takiego badania zawierata: obiektywny i doktadny
opis stanu pacjenta, w szczegdlno$ci wszelkich urazéw, wyniki dodatkowych badan,

szczegotowe wnioski wynikajace ze specjalistycznych konsultacji, proponowany sposob

5 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Dziesiate Sprawozdanie Ogdlne, CPT/Inf (99)12, § 23 i 39; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf
(2017) 34, § 115.

6 Zob. Dziesigte Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf (99)12, § 39.

7 Zalecenia CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie zasad europejskich
dotyczacych kar i $rodkéw alternatywnych stosowanych wobec sprawcow nieletnich.
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leczenia w przypadku ujawnienia urazéw, a takze wskazania do dalszej pracy z pacjentem.
Wszelkie zauwazone urazy nalezy nanie$¢ na specjalny formularz przewidziany do tego celu,
z wykresami ciala do oznakowania urazéw, ktory bedzie przechowywany w aktach
medycznych. Pozadane bytoby fotografowanie ran, a zdj¢cia powinny by¢ dotgczane do akt
medycznych. CPT zaleca tez zaprowadzenie specjalnego rejestru urazéw, w ktorym nalezy
odnotowywaé wszystkie rodzaje obrazen® .

CPT podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. zalecil, aby kazdy nowoprzybyty
nieletni byt zbadany przez lekarza tak szybko jak to mozliwe i nie p6zniej niz 24 godziny po
przyjeciu do placowki . W przypadku, gdy nieletni wskaze, ze byt ofiarg przemocy lub istnieje
takie podejrzenie, powinien zosta¢ poddany badaniu i opiece psychologa®.

Z kolei Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu Iub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) zacheca do
zagwarantowania badan rutynowych wszystkim osobom pozbawionym wolnos$ci. Zaleca sig,
aby opis badania zawieral m.in.: histori¢ medyczng osoby zatrzymanej, w tym wszelkie zarzuty
niedawnej przemocy, tortur lub zlego traktowania; istnienie jakiegokolwiek dyskomfortu lub
objawow; wynik badania klinicznego, w tym opis zaobserwowanych urazow oraz informacje
na temat trwatosci tych urazow.

Pomocnym narzedziem w pracy personelu placowki, w tym psychologa i pielgegniarki
jest rekomendowany przez ONZ - Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Protokot
Stambulski). Zawiera on praktyczne informacje, adresowane miedzy innymi do personelu
medycznego 1 psychologéw, w zakresie metod stosowania tortur, ich objawow, sposobow
identyfikacji, realizacji badania medycznego 1 dokumentowania §ladow przemocy. Skupia si¢
réwniez na barierach psychologicznych mogacych pojawi¢ si¢ w relacjach z ofiarami oraz
kwestiach etycznych (w tym etyce lekarskiej). Ponadto, Protokot ten wskazuje w jaki sposob
nalezy dokumentowac¢ wszelkie urazy. Rejestracja badan lekarskich w przypadku obrazen
wykonywana jest przy pomocy specjalnego formularza przygotowanego na takie potrzeby,
zawierajagcego zarysy sylwetki do zaznaczania umiejscowienia obrazen, ktore beda

przechowywane w kartotece medycznej wychowanka.

8 Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013), § 71-84; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 22,27, 50, 81; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 78.
® Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 101.
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Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca badanie wszystkich przybylych do
placowki wychowankow przez lekarza, a takze odpowiednie dokumentowanie

ewentualnych obrazen, ktore posiadaja.

7.1 Warunki bytowe

W ocenie KMPT warunki, w jakich przebywali chtopcy, wymagaja poprawy. Niektore
pomieszczenia oraz pokoje wymagaja remontu i wyposazenia w nowe meble. W trakcie
wizytacji odbywaty si¢ prace remontowe w czesci pomieszczen Osrodka, co przedstawiciele
KMPT oceniajg bardzo pozytywnie. Aby w dalszym ciagu polepsza¢ warunki materialne
placowki konieczne jest wsparcie finansowe placowki.

Warto w tym miejscu odwotac si¢ tez do standardow Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT), ktory wskazal, ze dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich
powinien zapewniac¢ pozytywne i spersonalizowane warunki detencji mitodych o0sob
pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktorych miode osoby Spiq i prowadzq aktywnosc
zyciowq powinny by¢é — oprocz odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji —
wiasciwie umeblowane, dobrze urzqdzone i dostarczac¢ odpowiednich wrazen wzrokowych.
Mtodym ludziom powinno si¢ pozwoli¢ na przechowywanie rozsgdnej iloSci rzeczy
osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq przewazajqce wzgledy bezpieczenstwa'°.

Z kolei zgodnie z Regula 31 Narodow Zjednoczonych dotyczaca Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnos$ci (dalej: Rezolucja Nr 45/11) Nieletnim pozbawionym
wolnosci przystuguje prawo do takich warunkow i wyposazenia w zakladzie, ktore
zapewniajq im zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i godnosci ludzkiej.

Uwage wizytujacych zwrdceit brak zastonek prysznicowych w pomieszczeniach
sanitarnych. Wbrew zapewnieniom dyrekcji MOW, iz zastony zostaly zdj¢te na czas ich
czyszczenia, z informacji przekazanych przez wychowankow wynika, iz jest to zjawisko
permanentne. Taka sytuacja stwarza ryzyko naruszania intymnosci nieletniego podczas
kapieli. W ocenie KMPT nalezy stworzy¢ takie warunki, ktoére pozwola pogodzié
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wychowankom z zachowaniem niezbgdnych
warunkow dla poszanowania ludzkiej godnos$ci i prawa do intymnosci.

Cze¢s¢ pomieszcezen na terenie placowki posiada zewnetrzne kraty. Ich obecnos¢ w

MOW nie znajduje uzasadnienia, ze wzgledu na wychowawczy a nie penitencjarny

10 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 29-30.
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charakter takich placéwek. Kraty w oknach nie maja uzasadnienia wychowawczego,
poglebiaja tylko rygoryzm i nasuwajg skojarzenia z systemem wi¢ziennym.

Krytyczne uwagi dotyczace obecnosci krat w jednym z MOW zgtaszat Rzecznik
Praw Dziecka, ktorego przedstawiciele wizytowali Miodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Ostrowcu Sw., w dniach 18-19 wrzeénia 2017 r. Rzecznik podkreslit m.in., ze kraty w
oknach stwarzajq zagrozenie dla zdrowia miodziezy w szczegdlnosci w sytuacjach
wystgpienia niekontrolowanych zdarzen, takich jak np. pozar'l. Zalecit jednocze$nie

2

Dyrektorowi placowki ich usunigcie?.

W zwiagzku z powyzszych KMPT zaleca demontaz krat w catej placowce.

7.2 Traktowanie

Z uzyskanych przez KMPT informacji wynika, ze sa sytuacje, w ktérych chtopcy
poddawani sg kontroli osobistej, powigzanej czasem z konieczno$cig rozebrania si¢ do
bielizny. Ponadto kadra placowki stosuje niekiedy przeszukania pokoi wychowankow.

KMPT przypomina, ze brak jest jakiegokolwiek aktu prawnego rangi ustawy, ktory
upowaznialby personel milodziezowych os$rodkow wychowawczych do dokonywania
sprawdzenia rzeczy i osoby, a takze dokonywania przeszukiwania. Takie dzialania naruszaja
zasade legalizmu, okreslong w art. 7 Konstytucji RP, ktora stanowi, ze organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Nie mogg wiec domniemywac swojej
kompetencji, a wszelkie ich dziatania musza mie¢ podstawe prawna.

Nalezy tez zauwazy¢, ze sprawdzenie i przeszukanie s3 czynno$ciami ingerujacymi
w wolnos¢ jednostki, jej poczucie godnosci 1 samostanowienia, za$ realizowane w sposob
nieodpowiedni, nosza w sobie ryzyko ponizenia. W zwiazku z powyzszym mogg byc
realizowane w sytuacjach, gdy takie uprawnienie wynika wprost z ustawy, przez odpowiednio
przeszkolony w tej materii personel i podlega kontroli w zakresie legalno$ci i prawidlowos$ci
wykonania.

Ponadto powyzsze dzialania nie sprzyjaja takze budowaniu wzajemnego zaufania i
realizacji celow wychowawczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wobec braku ustawowych uregulowan dajacych pracownikom
MOW prawo do przeszukiwania podopiecznych, jedynym uprawnieniem personelu tych

placowek w sytuacjach, w ktorych istnieje podejrzenie posiadania przez nieletniego

11 Zob. Informacja o wynikach badania stanu przestrzegania praw dziecka przeprowadzonej w dniach 18-19
wrzesnia 2017 r., z dnia 11 grudnia 2017 r., s. 4.
12 Tamze, zalecenie nr 14, s. 59.
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przedmiotow  niedozwolonych, jest prosba o  dobrowolne ich  wydanie.
Tylko w takiej sytuacji, w ktorej wychowanek dobrowolnie pokazuje swoje rzeczy osobiste nie
dochodzi do bezprawnego dzialania personelu. Wszelkie czynnosci zwigzane
z ujawnieniem zawartosci szafki, plecaka itp. moze dokona¢ jedynie wychowanek, spetniajac
tym samym prosbe o dobrowolne ujawnienie przedmiotow niedozwolonych.
Naturalnie, w przypadku odmowy dobrowolnego wydania rzeczy niedozwolonej, dalsze
czynnos$ci moze wykonywac jedynie Policja.

Dodatkowo przedstawiciele KMPT podkreslaja, ze obowigzujgce przepisy prawa takze
nie dajg personelowi MOW uprawnien do dokonywania przeszukiwania pokoi. W przypadku
organow stosujacych prawo (jak np. Policja, Straz Graniczna, ABW, CBA 1 inne) uprawnienie
do w/w czynnosci wynika wprost z ustawy. W przypadku pracownikéw MOW ani
obowigzujaca ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, ani inny akt prawny takich
uprawnien nie przewiduje.

Majac powyzsze na uwadze, KMPT zaleca odstgpienic od dokonywania kontroli
osobistych wychowankow, a takze zaprzestanie przeszukan pokoi.

Watpliwosci Mechanizmu wzbudzita informacja dotyczaca obecnosci w lazience
wychowawcy w czasie, gdy grupa wychowankow bierze prysznic. Podyktowane jest to
rzekomymi wzgledami bezpieczenstwa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze osoby nieletnie powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania z kapieli
w warunkach zapewniajacych kazdemu minimum intymnos$ci, odpowiadajacych pod tym
wzgledem ogoélnie przyjetym w spoteczenstwie standardom. Zdaniem KMPT poszanowanie
prawa nieletniego do intymno$ci i godno$ci osobistej oznacza roéwniez szacunek dla
indywidualnego poczucia wstydu, ktore w przypadku pozostawienia tej osoby bez ubrania w
obecnosci wychowawcy moze by¢ naruszane (zwlaszcza w kontekscie braku zastonek
prysznicowych — pkt. 7.1 raportu).

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze na podstawie zalgcznika do zalecenia Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie praw dzieci przebywajacych w placéwkach
opiekunczo—wychowawczych®®, w celu zapewnienia poszanowania podstawowych zasad i
praw dziecka uznano prawo do prywatnos$ci oraz prawo do poszanowania ludzkiej godnosci i
fizycznej integralnosci dziecka za szczegdlne prawa dzieci przebywajacych w placowkach

opiekunczo—wychowawczych.

13 Zatacznik do Zalecenia Rec(2005)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie praw dzieci
przebywajgcych w placowkach opiekunczo—wychowawczych (przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 16 marca
2005 r. na 919 zebraniu ZastgpcoOw Ministrow).
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Biorac powyzsze pod uwage Mechanizm zaleca zorganizowanie kapieli w taki sposob,

aby zapewni¢ kazdemu wychowankowi prawo do prywatnosci w tym zakresie.

7.3 Drugie zycie

Osoby wizytujace ustalily, iz w placowce obecne sg przejawy tzw. drugiego zycia.
Wyrazem tego jest m.in. specyficzne stownictwo, ktorym postugujg sie¢ wychowankowie,
obecny jest takze nieformalny podziat i hierarchia w$rod wychowankow (,frajer” - ,nie-
frajer”).

Ponadto ws$rod wychowankéw obecna jest przemoc. Z ustalen wynika, iz
wychowankowie wdaja si¢ w bojki podczas ktorych dochodzi do uszkodzen ciata (podbite oko,
uszkodzony nos). Personel placéwki stara si¢ reagowaé w takich przypadkach (chlopcy sa
rozdzielani oraz powiadamiana jest policja), jednak zdaniem wizytujacych nalezy wlozy¢
wiecej wysitku w dziatalno$¢ prewencyjna, ktora mogtaby zapobiec tego typu zdarzeniom.

W ocenie Mechanizmu sytuacj¢ taka moze potggowac niejednolite podejscie
wychowawcoéw do swoich podopiecznych. Jedni wychowawcy sa bardziej surowi, nie
pozwalajac na rézne zachowania, natomiast inni sg w porzgdku. KMPT przypomina, iz
niedopuszczalne jest faworyzowanie okreslonej grupy chtopcow przez wychowawcow. Takie
zachowanie stwarza ryzyko umacniania ws$rod wyznawcow podkultury przekonania o
stusznosci postawy, ktorg reprezentujg. Dlatego tez konieczne jest podjecie wysitkow na rzecz
przeciwdziatania przejawom drugiego zycia.

Mechanizm podkresla rowniez, ze funkcjonowanie w placowce nieformalnych norm i
zasad, zblizonych do tych obowigzujacych w podkulturach wieziennych lub przestgpczych,
moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa samych wychowankoéw. Normy i zasady
powyzszych podkultur, prowadzg bowiem do demoralizacji nieletnich, ksztaltujg szkodliwe z
wychowawczego punktu widzenia postawy, uniemozliwiaja budowanie przyjaznego
srodowiska 1 kultury braku akceptacji dla przemocy.

Warto tez, by personel placowki zwrocil uwage na podnoszong w pisSmiennictwie
geneze funkcjonowania drugiego zycia w instytucjach izolujacych. Wystepowanie podkultur
ma bowiem zwigzek ze zjawiskiem okreSlanym w literaturze jako deprywacja potrzeb.
Ludzie nie mogac zaspokoi¢ wiasnych potrzeb, szukaja pomocy w grupach podkulturowych.
Uwalniajg one od napig¢ psychicznych, integruja cztonkéw spotecznosci, ksztattuja wygodna

orientacje wartosciujaca, zaspokajaja potrzebe afiliacji i poczucia bezpieczenstwa'®.

14 Zob. S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979,
s. 149.
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Powodem ich wystepowania jest charakter instytucji izolujgcych, powodujacych
ograniczenia w sferze funkcjonowania, zaleznosci od innych oraz negatywnych zjawisk jakie
w takich instytucjach moga wystapi¢ (przemocy, braku poczucia bezpieczenstwa, napigcia
psychicznego, odseparowania od rodziny)®.

W ocenie wizytujacych, personel MOW powinien otrzymac od dyrektora jasny sygnat,
7ze wszyscy wychowawcy powinni traktowa¢ swoich wychowankéw na rowni 1 Z
poszanowaniem ich godnosci osobistej oraz wszystkich przystugujacych im praw. Konieczne
jest wiec propagowanie kultury pracy, ktora wszelkie przejawy nieréwnego traktowania
wychowankéw bedzie postrzegata jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu i wyraz
bezsilnosci wychowawczej. Nalezy ksztalttowaé wérdd pracownikoéw postawy, ktore nie beda
aprobowatly tego typu zachowan. Warto wigc, by personel MOW, poza reagowaniem w
przypadku wystapienia symptomow wskazujacych na funkcjonowanie drugiego zycia,
przyjrzat si¢ powodom ich zaistnienia przez pryzmat wilasnej pracy i obowigzujacych w
placéwce zasad.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Polska ratyfikowala Konwencj¢ o Prawach Dziecka, ktora
zobowigzuje panstwo do zagwarantowania, by kazde dziecko pozbawione wolnosci byto
traktowane humanitarnie i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci jednostki ludzkiej, w
sposdb uwzgledniajacy potrzeby osoby w danym wieku?®.

W zwigzku z powyzszym, pracownicy KMPT zalecaja kierownictwu placowki podjecie
dziatan majacych na celu eliminowanie wszelkich przejawdw przemocy czy tez innych

zachowan o znamionach podkultury, a takze edukowanie wychowankéw w tym zakresie.

7.4 Dyscyplinowanie wychowankow

W toku wizytacji ustalono, ze w placowce dochodzi do stosowania odpowiedzialnos$ci
zbiorowej. KMPT podkresla, ze karanie podopiecznych za czyny, ktorych nie popehili, moze
wywolywa¢ w nich poczucie niesprawiedliwos$ci, upokorzenia i wrogosci wobec innych, a
takze prowokowac dziatania odwetowe wobec faktycznego sprawcy. Sprzyja to powstawaniu

negatywnych postaw wychowawczych i przejawow drugiego zycia. Utrudnia tez budowanie w

15 Zob. B. Urban, Zachowania dewiacyjne mtodziezy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow 2000,
s. 134-139; B. Waligoéra, Funkcjonowanie cztowiecka w warunkach izolacji wigziennej, Wydawnictwo
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 1974, s. 55-56; H. Chmielewska, Wplyw sytuacji trudnych
na funkcjonowanie czlowieka [w:] H. Chmielewska i in., (zespdt red.), Wybrane zagadnienia psychospoteczne
instytucji penitencjarnych, COSSW, Kalisz 1996, s. 54; W. Poznaniak, Zaburzenia w uspolecznieniu przestgpcow,
Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 1982, s. 87.

16 Zob. art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
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placowce pozytywnej atmosfery i1 braku akceptacji dla przemocy. Uzyskiwane dzigki takiej
metodzie efekty dyscyplinarne nie moga stanowié¢ przestanki jej stosowania.

Powyzsza forma dyscyplinowania jest tez niezgodna ze standardami
miedzynarodowymi. Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcow
objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi, kary zbiorowe uznane zostaty, obok kar
cielesnych i karania poprzez umieszczanie w ciemnej celi, za zabronione formy nieludzkiego i
upokarzajacego karania (Reguta 95.2). Ponadto zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
45/113 sankcje zbiorowe maja by¢ zakazane, za$ dyscyplinarne karanie nieletniego powinno
by¢ dozwolone wylacznie w $cisle wytyczonych granicach obowigzujacego prawa i
regulaminow (Reguta 67 i 70).

KMPT zaleca odstgpienie od stosowania wobec podopiecznych sankcji zbiorowych.

7.5 Prawo do informacji i dostep do mechanizmu skargowego

Wszyscy ludzie, niezaleznie od typu miejsca pozbawienia wolno$ci, majg prawo
1 potrzebe otrzymania zrozumialych i aktualnych informacji o istotnych dla nich kwestiach:
przystugujacych im prawach, obowiazujacych procedurach, sposobie skladania skarg.
Dostep do takich informacji zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac
aktywnag role¢ w zabezpieczaniu wlasnych praw, utatwia dostgp do mechanizmow
skargowych, przez co pelni rolg¢ prewencyjna w zapobieganiu przemocy.

Wizytujacy stwierdzili brak efektywnego systemu skargowego w MOW.
Z uzyskanych w trakcie wizytacji informacji wynika, iz w razie zaistnienia takiej potrzeby,
nieletni mogg zwrdci¢ si¢ ze swoim problemem do dyrekcji badz innych pracownikow
Osrodka. W ocenie KMPT takie rozwigzanie moze by¢ niewystarczajace, zwlaszcza w
sytuacji, gdy nieletni nie bedzie si¢ czul na tyle bezpiecznie, aby o kryzysowej sytuacji
poinformowa¢ wychowawce badz nauczyciela. Ponadto w czasie rozméw indywidualnych
z wychowankami wyszlo na jaw, 1z nie majag oni wiedzy o tym,
z kim spoza MOW mogliby si¢ skontaktowa¢ w razie, gdyby dziata im si¢ krzywda.
Jednoczes$nie na tablicach informacyjnych brak bylo adreséw z numerami telefonow do
instytucji nadzorujacych funkcjonowanie placéwki oraz do instytucji zajmujacych si¢
ochrong praw cztowieka.

Funkcjonowanie sprawnego mechanizmu skargowego ujete zostato w zaleceniach
CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich

regut dla mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi:
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Nieletnim i ich rodzicom lub opiekunom prawnym nalezy zapewni¢ mozliwos¢ swobodnego
sktadania wnioskow lub skarg do wiadz i stuzb odpowiedzialnych za instytucje, w ktorej
przebywajq nieletni, lub za kary czy srodki na nich natozone (Reguta 121).

Wedtug CPT skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sq podstawowymi
gwarancjami przeciwko ztemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich. Osoby nieletnie
powinny mie¢ mozliwos¢ zlozenia zazalenia zarowno w ramach, jak i poza systemem
administracyjnym danego osrodka; ponadto osoby nieletnie powinny by¢ upowaznione do
poufnego kontaktowania sie z wlasciwg wltadzq*'.

W swoim sprawozdaniu z dziatalno$ci w 2017 r. CPT podkreslit znaczenie dostepu
do mechanizmu skargowego jako fundamentalnej gwarancji prewencji tortur we
wszystkich miejscach zatrzyman, w tym osrodkach dla nieletnich®. W ocenie CPT
efektywne mechanizmy skargowe moga nie tylko tagodzi¢ napigcia miedzy osobami
pozbawionymi wolno$ci i1 personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi
sg traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania pozytywnych relacji. Panstwa
europejskie powinny wigc zapewni¢ bezposredni, bezpieczny i poufny dostep
do organow rozpatrujacych skargi, ktory bedzie dostgpny we wszystkich miejscach
zatrzyman.

Niezwykle wazne jest wigc, aby w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci
funkcjonowal wewngtrzny mechanizm sktadania skarg. Oczywiscie, skarzacy powinni
mie¢ mozliwos$¢ bezposredniego zwrdcenia si¢ do zewnetrznych organdéw. Wnoszone
zarzuty powinny by¢ z kolei rozpatrywane szybko i doktadnie zgodnie z jasng procedura,
ktéra chroni dang osobe przed mozliwym zastraszeniem lub represjami?®.

Informacja 0 mozliwos$ci i sposobie sktadania skarg powinna by¢ przekazywana
zarObwno w formie ustnej oraz pisemnej, w sposob zrozumiaty dla uzytkownika.
CPT rekomenduje opracowanie odpowiedniego narzgdzia informacyjnego (np. plakatow
w  przestrzeniach wspdlnych, rozdzialu dotyczacy procedur skladania skarg
w regulaminie zaktadu, ulotek i filméw informacyjnych)?.

Komitet zwraca rOwniez uwage na potrzebg zapewnienia wigkszej dostgpnosci do
skarg dla grup szczegélnie wrazliwych: nieletnich, o0s6b z zaburzeniami

psychospotecznymi i/lub uczgcymi si¢ lub os6b majacych problemy ze zrozumieniem,

17 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 36.

18 Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
19 Tamze, § 68-91.

2 Tamze, § 79.
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mowieniem, czytaniem lub pisaniem oficjalnego jezyka zainteresowanego kraju, w tym
cudzoziemcow?L,

Szczegolnie wazne jest wige, by nieletni zostali w sposéb dla nich zrozumiaty
pouczeni 0 instytucjach i organizacjach, do ktorych wnie$¢ moga skargg.

Wypracowang przez KMPT praktyka, rekomendowana wizytowanym placowkom,
jest wywieszenie na ogodlnodost¢gpnych tablicach informacyjnych listy instytucji
sprawujacych nadzor nad placoéwka oraz takich, ktére zajmuja si¢ ochrong praw cztowieka,
na wypadek, gdyby nieletni chcieli zwroci¢ si¢ do nich z prosbg o pomoc. W zwigzku z
tym, iz w wizytowanej placowce brak byto wspomnianych informacji, KMPT zaleca
umieszczenie na tablicach informacyjnych nast¢pujacych danych adresowych wraz z
numerami telefonéw: Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong praw
dzieci (np. Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka).

Warto podkresli¢, ze realizacja powyzszego zalecenia nie pocigga za sobg duzych
naktadow finansowych, co w odniesieniu do jego znaczenia i skutecznosci, przemawia za

jego wprowadzeniem.

7.6 Personel

W sktad kadry placowki wchodzi 30 pracownikow pedagogicznych. Osrodek
zatrudnia 1 psychologa, 2 pedagogow oraz 14 wychowawcow w pelnym wymiarze
zatrudnienia. Ponadto w placowce pracuje 6 nauczycieli w pelnym wymiarze godzin oraz
6 w niepelnym wymiarze.

Z udostgpnionych KMPT informacji wynika, ze personel posiada odpowiednie do
wykonywanych zadan kwalifikacje 1 do§wiadczenie zawodowe. Ponadto doskonali on
swoje umiej¢tnosci w formie szkolen. Przyktadowo latach 2018/2019 personel przeszedt
szkolenia z zakresu:

e praca z uczniem prowokujacym konflikt;

e sposoby radzenia sobie z dzieckiem z trudno$ciami wychowawczymi;
e wspotczesne metody resocjalizacji;

e zajecia pozalekcyjne jako sposéb aktywizacji wychowankow;

e samobdjstwa dzieci i mlodziezy;

e przestrzeganie praw czlowieka w osrodku,

2 Tamze, § 83.
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e doradztwo zawodowe i system ksztalcenia po reformie edukacji.

KMPT pozytywnie ocenia oferowany kadrze katalog szkolen. Z uwagi jednak na
specyfike pracy w placowce, wystepowanie sytuacji trudnych w relacjach z nieletnimi oraz
obcigzenie psychiczne zwigzane z wykonywaniem zawodu, zaleca, by katalog
oferowanych personelowi szkolen i1 warsztatow wzbogaci¢ o tematyke dotyczaca:
stosowania przymusu bezposredniego, udzielania pierwszej pomocy oraz przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu.

W ocenie KMPT korzystne byloby réwniez zorganizowanie dla kadry placowki
regularnych superwizji, stuzacych roztadowaniu napie¢ powstatych w trakcie wykonywania
obowigzkéw zawodowych. Takie spotkania moglyby przyczyni¢ si¢ rdwniez do polepszenia
relacji pomiedzy personelem, co w rezultacie moze mie¢ bezposrednie przetozenie na jako$é
ich pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami.

Konieczne jest roOwniez uaktualnianie wiedzy we wskazanych obszarach oraz
realizacja kursow w formie praktycznej, pozwalajacej na utrwalenie nabytej wiedzy
1 umiejetnosci.

Zgodnie bowiem z regulg 85 Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), dale;j:
Reguty ONZ, personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia
sie¢ systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych,
w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem,
a takze miedzynarodowych standardow i norm dotyczgcych praw czlowieka i praw dziecka.

Mechanizm podkresla, ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi
skuteczng gwarancj¢ ochrony nieletnich przed niewtasciwym traktowaniem. Dzigki swoje;j
wiedzy 1 doswiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z nieletnimi ma mozliwo$¢
biezacego monitorowania zachowania podopiecznych 1 wylapywania niepokojacych
sygnatow, $wiadczacych o nieodpowiednim traktowaniu. W przypadku stwierdzenia
niepokojagcych  zdarzeh  moze takze podja¢  skuteczne  S$rodki  zaradcze
(np. poprzez udzielenie pomocy, wezwanie Policji czy zgloszenie przetozonym swoich
obaw 1 podejrzen.). Dlatego wazne jest, by byt on odpowiednio dobrany, mial stworzong
mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego 1 wiedzy w zakresie
identyfikowania symptomow $wiadczacych o niewtasciwym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego
za opiek¢ nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT, podkreslajac,

ze: Dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem
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szczegolnie wymagajgcym. Personel powolany do wypetniania tego zadania powinien
by¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia sobie z
wyzwaniami zwiqzanymi z pracqg i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej.
W szczegolnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz by¢
w stanie pokierowac i zmotywowac osoby nieletnie, za ktore ponosi odpowiedzialnosé.
Caly personel, tgcznie z osobami wykonujgcymi wytgcznie obowigzki w zakresie dozoru,
powinien przechodzié¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do pracy, jaki i
w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie
z zewngqtrz oraz nadzor w wykonywaniu ich obowigzkéw??. Podczas ostatniej wizyty w
Polsce w 2017 r. CPT podkreslit takze, ze nalezy dazy¢ do przeszkolenia personelu w
zakresie rozwigzywania sporOw oraz stosowania strategii oraz technik stownego

roztadowywania sytuacji®,

7.7 Ustalenia niezwigzane z zakresem wizytacji — traktowanie przez Policje

W trakcie rozméw z personelem placowki, delegacja KMPT otrzymata sygnaty, ze wobec
nieletnich, doprowadzanych do placowki przez funkcjonariuszy Policji, stosowane sg kajdanki.
Ponadto podczas rozméw indywidualnych dwoch wychowankow Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego potwierdzito stowa personelu, wobec jednego z nich byt takze stosowany pas
obezwladniajacy.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur nie ma mozliwosci zweryfikowania przestanek,
ktore zadecydowaty o zastosowaniu kajdanek oraz pasa obezwtadniajacego wobec nieletnich
doprowadzanych do placowki przez policje.

W opinii przedstawicieli KMPT otrzymane sygnaly uzasadniajg jednakze podejrzenie,
ze moze dochodzi¢ do naduzy¢ w stosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Policji (art. 12 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palnej; tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1834). Konieczne jest
podkreslenie, ze stosowanie $rodkéw  przymusu bezposredniego ma  charakter
zindywidualizowany i1 moze nastapi¢ tylko pod warunkiem wystagpienia w konkretnym
przypadku przestanek ich zastosowania. Ponadto $rodki przymusu bezposredniego nalezy
stosowa¢ z zachowaniem zasady konieczno$ci - musza by¢ niezbgdne do osiggniecia celow,
w jakich zostaty zastosowane oraz proporcjonalnos$ci - musza by¢ zastosowane proporcjonalnie

do stopnia zagrozenia oraz z minimalng dolegliwos$cig (art. 6 ust. 1 ustawy).

22 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
23 Zob. Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 95.
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Na nieproporcjonalnos¢ stosowania kajdanek jako reguty, za kazdym razem, gdy
nieletni jest konwojowany, zwrécit uwage CPT w raporcie z wizyty w Danii w 2014 r.?
oraz w raporcie z wizyty w Holandii w 2007 r.%®. Kazdorazowo Komitet podkresla, iz
stosowanie §rodkéw przymusu powinno by¢ rozpatrywane indywidualnie i w oparciu o

zasade proporcjonalnosci.

8. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania

albo karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

I. Dyrektorowi Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Renicach:

1. poddawanie wszystkich nowo przyjmowanych wychowankéw badaniom
lekarskim, w mozliwie najkrétszym okresie od czasu przyjecia do placowki.
Badaniu przez lekarza powinny by¢ tez poddawani wychowankowie powracajacy
do placowki z miejsc, gdzie mogli doswiadczy¢ zlego traktowania, np.
doprowadzani przez Policjg;

2. odnotowywanie w rejestrze badan lekarskich, pielegniarskich daty i godziny
badania oraz informacji, czy nieletni posiada obrazenia;

3. zapewnienie personelowi ( w szczegolnosci pielegniarce i psychologowi) dostepu
do szkolenia z zakresu Protokotu Stambulskiego;

4. w przypadku, gdy wychowanek sygnalizuje, iz byl ofiarg przemocy lub u kadry
istnieje takie podejrzenie, powinien zosta¢ niezwlocznie zbadany przez lekarza, a
obrazenia winny zosta¢ odpowiednio opisane, z wykorzystaniem wiedzy zawarte]
w Protokole Stambulskim. Wychowankowi nalezy zapewni¢ réwniez kontakt z
psychologiem. Kierownictwo MOW powinno natomiast skierowa¢ do prokuratury
zawiadomienie o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa;

5. przeprowadzenie prac remontowych oraz naprawe lub wymian¢ zniszczonych
mebli;

6. zainstalowanie zaslonek prysznicowych;

7. demontaz krat w oknach;

8. odstgpienie od przeszukiwania oraz kontroli osobistej chtopcoéw;

24 CPT/Inf (2014) 25, par. 108.
25 CPT/Inf (2008) 2, par. 90.
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9. odstagpienie od przeprowadzania przeszukan pokoi wychowankows;

10. odstapienie od stosowania wobec podopiecznych sankcji zbiorowych;

11. odstapienie od obecnosci wychowawcy podczas, gdy wychowankowie korzystaja
Z prysznica;

12. wdrozenie efektywnego mechanizmu skargowego w Osrodku;

13. utworzenie i rzetelne wypelnianie rejestru otrzymywanych skarg;

14. uzupetienie tablic informacyjnych placowki o dane teleadresowe: Rzecznika
Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii), Rzecznika Praw
Dziecka, Ministerstwa Edukacji Narodowej, organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci (np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka);

15. wyjasnienie praktyki w przypadku checi ztozenia przez wychowanka skargi do
instytucji zewngtrznej;

16. podjecie wysitkow na rzecz przeciwdziatania przejawom drugiego zycia w
placowce;

17. poszerzenie katalogu oferowanych personelowi szkolen i warsztatow o tematyke
dotyczaca: stosowania $srodkow przymusu bezposredniego, udzielania pierwszej
pomocy oraz przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu,

18. zapewnienie personelowi regularnych superwizji, a takze warsztatow w zakresie
rozwigzywania konfliktow oraz stosowania strategii 1 technik deeskalacji

konfliktu na ré6znych poziomach komunikacji.
Il. Staroscie Powiatowemu w Mysliborzu:

1. przekazanie $rodkow finansowych na realizacj¢ zalecen wymagajacych

naktadow finansowych.
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