KMP.573.2.2021.AN Warszawa, dnia 10 maja 2021 r.

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Powiatowego Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 24-26 oraz 29 marca 2021 r.,
przeprowadzona zostata wizytacja prewencyjna Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
(dalej:  KMPT, Krajowy Mechanizm) w Powiatowym Miodziezowym  Osrodku
Wychowawczym w Podzamczu (dalej: MOW, Osrodek, placowka), przez przedstawicielke
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur Aleksandre Nowicka (kryminologa, specjalistke ds.
bezpieczenstwa). Wizytacja odbyla si¢ za posrednictwem komunikatoréw internetowych
Skype/MS Teams.

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzanie sposobu
traktowania nieletnich przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wlasciwym witadzom w celu poprawy
traktowania oraz warunkow osob pozbawionych wolnosci 1 zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze
odpowiednie standardy organizacji mi¢dzynarodowych. Dodatkowo celem wizytacji byto
zweryfikowanie przygotowania placoéwki na zagrozenie zwigzane z pandemia koronawirusa.

W trakcie wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

1) przeprowadzono rozmowe¢ wstepng z dr Ewg Wydrg — Zast¢pca Dyrektora ds.
dydaktycznych;



2) przeprowadzono rozmowy indywidualne z wychowankami, w warunkach
zapewniajacych ich poufnos¢;

3) przeprowadzono rozmowy indywidualne z personelem placowki, w warunkach
zapewniajacych ich poufnosé;

4) dokonano analizy wybranej dokumentacji.

Przedstawicielka KMPT poinformowata Dyrektora placowki Bogdana Kalwata
o ustaleniach dokonanych w trakcie wizytacji oraz wynikajacych z przeanalizowanej
dokumentacji, a takze wystuchata jego uwag i wyjasnien.

Podczas wizytacji w przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostajg
zagadnienia zwigzane z: legalno$cig pobytu nieletnich w placéwce, ich traktowaniem oraz
dyscyplinowaniem przez personel, prawem do informacji, mozliwoscig utrzymywania kontaktu
z osobami spoza placéwki, ochrong zdrowia, a takze warunkami bytowymi.

W raporcie wskazano mocne strony i pozytywne praktyki wyrozniajace placowke na tle
innych dotychczas wizytowanych przez KMPT oraz obszary stwarzajace ryzyko wystapienia
tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania lub karania. W raporcie scharakteryzowano
problemy systemowe wymagajace zmiany obowigzujacego prawa jak rOwniez przygotowanie

placéwki na zagrozenie zwigzane z pandemia koronawirusa.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. nieletni, pracownik placowki,
czlonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktdra przekazata KMPT informacj¢, nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Ogolna charakterystyka placowki

Powiatowy Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podzamczu jest koedukacyjna
placowka resocjalizacyjno-wychowawczg dla dzieci i mtodziezy niedostosowanej spotecznie
wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania, pomocy

psychologiczno-pedagogicznej i resocjalizacji. W sktad Osrodka wchodzg Szkota Podstawowa



Specjalna oraz Branzowa szkota I Stopnia prowadzaca oddziaty jedno i wielozawodowe dla
uczniow w zawodach kucharz oraz monter zabudowy 1 robot wykonczeniowych
w budownictwie.

Nadzoér nad dziatalnoscia MOW sprawuja Swictokrzyski Kurator O$wiaty oraz Sad
Rejonowy w Kielcach, III Wydziat Rodzinny i Nieletnich. Organem prowadzagcym MOW jest
Powiat Kielecki.

W dniu wizytacji w MOW przebywato faktycznie 38 wychowankoéw, 1 wychowanek
przebywal na ucieczce, 9 nie zostato jeszcze doprowadzonych do osrodka, 13 o0séb bylo
jednoczesnie wychowankami domow dziecka. W dniu  wizytacji wychowankowie
przebywajacy w placowce podzieleni byli na cztery grupy wychowawcze (trzy mgskie oraz

jedna zenska).

4. Mocne strony placowki
W ocenie Krajowego Mechanizmu mocng strong wizytowanej placowki jest panujaca
W niej przyjazna, pelna wzajemnego poszanowania i zrozumienia atmosfera. Pozytywnie
nalezy takze oceni¢ zaangazowanie pracownikow i kierownictwa O$rodka w aktywizowanie
mtodziezy, rozwoj ich pasji jak réwniez postaw obywatelskich i patriotycznych poprzez:
1.) udzial w licznych projektach wspélfinansowanych ze s$rodkow Unii
Europejskiej m. in.:

o projekt ,Ksztalcenie zawodowe gwarancja rozwoju Powiatu
Kieleckiego”, realizowany w okresie 01.10.2019 r. — 30.09.2021. Celami
projektu  sa: rozwdj]  kwalifikacji zawodowych 1 umiejetnosci
uniwersalnych uczniow; doskonalenie umiejetnosci nauczycieli oraz
doposazenie placowek w nowoczesny sprzet i materialy dydaktyczne.
W ramach projektu kolejne grupy wychowankow (ok. 8-osobowe) braty
udzial w: kursie ,,Sztuka uczenia si¢” (umiejetno$¢ pracy w zespole
I szybkiego przyswajania wiedzy); kursach gastronomicznych (barista,
kuchnia molekularna, carving, zdobienie ciast i tortow); zajeciach
,Laboratorium  technologiczno-biologiczne”  (obstuga  mikroskopu,
przygotowanie preparatow); zajeciach ,,Trening kompetencji spolecznych
(uczucia, emocje, sytuacje stresujace); zajeciach ,,Koto gastronomiczne”
(szlifowanie warsztatu kucharskiego); zajeciach ,Jezyk zawodowy

niemiecki” (jezyk niemiecki w gastronomii). Osrodek zostat takze



wyposazony m. in. w telewizory, projektory, mikroskopy, laptopy, ekrany
multimedialne oraz liczne pomoce dydaktyczne;

projekt ,,Kazdy moze zosta¢ naukowcem 2”, realizowany od marca 2019
r. do czerwca 2020 r. we wspolpracy z Uniwersytetem Jana
Kochanowskiego w Kielcach oraz Regionalnym Centrum Naukowo-
Technologicznym w Podzamczu. W ramach projektu wychowankowie
mogli wzig¢ udzial w warsztatach z zakresu nauk matematyczno-
przyrodniczych. Celem projektu jest takze wpojeniec mlodziezy zasad
efektywnego wuczenia si¢ oraz prowadzenia wilasnej dziatalnosci
gospodarczej. Zaj¢cia odbywaty sie na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego
w Kielcach, w Centrum Nauki Leonardo da Vinci w Podzamczu oraz
w Stacji Badawczej UJK na Swietym Krzyzu. Tematyka zaje¢ obejmowata:
gleboznawstwo, meteorologie, optyke oraz role odzywiania w utrzymaniu

dobrego stanu zdrowia.

2.) Udzial w licznych projektach i programach partnerskich m. in.:

program ,,ARS czyli jak dba¢ o milo$¢?”, realizowany przez Panstwowa
Inspekcj¢ Sanitarng. Program powstal dzigki wsparciu finansowemu
Szwajcarii w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, jego
celem jest profilaktyka uzaleznien, poprzez ukazanie negatywnego wptywu
nalogéw na warto$ci wazne z perspektywy miodego czlowieka, takie jak:
mitos¢, bezpieczenstwo, rodzina,

program ,,Szkola pozytywnych mysli”, realizowany przez Swictokrzyskie
Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach. Celem projektu jest
wzmacnianie potencjalu zdrowia psychicznego dzieci 1 mtodziezy, poprzez
przygotowanie nauczycieli 1 rodzicow do podejmowania dziatan w obszarze
zdrowia psychicznego (promowanie wartosci zdrowia psychicznego,
radzenie sobie z emocjami, odpowiedzialnos¢ za zdrowie swoje 1 innych);
projekt ,,W strone dojrzalosci”, realizowany jako zadanie zlecone przez
Ministra Zdrowia, finansowany ze S$rodkéw Narodowego Programu
Zdrowia. Celem projektu jest ksztalcenie umiejetnosci dokonywania
wlasciwych wyborow w zakresie zdrowego stylu Zycia, ze szCzeg6lnym

uwzglednieniem zdrowia prokreacyjnego.



3.) MOW wspolpracuje z licznymi instytucjami kultury, nauki, sztuki i sportu,
dzigki czemu mlodziez moze uczestniczy¢ w warsztatach, koncertach, spektaklach
oraz konkursach organizowanych zarowno w placéwce jak i poza nig. Osrodek
nawigzal wspotprace m. in. z: Fundacja ENKOLPION Instytut Kultury Regionalne;j
I Dziedzictwa Narodowego w Kielcach, Teatrem Lalki i Aktora Kubus w Kielcach,
Fundacja VIVE Serce Dzieciom, Fundacja ,,Dr Clown”, Regionalnym Centrum
Naukowo-Technologicznym w Podzamczu, Wojewodzkim Domem Kultury
w Kielcach, Swietokrzyskim Stowarzyszeniem Kultury Fizycznej ,,Sprawni-
Razem”, Stowarzyszeniem Akademia Sportu, Kinem Moskwa, Uniwersytetem Jana
Kochanowskiego w Kielcach czy Filharmonig Swictokrzyska. W ramach
wspotpracy w placowce odbywaja si¢ takze prelekcje oraz projekty dotyczace:
profilaktyki wuzaleznien, ochrony przyrody, praworzadnosci, bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

4.) W placowce dostepna jest szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych i koélek
zainteresowan. Mtodziez moze uczestniczy¢ m. in. w zajeciach: wizazu,
laboratorium biologicznego, architektonicznych, krawieckich, ogrodniczych,
filmowych, majsterkowicza, sportowych oraz gastronomicznych. Dostepne sg takze
zajgcia wyréwnawcze ze wszystkich przedmiotow szkolnych, z ktéorych moga
korzysta¢ uczniowie poprawiajacy oceny, nadrabiajacy roznice programowe lub
wymagajacy pomocy przy utrwalaniu materiatu edukacyjnego.

5.) Dzialalno$¢ wolontariatu. Wychowankowie angazuja si¢ w wiele akcji i pomagaja
potrzebujacym na roznych plaszczyznach. W ramach két wolontariatu zostata
zawigzana wspoOtpraca z Bankiem zywnosci w Kielcach, Caritas Diecezji Kieleckiej,
schroniskiem dla zwierzat, stadning koni. Dodatkowo mitodziez uczestniczy
w zbiorkach zywnosci dla potrzebujacych oraz aktywnie wspiera Wielka Orkiestre
Swiatecznej Pomocy. Za zaangazowanie w wolontariat szkota zostata wyrézniona
na Swigtokrzyskiej Gali Wolontariatu odznaczeniem ,,Nadzieja Wolontariatu”.

6.) Wspélpraca Osrodka ze Srodowiskiem lokalnym przejawia si¢ w zaangazowaniu
mtodziezy m. in.: w akcje sprzatania lasu i liczenia zwierzyny, nasadzania nowych
drzew, sadzenia krokusow w celu upamigtnienia dzieci narodowos$ci zydowskiej
i innych narodowosci zamordowanych w czasie Holokaustu, dbanie o zapomniane
groby przed Swigtem Zmarhych.

7.) Zaangazowanie mlodziezy w aktywno$¢ sportowa. Wychowankowie moga

pochwali¢ si¢ licznymi osiggnieciami w zawodach sportowych rangi
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8.

9.

ogoélnopolskiej, wojewddzkiej czy powiatowej w takich dyscyplinach jak: tenis
stolowy, pitka nozna, kolarstwo, lekka atletyka, ptywanie, marszobiegi, biegi
przetajowe, narciarstwo alpejskie 1 snowboard czy wedkarstwo splawikowe.
Mlodziez chetnie uczestniczy takze w rajdach rowerowych organizowanych
w ramach jednego z kot zainteresowan. Placowka posiada na wyposazeniu
kilkanascie rowerow gorskich. Wychowankowie co roku biorg udziat w Tescie
Coopera, ktory pozwala okresli¢ kondycje fizyczng na podstawie pokonanego
dystansu biegowego, ptywackiego, marszowego lub kolarskiego, z uwzglednieniem
plci oraz wieku osoby biorgcej w nim udziat.

Wychowankowie oraz pracownicy MOW wspoltworza zespol muzyczny ,, Tacy,
nie inni”. Swoimi wystgpami uswietniajg zarOwno imprezy oraz uroczystosci
i akademie wewngtrzne jak rowniez zewngtrzne np. Final Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy. Placowka posiada instrumenty muzyczne.

Regularne wizyty lekarza psychiatry w O$rodku. Placoéwka podj¢ta wspotprace
z lekarzem psychiatra, ktory prowadzi konsultacje na terenie placowki, raz
w miesigcu. Opieka objeta jest przede wszystkim milodziez, ktora przybyta do
jednostki ze stwierdzonymi zaburzeniami na tle psychiatrycznym oraz rozpoczeta
farmakoterapig. Mozliwo$¢ skorzystania z porady maja takze wychowankowie
skierowani przez wychowawcow oraz nauczycieli, jezeli ich zachowanie wzbudza
watpliwosci kadry pedagogicznej jak rowniez inni wychowankowie, ktorzy

odczuwajg taka potrzebg i chea skorzysta¢ z pomocy psychiatry.

10.) Wykorzystywanie krotkofalowek oraz pilotow przywolawczych w celach

bezpieczenstwa. Placowka zakupita krotkofalowki, w ktére wyposazani sg
wychowawcy, szczeg6lnie podczas dyzurow nocnych. Umozliwia to tatwe i szybkie
potaczenie si¢ z innym wychowawca w sytuacji kryzysowej lub niepozadanej oraz
wezwanie niezbednej pomocy. Krotkofalowki, ze wzgledu na dobry zasieg,
wykorzystywane sg takze podczas wyjs¢ grup wychowawczych poza teren Osrodka.
Wychowawcy maja réwniez do dyspozycji tzw. piloty przywolawcze lub alarmowe,
w ktore wyposazyta Osrodek firma ochroniarska, wykonujaca ustugi ochrony
mienia placowki. W sytuacji buntu, ucieczki lub innego masowego zdarzenia
niepozadanego wychowawca, poprzez nacisnigcie pilota, moze liczy¢ na wsparcie

przeszkolonych 1 wykwalifikowanych pracownikéw ochrony.



5. Problemy systemowe

5.1 Monitoring wizyjny

W placowce zainstalowano monitoring wizyjny. Monitorowane s3: ciagi
komunikacyjne, $wietlice w grupach wychowawczych, sale lekcyjne oraz obszar wokot
placowki. Jak wynika z informacji uzyskanych w trakcie wizytacji wychowankowie
w momencie przyjecia do placowki sa informowani o monitoringu znajdujacym si¢
w jednostce. Decyzja o zainstalowaniu kamer w salach lekcyjnych uzgodniona zostata
i zaaprobowana przez nauczycieli.

Kwestia stosowania monitoringu w milodziezowych osrodkach wychowawczych,
w zwigzku z jej pomini¢ciem w przepisach regulujacych funkcjonowanie tych placowek, od
kilku lat pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry juz w 2010 r.
skierowal wystgpienie generalne do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie monitorowania
szkot 1 placoéwek oswiatowych (m.in. osrodkéw wychowawczych i socjoterapii). Wskazywat
wowczas, ze instalowanie monitoringu w tego typu placowkach moze stanowi¢ forme
ingerencji w prywatno$¢ ucznidow, nauczycieli oraz innych oséb znajdujacych si¢ na terenie
obserwowanego budynku. Dla legalnosci tego rodzaju kontroli istotne jest jednak, zeby
ograniczenie to spetnialo przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym wymog
ustawowej formy ograniczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zaden przepis
rangi ustawowej nie upowaznil organow prowadzacych do instalowania kamer monitorujacych
na terenie szkot 1 placowek oswiatowych. Regulacji na gruncie ustawowym wymaga:
uprawnienie do instalowania monitoringu wizyjnego, zasad i cel0w montowania kamer, sposob
postepowania ze zgromadzonymi danymi, w tym zasady dostepu do nagran oraz zabezpieczenia
danych, a takze ewentualne wymagania odnosnie do oznaczenia terenu monitorowanego.

W dniu 15 kwietnia 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil uwagi
do projektu ustawy o nieletnich, zawierajacego propozycje zmian przepisow dotyczacych
funkcjonowania placowek detencyjnych dla nieletnich, m.in. miodziezowych os$rodkow
wychowawczych?. Rzecznik ponownie zwrdcit uwage na wymog ustawowego sprecyzowania
miejsc, ktore moga zosta¢ objete monitoringiem wizyjnym w tego typu jednostkach. W ocenie

RPO w przypadku mtodziezowego osrodka wychowawczego pomieszczenia sypialne

1 Zob. Projekt ustawy o nieletnich z dnia 8 marca 2019 r., wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow pod numerem UD 480.; Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 kwietnia 2019 r., znak KMP.022.1.2019. Dokumenty dostepne na stronie internetowe;j:
https://www.rpo.gov.pl/content/opiniowanie-akt%C3%B3w-prawnych
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I sanitarno-higieniczne nie powinny by¢ monitorowane, z uwagi na specyfike placowki i cel jej

funkcjonowania?.

5.2. Wykonywanie testow na obecno$¢ srodkéw psychoaktywnych w organizmie

oraz testow ciagzowych

W placowce zdarzaja si¢ przypadki, iz wobec nowych wychowankow, wychowankow
powracajacych z przepustki lub ucieczki przeprowadzane sg testy kasetkowe z moczu na
obecno$¢ srodkow psychoaktywnych. Testy te wykonywane sa wyrywkowo i tylko wobec
wychowankdéw, ktorych zachowanie wskazuje, iz moga by¢ pod wplywem tego typu substancji.
Przed przystapieniem do testu, wychowanek jest informowany o jego przebiegu i celu. Pytany
jest takze o zgod¢ na jego wykonanie, informacja ta jednak nie znajduje si¢ w teczkach
osobowych wychowankow, ze zgoda zostata lub nie zostata wyrazona. Wychowanek wykonuje
test samodzielnie w toalecie. Z informacji uzyskanych przez przedstawicielke KMPT wynika,
ze zdarzyly si¢ pojedyncze przypadki, iz wychowankowie oddawali probke moczu w zasiegu
wzroku wychowawczyni lub wychowawcy (zachowana zostaje zasada plci), przy uchylonych
drzwiach toalety. W przypadku uzyskania pozytywnego wyniku testu, sporzadzana jest notatka
stuzbowa przez wychowawce, ktora trafia do akt wychowanka. O wykryciu niedozwolonych
substancji w organizmie wychowanka informowani sg jego rodzice lub opiekunowie prawni
jak réwniez Policja.

Przedstawiciele KMPT wielokrotnie w swoich raportach zwracali uwagg na
niedopuszczalnos$¢ stosowania testow na obecnos¢ alkoholu 1 narkotykow w organizmie przez
pracownikow MOW. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 969) nie daje mozliwosci osobie innej niz
kurator sadowy sprawujacy nadzoér nad nieletnim zobowigzania nieletniego do poddania si¢
badaniu w celu ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innego $rodka
uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia. W zwiagzku z tym nalezy uznac, iz personel
placowki nie ma prawa zobowigzywania nieletniego do poddania si¢ takim badaniom. Jezeli
natomiast zachodzi podejrzenie, ze nieletni wychowanek popehit przestepstwo lub
wykroczenie po spozyciu alkoholu lub zazyciu narkotykdow, personel MOW powinien

o zdarzeniu powiadomi¢ rodzicow 1 Policje. Dziatania pracownikow MOW maja

2 Tamze, pkt. 42.



w przywotanej sytuacji charakter interwencyjny i nie upowazniajg personelu do samodzielne;j
kontroli zawartosci narkotykow lub alkoholu w organizmie wychowanka.

Rzecznik Praw Obywatelskich w przytaczanej juz opinii do projektu ustawy
o0 nieletnich, zaapelowat do prawodawcy o wykreslenie z niej przepisu, dajacego mozliwosé
profilaktycznego badania nieletniego po przyjeciu do placowki, w celu ustalenia w organizmie
obecnosci alkoholu lub innej substancji psychoaktywnej, przy uzyciu metod niewymagajacych
badania laboratoryjnego. Nalezy bowiem podkresli¢, iz takie badanie, z uwagi na silng
ingerencj¢ w prywatno$¢ wychowanka i ryzyko ponizenia, powinno by¢ ograniczone wytacznie
do sytuacji, gdy personel placowki ma uzasadnione, graniczgce z pewnoscig podejrzenie, ze
nieletni jest pod wptywem alkoholu lub innego $rodka psychoaktywnego. Badanie powinna
przeprowadzaé¢ wylgcznie osoba wykonujagca zawdd medyczny. Ponadto nieletni powinien
mieé¢ prawo zaskarzenia do sadu decyzji o przeprowadzeniu takiego badania®,

W przypadku przyjmowanych do placowki dziewczat, ze szczegdInym uwzglednieniem
wychowanek nieletnich oraz wychowanek, co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze
mogly zajs¢ w cigze, wykonywane sg strumieniowe testy cigzowe. Procedura przystgpienia
i wykonania testu jest analogiczna to procedury opisanej powyzej, dotyczacej testOw na
obecno$¢ Srodkéw odurzajacych w organizmie. W przypadku otrzymania wyniku
pozytywnego, wychowanka konsultowana jest u ginekologa w celu potwierdzenia cigzy. Jezeli
wychowanka bedaca w cigzy nie ukonczyla 15 roku zycia, dodatkowo o tym fakcie
informowane s3 organy §cigania.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, podobnie jak miato to miejsce
w przypadku testow na obecnos$¢ $rodkéw odurzajacych, personel MOW nie ma podstaw
prawnych do wykonywania tego typu testow u wychowanek. Jedynie lekarz specjalista
uprawniony jest do obiektywnej i merytorycznej oceny stanu zdrowia wychowanki jak rowniez
okreslenia czy doszto do zaptodnienia, a jezeli tak to kiedy. Nalezy takze podkresli¢, iz
wykonanie testu cigzowego jest czynnoscig gleboko ingerujaca w intymnos¢ mtodej kobiety
jak réwniez moze stanowi¢ silne przezycie emocjonalne, co moze by¢ powigzane
z okoliczno$ciami zaj$cia w cigze, strachem o przysztos¢ jak réwniez brakiem wyksztatconego
instynktu macierzynskiego. W takich sytuacjach wychowanka bezwzglednie powinna zostaé
otoczona fachowa i1 kompleksowa opieka specjalisty. Nalezy takze zauwazy¢, iz testy
strumieniowe do samodzielnego wykonania obarczone sg pewnym marginesem btedu 1 nie

zawsze wykazg faktyczny stan w jakim znajduje si¢ wychowanka, co rowniez moze by¢

3 Tamze, pkt. 40-41.



czynnikiem stresogennym dla mtodej kobiety. Przy podejrzeniu, ze wychowanka moze by¢
w cigzy powinna ona by¢ bezposrednio kierowana na konsultacje u lekarza-ginekologa.
Krajowy Mechanizm zaleca zaprzestanie stosowania praktyki wykonywania
u wychowankow testow na obecnos¢ srodkow odurzajagcych w organizmie jak rowniez testow
cigzowych u wychowanek. W przypadku podejrzenia cigzy u wychowanki zaleca si¢

bezposrednie kierowanie do lekarza specjalisty.

5.3 Kontrole osobiste wychowankéw

Kazdy nowoprzyjety wychowanek jak rowniez wychowankowie powracajacy
z przepustek oraz ucieczek poddawani sg tzw. oglgdzinom ciata. Celem czynnosci jest ustalenie
czy na ciele wychowanka znajduja si¢ tatuaze, zadrapania, siniaki lub inne oznaki przemocy.
Wychowawca lub wychowawczyni w zalezno$ci od pici wychowanka dokonuje ogledzin
zazwyczaj W niemonitorowanym pokoju wychowawcow, a wszelkie uwagi nanoszone sa na
mape ciata, ktora dotgczana jest nastepnie do teczki osobowej. Jak wynika z uzyskanych
podczas wizytacji informacji przebieg procedury jest rézny. Niektorzy z wychowawcow stosuja
jedynie rozpytanie bez konieczno$ci rozebrania si¢, inni stosujg tzw. kontrol¢ dwuetapowa,
podczas, ktorej wychowanek zdejmuje lub podciaga koszulke, zaktada ja, a nastgpnie zdejmuje
spodnie lub podcigga nogawki. Zdarzaja si¢ takze pojedyncze przypadki stosowania kontroli
osobistej polaczonej z wykonaniem przysiadu.

W  placowce wprowadzono réwniez praktyke regularnych ogledzin ciata
wychowankow, ktora odbywa si¢ dwa lub trzy razy w tygodniu. W zalezno$ci od grupy
wychowawczej, kontrola ta odbywa si¢ w niemonitorowanym pokoju wychowawcoéw grupowo
lub pojedynczo lub na monitorowanym fragmencie korytarza grupy wychowawczej grupowo.
Przebiega ona w sposdb dwuetapowy, najpierw $ciagana jest gorna czes$¢ odziezy, nastgpnie
wychowanek ja zaklada, a nastgpnie zdejmuje dolng jej cze$s¢. W niektorych grupach
wychowawczych milodziez proszona jest jedynie o podciggnigcie nogawek, rekawow
1 koszulek, bez koniecznosci zdejmowania odziezy. W przypadku odkrycia na ciele
wychowanka zasinien, otar¢, tatuazy informacja ta zostaje odnotowana na mapie ciata
dotaczonej do dokumentacji danej osoby. Wychowawca prowadzi takze rozpytanie o powody
1 okolicznos$ci pojawienia si¢ na ciele obrazen. Odpowiednia informacja trafia nastgpnie do
Dyrektora Osrodka, psychologa oraz pedagoga, a w okreslonych sytuacjach informowana jest
Policja.

KMPT chciatby podkresli¢ w tym miejscu, ze na gruncie obowigzujacego prawa

personel mtodziezowego osrodka wychowawczego nie ma prawa dokonywania kontroli
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osobistej podopiecznych. Zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP
Organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Nie moga wigc
domniemywac¢ swojej kompetencji, a wszelkie ich dziatania musza mieé podstawe prawng®.

W ocenic KMPT kontrole osobiste powinny by¢ dokonywanie jedynie w sytuacji,
gdy uprawnienie do ich przeprowadzania wynika wprost z ustawy, personel jest odpowiednio
przeszkolony w tej materii, a dziatanie to podlega zewngtrznej kontroli. W innym wypadku
nalezy uznaé, ze prawa nieletniego s3 naruszane. Powstaje tez ryzyko jego ponizajacego
traktowania (z uwagi na mozliwy sposob realizacji, brak przeszkolenia personelu w tym
zakresie 1 sagdowej kontroli nad zasadnos$cia, legalnoscia i prawidlowoscig realizacji).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kontrola osobista i przeszukanie jest srodkiem bardzo
inwazyjnym i potencjalnie ponizajacym, silnie ingerujagcym w poczucie godnosci wychowanka.
Jej realizacja nie sprzyja celom wychowawczym, utrudnia budowanie wilasciwych relacji
personelu z podopiecznymi, poglebia rygoryzm placéwki i nasuwa skojarzenia z systemem
penitencjarnym.

Krajowy Mechanizm pragnie zauwazy¢, ze stosowana praktyka cotygodniowego
ogladu ciata wychowankéw, bezsprzecznie podyktowana jest troska o zdrowie
1 bezpieczenstwo mlodziezy. Nalezy jednak podkresli¢, Zze kontrola ta powinna by¢
wykonywana w warunkach zapewniajacych poufno$é, przez przedstawiciela zawodu
medycznego np. pielegniarke. Istnieje bowiem duze prawdopodobienstwo, iz wychowanek,
ktory stat si¢ ofiarg przemocy nie bedzie miat odwagi przyzna¢ si¢ do okoliczno$ci zdarzenia
w obecnosci innych wychowankéw jak rowniez moze czu¢ skregpowanie wobec wychowawcy.
Tym samym niemozliwym moze okaza¢ ustalenie faktow dotyczacych ewentualnego

stosowania przemocy wobec wychowanka.

5.4 Przeszukania pokoi wychowankéw

Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze sporadycznie wychowawcy
placowki dokonuja przeszukan sypialni wychowankéw celem wykrycia ewentualnych
przedmiotéw niedozwolonych lub niebezpiecznych. Zdarza si¢ ze nie zawsze wychowankowie

informowani sg o takim przeszukaniu, nie sg takze obecni w pokoju podczas jego trwania.

4 Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedzidow SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04) wskazat, ze Art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy, zZe organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa zawiera norme zakazujgcqg domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym
nakazuje, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej.
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Krajowy Mechanizm podkre$la, ze obowigzujace przepisy prawa nie dajg personelowi
MOW uprawnien do dokonywania przeszukan. W przypadku organdéw stosujacych prawo (jak
np. Policja, Straz Graniczna, ABW, CBA 1 inne) uprawnienie do takich czynnosci wynika
wprost z ustawy. W przypadku pracownikéw MOW ani obowigzujgca ustawa o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, ani inny akt prawny takich uprawnien nie przewiduje. Zastosowanie ma
tutaj, wspominana juz zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym przeszukania mogg by¢ realizowane w sytuacjach, gdy takie
uprawnienie wynika wprost z ustawy, personel jest odpowiednio przeszkolony w tej materii,
a dziatanie to podlega kontroli w zakresie legalnosci 1 prawidtowosci wykonania. KMPT
przypomina, ze zgodnie z Konstytucja RP wolnos$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej oraz
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty
wolnosci i praw”.

KMPT nie ma watpliwosci, ze praktykowane dziatania stuza zapewnieniu
wychowankom bezpieczenstwa, jednak nie moga odbywac si¢ bez wilasciwej podstawy
prawnej. Do czasu wprowadzenia przez ustawodawce odpowiednich unormowan prawnych,
personel mlodziezowych osrodkoéw wychowawczych powinien odstapi¢ od dokonywania tego
typu czynnosci. Krajowy Mechanizm zaleca Dyrektorowi Osrodka zaprzestanie
przeszukiwania sypialni wychowanek i wychowankow. W przypadku, kiedy zachodzi
podejrzenie, ze milodziez posiada przedmioty/substancje niedozwolone, jedynym
uprawnieniem pracownikOw jest prosba o dobrowolne ich wydanie, a wszelkie czynnosci
zwigzane z ujawnieniem zawarto$ci szafki, plecaka itp. moze dokonaé tylko wychowanek.

W przypadku odmowy dalsze czynno$ci moze wykonywac jedynie Policja.

6. Obszary wymagajace poprawy

6.1 Badanie medyczne przy przyjeciu do placowki

Jak wynika z ustalen poczynionych w trakcie wizytacji, wychowankowie nie sa badani
profilaktycznie przez lekarza, niezwlocznie po przyjeciu do placowki. Konsultacje
lekarskie majg miejsce w sytuacjach, gdy nieletni sygnalizuje jakie§ dolegliwosci lub

istnieje potrzeba interwencji medycznej.

5 Zob. art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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KMPT podkresla, ze badanie lekarskie przy przyjeciu do miejsca detencji
i witasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych podczas badania, uwazane jest za
podstawowg gwarancj¢ prewencji tortur. Pozwala bowiem na ujawnienie obrazen powstatych
przed przybyciem do MOW, udokumentowanie sladow przemocy na potrzeby procesu karnego
oraz podjecie skutecznych dziatan w przypadku stwierdzenia torturowania. Pozwala tez na
wykrycie ewentualnych innych, istotnych z medycznego punktu widzenia nieprawidlowosci.
Badanie lekarskie chroni tez personel osrodka dla nieletnich i funkcjonariuszy innych stuzb
przed bezpodstawnymi zarzutami.

Nalezy takze podkresli¢, ze obligatoryjne badanie medyczne przy przyjeciu do placowki
pozwoliloby wyeliminowa¢ problemy opisane w pkt 5.2 oraz 5.3 niniejszego raportu. Lekarz
wykonujacy takie badanie bylby w stanie zard6wno oceni¢ czy mtody cztowiek stat si¢ ofiarg
przemocy, jest pod wptywem $rodkoéw odurzajacych oraz czy istnieja podstawy do skierowania
wychowanki na badania w poradni ginekologiczne;j.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich Rady
Europy: Jak najszybciej po przyjeciu do placowki mitodociany ma zostaé poddany
badaniom lekarskim, zatozony ma zostac rejestr medyczny oraz nalezy rozpoczqc leczenie
wszelkich choréb czy obrazen®.

Badanie medyczne sluzace ujawnieniu ewentualnych §ladow tortur powinno
spetnia¢ dwa podstawowe kryteria: by¢ przeprowadzone w najkrotszym mozliwym czasie
po przyjeciu do placowki 1 z uwzglednieniem zasad dotyczacych skutecznego
dokumentowania tortur.

CPT wskazuje, ze obowigzkowemu badaniu lekarskiemu powinni zosta¢ poddani
wszyscy nieletni, takze ci powracajacy do o$rodka, po ucieczce, w asyscie Policji’. Badanie
powinno by¢ przeprowadzone tak szybko jak to mozliwe 1 nie poOzniej
niz 24 godziny po przyjeciu do placowki detencyjnej. Komitet podkresla takze
konieczno$¢ odpowiedniego dokumentowania zaobserwowanych obrazen®.

Osobg pierwszego kontaktu nowo przybylego nieletniego ze stuzba zdrowia moze

by¢ wykwalifikowana pielggniarka, ktéra dokonuje jego ogladu i nastgpnie sktada

6 Zob. Zalecenia CM/Rec (2008) 11 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regut
dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi, pkt 62.5.

7 Zob. Dziesigte Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (99)12, § 23 i 39; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf
(2017) 34, § 115.

8 Zob. Raport z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 101.

® Zob. Dwudziesty Trzeci Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2013), § 71-84; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 22, 27, 50, 81; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 78.
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sprawozdanie lekarzowi (nie wyklucza to konieczno$ci przeprowadzenia niezwtocznego
badania lekarskiego)®°.

Pozytywnie nalezy oceni¢ stosowang w Osrodku praktyke wykorzystywania map
ciata do dokumentowania obrazen wychowankéw. Praktyka ta jest zgodna z zaleceniami
Podkomitetu ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)L.

Pomocnym narzedziem w pracy personelu placowki, w tym psychologa
i pielegniarki moze by¢ rekomendowany przez ONZ - Podrecznik skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania (Protokét Stambulski). Zawiera on praktyczne informacje,
adresowane miedzy innymi do personelu medycznego i psychologéw, w zakresie metod
tortur, ich objawow, sposobow identyfikacji, realizacji badania medycznego
1 dokumentowania $§ladow przemocy. Skupia si¢ roOwniez na barierach psychologicznych
mogacych pojawi¢ si¢ w relacjach z ofiarami oraz kwestiach etycznych (w tym etyce
lekarskiej).

Powyzszy dokument w ocenie SPT jest niezbednym narzedziem w wykrywaniu,

dokumentowaniu i zgtaszaniu tortur i jako taki zniecheca do ich stosowania®?,

6.2 Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Wychowankowie maja mozliwo$¢ odwiedzin przez rodzicéw, opiekundw prawnych
oraz inne osoby (za zgoda rodzicow/opiekunéw prawnych). Odwiedziny odbywaja si¢ na
terenie Osrodka w warunkach zapewniajacych poufnos$¢, bez obecnos$ci pracownika.
W zalezno$ci od oceny z zachowania jaka w danym miesigcu osiggnal wychowanek,
rodzice lub opiekunowie prawni mogg takze wychodzi¢ z nim poza teren placowki
(zachowanie poprawne do trzech godzin, raz w miesigcu; zachowanie dobre do 5 godzin,
raz w miesigcu; bardzo dobre do 5 godzin dwa razy w miesigcu; wzorowe do 5 godzin co
weekend).

Z rozmow z pracownikami oraz z wychowankami Os$rodka wynika, iz rozmowy
telefoniczne sg nadzorowane przez wychowawcow. Wychowankowie maja do dyspozycji tzw.
telefony o$rodkowe (przenosne), z ktérych korzystaja w pokoju wychowawcoéw w obecnos$ci
wychowawcy. W zalezno$ci od oceny z zachowania wychowankowie moga takze korzystac

z wlasnych telefonow komérkowych w Swietlicy grupy wychowawczej, w ktorej przebywaja

10 Zob. Dziesiate Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (99)12, § 39.
11 Zob. Raport SPT z wizyty w Portugalii, CAT/OP/PRT/1, § 61.
2 Tamze, § 63.
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inni wychowankowie pod opiekg wychowawcy grupy (zachowanie dobre do 1 godziny w $rody
niedziele 1 §wieta; zachowanie bardzo dobre do 1 godziny w $rody, soboty, niedziele i $wigta;
zachowanie wzorowe do 2 godzin w dni analogiczne dla zachowania bardzo dobrego).

Mtodziez moze takze korzysta¢ z polgczen Skype w jednej z sal informatycznych,
w obecnosci innych wychowankéw. Grupa przebywa w pomieszczeniu zawsze pod opieka
wychowawcy. Wychowankowie maja réwniez nielimitowang mozliwo$¢ prowadzenia
korespondencji papierowej. Jak wynika z przeprowadzonych rozméw, wychowawcy
sprawdzajg zawarto$¢ zaréwno kopert wysytanych jak i przysytanych do Osrodka. Zdarzajg si¢
takze przypadki, ze wychowawca zapoznaje si¢ z trescig korespondencji wysytanej oraz
przysylanej do wychowankow.

Zgodnie z zapewnieniami kierownictwa placowki jak i1 pracownikdéw, obecnosé
wychowawcy podczas wykonywania telefonéw, korzystania ze Skype/ Internetu oraz analiza
zawarto$ci kopert 1 korespondencji wychowankow podyktowana jest wzgledami
bezpieczenstwa i1 prewencji. Jak przekazano przedstawicielce KMPT na przestrzeni ostatnich
lat, do zdarzen niepozadanych na terenie placowki np. ucieczki lub proby przemytu substancji
niedozwolonych dochodzito w nastepstwie kontaktow wychowankow z osobami z zewnatrz za
posrednictwem telefonow, listow lub portali spoteczno$ciowych. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez dyrekcje oraz pracownikow, osoba nadzorujaca nie $ledzi szczegétowo
przebiegu rozmowy, aktywnosci wychowanka np. na portalu spoleczno$ciowym oraz nie
zapoznaje si¢ szczegOlowo z treScig korespondencji. Ogranicza si¢ jedynie do proby
,Wylapania” podejrzanych zwrotow lub nietypowego zachowania mitodziezy, ktore moze
swiadczy¢ o checi zlamania regulaminu pobytu w Osrodku, w celu podjecia odpowiednich
dziatan zapobiegawczych.

Krajowy Mechanizm jest zaniepokojony wprowadzong praktyka nadzoru kontaktow
miodziezy ze $wiatem zewngtrznym. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT)
jednoznacznie wskazat, iz rozmowy telefoniczne 1 korespondencja moga by¢ monitorowane, a
wyjatkowo zakazane tylko w $cisle okreslonych okolicznosciach, Kiedy istnieje uzasadnione
ryzyko zmowy lub innej nielegalnej dzialalno$ci. Decyzja o objeciu nadzorem polaczen
telefonicznych oraz korespondencji wychowanka powinna zawiera¢ informacj¢ o okresie, w
ktérym bedzie obowigzywac. Monitorowanie kontaktow ze §wiatem zewngtrznym nie moze

stanowi¢ statej praktyki stosowanej wobec wychowankow™®,

13 Zob. Dwudzieste czwarte Sprawozdanie Ogolne, CPT/Inf (2015) 1, § 124.
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KMPT pragnie podkresli¢, iz mozliwos¢ kontaktu nieletniego z osobami spoza placowki
stanowi fundamentalng gwarancj¢ prewencji tortur. Umozliwia bowiem takiej osobie oceng
kondycji fizycznej i psychicznej wychowanka, uzyskanie informacji o ewentualnych
naduzyciach i zawiadomienie wlasciwych instytucji. Obecno$¢ pracownika lub innego
wychowanka w takiej sytuacji moze skutecznie uniemozliwi¢ lub ograniczy¢ wychowankowi
sposobno$¢ do przekazania istotnych informacji czy wskazania sprawcy przemocy lub innych

naduzy¢.

6.3 Personel

W sktad kadry placowki wchodzi 41 pracownikéw pedagogicznych (w tym:
Dyrektor, Wicedyrektor, psycholog, pedagog, 20 wychowawcow oraz 17 nauczycieli).

Z udostgpnionych KMPT informacji wynika, ze personel posiada odpowiednie do
wykonywanych zadan kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Pracownicy regularnie
przechodza takze szkolenia m. in. z: pierwszej pomocy przedmedycznej, zaburzen i chorob
wystepujacych u  wychowankow, profilaktyki zagrozen cyfrowych, prawnych
uwarunkowan bezpieczenstwa w MOW, wewnetrznych 1 zewngtrznych zagrozen
wptywajacych na funkcjonowanie MOW, odpowiedzialno$ci nauczycielskiej oraz
przygotowania placowki na zagrozenie zwigzane z pandemig koronawirusa. Niektorzy
pracownicy biorg takze udziat w kursach i szkoleniach dotyczacych: treningu zastgpowania
agresji, przeciwdziatania przemocy domowej wobec dziecka oraz wdrozenia procedury
,Niebieskiej karty” w o§wiacie, interwencji w przypadku przemocy rowiesniczej, srodkow
psychoaktywnych w §rodowisku szkolnym — przeciwdziatanie zagrozeniom, interwencji
kryzysowej wobec dzieci 1 mtodziezy, ochrony zdrowia psychicznego — przeciwdziatanie
depresji i samobojstwom wérod dzieci 1 mlodziezy, wykorzystywania mediacji 1 negocjacji
w rozwigzywaniu konfliktéw w szkole, diagnozy przemocy rowiesniczej, rozpoznawania
symptomow krzywdzenia dziecka oraz bezpieczenstwa dzieci 1 mtodziezy.

KMPT pozytywnie ocenia oferowany kadrze katalog szkolen. Z uwagi jednak na
specyfike pracy w placowce, wystepowanie sytuacji trudnych w relacjach z nieletnimi oraz
obcigzenie psychiczne zwigzane z wykonywaniem zawodu, zaleca, by katalog
oferowanych personelowi szkolen i1 warsztatow wzbogaci¢ o tematyke dotyczaca:
stosowania $rodkOow przymusu bezposredniego oraz krajowych i1 miedzynarodowych
standardow dotyczacych ochrony praw cztowieka.

W ocenie KMPT wskazane bytoby réwniez zorganizowanie dla kadry placowki

regularnych superwizji, stluzacych roztadowaniu napig¢ powstalych w trakcie
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wykonywania obowigzkéw zawodowych. Takie spotkania moglyby przyczyni¢ si¢ rowniez
do polepszenia relacji pomig¢dzy personelem, co w rezultacie moze mie¢ bezposrednie
przetozenie na jako$¢ ich pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami.
Superwizje powinny by¢ prowadzone przez zewngtrznego eksperta niezwigzanego
z funkcjonowaniem Osrodka, co pozwoli na zachowanie obiektywizmu i przeprowadzenie
superwizji w sposob efektywny.

Istota dostepu do szerokiego wachlarza szkolen dla pracownikéw pedagogicznych
m. in. w mlodziezowych os$rodkach wychowawczych, jest zgodna z regutg 85 Regut
Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci
(Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), personelowi pracujgcemu z nieletnimi
pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy
i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej
i wychowawczej z dzieckiem, a takze migedzynarodowych standardow i norm dotyczgcych
praw cztowieka i praw dziecka.

KMPT podkresla, ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi
skuteczng gwarancje¢ ochrony nieletnich przed niewlasciwym traktowaniem. Dzieki swojej
wiedzy 1 do$wiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z nieletnimi ma mozliwo$¢
biezacego monitorowania zachowania podopiecznych i wytapywania niepokojacych
sygnatow, swiadczacych o nieodpowiednim traktowaniu. W przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen moze takze podja¢ skuteczne $rodki zaradcze (np. poprzez
udzielenie pomocy, wezwanie Policji czy zgloszenie przetozonym swoich obaw
1 podejrzen.). Dlatego wazne jest by byl on odpowiednio dobrany, miat stworzong
mozliwos$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego 1 wiedzy w zakresie
identyfikowania symptomow $wiadczacych o niewlasciwym traktowaniu.

Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego za
opieke nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac, ze: Dozor
i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem szczegolnie
wymagajgcym. Personel powolany do wypetniania tego zadania powinien by¢ starannie
dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami
zwiqgzanymi z pracq i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej. W szczegolnosci personel
powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz by¢ w stanie pokierowac
i zmotywowac osoby nieletnie, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢. Caly personel, tgcznie
z osobami wykonujgcymi wytgcznie obowiqzki w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢

profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze
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otrzymywac¢ odpowiednie wsparcie z zewngtrz oraz nadzor w wykonywaniu ich
obowigzkow!®.

7. Przygotowanie placowki na zagrozenie zwigzane z pandemia koronawirusa

Osrodek zostal bardzo dobrze przygotowany na zagrozenie zwigzane z pandemig
koronawirusa. Wszyscy pracownicy przeszli szkolenie dotyczace symptomdéw, prewencji
oraz procedur zwigzanych z wystgpieniem w Os$rodku COVID-19. Placéwka funkcjonuje
zgodnie z biezacymi wytycznymi Gtownego Inspektora Sanitarnego, Ministra Zdrowia
oraz Ministra Edukacji.

Zgodnie z Ogtoszeniem Dyrektora Powiatowego Mtlodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Podzamczu z 16 marca 2020 r.; Zarzadzeniem Nr 3/2020 z 30 marca
2020 r. Dyrektora Powiatowego Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu
w sprawie organizacji pracy w Powiatowym Mtodziezowym Os$rodku Wychowawczym
w Podzamczu oraz Instrukcjg Dyrektora Powiatowego Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Podzamczu w sprawie walki z pandemig koronawirusa w roku
szkolnym 2020/2021 z 31 sierpnia 2020 r. wprowadzono nast¢pujace $rodki ostroznosci:

e Wszyscy wychowankowie nowoprzyjeci, powracajacy z przepustek lub ucieczek
umieszczani zostajg w izolatce na czas pobrania wymazu i otrzymania wyniku testu
(ok. 2 lub 3 dni). W przypadku pozytywnego wyniku izolacja zostaje przedtuzona
do 10 dni. W jej trakcie wychowanek od samego poczatku ma dostep do: telefonu,
ksigzek, prasy, telewizji toalety oraz tazienki. Positki przynoszone sg przez
wychowawce wyposazonego w $rodki ochrony indywidualnej. Wychowawca
dyzurny minimum raz na godzing¢ sprawdza samopoczucie wychowanka
znajdujacego si¢ w izolatce;

e wprowadzono zwigkszong, biezaca dezynfekcje miejsc, przedmiotéw, urzadzen
oraz pomieszczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem powierzchni dotykowych:
porecze, wlaczniki, blaty, klamki, klawiatury. Sale lekcyjne, korytarze 1 pozostate
czesci wspolne dezynfekowane sg i wietrzone przez wyznaczonego pracownika po
trzeciej, piatej godzinie lekcyjnej oraz po zakonczeniu zaj¢é. Pomieszczenia
w internacie: sypialnie, §wietlice, tazienki itd. dezynfekowane sg oraz wietrzone
minimum przez dwie godziny do potudnia kazdego dnia;

e placowka =zostata wyposazona w $rodki ochrony indywidualnej: maseczki,

rekawiczki, fartuchy, przytbice, maty dezynfekcyjne, urzagdzenia do dezynfekcji

14 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.
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rak, termometry bezdotykowe, lampe przenosng bakteriobdjcza oraz ptyny do
dezynfekcji rak oraz powierzchni. Wskazane $rodki zostaty zakupione z budzetu
jednostki lub otrzymane nieodptatnie od Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie,
Starostwa Powiatowego w Kielcach, Urzedu Gminy i Miasta Checiny. Zwigkszono
takze ilo$¢ $rodkéw czystosci, ktore sg na biezaco dostarczane do MOW przez
firme¢, z ktéra Osrodek ma podpisang umowe na ich dostarczanie. Pracownicy
poruszajg si¢ po Osrodku w maseczkach ochronnych;

przy wejsciu do placowki utozone =zostaly maty dezynfekujagce. Wszyscy
wchodzacy do placowki zobowigzani sg do zdezynfekowania dtoni oraz zmierzenia
temperatury. Temperatura mierzona jest takze regularnie wychowankom;

od 16 marca 2020 r. do odwotania w MOW wprowadzono zakaz udzielania
wychowankom przepustek, wyjazdow oraz wyj$¢ z Osrodka w celach innych niz
spacer grupy wychowawczej. Wprowadzono takze zakaz odwiedzin na terenie
placoéwki rodzicéw, opiekundw i 0séb trzecich;

w MOW wprowadzono takze obowiazek dezynfekcji korespondencji oraz paczek
dostarczanych do Osrodka;

pracownicy powracajacy z urlopéw wypoczynkowych, zwolnien lekarskich
i zasitkow trwajacych diluzej niz 7 dni, przed przystapieniem do obowigzkéw
stuzbowych, zobowigzani zostali do wypelnienia o§wiadczenia, w ktorym znalazty
si¢ informacje dotyczace: przebywania w rejonach (krajach) transmisji
koronawirusa w ciggu ostatnich 14 dni, kontaktu z osoba, u ktérej potwierdzono
zakazenie koronawirusem w ciggu ostatnich 14 dni oraz wystgpowania konkretnych
objawow (kaszel, dusznosci, goraczka);

z wychowankami przeprowadzono pogadanki na temat prewencji, objawow oraz
procedur wdrozonych na wypadek zakazenia COVID-19. Na terenie OSrodka
umieszczone zostaly plakaty informacyjne, zorganizowano takze warsztaty
profilaktyczne dotyczace pandemii koronawirusa.

Od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2021 r. obowigzkowg izolacja objetych

zostato 26 wychowankow na skutek uzyskania pozytywnego wyniku testu na obecnos¢

koronawirusa. Zakazona mtodziez nie wymagata hospitalizacji i zakazenie przeszta

tagodnie.

Funkcjonowanie Osrodka nie zostato zaklocone ze wzgledu na liczne absencje

kadry pedagogicznej oraz pracownikow administracyjnych zwlaszcza na przetomie
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pazdziernika (20 osob) 1 listopada (26 osob) 2020 r., ktore powigzane byly z objeciem
pracownikow kwarantanng, sprawowaniem opieki nad dzie¢mi oraz inng niezdolno$cig do
pracy. Ciagtos¢ opieki nad wychowankami zapewniona zostata poprzez wyznaczanie
zastepstw oraz pracy w godzinach nadliczbowych przez pracownikow zdolnych do
wykonywania swoich obowigzkoéw. We wskazanym okresie placowka zmuszona byta takze
korzysta¢ przez trzy tygodnie z ustug zewnetrznej firmy cateringowej, ze wzgledu na
absencje pracownikéw kuchni.

Kierownictwo placowki pozostaje w statym kontakcie z Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym w zwigzku z dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacja epidemiczng na obszarze
panstwa.

W zwigzku z wprowadzeniem licznych obostrzen zwigzanych z prewencja
zachorowan na COVID-19, wychowankom przyznano dodatkowe uprawnienia m. in.:
wyposazono sale informatyczng w dodatkowe kamerki, stuchawki i mikrofony do
prowadzenia rozmow za posrednictwem Skype/ Messenger, brak ograniczen ilo§ciowych
zwigzanych z odbieraniem potgczen przychodzacych na numer placéwki, umozliwienie
wychowankom z oceng naganng i nieodpowiednia z zachowania korzystania z pracowni
komputerowej oraz prywatnych telefonow podczas przerw $wigtecznych 1 ferii,
zwickszenie liczby wykonywanych w tygodniu telefonow z numeru placéwki,
wyznaczenie dodatkowego dnia na mozliwo$¢ korzystania z pracowni komputerowe;j
w celu kontaktu z bliskimi.

Pomimo wprowadzonych obostrzen, wychowankowie nie przejawiaja zachowan
agresywnych czy buntoéw na tym tle, co wigecej z duza wyrozumiatoscig i zrozumieniem
podchodza do panujacych ograniczen, co wyrazali podczas rozméw z przedstawicielka
KMPT. Mlodziez jest $wiadoma, Ze pozostajac w Osrodku i ograniczajac kontakty
z najblizszymi chroni ich przed mozliwo$cia transmisji zakazen. Wychowankowie
wielokrotnie podkreslali, ze moga liczy¢ na wsparcie pracownikow dzigki czemu nie
odczuwaja rdéznicy w funkcjonowaniu placowki przed jak 1 w trakcie pandemii

koronawirusa.

8. Planowana likwidacja placowki

W trakcie wizytacji Dyrektor Osrodka przekazal przedstawicielce KMPT
informacje¢ o planowanej przez organ prowadzacy likwidacji placowki z dniem 31 sierpnia
2021 r. W przedmiotowej sprawie w dniu 21 stycznia 2021 r. zapadta Uchwatla intencyjna
Zarzadu Powiatu w Kielcach Nr 172/20/2021.
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W pismie!® skierowanym do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich organ
prowadzacy wskazal, iz gldwnym powodem likwidacji placowki jest spadek liczby
wychowankéw przyjmowanych do placowki, a co za tym idzie zmniejszenie subwencji
oswiatowej 1 zwigzany z tym wzrost kosztow utrzymania MOW przez Powiat Kielce.

Po podjeciu uchwaty intencyjnej rodzice/prawni opiekunowie uczniow/
wychowankéw oraz pelnoletni uczniowie/wychowankowie zostali poinformowani
o zamiarze likwidacji placowki. Swietokrzyski Kurator O$wiaty w Kielcach
postanowieniem znak: KO.11.542.6.2021 z dnia 12 lutego 2021 r. pozytywnie zaopiniowat
likwidacje Powiatowego Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu wraz
z wchodzacymi w jego sktad szkotami. Projekt uchwaly w sprawie likwidacji placowki
zostal negatywnie zaopiniowany przez Zwigzki Zawodowe.

Organ prowadzacy rozwaza utworzenie placowki niepublicznej kontynuujacej
dziatalno§¢ MOW w Podzamczu. Zainteresowanie zatozeniem 1 prowadzeniem
Niepublicznego Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu wyrazity
Akademicka Fundacja Staropolska z Kielc oraz Stowarzyszenie ,,Czas na Kielce” z Kielc.
Obie inicjatywy uzyskaly poparcie Starosty Kieleckiego.

Z informacji przekazanych w pisSmie ze Starostwa Powiatowego w Kielcach,
wynika, iz Os$rodek Rozwoju Edukacji o fakcie likwidacji placowki zostanie
poinformowany dopiero w momencie podjecia ostatecznej Uchwaly Rady Powiatu
w Kielcach w sprawie likwidacji placowki. W dokumencie nadmieniono réwniez, ze
istnieje mozliwo$¢, aby mtodziez przebywajaca w MOW, pozostata w Osrodku po
utworzeniu placowki niepubliczne;.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wyraza zaniepokojenie faktem, ze organ
prowadzacy Powiatowy Mtlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podzamczu, przekazat
informacj¢ o checi likwidacji placowki jej kierownictwu dopiero w styczniu biezacego
roku z jednoczesnym wyznaczeniem terminu likwidacji na dzien 31 sierpnia 2021 r.

Zgodnie z informacja przekazang przez O$rodek Rozwoju Edukacji w Warszawie®,
instytucja ta do dnia 26 kwietnia 2021 r. nie otrzymata oficjalnej informacji dotyczacej

zamiaru likwidacji placowki. Skutkuje to dalszym, biezacym wystawianiem skierowan do

Osrodka w Podzamczu dla kolejnych wychowankow. W okresie od 1 stycznia do 31 marca

15 Pismo z dnia 27 kwietnia 2021 r., o sygn. EK-1.4323.8.2021.

16 Pismo Wicedyrektora Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, z dnia 26.04.2021 r., o sygn.
WRS.510.20.2021.MW.
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2021 r. takich skierowan wystawiono 29. Warto doda¢, iz MOW w Podzamczu jest
placéwka, do ktorej Osrodek Rozwoju Edukacji w latach 2019-2020 wystawil najwiece;j
skierowan, w poréOwnaniu z innymi placowkami tego typu na terenie Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Majac na uwadze fakt, iz do mtodziezowych placéwek resocjalizacyjnych trafiajg
wychowankowie niedostosowani spotecznie w wielu wypadkach z zaburzeniami
emocjonalnymi oraz znaczgcymi trudnosciami w adaptacji do nowych: sytuacji, miejsc,
0s0b, nagla zmiana miejsca pobytu moze wywotac liczne negatywne skutki zwtaszcza dla
psychiki mtodego cztowieka. Krotki okres od przekazania informacji o checi likwidacji
placowki do planowanego terminu jej zamknigcia, moze stanowi¢ dodatkowy czynnik
stresogenny dla wychowankéw oraz mie¢ negatywny wplyw na biezaca prace
resocjalizacyjna z mtodzieza.

Dodatkowo nalezy mie¢ takze na wzgledzie, iz w przypadku braku mozliwosci
utworzenia niepublicznej placowki w Podzamczu, relokowani wychowankowie nie tylko
beda musieli ponownie przej$¢ proces adaptacji do nowego miejsca, panujagcych w nim
zasad. Beda takze zobowigzani do przej$cia obowigzkowej kwarantanny oraz poddania si¢
testom wymazowym na obecno$¢ koronawirusa. Jest to bowiem stosowana praktyka
w zdecydowanej wigkszosci placéwek resocjalizacyjnych. Co zwlaszcza dla osoéb
przyjetych do MOW w Podzamczu w pierwszym kwartale biezacego roku bedzie stanowito
dodatkowg niedogodno$¢ oraz niepotrzebny stres w przeciggu zaledwie kilku miesigcy.

Krajowy Mechanizm zywi nadziej¢, iz podczas podejmowania decyzji dotyczacej
przysztosci MOW w Podzamczu, organ prowadzacy oraz wszystkie instytucje biorgce
udziat w procesie ewentualnej likwidacji placowki, jako najwyzszy priorytet beda
traktowa¢ dobro wychowankow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wlasciwego przebiegu

procesu ich resocjalizacji oraz wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
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Dyrektorowi Powiatowego Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Podzamczu:

. Odstgpienie od poddawania wychowankéw testom na obecno$¢ S$rodkow
odurzajacych w organizmie oraz wychowanek testom cigzowym. W przypadku
podejrzenia, ze wychowanka moze by¢ w cigzy bezposrednie kierowanie do
lekarza- ginekologa;

. odstapienie od poddawania wychowankéw kontroli osobistej; w wyjatkowych,
indywidualnych przypadkach, uzasadnionych okre§long sytuacjg ogledziny ciata
wychowanka powinny by¢ dokonane jedynie przez przedstawiciela zawodu
medycznego;

. odstapienie od przeprowadzania przeszukan pokoi wychowankéw;

. poddawanie wszystkich nowo przyjmowanych wychowankéw badaniom
lekarskim. Badaniu przez lekarza powinni by¢ tez poddawani wychowankowie
powracajacy do placowki z miejsc, gdzie mogli doswiadczy¢ ztego traktowania,
np. doprowadzani przez Policj¢, po powrocie z ucieczek badz przepustek;

. zapewnienie poufno$ci kontaktow podopiecznych z bliskimi, w tym kontaktow
telefonicznych; wszelkie ograniczenia w tym wzgledzie powinny by¢
wprowadzane tylko w  wyjatkowych, indywidualnych przypadkach,
uzasadnionych okreslong sytuacja;

. zapoznanie kadry psychologiczno-pedagogicznej oraz  pielegniarki
wspolpracujacej z Osrodkiem z Protokotem Stambulskim 1 wykorzystywanie
zawartych tam wskazowek w codziennej pracy;

poszerzenie katalogu oferowanych personelowi szkolen i warsztatow o tematyke
dotyczaca stosowania $rodkow przymusu bezposredniego oraz krajowych
1 migdzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka;

. zapewnienie pracownikom placowki regularnych superwizji, przeprowadzanych

przez osob¢ spoza MOW.

23



