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Informacja
o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym dla Dziewczat

w Kruszwicy

(wyciag)

1. Wprowadzenie.

Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
28 kwietnia 2009 r., do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego dla Dziewczat
w Kruszwicy, przy ul. Kujawskiej 20 (zwanego dalej Osrodkiem lub MOW) udali
si¢ przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich z Zespotu Prawa Karnego
Wykonawczego.

Wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, przedstawiciele
Rzecznika sprawdzili na miejscu sposob traktowania wychowankéw Osrodka,
dokonujgc oceny pod wzglegdem ochrony nieletnich przed torturami oraz
okrutnym, nieludzkim i ponizajagcym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji:

- przeprowadzono rozmow¢ na temat funkcjonowania MOW z dyrektorem i
wicedyrektorem Os$rodka oraz z pracownikami pelnigcymi dyzur w
placéwece;

- dokonano ogladu terenu Os$rodka oraz pomieszczen uzytkowanych przez
wychowankow, w tym: pokoi mieszkalnych, sanitariatow, kuchni i stotowki,
pralni, biblioteki, $wietlicy, pracowni warsztatowych, sal lekcyjnych,

sitowni, spacerniaka;



- W oparciu 0 przygotowany wczesniej kwestionariusz przeprowadzono na
osobnosci rozmowy 2z 26 losowo wybranymi wychowankami, ktore
przebywaty w Osrodku w czasie wizytacji;

— zapoznano si¢ z nastepujacg dokumentacjg Osrodka: dziennikiem zajeé
wychowawczych, procedurg postepowania przy przyjmowaniu wychowanki
do MOW, procedurg postepowania w sytuacji ucieczki wychowanki,
regulaminem post¢powania w sytuacjach kryzysowych w MOW, zeszytami:
wydawania  lekow, wizyt lekarskich, przekazywania  dyzuréw
wychowawczych.

Dokonane w oparciu 0 powyzsze czynnos$ci ustalenia, pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich przekazali Dyrektorowi Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego dla Dziewczat w Kruszwicy oraz wystuchali jego uwag i
wyjasnien.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: System oceniania i
motywowania wychowanek (opracowany przez MOW), Statut Mtlodziezowego
Osrodka Wychowawczego dla Dziewczat w Kruszwicy, zestawienie wydarzen
nadzwyczajnych w 2008 r., wykaz zaje¢ pozaszkolnych i1 kol zainteresowan,
Regulamin organizacyjny Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego dla
Dziewczat w Kruszwicy, Rozklad zaje¢ w dni powszednie oraz Rozklad zaje¢ w
dni wolne (sobotg¢, niedzielg¢ 1 $wigta), Statut Gimnazjum Specjalnego w
Kruszwicy, Statut Szkoty Podstawowej Specjalnej w Kruszwicy, Protokét kontroli
sanitarnej Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Inowroctawiu z

dnia 27 kwietnia 2009 r.

2. Charakterystyka Osrodka.

Osrodek jest placéwka resocjalizacyjno — wychowawczg, przeznaczong dla
dziewczat niedostosowanych spotecznie, w wieku od 10 do 18 lat. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach pobyt wychowanki w placowce moze by¢
przedtuzony do czasu umozliwiajagcego ukonczenie szkoty — jednak nie dtuzej niz
do 24 roku zycia. W dniu wizytacji w Osrodku przebywaty 3 wychowanki, ktore
ukonczyty 18 lat.



Placéwka funkcjonuje od 1 wrzesnia 2008 r. Poczatkowo do Osrodka
przyjmowane byty tylko nieletnie z orzeczonym przez Poradni¢ Psychologiczno —
Pedagogiczng uposledzeniem umystlowym w stopniu lekkim, natomiast od marca
2009 r. przyjmowane sg rowniez nieletnie z normg intelektualng niedostosowane
spotecznie, wobec ktorych sad rodzinny zastosowat srodek wychowawczy w
postaci umieszczenia w miodziezowym osrodku wychowawczym. Dziewczgta
uposledzone umystowo w stopniu lekkim zajmujg gorne pigtro, stad nazywane sa
przez personel placowki ,,Gorg”, dziewczeta z norma intelektualng maja do
dyspozycji korytarz na parterze, tzw. ,,D61”.

Osrodek prowadzi dziatalno$¢ w ciagu catego roku kalendarzowego, we
wszystkie dni tygodnia, jako placowka nieferyjna. Caltkowita pojemnos¢ Osrodka
wynosi 76 miejsc, w tym 36 przeznaczonych dla dziewczat z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim oraz 40 dla dziewczat z normg intelektualng. W
dniu wizytacji ewidencyjna liczba wychowanek umieszczonych w placéwce
wynosita 45, jednakze w tym czasie faktycznie w Os$rodku przebywalo 36
wychowanek (14 na ,Dole” i 22 na ,Gorze”). Pozostate 9 wychowanek
przebywalo poza osrodkiem z nast¢pujacych przyczyn: ucieczka — 6 dziewczat,
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym w celu obserwacji zachowania — 3
dziewczeta.

Na terenie Os$rodka funkcjonuje Szkota Podstawowa Specjalna oraz
Gimnazjum Specjalne. W biezacym roku szkolnym nauka w Szkole Podstawowej
odbywata si¢ w zakresie klasy V (klasa liczy 6 uczennic) i VI (13 uczennic), za$
Gimnazjum realizuje trzyletni program nauczania: w klasie | w lekcjach bierze
udziat 8 wychowanek, w klasie I — 14, w klasie 111 - 4.

W Osrodku dziata Samorzad Wychowanek, ktéry moze przedstawi¢ Radzie
pedagogicznej oraz Dyrektorowi Os$rodka wnioski i1 opinie we wszystkich
sprawach Osrodka, w szczegolnosci dotyczacych realizacji podstawowych praw
wychowanek. Opicke organizacyjng nad Samorzadem sprawuje jedna z
wychowawczyn, bardzo zaangazowana w wykonywanie tej funkcji.

Opieke lekarska wychowankom Os$rodka zapewniaja lekarze pracujacy w

pobliskiej przychodni (wyjscia do lekarza odnotowywane sg w zeszycie wizyt
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lekarskich). Pielegniarka, ktéra zajmuje si¢ wychowankami, wzywana jest
telefonicznie w razie potrzeby udzielenia pomocy. W sytuacjach naglych, do
MOW wzywane jest pogotowie ratunkowe. W opinii pracownikéw Biura RPO,
state zatrudnienie pielegniarki w placéwce jest niezbgdne biorac pod uwage
dokonywanie cz¢stych samouszkodzen przez nieletnie oraz fakt, 1z czg¢$¢ z
dziewczat poddana jest stalej farmakoterapii psychotropowej. Nieletnie
wymagajace opieki psychiatrycznej raz w miesigcu dowozone sg na konsultacje do
lekarza psychiatry w Bydgoszczy. Z informacji uzyskanych od Dyrektora placowki
wynika, iz w Kruszwicy sg znaczne trudnos$ci w pozyskaniu dla Osrodka lekarza
stomatologa, co powoduje trudnosci w dostepie wychowanek do statej opieki
stomatologicznej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w Osrodku nie ma wyodrgbnione;j
1zby chorych, w zwiazku z tym chore dziewczeta przebywajag w swoich pokojach
wspolnie z pozostalymi wychowankami.

W sktad kadry pedagogicznej Osrodka wchodza: pedagog (petny etat),
psycholog (pét etatu) - ktory w ramach zaje¢ szkolnych prowadzi 45-minutowe
lekcje socjoterapii, 6 wychowawcow pracujacych z dziewczetami uposledzonymi
umystowo w stopniu lekkim, 9 wychowawcow w grupach dziewczat z norma
intelektualng (w tym 2 wychowawcow zatrudnionych na pot etatu), 2 nauczycieli
(peten etat), pozostali nauczyciele pracujag w formie zatrudnienia na godziny. W

MOW nie jest zatrudniony pracownik socjalny.

3. Oglad MOW.

W dniu wizytacji w MOW funkcjonowato 5 grup wychowawczych: 3 grupy
dziewczat z uposledzeniem umystowym oraz 2 grupy (docelowo 3) dziewczat z
normg intelektualna.

Pokoje wychowanek usytuowane sg na dwoch kondygnacjach budynku. Parter
zamieszkiwany jest przez dziewczgta z normg intelektualng. Pokoje sa 3 - osobowe,
wyposazone w tozka, stot, krzesta oraz szafy i szafki do przechowywania rzeczy
osobistych nieletnich. W kazdym pokoju jest tazienka, w ktorej znajduje si¢
umywalka, miska ustepowa i natrysk. Z kolei na pierwszym pigtrze znajduja si¢ 4 —

osobowe pokoje, przeznaczone dla dziewczat uposledzonych umystowo w stopniu



lekkim. W pokojach tych nie ma sanitariatow. W zakresie wykonywania czynnos$ci
sanitarno — higienicznych dziewczeta korzystajg ze wspolnej tazni.

Sciany we wszystkich sypialniach wychowanek wymagaja odnowienia. W
niektorych pomieszczeniach byly one szczegolnie zdewastowane i brudne. Nieletnie
majg obowigzek same sprzata¢ w swoich pokojach. W dniu wizytacji, w niektorych z
nich panowat nieporzadek, na podtodze porozrzucane byly drobne $mieci, na potkach
panowal nietad, pokoje sprawialy wrazenie niezadbanych. Tylko nieliczne sypialnie

byly udekorowane 1 miaty estetyczny wyglad.

Okna w pokojach dziewczat zabezpieczone sg od wewnatrz trzema metalowymi
pretami (dwa pionowe i jeden poziomy), ktoére majg stanowi¢ utrudnienie przed

ucieczkami.

Na parterze, oprocz pokoi wychowanek, znajduje si¢ rowniez kuchnia
polaczona ze stotowka. Pomieszczenia kuchenne wyposazone sa zgodnie z normami
HACCP, zachowana jest w nich czysto$¢ i zasady higieny. Wychowankowie
spozywaja positki w stolowce - przestronnej 1 zadbanej, z duza liczbg stolikow 1
krzeset, wyposazonej takze w wieszaki oraz telewizor. Jadlospis jest stale
udostepniany. Z informacji uzyskanych od kucharki wynika, ze nieletnic majg staty
dostep do chleba i herbaty. Z obiadow na stotowce, w godz. 11.30 — 14.00, korzystaja
rowniez dzieci z pobliskich szkol, ktorych positki finansowane s3 przez Miejski

Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Wychowanki majg mozliwos¢ korzystania z biblioteki, ktéra funkcjonuje co
dwa tygodnie w godz. 15.00 — 17.00. Jest to niewielkie pomieszczenie z regatami, na
ktorych umieszczone sg gldwnie podreczniki szkolne. Ponadto, Osrodek korzysta
rowniez z biblioteki szkolnej nalezacej do Zespolu Szkot Ponadgimnazjalnych im.

Kazimierza Wielkiego w Kruszwicy.

Na parterze znajduje si¢ rowniez pralnia wyposazona w wanng, dwie pralki,
wiréwke, deski do prasowania. Raz w tygodniu wychowanki z poszczegoélnych grup

wychowawczych mogg robi¢ pranie swoich rzeczy.

Nie wszystkie sale przeznaczone na pracownie sg jeszcze w pelni

zagospodarowane. W niektorych z tych pomieszczen przechowywane sa nowo



zakupione rzeczy, nieoddane do uzytku, np. telewizory, komputery, koce, kotdry. W
przysztosci Dyrektor MOW planuje urzadzenie w nich pracowni internetowej i
krawieckiej. Natomiast w trakcie remontu sa obecnie: pracownia przeznaczona dla
kota krawieckiego (na $cianach znajdowaly si¢ odpowiednie Instrukcje BHP oraz
Regulamin Pracowni Konfekcjonowania), sala muzyczna - wyposazona w glosniki,
mikrofony, sprzet muzyczny oraz pracownia gastronomiczna, przeznaczona na zajecia

kota kucharskiego, zaopatrzona w nowe meble 1 sprzet AGD.

Na pierwszym pigtrze znajduje si¢ Swietlica - jest to dos¢ obszerne
pomieszczenie, wyposazone w stoly, krzesta a takze nowy telewizor plazmowy, okna
zabezpieczone sg metalowymi pretami. Obok $wietlicy usytuowany jest niewielki
gabinet do badan Biofeedback zaopatrzony w Aparat EEG. Badanie EEG wykonuje
si¢ przy pomocy elektrod umieszczanych na skorze, ktére w komputerze rejestruja
czynnosci mozgu cztowieka. Treningi takie stosowane sa gltéwnie dla poprawy
zdrowia dzieci i mlodziezy w stanach: probleméw szkolnych (gorsze wyniki w
nauce, dysleksja, dysgrafia), zaburzen uwagi, koncentracji, zaburzen zachowania
(nadpobudliwo$¢ ruchowa, impulsywno$¢, agresja, apatia), zaburzen snu, standw
lekowych, depresji, tremy, ztej samooceny, przewlektych bolow glowy 1 migreny,
zaburzen przyjmowania pokarmu, chronicznego zmgczenia. W celu wykonywania
treningdbw Biofeedback przeszkolonych zostalo dwoch pracownikow osrodka:

psycholog i pedagog.
Osrodek dysponuje rowniez bogato wyposazong sitownig.

Dziewczeta zamieszkujace gorne pietro korzystaja z tazni, ktora wyposazona
jest w: 3 natryski, 9 umywalek (nad kazda zamontowano lusterko), 3 odgrodzone i
zamykane drzwiami toalety. Natryski odgrodzone sg $ciankami, jednak nie posiadaja

drzwi ani kotar, ktore umozliwitby kgpiel w warunkach zapewniajacych intymnos¢.

Trzy sale lekcyjne znajdujg si¢ na géornym korytarzu, pozostate zlokalizowano
w odrgbnym budynku na terenic MOW. Wszystkie wyposazone s3 w podstawowe
meble, tj. tawki szkolne i krzesta, brakuje w nich natomiast pomocy dydaktycznych
oraz innych elementéw, ktore wplywatyby na wytworzenie przyjemniej atmosfery w

Klasie, tj.: dekoracji, firan, kwiatow, itp.



4. Rozmowy przeprowadzone z wychowankami Osrodka.

W ramach wizytacji przeprowadzono rozmowy z 26 nieletnimi. Rozmowy

wedtug kwestionariusza odbywaty si¢ w cztery oczy, w sposob uniemozliwiajacy

osobom postronnym zapoznanie si¢ z trescig odpowiedzi udzielanych przez

wychowanki Osrodka.

Przeprowadzone rozmowy dostarczyly opinii 0 stanie przestrzegania praw

wychowankow oraz informacji o atmosferze panujacej w Osrodku. Zgloszone

uwagi dotyczyly nastgpujacych kwestii:

1.

W zakresie warunkow bytowych: blisko potowa dziewczat, z ktorymi
rozmawiano, ocenita warunki bytowe jako znosne (12 osoéb), 8 wychowanek
uznata, iz sg one zte lub raczej zte. Wiekszos$¢ z tych uwag odnosita si¢ do:
brudnych, zagrzybionych $cian w pokojach i tazienkach, odpadajacego
tynku z sufitu, ztego stanu mebli w pokojach, zapchanych toalet,
niewystarczajgcej ilosci papieru toaletowego (rolka papieru dla jednej
wychowanki na tydzien), uniemozliwiania stalego dostepu do kuchni lub
pomieszczenia, w ktorym wychowanki mogtyby przygotowaé herbate lub
positek (z rozmoéw wynika, i1z s3 wyznaczone godziny, w ktorych
dziewczgta mogg przygotowaé sobie herbate w pokoju wychowawcow,
kawe mozna spozywaé tylko w weekendy), braku $wietlicy na dolnym
pictrze, z ktorej mogtyby korzysta¢ zamieszkiwane na nim wychowanki;

W zakresie mycia sie i kapieli: 6 nieletnich skarzylo si¢ na brak zaston w
prysznicach (jedna z dziewczat podkreslita, iz mimo wielokrotnych prosb
sktadanych przez wychowanki do pana Dyrektora, zastony nadal nie zostaty
powieszone), 4 uwagi dotyczyty krotkiego czasu na kapiel (15 minut) oraz
zbyt rzadkiej mozliwosci robienia prania (raz w tygodniu, w sobotg) —
bielizn¢ lub inng drobng odziez wychowanki moga wypra¢ recznie w ciggu
tygodnia, jednakze wowczas problemem jest brak proszku do prania.
Ponadto, pojedyncze uwagi odebrano w zakresie otrzymywania za matej
ilo$ci §rodkoéw higienicznych, w szczegolnosci proszku do prania (6 uwag),

podpasek (2), szamponow (1), mydta (1);



3.

W zakresie wyzywienia: zgloszone uwagi dotyczyly: monotonnosci
positkow (9 osob) oraz ich stabych waloréw smakowych (5 o0sob), zbyt
matych porcji, ktorymi nie mozna si¢ najesc¢ (5), nie§wiezego pieczywa (2).

W zakresie kieszonkowego: grupa dziewczat z normg intelektualng
wskazata, iz nie otrzymujag w ogole kieszonkowego — informacja ta zostata
zweryfikowana w rozmowie z wychowawcami, ktorzy za powod podali zbyt
krotki okres przebywania tych dziewczat w Osrodku. Pozostate dziewczeta
otrzymuja kieszonkowe w wysokosci 25 zt miesigcznie. Niektore z
rozmowczyn wskazaty, ze kieszonkowe moze by¢ obnizane lub zatrzymane
w zwiazku ze ztym zachowaniem, np. paleniem papierosow, uzywaniem
wulgaryzmow, itp. Jedna z dziewczat opisata sytuacje, w ktorej wszystkim
wychowankom zostalo wstrzymane kieszonkowe na okreslony miesigc —
stanowito to kare za ucieczke niektorych wychowanek z Osrodka.

W zakresie opieki zdrowotnej: 9 dziewczat ocenitlo opiek¢ medyczng
zapewniong w placowce jako raczej ztg lub zla, 5 0sob nie korzystato z niej
dotychczas. Wigkszo$¢ uwag dotyczyta: niezapewnienia odpowiedniej
opieki lekarskiej na miejscu i trudnosci w dostepie do lekarza (4 uwagi),
braku pielegniarki oraz lekow przeciwbolowych i1 przeciwgoraczkowych
(2), dlugiego czasu oczekiwania na wizyte lekarska (3), np. 2 tygodni lub 6
miesiecy w przypadku okulisty, braku dostepu do opieki specjalistycznej
stomatologicznej (4), psychiatrycznej (1), okulistycznej (1).

w zakresie stosowania §rodkow dyscyplinarnych: wi¢kszos¢ wychowanek,
z ktorymi rozmawiano znato katalog kar obowigzujacych w Osrodku. Pieé
wychowanek wskazato, ze w placowce nie ma nagrdd. Nieletnie uznaty, 1z
najsurowszg karg dyscyplinarng, ktérg mozna wymierzy¢ w Os$rodku jest:
zakaz rozmoOw telefonicznych z rodzicami (15), zakaz wychodzenia na
Swieze powietrze (9), uniemozliwienia skorzystania z wlasnego telefonu
komorkowego (5), zakaz widzen z rodzicami (1), 50 pompek za
niewstawanie na czas (1). Wsrdod najpowazniejszych kar, jakie zostaty
wymierzone  dziewczgtom — najczescie] wymieniano stosowanie

odpowiedzialnosci zbiorowej, np. poprzez zakaz wychodzenia wszystkich
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nieletnich na §wieze powietrze ze wzgledu na ucieczki wychowanek (10),
zakaz wykonywania rozmow telefonicznych z rodzicami (9). W dniu
wizytacji pracownicy Biura RPO zauwazyli, ze w jednym z pokojow
wychowawcow na tablicy informacyjnej wywieszony byt komunikat ,,Zakaz
spacerniakow”, ktory potwierdza stosowanie tego typu kar w placoéwce. Pigc
nieletnich nie wiedziato, do kogo mogg si¢ odwota¢ w razie niestlusznego
ukarania, trzy wskazaly, ze mozna zwrocic si¢ do Dyrektora Osrodka, ale on
I tak nie uwierzy w stowa wychowanek. Wigkszo$¢ z rozmowczyn (17) nie
wiedziata, do kogo moze si¢ zwroci¢ w przypadku, gdyby chciata sie
poskarzy¢ na postepowanie kadry placowki.

W zakresie korzystania z postug religijnych: uwagi w tej kwestii zgtosito
9 rozmowczyn. Dotyczyly one zakazu wychodzenia do Kos$ciota ze wzgledu
na: ucieczki (6 0sob), niechgci wychowawcoéw do wyjscia (2) oraz zbyt
matej grupy dziewczat chetnych do uczestnictwa we mszy swigtej (1 osoba).
W zakresie prowadzenia korespondencji i rozméw telefonicznych:
niewysytania listow przez niektérych wychowawcoéw (6 uwag), czytania
listow przez wychowawcow (6), stosowania kary zbiorowej (np. za palenie
papierosdOw) w postaci zakazu wykonywania rozmoéw telefonicznych z
rodzicami i wysytania listow (4), obecnosci wychowawcow podczas
rozmowy telefonicznej wychowanki z rodzicami (3), zbyt rzadkiej
mozliwos$ci korzystania z wlasnych telefonow komoérkowych (3).

w zakresie zajeé sportowych i spedzania czasu na wolnym powietrzu:
zbyt rzadkiego wychodzenia na S$wieze powietrze ze wzglgdu na:
obowigzywanie kary w zwigzku z ucieczkami nieletnich (8 osob), brak
checi ze strony wychowawcow (2).

W zakresie szanowania praw wychowankow do wypowiadania si¢ w
swoich sprawach: wickszo$¢ dziewczat uwaza, ze ich prawa w tym
zakresie sg szanowane (17 osob). Jednakze siedem nieletnich zglosito uwagi
dotyczace tego, ze w placéwce nie ma mozliwosci wypowiedzenia si¢ (3
uwagi), zgtaszania présb (1), mozliwosci wptywania na zmiany (1), brakuje

osoby, ktora zechciataby wystuchac nieletnie (2).
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11. W zakresie nauki: pi¢¢ osob stwierdzito, ze nauka w placéwce jest na
bardzo niskim poziomie, jest za malo zaje¢ wyrownawczych i
terapeutycznych;

Podczas indywidualnych rozméw z wychowankami, siedem z nich zgtosito, ze

pobyt w placéwce zmienit je na niekorzys$c, 5 oséb nie zauwazata zadnych zmian w

trakcie pobytu w Osrodku.

Wsrod odpowiedzi na pytanie: ,,Co wychowanek chcialby zmieni¢ w placoéwece,
gdyby moglt?” najczesciej udzielno nastgpujacych odpowiedzi: umozliwi¢ palenie
papierosow (16 osob), czesciej wychodzi¢ na dwor (13), zmieni¢ wychowawcow na
lepszych, ktorzy by nie bili 1 krzyczeli (7), umozliwi¢ dtuzsze i cz¢stsze rozmowy z
rodzicami (10) oraz czestszy dostep do telefonow komoérkowych (4), staty dostep do
czajnika (5), mozliwos¢ poswigcania wigcej czasu przez pedagoga (3), zapewnié stalg
obecno$¢ pielegniarki (2), zwigkszy¢ ilos¢ srodkow higienicznych (2), zmieni¢ wyglad
pomieszczen (3), nie stosowaé odpowiedzialnosci zbiorowej (2), wyposazy¢ kabiny

prysznicowe w zastony (1).

5. Ocena sposobu traktowania wychowankow.

Wszystkie wychowanki, z ktorymi przeprowadzono rozmowy indywidualne
deklaruja, ze nie uczestnicza w ,,drugim zyciu”. Jednakze niektére z nich
wskazaty, iz przebywajac w Osrodku doznaly przykrosci ze strony innych
wychowanek: 7 osob stwierdzito, ze byly przez nie ponizane i Zle traktowane
(poprzez m.in. dokuczanie, bicie, wySmiewanie, popychanie). Ponadto, dwie
rozmoéwczynie zglosily uwagi, dotyczaca bezsilnosci kadry Osrodka w sytuacjach
konfliktowych pomi¢dzy wychowankami.

Ponad potowa dziewczat, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele Rzecznika
Praw Obywatelskich, dobrze lub raczej dobrze ocenita prace nauczycieli oraz
wychowawcow, ktorzy okazuja che¢ pomocy. Jednakze podczas rozmow z
nieletnimi pracownicy Biura RPO odnotowali sygnaly wskazujgce na niewtasciwe
formy zachowania wychowawcow. Dziewig¢ wychowanek zglosito, ze

wychowawcy krzycza 1 wyzywaja, uzywaja wulgaryzméw w stosunku do
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wychowanek (3 uwagi), zastraszaja np. wyjazdem do szpitala psychiatrycznego
(1), bijg (1). Jedna z dziewczat wskazata, ze wychowawcy czesto uzywaja
obrazliwego wobec nieletnich sformulowania, cyt. ,,zachowujecie si¢ jak downy”.
Ponadto, dwie nieletnie przyznaty, iz byly swiadkami sytuacji, w ktorej jedna z
wychowawczyn szarpala wychowanke, wykrecita jej rece, chcagc w ten sposob
uniemozliwi¢ dziewczynce przyniesienie kanapek kolezance do pokoju. Zgtoszono
roOwniez inne uwagi co do szarpania przez wychowawcow (2 osoby), uderzenia w
twarz i glowe (1). Zadna z wychowanek, z ktéra rozmawiano nie zdecydowata sie
ztozy¢ oficjalnej skargi przedstawiciclom Rzecznika Praw Obywatelskich. Jedna z
dziewczat w szczegdlowy sposob przedstawila pracownikowi Biura RPO
zdarzenie, ktérego byla $wiadkiem, jednak z obawy przed konsekwencjami
prosita, by nie wujawnia¢ jej danych. Sytuacja dotyczyla pobicia przez
wychowawczynig¢ nieletniej, ktéra nie chciata i1§¢ spa¢. Woéwczas wychowawczyni
zaczeta ja dusié, wykrecac regce, zastrasza¢ wywiezieniem do innego oSrodka.
Rozmoéwcezyni zaznaczyla, cyt.: ,,wychowawcy znecajq sie psychicznie nad
wychowankami, stqd tyle ucieczek, wszystkie chcg uciec”.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora placowki wynika, iz obecnie
Komisariat Policji w Kruszwicy prowadzi postepowanie w sprawie fizycznego i
psychicznego zngcania si¢ personelu Osrodka nad wychowankami. W Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa ta zostata objeta indywidualnym badaniem.

W opinii pracownikow Biura RPO, atmosfera wychowawcza w placowce
jest niewtasciwa, a stosunki pomiedzy wychowankami a wychowawcami napigte.
Wzajemng nieche¢ wyczuwa si¢ zarOwno w rozmowach z nieletnimi jak 1 Z
personelem placowki. Stosowanie zbyt czestych, surowych, nieregulaminowych
kar oraz odpowiedzialnosci zbiorowej, brak wypracowanych metod post¢powania
w sytuacjach konfliktowych oraz niewtasciwe, czasami nazbyt emocjonalne,
reagowanie kadry na problemy przysparzane przez nieletnie rodzi w
wychowankach frustracje¢ 1 nieche¢ do wspotpracy z wychowawcami (6 dziewczat
uznato, ze nie ma w Osrodku osoby, do ktorej mogltyby sie¢ zwroci¢c w kazdej
sprawie bez zadnych obaw). Niewlasciwg atmosfer¢ w placéwce potwierdzaja

liczne ucieczki nieletnich, samookaleczenia, czeste interwencje policji.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
26 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania 1 pobytu nieletnich w mlodziezowym osrodku
wychowawczym oraz mtodziezowym osrodku socjoterapii (Dz. U. z 2004 r., Nr
178, poz. 1833), nicletniemu umieszczonemu w osrodku zapewnia si¢ warunki
niezbedne do nauki, wychowania, resocjalizacji i terapii, w tym warunki
bezpiecznego pobytu (§ 6 rozporzadzenia). Tymczasem zastana w Osrodku w dniu
wizytacji sytuacja pozwala stwierdzi¢, i1z warunki te nie sg wychowankom

zapewniane.

6. Analiza dokumentacji Osrodka.

Po  przeanalizowaniu  tekstu  Statutu = Mtlodziezowego  Osrodka
Wychowawczego dla Dziewczat w Kruszwicy stwierdzono, iz konieczne jest
uzupetnienie jego treSci o punkt okreslajacy tryb sktadania skarg w przypadku
naruszenia praw wychowanka oraz tryb odwotywania si¢ od kary — zgodnie z
wymogami zawartymi w § 8 Zalacznika nr 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutéw
placowek publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 52, poz. 466). Ponadto, § 13 pkt 2
Statutu w brzmieniu ,,Grupa wychowawcza w OS$rodku liczy od 8 do 16
wychowanek” jest niezgodny z przepisem § 20 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow i
szczegblowych zasad dziatania placowek (...), zgodnie z ktorym liczba
wychowankow w grupie wychowawczej wynosi od 8 do 12. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz § 17 pkt 1 ust. 5 — 7 Statutu zawiera zapis: ,,Dla zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan Osrodek posiada: (...) pomieszczenie do wypoczynku i
cichej nauki, izolatke dla oséb chorych oraz pokoj goscinny z mozliwoscia spotkan z
osobami odwiedzajacymi”. Jednakze na podstawie przeprowadzonego podczas
wizytacji ogladu, pracownicy Biura RPO stwierdzili, iz zadne z wymienionych wyzej
pomieszczen nie istnieje w placowce. Jak ustalono: wychowanki, ktore sg chore
przebywaja w swoich pokojach mieszkalnych razem z pozostalymi wychowankami,

odwiedziny z osobami spoza placowki odbywaja si¢ w jadalni, za§ jedynymi pokojami
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do wypoczynku i cichej nauki sa pokoje mieszkalne. Zatem wskazany wyzej zapis

Statutu jest niezgodny z stanem faktycznym.

Pracownicy Biura RPO zapoznali si¢ rowniez z Regulaminem Organizacyjnym
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego dla Dziewczat w Kruszwicy, ktory w swej

tresci jest tozsamy ze Statutem Osrodka.

W Osérodku sporzadzone zostaly - odrgbnie dla dziewczat z uposledzeniem
umystowym 1 dziewczat z normg intelektualng - Rozklady zaje¢ w dni powszednie
oraz niedziele 1 $wigta. Nalezy zaznaczy¢, 1z udzial w zajeciach sportowych,
turystycznych, rekreacyjnych oraz kulturalno — o$wiatowych przewidziany jest tylko
w niedziele w godz. 14.00 — 17.00, podczas, gdy zgodnie z § 18 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow i
szczegodtowych zasad dziatania placowek publicznych (...) zajecia te powinny byc
prowadzone w wymiarze co najmniej 4 godzin tygodniowo. Wedlug porzadku
ustalonego w Rozkladach zaje¢, nie przewidziano mozliwosci spgdzania czasu na
swiezym powietrzu w dni powszednie. W zwigzku z tym nalezaloby wzig¢ pod
rozwage potrzebg przeredagowania Rozkltadéw dnia wychowanek lub Regulaminu
placowki w taki sposob, by znalazt si¢ w nich zapis gwarantujacy wychowankom -
przynajmniej 4 godziny w tygodniu - uczestnictwo w zajeciach sportowych,
turystycznych, rekreacyjnych oraz kulturalno — o$wiatowych, tym bardziej, ze wykaz
zaje¢, ktory Dyrektor Osrodka udostgpnit pracownikom Biura RPO prezentuje bardzo
bogatag oferte (sala sportowa, aerobic, sitownia, kota: muzyczne, teatralne,

gastronomiczne, plastyczne, jezyka angielskiego).

Z informacji sporzadzonej przez Osrodek na potrzeby Kuratorium wynika, iz w
2008 r. odnotowano: 3 wucieczki z placowki (nieletnic mimo monitdow o
doprowadzenie, nie powrdcity do placowki) oraz tyle samo préb ucieczki (nieletnie w
tym samym dniu zostaty doprowadzone do placowki przez funkcjonariuszy policji lub

wychowawcow).

Ponadto, w 2008 r. odnotowano 3 przypadki samookaleczenia (wykonanie

tatuazu) oraz jeden przypadek potyku przedmiotu. Podczas wizyty pracownikéw Biura
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RPO dwie wychowanki przebywaly w Szpitalu Psychiatrycznym na obserwacji, do

ktorego trafity w zwigzku z podejmowanymi samookaleczeniami.

We wspomnianej informacji zawarte sg rowniez dane $wiadczace o
prowadzeniu dziatan terapeutycznych placowki w 2008 r., z ktorych wynika, ze w
placowce organizowane sg zajecia socjoterapeutyczne, dydaktyczno — wyrownawcze,
realizowany jest rowniez program profilaktyczno — terapeutyczny ,,Spojrz inaczej”.
Ponadto, organizowany jest cykl spotkan we wspotpracy z Wydzialem Prewencji
Komendy Powiatowej w Inowroctawiu oraz przy wspolpracy z Posterunkiem Policji w
Kruszwicy (oddelegowany jest w tym celu funkcjonariusz dzielnicowy). W zakresie
zajec logopedycznych oraz terapii: Przeciwdziatanie agresji, Kontrola emocji Osrodek
wspotpracuje z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng. Organizowany jest rOwniez
cykl spotkan z lekarzem rodzinnym 1 pielegniarka dotyczacy profilaktyki uzaleznien.

Informacje te potwierdzita psycholog w rozmowie z pracownikami Biura RPO.
Protokoty z Kontroli Sanitarnej nie zawieraja zalecen pokontrolnych.

Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zapoznali si¢ z opracowanym
w placéwce systemem oceniania i motywowania wychowanek, ktory zasadza si¢
gléwnie na ukazaniu przewagi korzysci, pltynacych z pozytywnego zachowania, co W
rezultacie ma doprowadzi¢ do skorygowania przez nieletnig swojego zachowania. W
oparciu o powyzsze zalozenia powstaly 4 grupy motywacyjne, oznaczone
odpowiednimi kolorami: zielonym, zottym, pomaranczowym, czerwonym, z opisem
praw, obowigzkow 1 przywilejow, wynikajacych z przynaleznosci do poszczegolnej
grupy. Analizujagc doktadnie programy poszczegolnych grup motywacyjnych, uwage
pracownikow Biura RPO przykuly zapisy dotyczacy kontaktow ze $wiatem
zewnetrznym. W grupie zielonej (najbardziej uprzywilejowanej) wsrod praw
nieletnich wymienione zostaly m.in. prawo do kontaktowania si¢ telefonicznie z
osobami bliskimi (rodzina, opiekun prawny) raz w miesigcu na koszt o$rodka do 5
minut oraz prawo do kontaktu listowanego z dowolnie wybranymi osobami — 1 list w
tygodniu (2 listy w miesigcu na koszt osrodka). W dwodch pozostatych grupach, tj.
zotte] 1 pomaranczowej, prawa te zostaly ograniczone w nastgpujacy sposob:

wychowanka dopiero po miesigcu pobytu w osrodku moze kontaktowac si¢
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telefonicznie z osobami bliskimi (rodzina, opiekun prawny) —raz w miesigcu na koszt
osrodka oraz moze wysta¢ 1 list w tygodniu do dowolnej osoby (1 list w miesigcu na
koszt osrodka). Za§ w grupie czerwonej, najmniej uprzywilejowanej, wychowanka ma
prawo jedynie do kontaktu listownego z najblizszg rodzing lub opickunem prawnym,

na zasadach ustalonych z wychowawcg grupy.

Nalezy podkresli¢, iz ograniczenie kontaktow z rodzing i osobami najblizszymi
ptynace z powyzszych zapisow jest niezgodne z art. 66 § 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz.
U. z 2002 r.,, Nr 11, poz. 109, ze zm.), ktory stanowi, ze ,, Dyrektor zaktadu,
placowki lub schroniska, o ktorych mowa w § I, moze ograniczy¢ lub zakazal
kontaktow nieletniego z osobami spoza zaktadu, placowki lub schroniska dla
nieletnich wytqgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla
porzgdku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, placowki lub schroniska bgdz moze
wpilyngc¢ niekorzystnie na przebieg toczgcego sie postgpowania lub proces
resocjalizacji nieletniego”. Unormowanie to wymienia zamkni¢ty katalog
przestanek ograniczania lub zakazu kontaktu nieletniego z osobami spoza
placowki. Ponadto, zapisy w programie motywacyjnym Os$rodka sg niezgodne z
Konwencjg o Prawach Dziecka, ktérej Artykut 9 pkt 3 wskazuje, iz ,, Panstwa-
Strony bedq szanowaly prawo dziecka odseparowanego od jednego I[ub obojga
rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkow osobistych i bezposrednich
kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjgtkiem przypadkow, gdy jest to sprzecine z
najlepiej  pojetym interesem dziecka”. Tym samym wskazane przepisy
uniemozliwiaja stosowania ,zakazu rozmdéw telefonicznych” jako kary
powszechnie stosowanej, na co wskazywaty wychowanki podczas indywidualnych

rozmow.

Przeanalizowano losowo wybrane akta osobowe wychowankow.
Dokumentacja dziewczat uposledzonych umystowo, tzw. ,,Goéra”, prowadzona jest
w sposob niejednolity: czes¢ dokumentacji zawierajaca wszelkie opinie i diagnozy
znajduje si¢ w pokoju pedagoga, gtéwne informacje o wychowance gromadzone
sa w odrebnej teczce w pokoju wychowawcow, za§ indywidualne programy

resocjalizacji sg w dyspozycji poszczegolnych wychowawcoéw badz dotaczane do
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akt wychowanek. W grupie dziewczat z normg intelektualng, tzw. ,,Dot”, zadna z
15 wychowanek przebywajacych w placowce w dniu wizytacji, nie posiadata

sporzadzonego indywidualnego planu resocjalizacji.

Z analizy zeszytu ewidencji ucieczek ,,Gory” wynika, ze od wrzesnia 2008
r. miato miejsce 12 ucieczek nieletnich (jedna ucieczka z Kos$ciota, druga z
wycieczki do Inowroctawia, pozostate z placowki). ,,D6Y’ nie prowadzi jednolitego

rejestru ucieczek. W dniu wizytacji na ucieczce przebywato 6 nieletnich.

Na podstawie zeszytu ewidencji przepustek, urlopow, odwiedzin
(prowadzonego od wrzesnia 2008 r.) ustalono, iz w analizowanym okresie
udzielono 23 krotkoterminowych przepustek. W tym czasie odnotowano rowniez 3

przypadki odwiedzin oséb spoza placowki.

7. Wnioski i zalecenia.

Czynnosci przeprowadzone przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym dla Dziewczat w
Kruszwicy pozwolity uznaé¢, ze w Osrodku moze dochodzi¢ do ponizajacego
traktowania oraz karania wychowankow.

W zwiagzku z odebranymi przez przedstawicieli Rzecznika w trakcie rozmow
z wychowankami Os$rodka sygnatami o uzywaniu przemocy przez kadre
pedagogiczng, pozadanym byloby zwrdcenie baczniejszej uwagi przez
kierownictwo Os$rodka na prace ich podwladnych, szczegdlnie w zakresie
wtasciwego traktowania nieletnich.

Za niedopuszczalne uznaé nalezy stosowanie odpowiedzialnos$ci zbiorowe;j
oraz wymierzanie kar nieprzewidzialnych w przepisach regulujacych zycie w
Osrodku. Kary w postaci zakazu rozmow z rodzicami oraz zakazu wychodzenia na
Swieze powietrze stojg w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami w zakresie
ochrony praw dziecka. Ograniczanie wychowankom dostepu do $wiezego
powietrza jest sprzeczne z Zaleceniami ,,Europejskich Zasad w sprawie Nieletnich
Sprawcow Przestepstw bedacych podmiotem Sankcji i Srodkéw” (Strasburg, 4

kwietnia 2008). W brzmieniu reguty 82 ,,Wszystkim nieletnim pozbawionym
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wolnosci przystuguje prawo do regularnych ¢wiczen na §wiezym powietrzu,

przynajmniej dwie godziny kazdego dnia”. W krajowych przepisach nie ma

unormowan prawnych, ktore gwarantowalby nieletniemu codzienny dostep do
zaje¢ na Swiezym powietrzu. Ich zapewnienie nalezy jednak uzna¢ za niezbgdne,

bioragc pod uwage potrzeby rozwoju psycho — fizycznego miodego cztowieka, a

takze konieczno$¢ roztadowania trudnych emocji w przypadku mtodziezy

niedostosowanej.  Natomiast ograniczenie kontaktu z rodzicami jest
niedopuszczalne z uwagi na wspominany juz wczesniej artykut 9 pkt 2 Konwencji

Praw Dziecka.

Ponadto, po przeanalizowaniu dokumentacji zebranej podczas wizytacji
Osrodka oraz wystuchaniu wychowankow 1 pracownikow placowki stwierdzono,
ze w celu poprawy stanu przestrzegania praw przystugujacych nieletnim nalezy:

- zagwarantowa¢ wychowankom stata opieke medyczng w placoéwce, m.in.

poprzez zatrudnienie pielggniarki, zapewnienie W Szerszym zakresie pomocy

specjalistycznej (stomatologicznej, okulistycznej), a takze wyodrgbnienie izby
chorych;

- rozwazy¢ dokonanie zmian zapisow Statucie MOW w zakresie wskazanym

w punkcie 6 niniejszej Informaciji;

- wyposazy¢ kabiny natryskowe w zastony;

- dazy¢ do odnowienia pokoi mieszkalnych nieletnich;

- w sposob ujednolicony prowadzi¢ dokumentacj¢ nieletnich; nalezy rowniez
zadba¢ o to, by wszystkim wychowankom niezwtocznie po przybyciu do
Osrodka, sporzadzano indywidualne programy resocjalizacji;

- sporzadza¢ dokumentacje w zakresie wypadkow nadzwyczajnych;

- zalozy¢ Zeszyt ewidencji ucieczek, odwiedzin, przepustek, urlopow dla

grupy dziewczat z normg intelektualng.
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W odpowiedzi na powyzsze wnioski i zalecenia Dyrektor MOW udzielit
wyjasnien. Stwierdzil, 1z zarzuty dotyczace ponizajacego traktowania
wychowanek, uzywania przemocy przez kadre¢ pedagogiczng sg zbyt daleko idace i
sformutowane tylko na podstawie rozmow i ankiety z wychowankami. Dyrektor
podkreslit przy tym, iz w odpowiedzi odniost si¢ tylko do konkretnych zarzutow.

Jak zapewnit, w celu zagwarantowania wychowankom stalej opieki medycznej
specjalistycznej wystat pisma do lekarzy stomatologow w celu zwigkszenia
mozliwosci zakontraktowania leczenia stomatologicznego. Poradnia okulistyczna
natomiast dziata w ramach kontraktow z NFZ 1 nie ma mozliwosci
przychylniejszego potraktowania wychowanek w celu przyspieszenia termindow ich
przyjecia i leczenia. Z Osrodka wystano rowniez pisemng informacje z prosba o
umozliwienie zatrudnienia pielegniarki na kontrakt z NFZ. Ponadto Dyrektor
poinformowat, iz podjat dziatania zmierzajace do wyodrebnienia izby chorych i
utworzenia jej w okresie ferii letnich. Zmiany zapisow w zakresie wskazanym w
punkcie 6 Informacji zostaly wprowadzone. Kabiny natryskowe wyposazono W
niezbedne zastony. Podje¢te zostaty dziatania zmierzajace do zapewnienia $rodkéw
finansowych ~w celu odnowienia  korytarzy i pokoi  mieszkalnych,
najodpowiedniejszym terminem jest okres wakacji, kiedy to wigkszo$¢ dziewczat
przebywa¢ bedzie w domach rodzinnych. Dokumentacja nieletnich w osrodku
zostata ujednolicona, indywidualne plany resocjalizacyjne bgda opracowywane
niezwlocznie, jak tylko to bedzie mozliwe (po okresie adaptacji i opracowaniu
diagnozy psychologiczno-pedagogicznej wychowanki). Powotane zostaly Zespoty
wychowawcze, ktorych celem jest opracowanie Programu Wychowawczego i
Profilaktyczno-Resocjalizacyjnego  Osrodka, na podstawie ktorych kadra
pedagogiczna (nauczyciele i wychowawcy) opracujg swdj program. Dokumentacja
w zakresie wypadkoéw nadzwyczajnych oraz Zeszyty ewidencji ucieczek, odwiedzin,
przepustek i urlopow dla grupy dziewczat z normg intelektualng zostaty zatozone. Od
nowego roku szkolnego zostanie zatrudniony pracownik socjalny na pelnym etacie.
Wyposazenie i poprawa estetycznego wygladu sal wyktadowych, dekoracji, firan i

zaston - zrealizowana bedzie w okresie ferii letnich, zakup pomocy
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dydaktycznych bedzie mozliwy w ramach posiadanych $rodkéw finansowych, a

zagospodarowanie pelne pracowni zostanie ukonczone w okresie ferii letnich.

Po wizytacji Osrodka, Krajowy Mechanizmu Prewencji zwrdcit si¢ do
Kujawsko — Pomorskiego Kuratora Os$wiaty z prosbg o0 przeprowadzenie
doraznej wizytacji w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kruszwicy w celu
zbadania zarzutow zgloszonych przez nieletnie przedstawicielom KMP. Dotyczyly
one niewtasciwego traktowania przez wychowawcow, polegajagcego migdzy innymi na
stosowaniu  przemocy fizycznej, zastraszaniu, szantazowaniu, Stosowaniu
nieregulaminowych kar oraz odpowiedzialno$ci zbiorowej, przejawiajacej si¢ przede
wszystkim w zakazie przebywania na §wiezym powietrzu oraz ograniczaniu kontaktu
z rodzing. Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy poinformowalo Rzecznika Praw
Obywatelskich, iz podjeto czynnos$ci kontrolno-wyjasniajace. W wyniku
przeprowadzonych  spotkan z  dyrektorem  placowki,  wicedyrektorem,
wychowawcami oraz na podstawie analizy dokumentacji os$rodka, notatek
stuzbowych 1 rozméw Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy uznato, ze zdecydowana
wiekszo$¢ zdarzen dotyczy problemdéw komunikacyjnych, przestrzegania zapisow
regulaminowych, ktorych rozwigzanie jest mozliwe poprzez dialog miedzy stronami
oraz wypracowanie stanowiska zaufania na linii wychowanek-wychowawca.
Jednoczes$nie dyrektor osrodka zobowigzany zostat do zwrdcenia szczegdlnej uwagi
na realizacj¢ zaje¢ wychowawczo-opiekunczych, objecia wzmozonym nadzorem
pedagogicznym i wsparciem miodych wychowawcow oraz monitorowania na
biezaco zadan wychowawczych, opiekunczych, profilaktycznych i terapeutycznych,
w celu zapobiegania sytuacji niewlasciwego traktowania wychowanek przez
wychowawcow, stosowania nieregulaminowych kar i realizowania indywidualnych

programow resocjalizacji.

W wyniku wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Mlodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Kruszwicy, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit

si¢ w dniu 12 sierpnia 2009 r. do Minister Edukacji Narodowej w sprawie
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rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do
wlasciwego uregulowania zasad 1 warunkOw zapewnienia nieletnim, w czasie
pobytu w mlodziezowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii, prawa do
codziennych zaj¢¢ na §wiezym powietrzu.

W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany, iz obowigzujace przepisy
umozliwiaja wychowankom udziat w zajeciach na $wiezym powietrzu.
Prowadzone sg bowiem zaj¢cia wychowania fizycznego w ramach programowego
ksztatlcenia ogdlnego oraz plandéw nauczania odpowiednich typow szkol, ktore
wchodzg w sktad mtodziezowych osrodkow wychowawczych i mlodziezowych
osrodkach socjoterapii. Ponadto, nauczyciele 1 wychowawcy opracowuja dla
wychowankow indywidualne plany pracy edukacyjno — resocjalizacyjnej, w
ktérych uwzgledniaja m.in. zajecia rekreacyjno — sportowe prowadzone na
swiezym powietrzu. Jednakze, wyniki wizytacji przeprowadzonych w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazuja, ze przytoczone powyzej podstawy
prawne s3 zdecydowanie niewystarczajagce dla rozwigzania tego problemu.
Mozliwos$¢ przebywania nieletnich na powietrzu jest bowiem czesto uzalezniona
od indywidualnej zgody wychowawcoéw, za§ zajecia wychowania fizycznego
przeprowadzane pod kierunkiem nauczyciela, nie zawsze s3 realizowane na
Swiezym powietrzu. Ograniczenia w tej mierze polegaja tez na stosowaniu
nieregulaminowych  $rodkéw  dyscyplinarnych, zwigzanych z zakazem
wychodzenia na zewnatrz budynku. Stojg one w sprzecznosci z Europejskimi
Zasadami w sprawie Nieletnich Sprawcow Przestepstw bedgcych podmiotem
sankcji lub srodkow (5 listopada 2008 r.), zgodnie z ktérymi nieletni pozbawieni
wolnos$ci powinni mie¢ zapewnione regularne c¢wiczenia przynajmniej dwie
godziny w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odby¢ si¢ na Swiezym
powietrzu, o ile warunki pogodowe na to zezwalaja (zasada 81). W ocenie RPO,
unormowania prawne winny gwarantowa¢ wychowankom umieszczonym w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 socjoterapii prawo do korzystania z
niezbednego dla zdrowia, codziennego, przynajmniej godzinnego spaceru (zaj¢c)

na §wiezym powietrzu.
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W rezultacie wymog zapewnienia wychowankom co najmniej 2 godz.
dziennie =zaje¢ na Swiezym powietrzu, o ile pozwalaja na to warunki
atmosferyczne, zostat ujety w przepisach znowelizowanego Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i
szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i
mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. z 2011 r. Nr 109, poz.
631). Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciggu bedzie dazyt jednak do tego,
aby kwestia ta zostala uregulowana w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich jako jedno z obligatoryjnych praw nieletniego przebywajacego w
warunkach izolacji.

W toku przeprowadzanych wizytacji, Krajowy Mechanizm Prewencji
zauwazyl takze, ze wiedza nieletnich na temat ich praw, obowigzkow, warunkow
pobytu w danej placéwce oraz instytucji, od ktéorych moga uzyska¢ ewentualng
pomoc jest niewielka. W zwigzku z tym, w dniu 22 lipca 2009 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich wystapit do Minister Edukacji Narodowej w sprawie
przygotowania informatora dla wychowankow, w ktorym zaprezentowane zostang
informacje dotyczace sytuacji prawnej nieletniego umieszczonego w tego typu
placowce, jego praw 1 obowigzkéw oraz instytucji, do ktérych moze si¢ zwroci¢ o
pomoc w sytuacji, gdy jego prawa sg tamane. Wskazane jest rOwniez, by zostat on
rozpowszechniony we wszystkich placowkach, tak by nieletni mogli w kazdej
chwili zapozna¢ si¢ z tymi informacjami.

W sierpniu 2010 r. Osrodek Rozwoju Edukacji wydat informator pod nazwag
., Prawa. Obowigzki. Poradnik dla wychowankow MOS-ow i MOW-ow”.



