Warszawa, dnia 16 maja 2016 r.

KMP.573.6.2016.RK

Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Augustowie

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dziatajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 25-26 kwietnia 2016 .
do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Augustowie przy ul. Jeziornej 31
(zwanego dalej: Osrodkiem, placowka lub MOW), udali si¢ przedstawiciele Zespotu Krajowy
Mechanizm Prewencji (dalej: KMP, Mechanizm, zespdét wizytacyjny): Dorota Krzyszton
(kryminolog), Przemystaw Kazimirski i Rafal Kulas (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Mechanizmu byto sprawdzenie stanu
przestrzegania praw wychowankow przebywajacych w placowce oraz dokonanie oceny pod
wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowe wstepng z Grzegorzem Zarychta — dyrektorem MOW
oraz Hubertem Miklaszewskim — wychowawca,

— dokonano ogladu terenu placowki, w tym pokoi wychowankow, toalet, jadalni,
pomieszczen dydaktycznych i rekreacyjnych,

— przeprowadzono podczas ogladu placoéwki rozmowy z personelem MOW,

— przeprowadzono rozmowy indywidualne z losowo wybranymi wychowankami
Osrodka,

— dokonano analizy dokumentacji dost¢gpnej na miejscu, w tym akt osobowych,

zeszytu skarg i wnioskoéw, protokotow i raportéw z zebran kadry MOW, zeszytu



raportow dyzuréow, sprawozdan =z wizytacji se¢dziego Sadu Rejonowego
w Suwatkach i protokotu kontroli Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku,
— wykonano dokumentacje fotograficzng.

Przedstawiciele KMP poinformowali dyrektora MOW o ustaleniach dokonanych
w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali jego uwag 1 wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji poddano analizie udost¢pniong dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem MOW, w tym statut placowki, procedurg stosowania srodkow przymusu
bezposredniego i program wychowawczy.

Podczas wizytacji przedstawiciele KMP dokonali oceny traktowania wychowankow
przez personel, legalnosci 1 prawidlowosci dyscyplinowania, zapewnionych im warunkow
bytowych, dostosowania placowki do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami, realizacji prawa
wychowankéw do ochrony zdrowia, edukacji, rekreacji i wypoczynku oraz swobody praktyk
religijnych, a takze kwalifikacji personelu i realizowanych oddzialywan wychowawczych
i terapeutycznych. W niniejszym raporcie uwzgledniono jedynie te kwestie, w ktorych
przedstawiciele KMP stwierdzili nieprawidtowo$ci lub wyrozniajg jednostke na tle

pozostatych.

2. Charakterystyka jednostki

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Augustowie jest placowka resocjalizacyjna
dla mtodziezy meskiej niedostosowanej spolecznie lub zagrozonej niedostosowaniem
spotecznym. Organem prowadzagcym MOW jest Fundacja Cordis z siedzibg w Augustowie.
Nadzér pedagogiczny nad dziatalnoscig Osrodka sprawuje Podlaski Kurator O$wiaty.

Pojemno$¢ MOW wynosi 24 miejsca. W dniu wizytacji w placowce przebywato
14 wychowankéw, za$ 7 przebywalo na ucieczce. W Osrodku funkcjonowaty 2 grupy
wychowawcze, ktorych pojemnos¢ nie przekraczata 12 osob.

Analiza akt osobowych wychowankow nie ujawnita nieprawidtowosci w zakresie

legalnosci ich pobytu w placowce.

3. Mocne strony placéwki i dobre praktyki

Za mocng stron¢ placéwki nalezy uzna¢ dobre warunki lokalowe, jakie MOW oferuje
swoim podopiecznym. Pokoje wychowankéw byly dobrze wyposazone i indywidualnie
przyozdobione, posiadaty rowniez tazienkg. Osrodek dysponuje rowniez dobrze wyposazong
sala komputerowg 1 salg rekreacyjna, wyposazong w sprz¢t audiowizualny. Do Osrodka

przylega duzy, ogrodzony teren na ktorym znajduje si¢ boisko do koszykowki i1 siatkowki,
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miejsce do grillowania i rozpalania ogniska oraz tfawki. Miejsce to stuzy do wypoczynku
i rekreacji, jest rOwniez wykorzystywane jako miejsce spotkan wychowankow z bliskimi.

Placowka oferuje swoim podopiecznym ciekawa 1 réznorodng oferte zajeé
pozalekcyjnych, dostosowang do potrzeb i1 zainteresowan wychowanka. Wsrdd dostepnych
form aktywnoS$ci nalezy wymieni¢ realizowane poza placowka: kurs aikido, kick-boxingu,
pitki noznej, wyjazdéow narciarskich i rowerowych czy kurs prawa jazdy, finansowany
ze $srodkéw MOW. W obrgbie MOW do dyspozycji wychowankow pozostajg rowniez dobrze
wyposazona sitownia, sala gimnastyczna (z matami i1 workiem treningowym). W ramach
rekreacji wychowankowie mogg rowniez gra¢ w bilard czy tenisa stotowego lub uczestniczy¢
w zajeciach teatralnych.

Ciekawym pomystem realizowanym w placéwce jest instytucja aniofa. Jest to
wychowanek, przebywajacy dtuzej w placowce, ktorego zadaniem jest wprowadzenie nowego
wychowanka w specyfik¢ Osrodka oraz pomoc w aklimatyzacji. Pelni on funkcje wytacznie
wspierajaca, a zgoda na jej wykonywanie jest dobrowolna. Przedstawiciele Mechanizmu

pozytywnie oceniajg ww. pomyst.

4. Problemy systemowe

W wizytowanej placéwce personel stosuje wobec wychowankéw testy na obecno$é
narkotykéw w organizmie oraz badanie alkomatem. Informacje w tej sprawie przekazat
zespotowi wizytujacemu dyrektor placowki, wychowawcy oraz sami wychowankowie.
Potwierdzaja je rowniez wpisy w zeszycie dyzur6w wychowawcow.

Przedstawiciele KMP zwracaja uwage w tym miejscu, ze ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 1982 r. Nr 35,
poz. 228 ze zm.), zwana dalej: upn, nie daje mozliwo$ci osobie innej niz kurator sadowy
sprawujacy nadzor nad nieletnim zobowigzania nieletniego do poddania si¢ badaniu w celu
ustalenia w organizmie nieletniego obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (art. 70b upn.). W zwigzku z tym nalezy uznac,
iz personel placowki nie ma prawa zobowigzywania nieletniego do poddania si¢ takim
badaniom. Jezeli natomiast zachodzi podejrzenie, ze nieletni wychowanek popehit
przestepstwo lub wykroczenie po spozyciu alkoholu, personel MOW powinien o zdarzeniu
powiadomié rodzicow i Policje, ktora stosownie do przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230 ze zm.), moze dokona¢ badania koniecznego do ustalenia

zawartosci alkoholu w organizmie, w szczeg6lno$ci zabiegowi pobrania krwi,
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z zastrzezeniem, ze zabiegu pobrania krwi dokonuje wowczas fachowy pracownik stuzby
zdrowia. Dzialania pracownikow MOW majg w przywolanej sytuacji charakter interwencyjny
1 nie upowazniaja personelu do samodzielnej kontroli zawarto$ci alkoholu w organizmie.

Kwestia przeprowadzania wobec wychowankéw milodziezowych —os$rodkow
wychowawczych testow na obecnos¢ w organizmie alkoholu i1 §rodkéw odurzajgcych byta
wskazywana jako problem systemowy w raporcie rocznym Rzecznika Praw Obywatelskich
z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2014*, wymagajacy zmian
legislacyjnych.

Watpliwosci przedstawicieli KMP budzi rowniez praktyka przeszukiwania rzeczy,
pokoi i samych wychowankéw, w sytuacjach gdy istnieje podejrzenie posiadania przez nich
rzeczy zabronionych regulaminem lub prawem. Informacje w tej sprawie przekazali
pracownikom BRPO dyrektor placowki, wychowawcy oraz nieletni. Czynnosci przeszukania
odbywaja si¢ w pokoju wychowawcow, przy czym wychowanek, co do zasady nie jest
zmuszany do rozebrania si¢. Personel poprzestaje na pobieznym sprawdzeniu kieszeni
i odziezy, a takze rzeczy wychowanka, chociaz odnotowano pojedynczy sygnat o tym,
ze wychowanek musi rozebra¢ si¢ w trakcie przeszukania do bielizny. Przeszukanie pokoju,
odbywa si¢ z udzialem wychowanka podejrzewanego 0 posiadanie zabronionej rzeczy
lub innego wychowanka (w sytuacji gdy podejrzewany chlopiec nie moze uczestniczy¢
W czynnosci).

Przedstawiciele KMP zwracaja tez uwage na wpis w zeszycie skarg dokonany przez
(dane osobowe usunigto). Pokoje jak mialy byé przeszukiwane to mial by¢ wychowawca
i jeden wychowanek nawet w przyczynie podejrzen. Dnia 20-04-2016 r. byl przeszukiwany
pokdj (wpis nieczytelny) i byt tylko wychowawca. Zapytany o powyzszg sytuacje dyrektor
wyjasnil, ze chtopiec nie mogt uczestniczy¢ w przeszukaniu z powodu nieobecnosci i W jego
zastgpstwie w czynnosci uczestniczyt inny wychowanek.

Do przeszukania odnosi si¢ takze obowigzujagca w Osrodku Procedura ucieczki
I powrotu wychowanka — zatwierdzona na zebraniu rady pedagogicznej MOW dnia 5 grudnia
2015 r., ktora w przypadku ucieczki wychowanka, w pkt. 4 przewiduje zabezpieczenie rzeczy
w obecno$ci kilku wychowankéw z pokoju, za$ po jego powrocie przeszukanie, spisanie

rzeczy z ktorymi przybywa o ile sg to nowe rzeczy (pkt. 1 Procedury powrotu wychowanka).

! Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w roku 2014, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 4, s. 36-37, dostgpny na stronie:
http://rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2014
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Przedstawiciele KMP podkres$laja, ze obowigzujgce przepisy prawa nie dajg personelowi
MOW uprawnien do dokonywania sprawdzenia rzeczy i osoby, a takze dokonywania
przeszukiwania. W przypadku organdéw stosujacych prawo (jak np. Policja, Straz Graniczna,
ABW, CBA i inne) uprawnienie do ww. czynno$ci wynika wprost z ustawy. W przypadku
pracownikow MOW ani obowigzujaca ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, ani
inny akt prawny takich uprawnien nie przewiduje. Powyzsze dziatanie narusza wigc zasade
legalizmu wyrazong w Konstytucji RP i jest nieuprawnionym uzurpowaniem sobie przez
personel uprawnien do ktorych nie ma on prawa.

Przedstawiciele KMP przypominajg, ze zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Nie moga wigc domniemywac swojej kompetencji, a wszelkie ich dziatania musza
mie¢ podstawe prawna’.

Nalezy tez zauwazy¢, ze sprawdzenie czy przeszukanie sg czynno$ciami ingerujacymi
w wolnos$¢ jednostki, jej poczucie godnosci i samostanowienia, za$ realizowane w sposob
nicodpowiedni, noszag w sobie ryzyko ponizenia. W zwigzku z powyzszym moga by¢
realizowane w sytuacjach gdy takie uprawnienie wynika wprost z ustawy, przez odpowiednio
przeszkolony w tej materii personel i podlega¢ kontroli w zakresie legalnosci i prawidtowosci
wykonania®.

Przedstawiciele KMP przypominaja, ze zgodnie z Konstytucja RP* Wolnos¢ czlowieka
podlega ochronie prawnej oraz Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, bgdz dla
ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0sob.
Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.

Przedstawiciele KMP nie maja watpliwosci, ze praktykowane dziatania shuza
zapewnieniu wychowankom bezpieczenstwa, jednak nie mogg odbywac si¢ bez wilasciwej

podstawy prawnej. Do czasu wigec wprowadzenia przez ustawodawce odpowiednich

? Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04) wskazal, ze
Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy, ze organy wiadzy publicznej dzialajq na podstawie
i w granicach prawa zawiera norme zakazujgcqg domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym
nakazuje, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej.

¥ Przyktadowo w postepowaniu karnym na przeszukanie i zatrzymanie rzeczy przystuguje zazalenie do sadu.

Z czynnosci sporzadza si¢ rowniez protokot, zob. art. 143 § 1 pkt. 6, art. 217 § 4, art. 229, art. 236 § 1 1 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

4 Zob. art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 7,
poz. 483 ze zm.).

5



unormowan prawnych, personel mtodziezowych osrodkow wychowawczych powinien
odstapi¢ od dokonywania ww. czynno$ci. Przedstawiciele KMP rekomenduja dyrektorowi
MOW zaprzestanie przeszukiwania rzeczy, pokoi i samych wychowankow.

Przeszukiwanie zawartos$ci listow 1 paczek (bez zapoznawania si¢ z jej trescig) odbywa
si¢ w obecnosci 1 za zgodg wychowankow. Przedstawiciele KMP uwazajg jednak, ze w celu
wzmocnienia gwarancji poszanowania praw i wolnos$ci nieletnich, uprawnienia pracownikow
MOW do dokonywania tego typu czynnosci, jako ingerujagce w sfer¢ korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw, powinny by¢ wpisane w ustawe. Obowigzujgca bowiem
ustawa 0 postepowaniu w sprawach nieletnich, okre$la jedynie postepowanie personelu MOW
w przypadku kontroli tresci korespondencji, nie odnosi si¢ jednak do przypadkéw kontroli
samej zawartosci przesylki w celu ewentualnego wykrycia rzeczy zabronionych,

za$ w przypadku stuzb porzadku publicznego takie uprawnienia sa wpisane w ustawe”.

5. Obszary wymagajgce poprawy

5.1. Traktowanie

Odnotowano sygnaty o prowokujacych, eskalujacych konflikty zachowaniach dwojki
wychowawcoéw  (dane osobowe  usunigto). Z  opisow wychowankéw  wynika,
7ze ww. W sytuacjach pobudzenia chtopcow, zamiast stara¢ si¢ ich wyciszy¢ 1 uswiadomié
btedne postgpowanie i grozace konsekwencje, dodatkowo ich prowokuja (uzywajac np. stow
no i co jeszcze, no dalej, zaryzykujesz jeszcze jednego minusa ?). Chlopcy wskazywali
rowniez, ze w sytuacjach, gdy zwracajg si¢ do ww. wychowawcow z jaka$ prosba i spotykaja
si¢ z odmowa, oczekuja od nich uzasadnienia swych decyzji, a nie krotkiego nie, bo nie.

W czasie wizytacji dyrektor placowki wskazywatl, ze wychowankowie zglaszali
mu niewlasciwe zachowanie personelu w postaci nieodpowiedniego zwracania si¢ do nich,
czy prowokujacego zachowania 1 w czasie zebrania spotecznos$ci byta na ten temat rozmowa.
Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecaja podjecie dziatan na rzecz

wyeliminowania wskazanych wyzej nieprawidlowosci.

5.2. Dyscyplinowanie

® Zob. art. 66 § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 1982 r.
Nr 35, poz. 228 ze zm.), art. 1 ust. 1 lit. b), art. 2 ust. 1 lit. b), art. 3 ust. 3 lit. b), art. 6 ust. 3 lit. b), art. 7 ust. 2 lit.
b), art. 10 ust. 2 lit. b), art. 11 ust. 2 lit. b) ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji
oraz o niektorych innych ustaw (Dz.U. z 4 lutego 2016 r. poz. 147).
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Pomimo wydanej po wizytacji przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
w dniach 29-30 maja 2012 r.°, rekomendacji zaprzestania stosowania wobec wychowankow
odpowiedzialnosci zbiorowej oraz deklaracji dyrektora placowki o zaniechaniu jakichkolwiek
form posredniego lub  bezposredniego wprowadzania takiej odpowiedzialnosci,
przedstawiciele KMP odnotowali ze taka forma dyscyplinowania wychowankow
jest w dalszym ciggu praktykowana.

Ma ona miejsce w sytuacji ujawnienia palenia przez chlopcow papierosow lub ucieczki
i skutkuje utratg przez grupe dostepnych przywilejow (prowadzenia dodatkowych rozméow
telefonicznych, korzystania z sali komputerowej i multimedialnej oraz z sali bilardowej).
Istnienie takiej formy dyscyplinowania wychowankéw potwierdzit dyrektor placoéwki,
wychowawcy oraz sami nieletni. W odczuciu chtopcow taka forma karania jest
niesprawiedliwa, co byto przez nich sygnalizowane personelowi.

Przedstawiciele KMP z niepokojem zauwazaja rowniez, ze forma karania zbiorowego
zostata usankcjonowana w sposéb formalny, podczas zebrania Rady Pedagogicznej Rady
Osrodka, dnia 28 sierpnia 2015 r., ktore odbylo si¢ w sprawie ustalenia organizacji pracy
w roku szkolnym 2015/2016. W protokole zebrania, na str. 3 czytamy:

Odpowiedzialnos¢ za zniszczenia
Zapoznajemy z zarzqdzeniem
3 rodzaje odpowiedzialnosci za zniszczenia
-indywidualna
-pokojowa
-grupowa.

W odpowiedzi na uwagi przedstawicieli Mechanizmu dyrektor placowki przyznat,
ze powodem wprowadzenia takiej formy dyscyplinowania bylo przeswiadczenie o jej
skuteczno$ci 1 metoda ta pozwolila na zmniejszenie problemu palenia wsréd wychowankow.

Przedstawiciele KMP przypominaja, ze odpowiedzialnos¢ zbiorowa stoi

w sprzeczno$ci z Regutami ONZ, ktéore mowig: Sankcje zbiorowe majq by¢ zakazane

(Regula 67). Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno by¢ dozwolone wylgcznie w Scisle
wytyczonych granicach obowiqzujgcego prawa i regulaminow (Reguta 70).

Warto tez zauwazy¢, ze obowigzujaca ustawa o postegpowaniu w sprawach nieletnich

nie przewiduje takiej formy dyscyplinowania, a wrecz przeciwnie — wskazujac na zasadg

® Zob. Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji MOW w Augustowie w dniach 29-
30 maja 2012 r., sygn. RPO-703077-V11-720.8/12/MK oraz odpowiedz dyrektora MOW na raport — pismo z dnia
10 pazdziernika 2012 r.
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indywidualizacji jako dyrektywe przewodnig, obowigzujagcg w toku wszystkich faz
postepowania z nieletnim’.

Przedstawiciele KMP podkreslaja, ze karanie nieletnich za czyny, ktérych nie
popehili moze wywotywa¢ w nich poczucie niesprawiedliwosci, upokorzenia i wrogosci
wobec innych, a takze prowokowa¢ dziatania odwetowe innych wychowankéw wobec
sprawcy. Sprzyja to powstawaniu negatywnych postaw wychowawczych i1 przejawow
drugiego zycia. Uzyskiwane dzigki takiej metodzie efekty dyscyplinarne nie moga stanowic
przestanki jej stosowania. Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP rekomendujg
dyrektorowi wizytowanej placowki jak najszybsze wyeliminowanie stosowanych sankcji
zbiorowych.

Watpliwosci przedstawicieli Mechanizmu wzbudzily takze okreslone w statucie® kary
W postaci pracy umystowej — przygotowania referatu, odczytu, wypracowania, itp. Jest to
srodek dyscyplinujacy sprzeczny z paradygmatem wspotczesnej pedagogiki, ktory zaleca w
miejsce karania, si¢ganie do powszechnie znanych w pedagogice metod, opartych na
wzmacnianiu pozytywnym. Oddziatywania o charakterze korekcyjnym (oparte na
zewnetrznym przymusie) nie przynosza trwatych i1 glebokich zmian postaw 1 zachowan u
osOb nieprzystosowanych spolecznie. Tego typu dzialalno$¢ resocjalizacyjna prowadzi do
wyksztatcenia reaktywnych postaw i postepowania konformistycznego, skutkujacych
udawaniem akceptowania narzuconych regut w realiach instytucji zamknictej. Jak wywodzi
prof. Marek Konopczynski Z resocjalizacyjnego punktu widzenia karanie podopiecznych nie
jest samoistng wartosciq pedagogiczng, a kara jako taka nie wnosi pierwiastkow o
charakterze wychowawczo-rozwojowym®.

Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ takze do Reguty 94.1 Regul hawanskich, zgodnie
z ktora procedury dyscyplinarne powinny by¢ mechanizmami stosowanymi w ostatecznosci.
Konstruktywne rozwigzywanie konfliktow oraz interakcja wychowawcza majgca na celu
uzasadnienie norm, powinny mie¢ pierwszenstwo wzgledem formalnych dyscyplinarnychlo.

Przedstawiciele KMP podkreslaja, ze okreslenie w katalogu kar aktywnosci
intelektualnej moze doprowadzi¢ do wyksztatcenia w mtodym cztowieku postrzegania tego

typu aktywnosci jako sankcji i zniecheci¢ wrgcz do dodatkowej aktywnos$ci intelektualne;j

" Zob. art. 3 § 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 1982 r.
Nr 35, poz. 228 ze zm.) oraz publikacj¢: Marianna Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich,
2 wydanie, Wolters Kluwer, s. 223.

8Zob. pkt. 18 zmiany Statutu z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w zw. z § 29 ust. 4 pkt. 6 i 7 Statutu.

% Zob. M. Konopczynski, Kryzys resocjalizacji czyli sukces dzialar pozornych, Wyd. Pedagogium, 2013 r.

10 Zob. Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r.
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(przygotowywania odczytow, referatow czy prac pisemnych). Przedstawiciele KMP

zachecaja personel Osrodka do pozytywnego motywowania wychowankéw w tej kwestii 1

unikania sytuacji, w ktorej praca na rzecz wtasnego rozwoju bedzie utozsamiana w kara.
Przedstawiciele KMP zauwazaja ponadto, ze katalog kar wychowankoéw okreslony

w Statucie nie zawiera czasu ich obowigzywania. Wizytujacy podkreslaja, ze zgodnie

z Regutami Narodéow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych

Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), przepisy wydawane przez wlasciwa

wiladze administracyjng z uwzglednieniem podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego,

powinny okresla¢:

(a) zachowania stanowigce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;

(c) wladze wtasciwg do wymierzania kar;

(d) wtadzg wlasciwa do rozpoznania odwotan (Zasada 68).

Przedstawiciele KMP =zalecaja zmian¢ statutu placowki i opracowanych na jej
podstawie dokumentéw wewnetrznych poprzez wykreslenie z katalogu kar pracy umystowe;j i
dostosowanie go do przepiséw prawa, a takze uzupetnienie srodkow dyscyplinarnych o czas
ich obowigzywania.

Przedstawiciele KMP zwracajg tez uwage, ze placowka byta dwukrotnie (29 maja
2014 r. i 05 maja 2015 r.) wizytowana przez sedzidw Sadu Rejonowego w Suwatkach®,
ktorzy dokonali sprawdzenia m.in. zgodnoS$ci stosowanych kar z obowigzujacymi przepisami.
W swoich raportach powizytacyjnych se¢dziowie dwukrotnie wskazywali na stosowanie
w MOW kary w postaci pracy umystowej, raz w postaci zmiany placowki. Sedziowie nie
odnotowali jednak, ze sg to kary, ktore nie uwzgledniajg podstawowych wskazan nauki i
doswiadczen pedagogicznych, mimo ich oczywistego charakteru *2. W zadnym z protokotow
kontrolnych nie ma tez informacji o stosowaniu wobec nieletnich odpowiedzialnosci

zbiorowych oraz komentarza dotyczgcego stosowania kar.

5.3. Prawo do informacji
Na tablicach informacyjnych Osrodka brak bylo danych teleadresowych instytucji

stojacych na strazy praw cztowieka (m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw

' Zob. pismo Prezesa Sadu Okregowego w Suwatkach z dnia 20 czerwca 2014 r., sygn. RW-440-2/14
oraz z dnia 01 czerwca 2015 r., sygn. RW-440-3/15.
12 Zob. Pkt IV Protokohu z dnia 4 czerwca 2014 r. i 26 maja 2015 r.



Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, s¢dziego rodzinnego). Poniewaz zaréwno
Statut placowki, jak i przepisy prawa daja wychowankom mozliwo$¢é zwrocenia si¢ ze swoimi
wnioskami do odpowiednich instytucji, rekomenduje si¢ uzupetnienie tablic informacyjnych
0 wykaz ww. informacji.

W trakcie rozmowy podsumowujacej wizytacje dyrektor wyjasnil, ze wykaz taki
znajduje si¢ w pokoju wychowawcow. Nie negujac tej formy udostepniania informacji
przedstawiciele KMP dostrzegaja konieczno$¢ udostepnienia ww. wykazu poza pokojem
personelu. Wywieszenie go bowiem w pokoju wychowawcow moze powodowac niechgc
wychowanka do skorzystania z niego | oObawg¢ o ewentualne konsekwencje.
Takie udostepnienie informacji moze mie¢ réwniez walor edukacyjny, w ksztattowaniu
swiadomosci prawnej mtodych ludzi, ich uprawnien i obowigzkow.

Wizytujacy zwracaja tez uwage, ze funkcjonujacy w MOW zeszyt skarg 1 wnioskow,
dostgpny dla wychowankéw na korytarzu zawiera nieponumerowane strony. W czasie jego
analizy przedstawiciel KMP dostrzegl wyrwang strong. Zasadne wydaje si¢ wigc
ponumerowanie jego stron i monitorowanie jego zawarto$ci przez odpowiednig osobe.

Wizytujacy mieli tez zastrzezenia dotyczace sposobu prowadzenia przez personel akt
osobowych wychowankow. W czes$ci z nich brakowato bowiem informacji o zapoznaniu
wychowanka z prawami, obowigzkami i zasadami pobytu w Osrodku (dane osobowe
usunieto).

W czgéci akt znajdowatly si¢ wprawdzie podpisy wychowankéw pod o$wiadczeniami,
nie byty one  jednak opatrzone data (dane osobowe usunigto).
W zwigzku z powyzszym dla celow dowodowych, zmierzajagcych do ustalenia czasu
zapoznania wychowanka z jego prawami i obowigzkami, zasadne wydaje si¢ wpisywanie daty
sktadanych o$wiadczen. Taka praktyka ma miejsce w przypadku zapoznawania chlopcow
z innymi dokumentami (np. postanowieniami sagdéw, wezwaniami na rozprawg), ale jest tez
czasami praktykowana w przypadku sktadanych oswiadczen (dane osobowe usunigto).

Przedstawiciele KMP rekomenduja aby kazdorazowo odbiera¢ w formie pisemne;j
potwierdzenie zapoznania wychowanka z jego prawami, obowiazkami i zasadami MOW,

wpisujac przy tym date sktadanego o$wiadczenia.

5.4. Prawo do ochrony zdrowia
Wizytujacy stwierdzaja, ze generalnie prawo wychowankow do ochrony zdrowia jest
respektowane. Raz w tygodniu w MOW przyjmuje lekarz rodzinny, ktory w razie potrzeby

wypisuje skierowania do lekarzy specjalistow. Z rozméw z wychowankami wynika, ze maja
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oni rowniez staly dostep do stomatologa. W sytuacjach naglych wzywane jest pogotowie
ratunkowe.

Pomimo wydanych w 2012 r. rekomendacji w tym zakresie, przedstawiciele KMP
odnotowali, ze w momencie przyjecia nie wszyscy wychowankowie sg badani przez lekarza.
Obowigzujgca w Os$rodku procedura w pkt. 10 wskazuje wprawdzie, ze: Robimy wywiad — czy
przyjmuje leki, ma uczulenie, znaki szczegolne, tatuaze i zapisujemy w zeszycie raportow,

B jednak z wypowiedzi

zapisujemy na wizyte do lekarza w najblizszym terminie
wychowankéw wynika, ze lekarz przyjmuje osoby, ktére same si¢ zglosza, natomiast nie
kazdy nowoprzyjety wychowanek jest przez niego badany.

Przedstawiciele KMP podkreslaja, ze badanie Ilekarskie nowo przyjetego
wychowanka jest konieczne celem oceny jego stanu zdrowia i pozwala na wstgpne wykrycie
ewentualnych przypadkéw niewlasciwego traktowania ze strony innych osdb. Stanowi
nie tylko mechanizm pozwalajacy na wykrycie odniesionych obrazen, ale rdéwniez
zapewniajacy gwarancj¢ dla personelu MOW, ze skutki ewentualnego pobicia, sg wynikiem
zdarzen do ktorych doszlo przed przyjeciem wychowanka do placowki.

Przedstawiciele Mechanizmu pragng odwota¢ si¢ w tym miejscu do opinii
Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) ktéry wskazal, ze Lekarz powinien porozmawiaé
| przeprowadzi¢ badanie kazdego nieletniego tuz po jego przyjeciu do osrodka pozbawienia
wolnosci;,  poza  wyjgtkowymi  okolicznosciami ~ rozmowa/badanie  powinna  by¢
przeprowadzona w dniu przyjecia. Jednakze osobg pierwszego kontaktu nowo przybytego
nieletniego ze stuzbq zdrowia moze byé wykwalifikowana pielegniarka, ktora nastepnie
sktada sprawozdanie lekarzowi. Prawidiowo przeprowadzona procedura badania
medycznego tuz po przyjeciu do osrodka powinna umozliwic¢ stuzbie zdrowia zidentyfikowanie
nieletnich z potencjalnymi problemami zdrowotnymi (np. uzaleznienie od narkotykow,
sktonnosci samobdjcze). ldentyfikacja takich problemow na wystarczajgco wczesnym etapie
utatwi przedsigwzigcie skutecznych dziatan zapobiegawczych w ramach programu opieki
medyczno-psycho-socjalnej w danym osrodku™*. Przedstawiciele KMP rekomenduja objecie
niezwlocznymi  badaniami lekarskimi ~ wszystkich ~wychowankow  przyjmowanych
do Osrodka.

3 Zob. pkt. 10 Procedury Przyjecia Nowego Wychowanka — zatwierdzonej na zebraniu Rady Pedagogicznej
MOW w Augustowie w dniu 5 grudnia 2015 r.

4 Zob. pkt. 39 Fragmentu Dziewiatego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (99) 12], dostepnego pod adresem:
http://www.cpt.coe.int/lang/pol/pol-standards.pdf
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Sygnalizowanym przez przedstawicieli KMP w 2012 r., a nie zrealizowanym przez
dyrektora placowki zaleceniem jest zalozenie ewidencji wizyt lekarskich. Ewidencja taka
pozwala na weryfikacj¢ czestotliwosci udzielanych §wiadczen medycznych, stwierdzonych
obrazen i1 podjetych czynnosci. W ocenie przedstawicieli KMP stanowi tez mechanizm
zabezpieczajgcy przed niewlasciwym traktowaniem wychowankow. Dodatkowo wpisywanie
przez lekarza krétkiego rozpoznania i zleconego leczenia moze utatwi¢ prace wychowawcom.
Przedstawiciele Mechanizmu rekomenduja zatozenie ewidencji realizowanych wobec

wychowankow $wiadczen medycznych.

5.5. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewne¢trznym

Z informacji udzielonych wizytujacych przez personel i wychowankow wynika,
ze placowka nie dysponuje pokojem odwiedzin, w ktorym chlopcy mogliby spedzi¢ wspolnie
czas z bliskimi. Nie jest dopuszczalne odwiedzanie chtopcéw w pokoju (w czasie ogladu
pomieszczen na drzwiach sypialni wisialy kartki z napisem zakaz wchodzenia do pokoju
osobom nie zamieszkujgcym). Moga oni jednak spotka¢ sie w jednej z sal (np. stuzacej do
rekreacji wychowankéw lub innego dostgpnego pomieszczenia wskazanego przez personel)
lub na zewnetrz na terenie osrodka.

Przedstawiciele Mechanizmu rekomenduja dyrektorowi placéwki rozwazenie
utworzenia odrgbnego pomieszczenia, stuzacego jako pokodj odwiedzin. Takie rozwigzanie

zapewniloby wiekszg intymnos$¢ spotkania z bliskimi.

5.6. Prawo do praktyk religijnych

W  wizytowanym Os$rodku istnieje obowigzek codziennego uczestnictwa
W nabozenstwach religijnych. Za brak udzialu w praktykach wychowankowie otrzymuja
punkty ujemne, majace znaczenie przy przyznawaniu przywilejow.

Przedstawiciele Mechanizmu przypominajg, ze praktyka taka jest niezgodna
z obowigzujacym art. 53 Konstytucji RP, zapewniajagcym kazdemu wolno$¢ sumienia i religii
oraz ustanawiajacym zakaz zmuszania do uczestniczenia w praktykach religijnych®.

Ponadto, réwniez standardy zawarte w instrumentach prawa miedzynarodowego
wyraznie wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim wolnosci mysli, sumienia
1 wyznania. Reguty Narodow Zjednoczonych Dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych

Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113) w zakresie poslug religijnych

15 Zob. art. 53 ust. 1, 2, 4 i 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 7, poz. 483 ze zm.).
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wskazuja, ze Kazdy nieletni ma prawo do przyjmowania wizyt duchownych swojego
wyznania, uczestniczenia w obrzedach, ale takze do nieuczestniczenia w nich i do swobody
odmowy poddawania si¢ religijnej edukacji i indoktrynacji (Reguta 48). Z kolei w brzmieniu
Zalecen Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestepcéw objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi wolnos¢ mysli,
sumienia i wyznania  miodocianych powinna by¢ w respektowana (Zalecenie 87.1).
Instytucjonalny rezim powinien by¢ zorganizowany w takim stopniu, w jakim mozliwe jest
praktykowanie przez mtodocianych ich religii i przekonan, uczestnictwo w nabozenstwach lub
spotkaniach prowadzonych przez upowaznionych przedstawicieli vreligii i wyznan,
przyjmowanie wizyt prywatnych przedstawicieli religii lub wyznan oraz posiadanie ksigg lub
materiatow informacyjnych dotyczqcych ich religii lub przekonan (Zalecenie 87.2).
Milodociani nie mogq by¢ zmuszani do praktykowania religii, wyznania, uczestnictwa
w  nabozenstwach religijnych lub spotkaniach, wudziatu w praktykach religijnych
lub akceptowania wizyt przedstawicieli ktorejkolwiek religii lub wyznania (Zalecenie 87.3).
Praktyka ta godzi rowniez w Konwencj¢ o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie
Narod6éw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., ktora w art. 14 stwierdza Parnstwa-Strony
bedq respektowaty prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania.

Przedstawiciele KMP pragna ponadto podkresli¢, ze wymaganie od nieletniego udziatu
w czynnoSciach religijnych 1 stosowanie sankcji na niepodporzadkowanie si¢ tym
wymaganiom, moze w efekcie zaowocowac postawa wrecz odwrotng od zamierzonej —
postrzegania udzialu w praktyce religijnej wylacznie jako obowigzku i1 buntem wobec
narzuconych zasad. Proba sitowej ingerencji $wiatopogladowej nie sprzyja tez budowaniu
pozytywnej relacji na gruncie personel — wychowanek. W zwigzku z powyzszym
przedstawiciele KMP rekomenduja wprowadzenie zasady dobrowolnego uczestnictwa

wychowankow w praktykach religijnych.

5.7. Personel

Wszyscy pracownicy MOW legitymujg si¢ wyksztalceniem i kwalifikacjami
zawodowymi odpowiednimi do pracy w warunkach mlodziezowego o$rodka
wychowawczego. W ocenie zespotu wizytujacego pozadanym byloby jednakze poszerzy¢
zakres realizowanych kursoOw 1 warsztatow o zagadnienia dotyczace: udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej, ochrony praw dziecka z punktu widzenia prawa i standardow
migdzynarodowych, sposobow radzenia sobie ze stresem 1 agresja, komunikacji

interpersonalnej i przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu.
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Z uwagi na wprowadzong 20 kwietnia 2014 r. procedure uzycia $rodkoéw przymusu
bezposredniego, zasadne jest rowniez szkolenie praktyczne dotyczace bezpiecznego
i prawidlowego stosowania Ww. przymusu. W czasie wizytacji przedstawiciele KMP uzyskali
wprawdzie informacje o wewne¢trznym kursie personelu dotyczagcym ww. tematyki,
przeprowadzonym przez dyrektora placowki, jednak oprocz czeSci teoretycznej takiego
szkolenia, dla zapewnienia bezpieczenstwa podopiecznych i personelu, wartym rozwazenia
jest jego realizacja w formie praktycznej.

Przedstawiciele KMP podkreslajg, ze w odniesieniu do kursow udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej i stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, szczegdlnie wazne
jest to, by byly one realizowane w formie praktycznej, przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach i doswiadczeniu. Istotne jest rowniez uaktualnianie i utrwalanie wiedzy
we wskazanych obszarach.

W ocenie przedstawicieli KMP korzystne bytoby rowniez zorganizowanie dla kadry
placowki regularnych superwizji, stuzacych roztadowaniu napi¢¢ powstatych w trakcie
wykonywania obowigzkow zawodowych. Takie spotkania moglyby przyczyni¢ si¢ réwniez
do polepszenia relacji pomiedzy personelem, co w rezultacie moze mie¢ bezposrednie
przetozenie na jakos¢ ich pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami.

Przedstawicicle KMP podkreslaja tez, ze w ocenie CPT personel powinien byé
zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi oraz by¢ w stanie pokierowac i zmotywowac osoby
nieletnie, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢. Caly personel, lgcznie z osobami wykonujgcymi
wylgcznie obowiqzki w zakresie dozoru, powinien przechodzié¢ profesjonalne szkolenie,
zarowno w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie

. , .. . ;16
wsparcie z zewngtrz oraz nadzor w wykonywaniu ich obowigzkow™ .

5.8. Dostosowanie placowki do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami

Nalezy podkresli¢, iz placowka nie jest przystosowana do potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscig. Mimo ze w MOW nie przebywal wychowanek majacy trudnosci w
poruszaniu si¢, to specyfika Osrodka daje podstawy do uznania, Ze do grona podopiecznych
moze dotaczy¢ osoba np. poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim lub o kulach. W aktualnym
stanie nie bedzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen sanitarnych czy tez samodzielnie poruszac

si¢ po terenie placowki.

16 Zob. pkt. 33 Dziewiatego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12].
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W zwiazku z tym przedstawiciele KMP zalecaja dostosowanie placowki do potrzeb
0os6b majacych trudnosci w poruszaniu si¢. Pracownicy KMP zaznaczaja, ze pewne
modernizacje pozwalajagce na samodzielno$¢ osoéb z niepelnosprawnoscia (np. uchwyty
utatwiajace korzystanie z WC 1 prysznica) nie wymagaja szczegdlnych nakladow
finansowych czy ingerencji w architektur¢ budynku. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.), zwanego dalej: rozporzadzeniem, mlodziezowe
osrodki wychowawcze nalezy traktowac jako budynki zamieszkania zbiorowego. W zwigzku
z tym, obowigzuje wobec nich § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Przy rozbudowie lub przebudowie,
nalezy wiec uwzgledni¢ m.in. kwesti¢ dostosowania placoéwki do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscig. Ponadto zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez Sejm RP
Kartg Praw Osob Niepelnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby
niepetnosprawne majg prawo zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto
Polska w dniu 6 wrzes$nia 2012 roku ratyfikowala przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez
Zgromadzenie Og6lne Narodéow Zjednoczonych Konwencj¢ o prawach o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwié
osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udzial we wszystkich jego sferach.
Zaréwno wymieniona Karta, jak i Konwencja dotyczg réwniez 0s6b pozbawionych wolnosci
oraz Srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.

W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecaja uwzgledni¢ kwestig
dostosowania placoéwki do potrzeb o0s6b z niepelnosprawnoscia, przy rozbudowie lub

przebudowie placowki.

6. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zalecaja:

1. Dyrektorowi Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego w Augustowie:

1.1. podjecie dziatan na rzecz wyeliminowania prowokujacego, eskalujacego
konflikty zachowania dwojki wychowawcow,
1.2. wyeliminowanie stosowania wobec wychowankéw odpowiedzialno$ci

zbiorowej,
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1.3. odstgpienie od przeprowadzania przez personel MOW badan na obecnos¢
alkoholu i narkotykéw w organizmie,

1.4. zaprzestanie przeszukiwania wychowankow, ich rzeczy i pokoi,

1.5. objecie niezwlocznymi badaniami lekarskimi wszystkich wychowankow

przyjmowanych do Osrodka,

1.6. zalozenie ewidencji realizowanych wobec wychowankow $wiadczen
medycznych,

1.7. wprowadzenie dobrowolnego uczestnictwa wychowankéw w praktykach
religijnych,

1.8. zorganizowanie wychowawcom kursow 1 warsztatow praktycznych

wskazanych w punkcie 5.7. niniejszego raportu,

1.9. rozwazenie zorganizowania psychologowi i wychowawcom regularnych
superwizji,

1.10. rozwazenie utworzenia pokoju odwiedzin,

1.11. uzupetnienie tablic informacyjnych o dane teleadresowe instytucji

stojacych na strazy praw czlowieka, stosownie do uwag wskazanych w punkcie
5.3. raportu,

1.12. ponumerowanie zeszytu skarg i wnioskéw i stale monitorowanie jego
kompletnosci przez odpowiednig osobe,

1.13. kazdorazowe odbieranie w formie pisemnej potwierdzenia zapoznania
wychowanka z jego prawami, obowigzkami 1 zasadami MOW oraz wpisywanie
daty sktadanego o$§wiadczenia,

1.14.

2. dokonanie przegladu pomieszczen, z ktérych moga Kkorzysta¢ osoby
z niepetnosprawno$ciami i ich dostosowanie, podczas najblizszego remontu

placowki.
2. Zarzadowi Fundacji Cordis z siedziba w Augustowie:

2.1. Przekazanie $rodkow finansowych na realizacj¢ zalecen, ktére wymagaja

naktadow finansowych.
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