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Raport przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Mtodziezowego O$rodka Adaptacji Spotecznej

w Szubinie

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 31 lipca
2013 r., do Mtodziezowego Osrodka Adaptacji Spotecznej w Szubinie (zwanego dalej:
Zaktadem, placowkg lub MOAS) udali sie pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm
Prewencji (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem) w skiadzie: Dorota Krzyszton
(kryminolog), Malgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny), dr Aleksandra
Iwanowska oraz Wojciech Sadownik (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawcze] przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji bylo sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania nieletnich i dokonanie
oceny pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim

lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem.



W ramach wizytacji dokonano nastepujgcych czynnosci:

przeprowadzono rozmowe z Jozefem Kardziszem - dyrektorem szkot

oraz innymi pracownikami placowki obecnymi podczas wizytacji;

dokonano ogladu terenu placowki oraz pomieszczen uzytkowanych przez

wychowankow;

przeprowadzono na osobnosci rozmowy z wychowankami;

zapoznano sie na miejscu z wybrang dokumentacjg zwigzang

z funkcjonowaniem placowki.

W trakcie wizytacji sporzagdzono dokumentacje fotograficzna.

Dokonane w oparciu 0 powyzsze czynnosci ustalenia, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji przekazali dyrektorowi szkot oraz wystuchali jego uwag
i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano wybrang dokumentacje

dotyczaca funkcjonowania placéwki.

2. Charakterystyka placowki
Miodziezowy Osrodek Adaptacji Spotecznej w Szubinie jest placoéwka
0 charakterze otwartym. Zakiad jest przeznaczony dla nieletnich w wieku 13-21 lat,
ktorzy wyrazajg wole uczestniczenia w procesie resocjalizacji, nie identyfikujg sie
z podkulturg przestepczg oraz spetniajg pozostale wymagania okreSlone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 paZzdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1359
ze zm.) dalej: rozporzadzenie. Pojemnos$¢ Zaktadu wynosi 60 miejsc. W dniu wizytacji
w placowce ewidencyjnie przebywato 42 wychowankéw, z czego 23 byto
urlopowanych, 2 nie powrdécito z przepustki i 3 dokonato ucieczki.
W roku szkolnym 2012/2013 w MOAS funkcjonowaty 4 grupy wychowawcze.
Jedng z nich byta grupa ,,samokontroli”, w ktdérej umieszczam byli wychowankowie,
ktorzy wyrozniali sie wiasciwym zachowaniem, przestrzegali na co dzien form
dobrego zachowania, wykazywali inicjatywe w szkole, warsztatach i internacie.

Podopieczni tej grupy cieszyli sie najwiekszymi przywilejami. Decyzjg Ministerstwa



Sprawiedliwosci w roku szkolnym 2013/2014 grupa ta nie bedzie funkcjonowac.
Dyrektor szkot wskazywal, ze istnienie tej grupy motywowato wychowankow do
poprawy zachowania, jako drogi do uzyskania wigkszej swobody. Kierownictwo
placowki planuje zorganizowa¢ podgrupe wychowawczg, ktora cieszytaby sie

tozsamymi przywilejami.

3. Personel placowki

W Zaktadzie opieke nad nieletnimi sprawuje 11 wychowawcow, 2 psychologow,
pedagog oraz 17 straznikdw. W zwigzku z funkcjonowaniem na terenie placéwki
szkoty oraz warsztatow chtopcy ksztatcg sie pod kierunkiem 13 nauczycieli, w tym 7
nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Wychowankowie mogg tez liczy¢ na pomoc
zatrudnionego pracownika socjalnego.

W roku szkolnym 2013/2014 w placéwce rozpocznie prace terapeuta
uzaleznien. Dotychczas dla chtopcdw wymagajacych takiej formy pomocy raz
w tygodniu zajecia prowadzit terapeuta spoza MOAS. O skutecznosci terapii
informowali wizytujgcych wychowankowie, ktorzy z niej korzystali. W ocenie
pracownikdw KMP zapewnienie tej formy terapii wychowankom jest bardzo istotne i
dziatania podejmowane przez kierownictwo placéwki nalezy docenic.

Wszyscy pracownicy placowki majacy bezposredni kontakt z nieletnimi,
legitymujg sie odpowiednim kierunkowym wyksztatceniem oraz licznymi kursami
kwalifikacyjnymi i studiami podyplomowymi, ktére predestynujg ich do wykonywania
okreslonych zadan zwigzanych z nauczeniem i sprawowaniem pieczy nad
wychowankami. W roku 2012 i 2013 odbyty sie m.in. nastepujace szkolenia: dialog
motywujacy w pracy z mtodzieza (31 pracownikéw pedagogicznych), praca z oporem
w podejsciu motywujacym (20 pracownikdéw pedagogicznych), przemoc w rodzinie,
profilaktyka uzaleznien (pracownik socjalny), asertywnos¢ (12 straznikow),
usamodzielnienie wychowankow (dyrektor, pedagog, pracownik socjalny).

Zdaniem przedstawicieli KMP zasadnym byloby poszerzenie oferty szkolen

dostepnych dla pracownikéw Zaktadu o zagadnienia stosowania $rodkow przymusu



bezposredniego, udzielanie pierwszej pomocy oraz umiejetnosci radzenia sobie
ze stresem. Ponadto pracownikom nalezy zapewni¢ takze szkolenia z zakresu ochrony
praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regut
Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych WolnoSci
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113) stanowigacy, iz personelowipracujgcemu
z nieletnimi pozbawionymi wolnos$ci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakresu
wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy
socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardéw i norm.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze placowka nie zapewnia psychologom superwizji.
Z informacji przekazanych wizytujgcym wynika, iz jeden z psychologéw korzysta
z superwizji poza Zaktadem. W rozmowie druga psycholog poinformowata,
ze cenniejsze dla niej sg organizowane bardzo liczne szkolenia i finansowanie przez
placowke studiébw podyplomowych dajgcych mozliwo$¢ pozyskania nowych
umiejetnosci i istotnego rozwoju zawodowego. Przedstawiciele Mechanizmu zwracajg
jednak uwage, ze zapewnienie superwizji w znacznym stopniu przyczynitoby sie do
zwiekszenia efektywnos$ci pracy psychologdéw, pomagajgc jednoczesnie w uporaniu

sie z obcigzeniami wynikajacymi ze specyfiki pracy w placowce resocjalizacyjnej.

4. Warunki bytowe
Warunki bytowe panujgce w placowce okresli¢ nalezy jako bardzo dobre. Kazda
z funkcjonujacych w Zaktadzie grup wychowawczych ma do swojej dyspozycji
swietlice wyposazong w stoty i krzesta, sprzet audiowizualny, stoty do gry w
pitkarzyki, na korytarzach staty rowniez ziozone stoty do tenisa stotowego. W
Swietlicy wychowankowie pod okiem wychowawcy odrabiajg tez lekcje. W kazdej z
grup istnieje kuchnia, w ktérej do dyspozycji chtopcdéw oddano frytkownice, kuchenke
mikrofalowa, czajnik i opiekacz.
Pokoje nieletnich urzadzane sg w sposob estetyczny, a ich wyglad Swiadczy
o tym, iz wychowankowie majg mozliwo$¢ dekorowania ich sposéb odpowiadajacy

ich indywidualnym upodobaniom. Meble (t6zka, szafy, biurka) sprawiaty wrazenie



nowych, nie miaty Sladow uszkodzen. Odziez, z ktérej wychowankowie korzystaja
codziennie moga przechowywac¢ w swoich pokojach. Pozostate rzeczy sktadowane sg
w magazynach ulokowanych w grupach wychowawczych. Problemem stwierdzonym
przez wizytujacych, ale takze zgtaszanym przez wychowankéw jest wysoka
temperatura w okresie letnim w internacie (wydawany jest 1 wiatrak na grupe
wychowawczg). W ocenie pracownikbw KMP w porze letniej w kazdej sypialni
nalezatoby zapewni¢ wiatrak.

Kazda grupa wychowawcza posiada wezet sanitarny, w sktad ktérego wchodzg
umywalnie i toalety. W dniu wizytacji wszystkie stanowiska prysznicowe posiadaty
przestonki zapewniajgce intymnos¢, natomiast jedynie 2 prysznice wyposazone byly w
maty antyposlizgowe, zabezpieczajgce przed niekontrolowanymi upadkami podczas
korzystania z tazienki. Pracownicy KMP zalecajg zakup brakujgcych mat. Ponadto
przedstawiciele KMP odebrali niepokojacy sygnat dotyczacy sposobu przydziatu
maszynek do golenia. Wychowankowie informowali pracownikéw Mechanizmu, ze 4
maszynki rzucane sg w strone nieletnich, zatrzymac je mogg tylko ci wychowankowie,
ktorym uda sie je ztapaC. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zwracaja
sie 0 wyjasnienie przywotanej sytuacji.

Podopieczni petnoletni mogg pali¢ wyroby tytoniowe w wyznaczonym miejscu.
Wychowankowie, ktorzy nie uzywajg wyrobow tytoniowych i sg petnoletni otrzymuja
nagrody zgodnie z mikrosystemem wychowawczym Zakiadu. Pracownicy
Mechanizmu pochwalajg te forme zniechecania nieletnich do siegniecia po papierosy
I motywacji juz palgcych do zerwania z natogiem.

W placowce zainstalowano monitoring wizyjny. Jego zasiegiem objety jest
teren na zewnatrz budynku oraz ciggi komunikacyjne, sala odwiedzin, izby
przejSciowe, oddzielne pomieszczenie mieszkalne, izba chorych. Zarejestrowany obraz
przechowywany jest przez ok. miesigc. Powyzszy okres przechowywania nagran nie
spetnia wymogow wskazanych w 8 1055rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz.1359 ze zm.), dalej: rozporzadzenie (...)

Cyfrowy zapis z monitoringu izb mieszkalnych, przejSciowych, izolacyjnych i izb



chorych jest archiwizowany do czasu opuszczenia przez nieletnich w nich
przebywajgcych zaktadu lub schroniska. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele
Mechanizmu zalecajg modernizacje monitoringu placowki.

W Zaktadzie znajdujg sie 3 izby przejSciowe oraz oddzielne pomieszczenie
mieszkalne, o ktorym mowa w § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia. Zadne
z wspomnianych pomieszczen nie byto w czasie wizytacji zamieszkane. Wszystkie
izby byty zadbane, wyposazone w podstawowy sprzet kwaterunkowy (stolik, krzesto,
szafki na rzeczy, biurko oraz t6zka), a ponadto w dwoch wyodrebniono kacik
sanitarny. W jednej izbie przejsciowej meble byty trwale przytwierdzone do podtoza,
przez co mogta ona pemi¢ funkcje pomieszczenia izolacyjnego. Wszystkie ww.
pomieszczenia byty wyposazone w ksigzki i gry planszowe, dodatkowo w jednej izbie
przejsciowej byt telewizor, a w drugiej wieza - stereo. W rozmowach z pracownikami
Mechanizmu nieletni informowali, ze w porze dziennej z izb przejSciowych zabierane
sg materace i pozostawia sie jedynie krzesta ogrodowe. W ocenie przedstawicieli KMP
jest to nadmierne zwiekszenie dolegliwosci zwigzanej z izolacja od pozostatych
wychowankdéw. Zgodnie ze stanowiskiem CPT: Miejsca, w ktorych mtode osoby Spig
I prowadzg aktywno$¢ zyciowg powinny by¢ - oprocz odpowiedniej wielkosci,
oSwietlenia 1 wentylacji - wiasciwie umeblowane, dobrze urzadzone i dostarczac
odpowiednich wrazen wzrokowych. Miodym ludziom powinno sie pozwoli¢ na
przechowywanie rozsadnej iloSci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie
przemawiajg przewazajagce wzgledy bezpieczenstwa (Fragment Dziewigtego
Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]). W zwigzku z tym przedstawiciele
Mechanizmu zalecajg odstapi¢ od tej praktyKi.

Wychowankowie spozywajg positki na stotowce. Jej stan, tak jak innych
pomieszczen Zakkadu, nalezy okre$li¢ jako bardzo dobry. W widocznym miejscu
wywieszony byt jadtospis na dany dzien. Chiopcy, z ktorymi rozmawiali
przedstawiciele KMP, bardzo dobrze wypowiadali sie na temat wyzywienia.
Informowali, ze mogg bra¢ doktadki, a takze zrobione kanapki przynosi¢ do internatu.

Pomimo bardzo dobrych warunkdéw bytowych panujacych w Zakiadzie,

placowka boryka sie z problemami zwigzanymi z uzyskaniem wsparcia Ministerstwa



Sprawiedliwosci w zakupie agregatu pradotworczego, docieplenia budynku
oraz usuniecia przyczyn zawilgocenia pomieszczen piwnicznych budynku gtownego
(pisma z dnia 28 stycznia i 10 czerwca 2013 r.). Dyrektor szk6t informowat,
ze w przypadku wyigczenia pradu, brak oswietlenia powoduje powstanie zagrozenia
bezpieczenstwa wychowankdéw i pracownikow. Brak termonomodernizacji powoduje
znaczne straty ciepta i wzrost kosztow utrzymania placowki. Niepodejmowanie
dziatan zwigzanych z zawilgoceniem piwnic powoduje konieczno$¢ ciagtych prac
remontowych zwigzanych z usuwaniem zawilgocen i zalan. Majgc to na uwadze
przedstawiciele Mechanizmu zwracajg sie do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci o podjecie
dziatan majgcych na celu realizacje ww. inwestycji.

Podsumowujac uwagi dotyczace warunkow bytowych przedstawiciele
Krajowego Mechanizm Prewencji pragng zauwazyc, iz wizytowana placéwka nie jest
dostosowana do potrzeb osoby niepetnosprawnej. Specyfika Zaktadu daje podstawy do
uznania, ze do grona wychowankéw dotagczy¢ moze osoba np. poruszajaca sie na
wbzku inwalidzkim. W aktualnym stanie nie bedzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen
sanitarnych, czy tez samodzielnie poruszac sie po terenie placowki.

Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z Konwencja ONZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnych, aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie
Panstwa strony podejma odpowiednie $rodki obejmujace rozpoznanie i eliminacje
barier w zakresie dostepnosci budynkow (art. 9 ust. 1, Konwencja o prawach 0s6b
niepetnosprawnych, sporzadzona dnia 13 grudnia 2006 r. w Nowym Jorku, Dz. U. z
2012 r., poz. 1169).

5. Traktowanie

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora szkot w latach 2011-
2013 (do dnia wizytacji) nie stosowano $rodkdw przymusu bezposredniego.

W placowce obowigzuje procedura kontroli pobieznej wychowanka, ponadto
zgodnie z pkt 2 ust 2 procedury przyjmowania wychowanka do Zakfadu

(przyjmowanie wychowanka powracajgcego z urlopu lub przepustki do Zaktadu)



zaznaczono, ze w przypadku uzasadnionych podejrzen straznik, moze przeprowadzic¢
kontrole osobista wychowanka. W rozmowie z pracownikami KMP dyrektor szkot
poinformowat, ze kontrole osobiste przeprowadzane sg w placébwce w pokoju
odwiedzin (monitorowanym). Oprocz faktu, ze przeprowadzenie kontroli osobistej
w zasiegu kamer monitoringu jest niedopuszczalne i stanowi przejaw ponizajacego
traktowania, podkreslenia wymaga fakt, ze obowigzujgce przepisy nie upowazniajg
pracownikéw zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich do przeprowadzania
tej czynnos$C. Przepis 81059ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia statuuje ogolne zobowigzanie
pracownikow realizujgcych plan ochrony zaktadu do przeprowadzania kontroli w celu
odnalezienia przedmiotéw niebezpiecznych, niedozwolonych, udaremnienia ucieczki
lub tez w innych uzasadnionych przypadkach. Zaden jednak z przepiséw
okreslajacych obowiazki pracownikéw petnigcych zmiany na poszczeg6lnych
posterunkach ochrony (81051 - 810519 nie przewiduje przeprowadzania kontroli
osobistej wychowankéw, a jedynie przegladanie i kontrolowanie zawartosSci
wnoszonych i deponowanych bagazy lub rzeczy oraz sprawdzanie tadunkow pojazdow
(8105Bust. 1 pkt 8), przeprowadzanie szczeg6towych przeszukan pomieszczen izby
przejsciowej\ izby izolacyjnej lub izby chorych przed umieszczeniem w nich nieletnich
oraz po opuszczeniu tych pomieszczen przez nieletnich (81055B pkt 5),
przeprowadzanie kontroli pobieznej nieletnich (81055pkt 8, 8105I7pkt 4, 81050pkt
8). Takze 81055 pkt 6 rozporzadzenia nie moze zosta¢ uznany za podstawe
do dokonywania kontroli osobistych wychowankdéw przez straznikow bowiem
zobowigzuje on jedynie do odnotowania w ksigzce zmiany faktu przeszukania
osobistego nieletniego przed umieszczeniem w izbie przejsciowej lub izolacyjnej.
W tym zakresie nalezy stwierdzi¢ ponadto brak spdéjnosci w obrebie jednego aktu
prawnego, ktory wprowadzajagc definicje legalng kontroli osobistej nie reguluje w
jakich sytuacjach i przez jaki podmiot moze by¢ ona przeprowadzana, natomiast
postuguje sie pojeciem przeszukania osobistego bez jednoczesnego wskazania zakresu
jego desygnatow.

Kontrola osobista stanowi w analizowanym obszarze najpowazniejszg

ingerencjg w prawo do prywatnosci i intymnosci osoby poddanej kontroli, a zatem



upowaznienia do jej dokonywania nie mozna domniemywac. Jezeli wobec
powyzszego ustawodawca expressis verbis stworzyt podstawy do przeprowadzania
kontroli przedmiotow, pomieszczen i kontroli pobieznej nieletnich, to w oparciu
0 wnioskowanie a minori ad maius nalezy stwierdzi¢, iz tym bardziej obowigzujgce
regulacje prawne powinny wskazywa¢ podmiot uprawniony do przeprowadzania
kontroli osobistych nieletnich.

Odnotowania wymaga rowniez fakt, iz uregulowanie kwestii zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli nieletnich na gruncie rozporzadzenia budzi watpliwosci
w zakresie swojej zgodnosci z wynikajagcym z art. art. 31 ust. 3 oraz art. 41 ust. 1
Konstytucji wymogiem zachowania ustawowej formy ograniczen 2z zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

W odniesieniu do procedury stosowania $rodka przymusu bezposredniego
1regulaminu izby izolacyjnej nalezy zauwazy¢, iz przepisy stanowigce podstawe jej
opracowania utracity moc obowigzujaca (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22
lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu uzycia Srodkdw
przymusu  bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w  zakfadach
poprawczych, schroniskach ~ dla  nieletnich, miodziezowych  osrodkach
wychowawczych i miodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz. U. z 2011 r. Nr 48,
p0z.248) lub ich brzmienie zostato zmienione [art. 95a ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2013 r. poz. 628 ze zm.),
dalej: upn]. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecajg ponowne
opracowanie wymienionej procedury i regulaminu na podstawie aktualnych regulacji
prawnych w tym zakresie, tj. ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 628, dalej: ustawa o spb) oraz
wprowadzonych tg ustawg zmianach w upn.

W placowce opracowane sg procedury kontroli na obecno$¢ narkotykow
i alkoholu w organizmie wychowanka. Stosowane sg, zgodnie z trescig wspomnianych
dokumentow, w szczegdlnosci wobec wychowankow, ktorzy: powrdcili z przepustki
lub urlopu, uczestniczyli w zajeciach poza terenem placéwki, zostali doprowadzeni
z ucieczki lub niepowrotu. Ponadto w ramach zachowania bezpieczenstwa
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wychowanek przebywajacy w placowce w kazdej chwili moze by¢ poddany kontroli
na obecno$¢ ww, substancji w organizmie. W przypadku, gdy wychowanek np. wraca
do placowki pod wptywem alkoholu lub narkotykéw, poddawany jest badaniu. W
przypadku wyniku pozytywnego wychowanek jest nastepnie izolowany w izbie
przejsciowej.

Przedstawiciele KMP zwracajg uwage, ze upn nie daje mozliwosci innej osobie
niz kurator sadowy sprawujacy nadzér nad nieletnim, zobowigzania nieletniego
do poddania sie badaniu w celu ustalenia w jego organizmie obecnos$ci alkoholu
lub innego Srodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia (art. 70b u.p.n.).
Nalezy wiec uznaé, ze personel zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
nie ma prawa zobowigzywania podopiecznych do poddania sie takim badaniom.
W zwigzku z czym pracownicy KMP zalecajg zatem dostosowanie przyjetych
w placéwce procedur do obowigzujgcych przepiséw.

W drugim semestrze 2012/2013 roku w Zakiadzie realizowane byty m.in.

nastepujace programy wychowawcze i terapeutyczne:
- program edukacyjny karta rowerowa;
- ksztattowania tozsamosci wychowankow;
- resocjalizacja przez aktywnos$¢ fizyczna;
- woda to wspaniata przygoda;
- ,wiem o sobie wszystko i kontroluje swoje zachowania”;
- zajecia socjoterapii i zajecia wyréwnawczo-kompensacyjne.

W placowce opracowany jest informator dla wychowankow oraz ich opiekunéw
dotyczacy procesu usamodzielnienia. Oprocz opracowania broszury pracownicy
Zaktadu biorg czynny udziat w czynnosciach zwigzanych z opuszczeniem placowki
przez podopiecznego. Wybierany jest opiekun usamodzielnienia [art. 88 ust, 7 ustawy
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. nr 64 poz. 593 ze zm.)]. Powiadamiane jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Doradca zawodowy z Urzedu Pracy
ao



w Bydgoszczy, pracownicy Urzedu Pracy i Osrodka Pomocy Spotecznej w Szubinie
prowadzg z nieletnim zajecia, na ktorych nabywa wiedze niezbedng do samodzielnego
funkcjonowania po opuszczeniu placowki,

Podopieczni, z ktdorymi rozmawiali pracownicy Mechanizmu, nie zgtaszali
zdarzen S$wiadczacych o nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniu. Wskazywali
ponadto pielegniarke jako osobe godng zaufania, z ktrg moga zawsze porozmawiac.
W rozmowach z przedstawicielami KMP zaznaczali rowniez, ze pobyt w MOAS

zmienit ich na lepsze.

6. Dyscyplinowanie

W roku szkolnym 2012/2013 w Zakladzie udzielono 552 nagrody, a $rodkow
dyscyplinarnych 104.

Katalog srodkéw dyscyplinarnych i nagrod obowigzujacych w placowce zawarty
zostat w Regulaminie udzielania wychowankom nagréd i srodkéw dyscyplinarnych
Zaktadu (dalej: regulamin). W odniesieniu do katalogu nagréd wizytujacy majg
zastrzezenia do wymienionej w regulaminie nagrody zezwolenie na dodatkowe
odwiedziny. Przede wszystkim S$rodek ten nie jest ujety w Kkatalogu nagrod
wymienionych w 8§ 66 ust. rozporzadzenia. Ponadto zgodnie z 8 57 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia wychowankowi w trakcie pobytu w zakladzie zapewnia sie ochrone
wiezi rodzinnych. W zwigzku z czym uzaleznianie liczby widzenn od zachowania
podopiecznego, w przypadku o0s6b najblizszych, bedzie sprzeciwiato sie celowi
okreSlonemu w przepisach. Nalezy takze podkresli¢, ze Dyrektor zaktadu, placowki
lub schroniska (...) moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktow nieletniego z osobami
spoza zakfadu, placowki lub schroniska dla nieletnich wyfgcznie w przypadku, gdy
kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu,
placowki lub schroniska badz moze wptynaC niekorzystnie na przebieg toczacego sie
postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego (art. 66 & 4 upn), W takim
przypadku dyrektor zaktadu, placéwki lub schroniska dla nieletnich niezwiocznie
zawiadamia nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o powodach decyzji.
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Sad moze uchyli¢ decyzje dyrektora (art. 66 § 5 upn). W tym miejscu nalezy
przywota¢ Zalecenie CM/Rec(2008)ll, zgodnie z ktorymi cyt.: Nieletni bedg mogli
— za posrednictwem listow, bezjakichkolwiek ograniczen co do ich liczby, oraz tak
czesto, jak bedzie to mozliwe, za poSrednictwem telefonu lub innych form komunikacji
— kontaktowaC sie z rodzing, innymi osobami i przedstawicielami organizacji
zewnetrznych, a takze beda mieli prawo do regularnych odwiedzin przez te osoby.
Organizacja odwiedzin ma na celu umozliwienie nieletnim utrzymanie jak najbardziej
normalnych relacji z rodzing oraz ich spoteczng reintegracje. Personel instytucji
powinien wspiera¢ nieletnich w utrzymywaniu odpowiednich kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym oraz powinien zapewni¢ im odpowiednie Srodki do realizacji tego celu
(pkt 83-85.1). Przedstawiciele Mechanizmu zalecajg dostosowanie powyzszych zasad
tak, by jego zapisy nie wskazywaty na mozliwos¢ regulowania liczby odwiedzin na
podstawie zachowania wychowanka.

Liste nagrod nalezy takze uzupetni¢ o zgode na noszenie wihasnej odziezy (8 66
ust. 1pkt 12 rozporzadzenia).

W  wyniku analizy S$rodkoéw dyscyplinarnych ustalono, ze w placowce
stosowany jest Srodek dyscyplinarny w postaci zakazu rozmoéw telefonicznych na
okres do 1 miesigca. PodkreSlenia wymaga fakt, ze § 71 ust. pkt 6 rozporzadzenia
przewiduje takg sankcje, jednakze wyraznie wskazuje, ze nie moze ona dotyczy¢
rozmow z rodzicami (opiekunami). Pracownicy KMP zalecajg uzupetni¢ regulamin
0 to wylgczenie.

Usuniecia wymaga S$rodek dyscyplinarny wskazany w pkt ,,i” regulaminu
wprowadzajgcy ograniczenie lub wstrzymanie prawa spotykania sie z osobami z
zewnatrz, z wylgczeniem rodzicow (opiekunow), na okres do 3 miesiecy. Tale jak
wskazano na poczatku tego punktu Raportu ograniczenie widzen moze by¢ stosowane
jedynie we wskazanych w art. 66 8 4 upn okolicznosciach, podlega ponadto sgdowej
kontroli (art. 66 8 5 upn).

Oprocz ww. $rodkéw dyscyplinarnych nieletni informowali o stosowaniu
innych nieujetych w regulaminie badZ obowiazujacych przepisach . Srodkiem takim
jest obowigzek chodzenia w dresie o jaskrawym kolorze. W opinii pracownikow
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Mechanizmu  stosowanie takiego Srodka pozbawione jest uzasadnienia
merytorycznego. W sprawie m.in. stosowania wobec nieletnich  $rodka
dyscyplinarnego w postaci obowigzku noszenia takiej odziezy przedstawiciele KMP
zwrdcili sie do prof. nadzw. dr hab. Marka Konopczynskiego - specjalisty w zakresie
pedagogiki resocjalizacyjnej, z prosbg o opinie. Zdaniem wyzej wymienionego
czynnik ten ma charakter stygmatyzujagcy, a tym samym antyresocjalizacyjny, za$
proces readaptacyjny ma za zadanie uruchomienie mechanizméw destygmatyzacji
indywidualnej i spotecznej wychowankéw. W zwigzku z powyzszym pracownicy
Mechanizmu zalecajg odstgpi¢ od przedmiotowej praktyki.

W zeszytach zebran grupy znajdowaty sie wpisy Swiadczace o zakazaniu
nieletniemu rozmoéw telefonicznych z sympatig (gr 1, 20 kwietnia 2013 r.) i zakazie
palenia papierosow przez wychowankdéw gr 1 (gr 1, 11 lutego 2012 r.). Jako Srodki
nieprzewidziane w przepisach rozporzadzenia nie moga by¢ stosowane.

W rozmowach z przedstawicielami KMP nieletni wskazywali na problemy
w komunikacji z personelem. Zwracali uwage, ze obawiajg sie odwotywa¢ od kar
i zgtaszaC skargi lub wnioski, gdyz w takiej sytuacji styszg ,,to pisz do sagdu”. Taka
praktyka jest niezrozumiata gdyz w regulaminie wyraZnie wskazane sg zasady, na
ktorych wychowanek moze odwotaé sie od wymierzonych Srodkéw dyscyplinarnych.
Ponadto pkt 17 Praw i obowigzkow wychowanka ZP MOAS w Szubinie przyznaja
nieletnim mozliwos¢ sktadania skarg, prosb i wnioskow takze do dyrektora placowki,
a nie jedynie sedziego. Majac to na uwadze przedstawiciele Mechanizmu zalecajg

stosowac sie do regulacji opracowanych w Zakfadzie.

7. Prawo do informacji

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora szkét z kazdym
przyjetym chiopcem rozmowe wprowadzajagcg przeprowadza dyrektor placowki.
Nastepnie z chtopcem spotykajg sie pracownicy zespotu diagnostyczno
- korekcyjnego, kierownicy dziatow oraz pozostali pracownicy pedagogiczni w celu

zapoznania wychowanka z jego prawami i obowigzkami oraz zasadami pobytu
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w zakladzie. Fakt zapoznania sie z regulaminem nieletni potwierdza wiasnorecznym
podpisem pod stosownym o$wiadczeniem. Powyzszg praktyke potwierdzili nieletni
w przeprowadzonych z nimi rozmowach indywidualnych.

Zasady nagradzania, informacje na temat praw, obowigzkow wychowankow,
adresy organdw, do ktérych podopieczni mogg sie odwotac i instytucji stojagcych na
strazy praw cztowieka wywieszone sg na tablicach informacyjnych na korytarzach
grup wychowawczych.

Reasumujgc w ocenie pracownikow KMP prawa wychowankéw do informacji

jest respektowane.

8. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Odwiedziny nieletnich odbywajg sie w kazdg niedziele i Swieta w godzinach
09:00 - 15:00 w pokoju odwiedzin (pomieszczenie monitorowane). Po uprzednim
uzgodnieniu z dyrektorem placowki spotkanie moze odbyC¢ sie takze w inne dni.
Mozliwe jest takze przyznanie nieletniemu przepustki do miasta. Na podstawie
postanowien Regulaminu Odwiedzin w Zaktadzie Poprawczym - MOAS w Szubinie
(dalej: regulamin odwiedzin), prawo do odwiedzin majg jedynie rodzice, opiekunowie,
rodzenstwo, najblizsza rodzina oraz osoby bliskie. Pomimo tego, ze obowigzujacy
regulamin odwiedzin zawiera, w odniesieniu do ograniczenia lub zakazu kontaktu
nieletniego z osobami spoza Zaktadu oraz sgdowej kontroli przedmiotowej decyzji
dyrektora, regulacje tozsame z zawartym w art, 66 8§ 4 i § 5 upn, to praktyka przyjeta
w placowce odbiega od postanowienn obu aktow. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez dyrektora szkot podopieczni moga by¢ odwiedzani przez rodzine
lub opiekunow prawnych. Pozostate osoby moga spotkac¢ sie z wychowankami dopiero
po uzyskaniu zgody dyrektora MOAS. Biorac pod uwage obowigzujacy stan prawny
pracownicy KMP zalecajg dostosowac do niego regulamin odwiedzin.

Kontakt telefoniczny mozliwy jest codziennie w formie potgczen
przychodzacych do placowki. Wychowankowie mogg inicjowa¢ potgczenia
telefoniczne, w uzasadnionych przypadkach oraz w ramach nagrody, z telefondw
znajdujacych  w  grupach  wychowawczych. Podczas ogladu pomieszczen
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wychowawcow wizytujgcy uzyskali informacje, ze znajdujacy sie tam aparat jest
wykorzystywany do kontroli rozméw wychowankoéw. Przedstawiciele Mechanizmu
podkre$lajg, iz nie ma przepisow zezwalajagcych na kontrolowanie rozméw
telefonicznych nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych. Powyzsza
praktyka narusza prawo wychowankéw do prywatnosci i przedstawiciele KMP
zalecajg jej wyeliminowanie. Na terenie MOAS zainstalowano samoinkasujgcy aparat
telefoniczny. Wychowankowie mogg otrzymac jako nagrode karte telefoniczng z 15
impulsami, moga takze sami naby¢ odpowiednig karte. Jednakze z uwagi na
ulokowanie automatu (korytarz przy wejsciu do budynku) korzysta¢c moga z niego
jedynie za zgodg wychowawcy.

TresC korespondencji, zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora
szkot, jest sprawdzana jedynie w przypadkach wskazanych w art. 66 8§ 3 upn.
W ramach zaje¢ komputerowych nieletni mogga takze wysytac¢ poczte elektroniczna.

Wychowankowie mogg wystepowac o udzielenie przepustki lub urlopu. W tym
celu wypetniajg odpowiedni wniosek. W drugiej czesci tego dokumentu pozostawione
jest miejsce na adnotacje kadry pedagogicznej na temat staran wychowanka
w uzyskaniu przepustki lub urlopu, druk ten kierownik internatu przekazuje zespotowi
diagnostyczno - korekcyjnego w celu wyrazenia opinii. Ostateczna decyzja nalezy
do dyrektora placowki (Procedura ubiegania sie wychowanka o udzielenie przepustkKi

lub urlopu).

9. Prawo do ochrony zdrowia

Opieke medyczng nad nieletnimi sprawujg lekarz internista (1/3 etatu), psychiatra
(1/3 etatu), stomatolog (1/3 etatu) oraz pielegniarka (peten etat). Lekarz internista
przyjmuje podopiecznych w czwartki, natomiast psychiatra przyjmuje w placéwce
w razie potrzeby. Zabiegi stomatologiczne wykonywane sg natomiast w prywatnym
gabinecie stomatologa. Inne konsultacje specjalistyczne realizowane sg w publicznych

placowkach stuzby zdrowia.
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Placowka dysponuje ambulatorium oraz izbg chorych. Badania lekarskie
w ambulatorium odbywajg sie poza zasiegiem wzroku i stuchu straznikow, ktorych
rola ogranicza sie do przyprowadzenia wychowanka do gabinetu.

Zgodnie z informacjg udzielong przez dyrektora szkot nowo przybyty
wychowanek badany jest przez lekarza oraz diagnozowany przez psychiatre. Badania
lekarskie przeprowadzane sg w ambulatorium. W rozmowach indywidualnych nieletni
pozytywnie wypowiadali sie na temat zapewnionej im opieki medycznej.

Dyrektor szkét nie mogt odpowiedzie€ na pytanie czy wychowankowie sg objeci
profilaktycznymi badaniami medycznymi, natomiast rozmowa z pielegniarkg bytfa
niemozliwa, poniewaz w czasie wizytacji przebywata na urlopie. Natomiast
podopieczni poinformowali wizytujgcych, ze w Zakladzie nie sg prowadzone badania
profilaktyczne. Z uwagi na fakt, ze nie bylo mozliwe wyjasnienie tej kwestii
z personelem medycznym pracownicy KMP zalecajg przedstawienie informacji w tej
sprawie. Nalezy w tym miejscu przywota¢ Zalecenia CM/Rec(2008)Il Komitetu
Ministrow dla panstw czionkowskich w sprawie europejskich regut dla
miodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi:

Reguta 7L: ,,Mtodociani powinni otrzymywac profilaktyczng opieke medyczng
I edukacje w zakresie zdrowia

Reguta 75.: ,,Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna
ogranicza¢ sie do leczenia chorych pacjentéw, ale powinna by¢ rozszerzona na
medycyne spoteczng iprofilaktyke oraz nadzorowanie zywienia

Istotng role badan profilaktycznych i edukacji zdrowotnej w placowkach dla
nieletnich podkresla takze Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w Dziewigtym
Sprawozdaniu Ogolnym [CPT/Inf (99) 12].

10. Prawo do wypoczynku i rekreacji

Placéwka dysponuje bardzo bogatym zapleczem sportowym. Wychowankowie
moga korzysta¢ z hali sportowej (w sasiedztwie ktorej sa szatnie i prysznice), boiska
wielofunkcyjnego, boiska do plazowej pitki siatkowej, biezni, skoczni do skoku w dal,
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auli widowiskowo-sportowej (stoty bilardowe i scena). W czasie wizytacji na zewnatrz
ustawiony byt takze basen ogrodowy 1 natrysk. W czasie wolnym nieletni moga
uczestniczy¢ w licznych wycieczkach, turniejach sportowych, konkursach, koncertach
i innych uroczysto$ciach. W placowce funkcjonuje biblioteka.

Na terenie Zaktadu zorganizowane sg kota zainteresowan i prowadzone zajecia
tematyczne. Wychowankowie placowki mogg réwniez dziata¢ w Uczniowskim Klubie
Sportowy MOASEK oraz druzynie harcerskiej, ktéra regularnie bierze czynny udziat
w zlotach druzyn harcerskich ,, Nieprzetartego Szlaku”. Podopieczni pod redakcjg
pracownikéw pedagogicznych Zaktadu wydaja rowniez gazetke ,,MOASEK?”, w ktorej
opisujg najwazniejsze wydarzenia z zycia placowki.

W ramach wspoétpracy ze srodowiskiem lokalnym w roku szkolnym 2012/2013
przeprowadzono szereg imprez m.in.: zlot druzyn Nieprzetartego Szlaku - pomoc
niepetnosprawnym, edukacja lesna i ekologiczna - Nadle$nictwo Szubin, Szubinski
Dom Kultury - konkurs muzyczny, udziat UKS MOASEK w Biegu Niepodlegtosci,
Swiatetko pokoju w Bazylice bydgoskiej, cata Polska czyta dzieciom - przedszkole nr
2, Pedros Cup 2013, festiwal karaoke w szubinskim domu kultury.

Z rozmow indywidualnych z nieletnimi wynika, iz w ciggu dnia mogg oni
spedza¢ czas na S$wiezym powietrzu codziennie po kilka godzin. Zdaniem
przedstawicieli Mechanizmu mozliwo$¢ codziennego przebywania na S$Swiezym
powietrzu stanowi istotny wplyw na rozw6j psychofizyczny miodziezy
niedostosowanej spotecznie, przebywajacej w zakladach zamknietych, czyli
w warunkach ograniczonej swobody. Spedzanie czasu na dworze jest ponadto
doskonatg okazjg do wyrdéwnania niedoboru ruchowego wychowankow.

Podsumowujgc pracownicy Mechanizmu bardzo wysoko oceniajg urozmaicong

oferte zaje€ kulturalnych i sportowych z jakich mogg korzysta¢ podopieczni.

11. Prawo do edukacji
Nieletni przebywajagcy w MOAS mogg kontynuowaC edukacje na poziomie

szkoty podstawowej, gimnazjalnej oraz w zasadniczej szkole zawodowej.
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Integralnym dziatem szkoty zawodowej sg warsztaty: Slusarski, spawalniczy
i stolarski, ktorych podstawowym zadaniem jest nauka, ksztattowanie umiejetnosci
zawodowych wychowankow i wdrazanie ich do pracy zawodowej. W roku szkolnym
2012/2013 przeprowadzono nastepujace kursy kwalifikacyjne :

- kas fiskalnych -12 wychowankdw;

- spawania - 7 wychowankow;
- kucharz matej gastronomii - 6 wychowankow;

- kurs malarz ~6 wychowankow.

Wyposazenie szkoty nalezy oceni¢ jako bardzo dobre. Klasy zaopatrzone sg
w roznorodne materiaty dydaktyczne i multimedialne. Wyposazenie pomieszczen do
nauki zawodu réwniez nie budzi zastrzezen przedstawicieli KMP.

W rozmowach indywidualnych wychowankowie nie zgtaszali zadnych uwag

odnosnie realizacji ich prawa do edukaciji.

12. Prawo do praktyk religijnych
Na terenie zlokalizowana jest kaplica rzymskokatolicka. Nieletni nie majg jednak
obowigzku uczestniczenia w nabozenstwach ani lekcjach religii. W rozmowach

wychowankowie nie zgtaszali skarg w zakresie prawa do praktyk religijnych.

13. Zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizm Prewencji zalecaja:
Dyrektorowi MOAS w Szubinie:

1 odstgpienie od przeprowadzania kontroli osobistych wychowankdw;

2. zaprzestanie przeprowadzania badan wychowankéw na obecnosci w ich
organizmie narkotykow i alkoholu przez pracownikow MOAS;

3. zaprzestanie kontrolowania rozmoéw telefonicznych wychowankow;

4. stosowanie przepisOw art. 66 84 i § 5 upn;
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5. wprowadzenie zmian w katalogu Srodkow dyscyplinarnych i nagréd, zgodnie
z uwagami zawartymi w pkt 6 Raportu;

6. odstgpienie od stosowania pozaregulaminowych $rodkéw dyscyplinarnych (w
tym obowigzku noszenia stygmatyzujacej odziezy);

7. stosowanie postanowienn regulaminu udzielania wychowankom nagrod
i Srodkéw dyscyplinarnych dotyczacych trybu odwotawczego;

8. zaprzestanie zabierania w porze dziennej materacy wychowankom
przebywajacym w izbie przejSciowej;

9. dostosowanie procedury stosowania S$rodk6éw przymusu bezposredniego
i regulaminu pobytu wychowanka w izbie izolacyjnej do obowigzujgcych
przepisow;

10.wyjasnienie zgtoszonego przez wychowankéw sposobu przekazywania
maszynek do golenia;

11.zapewnienie wychowankom odpowiedniej liczby wiatrakdw w porze letniej;

12. modernizacje  monitoringu w celu archiwizowania nagran zgodnie
z obowiazujagcymi przepisami;

13.zakup dodatkowych mat antyposlizgowych;

14. zorganizowanie szkolen dla pracownikow placéwki z zakresu ochrony praw
dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym, a takze ze stosowania
srodkow  przymusu bezposredniego i udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej;

15.przy najblizszym remoncie placéwki, wymagajacym uzyskanie pozwolenia na
budowe, uwzglednienie potrzeby przystosowania placoéwki do potrzeb osoby
niepetnosprawnej;

16.wyjasnienie kwestii profilaktycznych badan medycznych wychowankdow.

Ministerstwu Sprawiedliwosci:

1

zapewnienie Srodkéw finansowych na wskazane w pkt 4 inwestycje.
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