Warszawa, dnia 13 maja 2020 r.
KMP.570.32.2019. MK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji

Komisariatu Policji w Zielonce

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania fortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT oraz dziatajac na
whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 28 listopada 2019 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT) wizytowal Komisariat Policji w Zielonce, przy ul.
Piastowskiej 17 (dalej: Komisariat, jednostka, placowka).

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Przemystaw Kazimirski oraz Marcin Kusy
(prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob pozbawionych wolnosci, by wzmocnic, jesli to niezbedne, ich ochrong przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawi¢ rekomendacje wtasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz
warunkow zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci 1 zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie
z odpowiednimi standardami organizacji mi¢dzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

e wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania jednostki przedstawionych przez
podinsp. Mariusza Baranskiego - Komendanta Komisariatu w Zielonce,
e ogladzie pomieszczen Komisariatu, w tym pokoi stluzbowych funkcjonariuszy

I pokoi przejsciowych,

e rozmowach z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbg w placowce,



e analizie dokumentacji, m.in. ksigzki ewidencji 0s6b umieszczonych w
pomieszczeniu przejsciowym, ewidencji osob wchodzacych, ksigzki przyjec
interesantow, ksigzki wizyt lekarskich, akt kontrolnych,

e wykonaniu dokumentacji fotograficznej wybranych pomieszczen i dokumentacji.
W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja

nastepujace zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolnosci przed ztym traktowaniem oraz kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktore wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia zapobiegania torturom i innym formom zlego traktowania oséb pozbawionych
wolnosci. Raport opisuje rOwniez problemy systemowe wymagajace zmiany obowigzujacego
prawa.

W trakcie wizytacji KMPT na terenie jednostki nie przebywaty osoby zatrzymane.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz
Policji, pracownik cywilny, inna osoba przebywajaca w placowce w dniu wizyty) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze ponies$¢ jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy falszywe;.
Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna witadza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki

Komisariat Policji w Zielonce, zlokalizowany przy ul. Piastowskiej 17, podlega
Komendzie Powiatowej Policji w Wotominie. Funkcjonariusze w wigkszosci pracuja w
pokojach dwuosobowych, w ktorych odbywaja sie rowniez przestuchania i rozpytania.

W Komisariacie funkcjonuj Zespoty:

1. Zesp6t dyzurny

2. Zespot patrolowo — interwencyjny

3. Zespot kryminalny



4. Zesp6t dzielnicowy

5. Zespot wykroczen

Komisariat posiada na wyposazeniu 4 radiowozy: 2 pojazdy oznakowane i 2

nieoznakowane. Nie ma natomiast busa do przewozu 0s6b zatrzymanych.

Na terenie jednostki znajdujg si¢ 3 pomieszczenia przejsciowe, ktore wczesniej

funkcjonowaty jako Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych do

wytrzezwienia (PdOZ).

4. Problemy systemowe

4.1.

Brak badan lekarskich wszystkich oséb zatrzymanych

Podczas wizytacji ustalono, ze nie wszyscy zatrzymani poddawani sa badaniu

lekarskiemu przy doprowadzeniu na Komisariat. Policjanci kieruja si¢ w tej materii prawem

krajowym. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych! obligatoryjnie badaniu

lekarskiemu powinny by¢ poddawane:

osoby zadajace badania lekarskiego,

posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujace na stan naglego zagrozenia
zdrowotnego,

oswiadczajace, ze cierpig na schorzenia wymagajace statego lub okresowego
leczenia, ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia,
kobiety karmigce piersig i w ciazy,

osoby chore zakaZnie,

osoby z zaburzeniami psychicznymi,

nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajagcego srodka.

Pomimo, iz prawo krajowe nie okresla takiego obowigzku, w ocenie KMPT,

obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.

Niezalezne badanie lekarskie i wiasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas

badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby przed torturami

1 przemoca, silnie podkreslang przez migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie

1 Zob. § 1. ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102).



0so6b pozbawionych wolnosci — Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? oraz Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT)3. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r.
zalecil wladzom panstwa podj¢cie odpowiednich krokéw w celu zapewnienia niezwtocznego
badania medycznego wszystkich 0séb zatrzymanych®.

Fakt, iz funkcjonariusze kieruja si¢ w przypadku badan lekarskich wytacznie prawem
krajowym sugeruje, ze rdéwniez nie wszyscy cudzoziemcy sg poddawani badaniu lekarskiemu
przy przewiezieniu na Komisariat. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze cudzoziemcy ze wzgledu
na wystepujaca w ich przypadku barier¢ komunikacyjng zawsze bedg znajdowali si¢ w mniej
komfortowym potozeniu niz osoby natywnie postugujace si¢ jezykiem polskim. Osoby te moga
mie¢ bowiem trudnosci w zakomunikowaniu funkcjonariuszom ewentualnych dolegliwosci,
a w przypadku wystepowania takich, zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami powinni by¢
kazdorazowo poddani badaniom lekarskim. W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca przyjecie
praktyki kierowania na badania lekarskie wszystkich 0sob zatrzymanych, w tym w
szczegblnosci osob niepostugujacych sie biegle jezykiem polskim.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze przyjecie praktyki badania wszystkich osob
zatrzymanych chroni rowniez samych funkcjonariuszy przed falszywymi zarzutami, jakoby
ewentualne obrazenia na ich ciele powstaty podczas pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei
swiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych sladow przemocy 1 ich udokumentowania moze

zadziala¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwo$¢ uzycia przemocy.

4.2. Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania
Na wstepie nalezy podkresli¢, ze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika powinien by¢
rozumiany jako pojecie szersze niz udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w

postepowaniu karnym. Taki kontakt stanowi podstawowa 1 minimalng gwarancj¢ prewencji

2 Zobh. Raport SPT z wizyty w Polce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 53-55, Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w
Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji, CAT/OP/SWE/1, § 62-64.

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf. (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf. (2014) 21, § 26, 30.

4 Zob. Raport SPT z wizyty w Polce, CAT/OP/POL/ROSP/1, 55.



tortur, na co wskazuja SPT i CPT. Istotne, by byt on zapewniony od samego poczatku
zatrzymania 1 przez caly okres pozbawienia wolnosci. Powyzszy problem byl juz
sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich®.

Niezwykle istotna jest tutaj sytuacja oséb ubogich, ktorych nie sta¢ na optacenie
obroncy z wyboru. Ponadto procedura wyboru obroncy z urzedu nie zapewnia w praktyce
dostgpu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek 0 przyznanie obroncy z urzedu
mozna bowiem ztozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie
za$ bezposrednio po zatrzymaniu. Zdaniem KMPT, wyznaczenie obroncy powinno by¢
standardem przy kazdym zatrzymaniu. Ponadto, jak si¢ wydaje, osoba zatrzymana nie musi
zdawaé sobie sprawy z korzysci jakie daje wyznaczenie obroncy, wigc to po stronie
funkcjonariuszy powinien leze¢ obowigzek poinformowania o mozliwosci skorzystania z
pomocy prawnej i korzysciach z niej wynikajacych.

Poza regulacjami prawa krajowego, nalezy zwrdci¢ uwage na uprawnienia 0sob
zatrzymanych wynikajacych z prawa miedzynarodowego. Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie
posiadaja wystarczajacych §rodkow na pokrycie kosztow pomocy adwokata, majg prawo do
korzystania z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.
Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana bez zbednej zwloki 1 najpozniej przed
przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ $cigania lub przez organ sagdowy, lub
przed przeprowadzeniem  konkretnych  czynnosci  dochodzeniowo-sledczych — lub
dowodowych’.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
w postepowaniu karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob,
aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywac¢ przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastapi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policje¢
lub inny organ $cigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy §cigania

lub inne wlasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynno$ci dowodowych,

5 Zobh. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf. (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf. (2011) 28,
§ 18-25.

6 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.

7 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urz¢du dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy
wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).



niezwlocznie po pozbawieniu wolno$ci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim Ww. 0soby stawig sie przed tym sadem®.

W opinii Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (CAT) osoby zatrzymane w Polsce sg
pozbawione w praktyce, mozliwosci kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, od chwili
zatrzymania, w tym przed pierwszym przestuchaniem przez organy Scigania. Komitet wskazat
na konieczno$¢ podjecia przez polskie wiadze skutecznych §rodkow, w celu zagwarantowania
wszystkim zatrzymanym podstawowych gwarancji procesowych od samego poczatku
pozbawienia wolnosci, zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi. Wskazal réwniez
na potrzebe implementacji do polskiego prawa dyrektywy Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r., jak rowniez
do zapewnienia w praktyce zawartych tam wytycznych®.

Nalezy ponadto pamietaé, ze obronca peini rowniez pozytywna role w odniesieniu do
jakosci dochodzenia i profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje i wspotpracg migdzy
Policja i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci $ledztwu®.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich®?,

4.3. Powiadomienie o zatrzymaniu

Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby
o0 zatrzymaniu 1 miejscu pobytu, stanowi kolejna z podstawowych gwarancji prewencji tortur.
Takie zawiadomienie powinno nastgpic¢ niezwlocznie po zatrzymaniu aby osoby najblizsze dla
zatrzymanego miaty wiedze na temat tego gdzie 1 pod czyja wladza zatrzymany si¢ znajduje.

Datg, godzing i tozsamos$¢ zawiadomionej osoby nalezy kazdorazowo odnotowaé réwniez

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczagcym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

9 Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August
2019, CAT/C/POL/CO/7, pkt. 16.

10 Zoh. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.

11 Zob. Wystapienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.



w protokole zatrzymania. Osoby zatrzymane powinny tez otrzymac¢ zwrotng informacje, czy
wiadomo$é o ich zatrzymaniu zostata przekazana wskazanej osobie'?.

Jak wustalita delegacia KMPT, wskazane uprawnienie jest respektowane
w wizytowanym Komisariacie, natomiast jest ono realizowane jedynie przez funkcjonariuszy.
Dzieje si¢ tak niezaleznie od powodu zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktorego
popeknienie jest podejrzewana zatrzymana osoba.

W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwos¢ samodzielnego powiadomienia
wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu). Jedynie w sytuacjach
szczegblnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek informacyjny powinien by¢
realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powodd zatrzymania uzasadnia az tak
restrykcyjne $rodki ostroznosci, za$ brak kontaktu z osobg bliskg (szczegdlnie dla nieletnich
lub os6b zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowi¢ dodatkowa, nieuzasadniong
dolegliwo$¢. Ponadto mozliwo$¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg bliska umozliwia
jej przekazanie informacji o sposobie ztego traktowania, co moze skutkowaé podjeciem
odpowiedniej interwencji.

Zgodnie z zasadami ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu
Z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwiegziona
bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagac sie od wilasciwego organu powiadomienia
czlonkéw jej rodziny lub innych witasciwych osob wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bqd? o przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana®®.

KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego powiadomienia
wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegblnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacje tego prawa
za posrednictwem funkcjonariusza Policji. W przypadku wykonania tego obowigzku, nalezy
odnotowa¢ w dokumentacji ten fakt (z data, godzina, imieniem i1 nazwiskiem osoby
zawiadomionej oraz podpisem funkcjonariusza). Nalezy ponadto przekaza¢ zwrotng informacje
zatrzymanemu, ze jego wniosek zostat zrealizowany a wzmianke o tym fakcie opatrzong

podpisem zatrzymanego umiesci¢ w dokumentacji.

12 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz CAT/OP/UKR/3,
§ 45-46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, § 45-46; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2018) 39, § 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.

13 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbiodr zasad majacych na celu
ochrong wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia, Zasada 16.1.



4.4.  Sytuacja kadrowa w Policji

W Komisariacie petni stuzbe 22 funkcjonariuszy, w tym 3 kobiety. W dniu wizytacji do
obsadzenia byly 4 wakaty: Zastepcy Komendanta, 1 wakat w Zespole kryminalnym, 2 w
Zespole patrolowo — interwencyjnym. Zdaniem Komendanta stan ten nie wplywa na prace
Komisariatu i nie powoduje dodatkowego obcigzenia funkcjonariuszy. Jednakze w 2020 r.
planowane sg kolejne przejscia na emeryture¢ w Zespole kryminalnym, zatem liczba etatow
nieobsadzonych w Komisariacie zwigkszy sie¢.

Problem niedoboréw kadrowych w Policji jest obserwowany przez KMPT w catej
Polsce. Z tego powodu moze by¢ on sklasyfikowany jako problem systemowy. Jako
gléwny problem, funkcjonariusze wskazuja niskie uposazenie, duze obcigzenie
obowigzkami w stosunku do jednego funkcjonariusza oraz brak wsparcie
psychologicznego powodujacy szybsze wypalenie zawodowe i1 obcigzenie psychiczne.
Wszystkie te czynniki sprzyjaja wzrostowi ryzyka stosowania tortur, nieludzkiego
I ponizajacego traktowania 0sob zatrzymanych.

Krajowy Mechanizm Prewencji zwraca si¢ do Komendanta Powiatowego Policji w
Wotominie o informacj¢ na temat aktualnego stanu zatrudnienia w Komisariacie
i ewentualnych planach zapetnienia wolnych etatéw. Ponadto KMPT prosi o przedstawienie
tematow szkolen dla funkcjonariuszy wizytowanej placowki zrealizowanych w 2019 r. oraz

tych zaplanowanych na 2020 r.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Dostep do mechanizmu skargowego

W trakcie wszystkich wizytacji przedstawiciele KMPT kazdorazowo zwracaja uwage,
czy wizytowana placoéwka udostepnia informacje¢ o instytucjach stojacych na strazy praw
cztowieka. Mozliwo$¢ kontaktu z taka instytucja przez osobe znajdujaca si¢ na komisariacie
Policji stanowi dodatkowa gwarancje zabezpieczajacg przed niewlasciwym traktowaniem.

W trakcie ogladu placowki zwrocono uwage, ze w ogolnodostepnym miejscu nie byly
wywieszone adresy instytucji, do ktérych osoby zatrzymane mogtyby zwrécic si¢ w przypadku
naruszenia ich praw (np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznika Praw Obywatelskich
z numerem bezptatnej infolinii 0800 676 676, Stowarzyszenia Amnesty International,
wlasciwej miejscowo Prokuratury oraz Biura Spraw Wewngtrznych Policji). KMPT

rekomenduje, aby przy wejsciu do jednostki wyeksponowa¢ powyzsze dane.



5.2. Rejestry

Z punktu widzenia prewencji tortur kluczowym jest prowadzenie Rejestru wejs¢ i wyjsé
0s6b przebywajacych na terenie jednostki, niebedacych funkcjonariuszami.

W wizytowanym Komisariacie taki rejestr jest zatozony, jednakze ostatni wpis
dokonany zostat w dniu 7 listopada 2019., ponadto nie zawsze podana byta godzina wejscia i
wyjs$cia osoby na teren Komisariatu.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na charakter dziatan i1 szeroki zakres uprawnien
powierzonych Policji wszelkie czynno$ci podejmowane przez funkcjonariuszy wobec
obywateli powinny by¢ odpowiednio dokumentowane w sposdb zapewniajacy zupeing
transparentno$¢, tj. umozliwiajacy skontrolowanie ich legalno$ci przez uprawnione do tego
podmioty.

Warto rowniez nadmieni¢, ze dobrze prowadzony rejestr pobytu oséb w jednostce
stanowi nie tylko istotne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem osob pozostajacych pod
nadzorem Policji, ale rowniez dla samych funkcjonariuszy przed falszywymi pomowieniami ze
strony zatrzymanych.

Na kwesti¢ wlasciwego rejestrowania obecno$ci wszystkich 0sob przebywajacych w
komisariatach policji, zwracal uwage CPT podczas wizyt na Ukrainie. Zalecil wowczas, by
obecnos¢ kazdej osoby w komisariacie (niezaleznie od przyczyny) byla odpowiednio
rejestrowana. Zapisy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: kto zostal doprowadzony lub
wezwany, przez kogo, na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego powodu, w jakim
charakterze (podejrzany, $wiadek, itp.), komu zostata przekazana dana osoba 1 kiedy osoba
opuscita pomieszczenia policji .

KMPT zaleca w zwigzku z powyzszym wiasciwe prowadzenie rejestru wej$c i wyjsé na

teren Komisariatu i przeszkolenie funkcjonariuszy ze sposobu korzystania z tego rejestru.

5.3. Warunki przeshuchania i rozpytania

Jak ustalit zespot wizytujacy, przestuchania 1 rozpytania prowadzone s3
w niemonitorowanych pokojach stuzbowych funkcjonariuszy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze taka sytuacja z uwagi na obecno$¢ innych
funkcjonariuszy pracujagcych w danym pomieszczeniu moze rodzi¢ istotny dyskomfort.
Ponadto, pokoje stuzbowe funkcjonariuszy nie sa3 monitorowane, co w przypadkach braku
obecnosci obroncy, a zatem w znakomitej wigkszosci przypadkow, stwarza ryzyko zlego

traktowania.



Dodatkowo (gdyz kwestia ta nie dotyczy prewencji tortur) wskaza¢ mozna, ze
dokonywanie przestuchan w pomieszczeniu w ktorym widoczne sg akta innych spraw oraz
dokumenty zawierajace dane osobowe i informacje wrazliwe dotyczace innych osoéb, stoi w
sprzecznosci z wlasciwymi przepisami ustawy o Policji4.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze infrastruktura Komisariatu pozwala na
prowadzenie rozpytan i przestuchan w osobnym pomieszczeniu - w tzw. pokoju przyjeé
interesantow. Pomieszczenie to mogtyby stuzy¢ do przeprowadzenia opisanych wyzej
rozmow wstepnych poza zasiggiem wzroku 1 stuchu osob trzecich.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz elektroniczne utrwalanie (np. dzwigku i/lub obrazu)
przestuchan policyjnych stanowi istotng dodatkowa gwarancje przed ztym traktowaniem osob
zatrzymanych. Urzadzenia, o ktorych mowa, dostarczaja kompletnego i autentycznego zapisu
procesu przestuchania, znacznie utatwiajac w ten sposob Sledztwo w sprawie wszelkich
zarzutow zlego traktowania. Utrwalanie przestuchan lezy w interesie zardwno osob, ktore
doswiadczyly zlego traktowania przez policje, jak i funkcjonariuszy policji, ktorych dotyczyly
bezpodstawne zarzuty stosowania zlego traktowania lub przemocy psychologicznej.
Elektroniczne utrwalanie przestuchan policyjnych redukuje takze sposobnos$¢ do fatszywego

zaprzeczenia przez podejrzanych, jakoby przyznali sie do okre§lonych czynow!®

. Zaznaczy¢
nalezy, ze art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1987) przewiduje mozliwo$¢ oraz w niektorych przypadkach
obowigzek rejestracji obrazu i dzwigku osob przestuchiwanych.

Na kwesti¢ elektronicznego utrwalania dZwigku i obrazu przestuchan policyjnych
zwrocil uwage SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r!®. Zgodnie z wyrazonym w nim
stanowiskiem, Panstwo-strona powinno wprowadzi¢ obowigzkowe zapisywanie wywiadow
dzwigkowych i wideo w zwiazku z dochodzeniami kryminalnymi.

Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca wyposazenie pomieszczenia W System
rejestracji audio-wideo, przeznaczonego do przestuchan i rozpytan i przeprowadzanie w nim

czynnosci z zatrzymanymi.

14 Art. 20 ust. 4 i 14 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 161 z pdézn. zm.).
15 CPT/Inf(2002)12-part.
16 CAT/OP/POL/ROSP/1, § 44-47



6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecajg:

I. Komendantowi Komisariatu Policji w Zielonce

1
2

Poddawanie badaniom lekarskim wszystkich 0s6b zatrzymanych.
Umozliwienie 0sobom zatrzymanym samodzielnego powiadomienia wybranej
osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegdlnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacj¢ tego prawa
za posrednictwem funkcjonariusza Policji. W przypadku zawiadomienia
wybranej osoby o zatrzymaniu, odnotowywanie tego faktu w dokumentacji (z
datg, godzing, imieniem i nazwiskiem osoby zawiadomionej oraz podpisem
funkcjonariusza). Notatke o przekazaniu informacji zwrotnej zatrzymanemu,
wraz z jego podpisem nalezy natomiast umie$ci¢ w dokumentacji.

Poprawne prowadzenie rejestru oséb wchodzacych i wychodzacych z terenu
Komisariatu Policji uwzgledniajacego date 1 godzing wejscia oraz wyjscia z terenu
komisariatu, wskazanie funkcjonariusza pod ktoérego nadzorem znajduje si¢ dana
osoba oraz przyczyny stawienia si¢ W Komisariacie.

Uzupehienie tablic informacyjnych o adresy instytucji stojacych na strazy praw
czlowieka oraz danymi wlasciwe] miejscowo Prokuratury i1 Biura Spraw
Wewnetrznych Policji.

Zorganizowanie pomieszczenia wyposazonego W System rejestracji audio-wideo,

przeznaczonych do przestuchan i rozpytan.

I.  Komendantowi Stotecznemu Policji:

1.

Przekazanie $rodkéw pienieznych na realizacje zalecen wymagajacych

naktadow finansowych



Ponadto, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca si¢ do Komendanta
Powiatowego Policji w Wolominie o informacj¢ na temat aktualnego stanu zatrudnienia w
Komisariacie i ewentualnych planach zapetnienia wolnych etatéw. Ponadto KMPT prosi o
przedstawienie tematow szkolen dla funkcjonariuszy wizytowanej placowki zrealizowanych w

2019 r. oraz tych zaplanowanych w 2020 r.



