Warszawa, dnia 5 czerwca 2019 r.

KMP. 570.35.2018.MK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji
Rewiru Dzielnicowych Vi VI,

mieszczacego si¢ przy ul. Wita Stwosza 31 w Warszawie

(wyciag)

1. Wstep

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania (dalej jako: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192)
oraz dzialajgc na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 18 grudnia 2018 r., do
Rewiru Dzielnicowych V 1 VI w Warszawie (dalej jako: Rewir, jednostka lub placowka), udali
si¢ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub
Mechanizm): Przemystaw Kazimirski (dyrektor Zespotu, prawnik), Michat Ztobecki oraz
Marcin Kusy (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych przebywajacych w jednostce, by wzmocni¢, jesli to niezbedne,
ich ochrong przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karaniem, a nastepnie przedstawi¢ rekomendacje wlasciwym wladzom w celu poprawy
traktowania oraz warunkow zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci 1 zapobieganie
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu,
W zgodzie z odpowiednimi standardami organizacji mi¢edzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Rewiru przedstawionej przez kom.

Sebastiana Kamaszyna — Naczelnika Wydziatu do spraw Nieletnich i Patologii, asp.



sztab. Monike Gazde — jego Zastepczyni¢ oraz asp. szt. Roberta Dzidobe — Naczelnika

Wydziatu Prewencji;

— ogladzie pomieszczen znajdujacych si¢ w jednostce, w tym pokoi shuzbowych
funkcjonariuszy,

— inspekcji samochodu stuzgcego do konwojowania osdb zatrzymanych,

— przeprowadzeniu rozméw indywidualnych z personelem,

— zapoznaniu si¢ z wybrang dokumentacja.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje¢ fotograficzna.

Cztonkom zespotu wizytujacego umozliwiono dostgp do wszystkich pomieszczen
I wykonanie niezbednych czynnosci, zgodnie z mandatem okre§lonym w OPCAT.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur poinformowali
Naczelnika Wydziatu do spraw Nieletnich i Patologii o ustaleniach dokonanych w ramach
powyzszych czynno$ci, a takze wyshuchali ich uwag i wyjasnien. Ponadto po zakonczeniu
wizytacji poddano analizie informacje zwigzane z funkcjonowaniem placowki.

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen
chronigcych osoby pozbawione wolnosci przed zlym traktowaniem, kwalifikacje
personelu.

W niniejszym raporcie uwzglgdniono jedynie te kwestie, w ktorych pracownicy KMPT
stwierdzili nieprawidlowos$ci. Raport zawiera takze sygnalizowane problemy wymagajace

zmian o charakterze systemowym.
2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz,
pracownik cywilny komendy, inna osoba przebywajgca na terenie obiektu w dniu wizyty) lub
organizacja, ktora przekazata KMPT informacj¢ nie moze ponies$¢ jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i zZadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka jednostki

Wizytowany Rewir podlega pod Komende Rejonowg Policji Warszawa II — Mokotow,
Ursynow, Wilanéw, mieszczacg si¢ przy ul. Malczewskiego Warszawie. Funkcjonujg w nim 3
wydziaty: Wydziat Prewencji, Wydziat do spraw Nieletnich i Patologii oraz Wydziat
Wywiadowczo — Patrolowy.

Czynnos$ci z udzialem osob zatrzymanych realizuje wylacznie Wydziat do spraw
Nieletnich i Patologii. Wszelkie czynnosci z osoba zatrzymang przez Wydziat Prewencji
realizowane sg w Komendzie Rejonowej Policji II. W wizytowanym Rewirze funkcjonariusze
Wydziatu Prewencji realizuja rozpytania i przestuchania w ramach pomocy prawne;.

W trakcie wizytacji KMPT na terenie jednostki nie przebywata Zadna osoba

zatrzymana.

4. Problemy systemowe
4.1. Kontrola osobista
Z przekazanych osobom wizytujacym informacji wynika, ze osoby zatrzymane
poddawane sg kontroli osobistej, ktora potaczona jest z rozebraniem zatrzymanego do naga.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze w dniu wizytacji funkcjonariusze Policji dziatali na
podstawie art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity Dz.U.
2017 poz. 2067), ktéry zostal uznany przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z
Konstytucja, w zakresie, w jakim uprawnia funkcjonariuszy Policji do dokonywania kontroli
osobistej, nie okre$lajac granic tej kontrolil. Mechanizm uznawal, ze powyzszy przepis
pozwalat funkcjonariuszom wyltacznie na dokonywanie sprawdzenia zatrzymanego bez
rozebrania. Zgodnie za§ z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP akt prawny przyznajacy
funkcjonariuszom uprawnienia ingerujace w konstytucyjne wolnos$ci 1 prawa zatrzymanego
powinien mie¢ forme¢ ustawy. W konsekwencji wyroku Trybunalu Sejm uchwalit w dniu 14
grudnia 2018 r. ustawe o zmianie ustawy o Policji?>. Ustawodawca reguluje uprawnienie do
przeprowadzania kontroli osobistej bezposrednio w ustawie, jak roéwniez uprawnienie
okreslone jako sprawdzenie prewencyjne. Zgodnie z ustawa, polega ono na manualnym
sprawdzeniu osoby, zawartos$ci jej odziezy oraz przedmiotow znajdujacych si¢ na jej ciele lub

przez nig posiadanych, sprawdzeniu za pomoca $rodkow technicznych, sprawdzeniu

1 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 17/14 (Dz.U. z 2017 r., poz.
2405).

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,poz.
2399)



biochemicznym lub z wykorzystaniem psa stuzbowego, w zakresie niezbednym do realizacji
celu podejmowanych czynno$ci w danych okolicznosciach oraz w sposdéb mozliwie najmniej
naruszajacy dobra osobiste. Jesli jednak w toku sprawdzenia prewencyjnego 0sob
zatrzymanych, doprowadzonych Ilub konwojowanych ujawniono bron Ilub przedmioty
niebezpieczne sprawdzenie traktuje si¢ jako kontrole osobista oraz stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace kontroli osobiste;.

Wobec powyzszego KMPT zaleca bezwzgledne stosowanie przez funkcjonariuszy

przepisOw w oparciu o znowelizowang ustawe o Policji.

4.2 Prawo dostepu do obroncy

Dostep do prawnika to nie tylko realizacja prawa do obrony w procesie. To podstawowa
gwarancja prewencji tortur. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) wielokrotnie podkreslat, iz
prawo dostepu do adwokata powinno by¢ zapewnione od samego poczatku trwania
zatrzymania. Okres nastgpujacy bezposrednio po momencie zatrzymania jest naznaczony
najwigkszym ryzykiem zastraszenia 1 fizycznego zlego traktowania. W zwigzku z tym
mozliwos¢ dostegpu do adwokata przez osoby zatrzymane w areszcie policyjnym ma
podstawowe znaczenie zabezpieczajace przed ztym traktowaniem. Istnienie takiej mozliwosci
wywiera zniechg¢cajacy wplyw na funkcjonariuszy, ktérzy mogliby dopusci¢ si¢ zlego
traktowania; poza tym adwokat bedzie miat okazje podja¢ stosowane dziatania, jesli
rzeczywiscie doszto do zlego traktowania®. CPT natomiast w odniesieniu do wtadz polskich?
wezwal do opracowania, bez dalszej zwloki oraz we wspolpracy z Naczelna Rada Adwokacka,
petnoprawnego 1 odpowiednio finansowego systemu pomocy prawnej dla 0séb zatrzymanych
przez policje, ktorych nie sta¢ na pokrycie kosztow ustug prawnika, przy czym system taki
powinien mie¢ zastosowanie od samego poczatku zatrzymania.

Prawo dostgpu do adwokata podczas zatrzymania przez policj¢ musi obejmowaé prawo
do spotkania z nim na osobnosci. Postrzegana jako zabezpieczenie przed ztym traktowaniem
bezposrednia fizyczna obecnos¢ adwokata przy zatrzymanej osobie jest w oczywisty sposob
niezbedna. Jest to jedyny sposob mogacy zapewni¢ wiasciwg ocene fizycznego i psychicznego
stanu danej osoby. Ponadto, jesli spotkanie z adwokatem nie odbywa si¢ na osobnosci,

zatrzymana osoba moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by ujawni¢, w jaki sposob jest

3 CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2003.
4 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 25.
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traktowana®. W raporcie CPT z ostatniej wizyty w Polsce, Komitet wezwat polskie wladze do
zapewnienia osobom zatrzymanym przez Policje w kazdym przypadku prawo do
skonsultowania sie z prawnikiem na osobnoéci®.

Jak podkre$la Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu, Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) dost¢p zatrzymanego do
prawnika jest pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy prawnej, wylacznie do celow obrony
w postepowaniu karnym. Obecnos¢ obroncy moze nie tylko znieche¢caé Policj¢ do uciekania
si¢ do ztego traktowania os6b pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochrong dla samych
funkcjonariuszy Policji, w przypadku formulowania bezpodstawnych zarzutow o
niewlasciwym traktowaniu’. Ponadto prawnik jest kluczowa osoba, ktora moze zapewnié
pomoc osobie pozbawionej wolnosci w wykonywaniu jej praw, w tym w dostgpie do
mechanizmoéw skargowych®.

SPT wskazuje roéwniez, ze na system ochrony przed torturami nalezy patrze¢
systemowo. Dostep do prawnika, w polaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia wolnosSci
wykonywanym przez niezalezne organy, sad i prokuratur¢ oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg do
niezaleznego organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutéw ztego traktowania, sa kluczowymi
zabezpieczeniami przed torturami®.

SPT zalecat tez, by wladze krajowe zapewnity odpowiednig informacj¢ w zakresie

dostepnosci do prawnika, w tym prawnika z wyboru®®.

4.3 Badanie lekarskie

Badanie lekarskie zatrzymanych 1 wlasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych

podczas badania uwazane jest za podstawowga 1 minimalng gwarancj¢ chronigca te osoby przed

5 CPT/Inf(2011)28-part1.

6 Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26.

" Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Meksyku, 31 maj 2010 r., CAT/OP/MEX/1, § 126; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r.,
CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 53 1 85.

8 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62; Raport SPT z wizyty
w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r.,
CAT/OP/UKR/1,§ 39; Raport SPT z wizyty w Szwecji, 10 wrzesien 2008 r., CAT/OP/SWE/1, § 61; Raport SPT
z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1, § 85.

9 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 63.

10 Zob. Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 68; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 42; Raport SPT z wizyty w Beninie, 15 marzec 2011 r., CAT/OP/BEN/1,
§ 87.



torturami 1 przemoca, silnie podkreslang przez miedzynarodowe instytucje monitorujgce
traktowanie 0s6b pozbawionych wolnoscitl.

Z uzyskanych informacji wynika, iz badaniu lekarskiemu poddawane sa osoby zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) np. gdy osoba
zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciala.

Przedstawiciele KMPT stoja na stanowisku, iz badaniom lekarskim powinny by¢
poddawane wszystkie osoby zatrzymane przez Policjg.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r. skierowanym
do Komendanta Gtéwnego Policji oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016.

Kwesti¢ t¢ Rzecznik poruszat rowniez w toku korespondencji dotyczacej przyjetego
przez MSWiA i Komende Gtéwna Policji w dniu 11 marca 2015 r. dokumentu pt. Strategia
dziatah nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw cztowieka przez
funkcjonariuszy Policji.

Nalezy zaznaczy¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed
fatszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas ich pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei
Swiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych $ladow przemocy i ich udokumentowania moze
zadziata¢ odstraszajgco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwos¢ uzycia przemocy wobec
osoby pozbawionej wolnosci. Jak bowiem wykazata dokonana przez KMPT analiza
prawomocnych wyrokow saddéw powszechnych z lat 2008-2016, w sprawach o przestepstwo z
art. 246 Kodeksu karnego, dochodzito w Polsce do stosowania tortur przez funkcjonariuszy
Policji, za$ ofiary nie bedac przebadane przez lekarza byty nastepnie umieszczane w PdOZ*2,

Ponadto zgodnie z Zasadg 24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia

Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.) osobie aresztowanej lub uwigzionej, tak szybko

11 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogdlne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty

w Polsce, 25 czerwiec 2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf
(2018) 39, § 27.

12 Zob. Wystapienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci, KMP.570.3.2017.RK;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnoSci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199.



po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to moZliwe, zostanie
zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pdzniej, kiedy bedzie to potrzebne,
zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opiecka medyczna i leczenie zostang zapewnione
bezplatnie.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMPT zalecajg poddawanie badaniom lekarskim
wszystkich zatrzymanych.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Dostep do mechanizmu skargowego

W trakcie wszystkich wizytacji przedstawiciele KMPT kazdorazowo zwracaja uwagg,
czy wizytowana placéwka udostepnia informacje o instytucjach stojacych na strazy praw
cztowieka. Mozliwos¢ kontaktu z taka instytucja przez osobe znajdujaca si¢ na komisariacie
Policji stanowi dodatkowa gwarancje zabezpieczajaca przed niewlasciwym traktowaniem.

W trakcie ogladu placéwki zwrocono uwage, ze w ogdlnodostepnym miejscu nie byty
wywieszone adresy instytucji, do ktorych osoby zatrzymane mogtyby zwréci¢ si¢ w przypadku
naruszenia ich praw (np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznika Praw Obywatelskich
z numerem bezplatnej infolinii 0800 676 676, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwej miejscowo Prokuratury oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji. KMPT
rekomenduje, aby przy wejsciu do jednostki wyeksponowa¢ powyzsze dane.

Ponadto, w celu zwigkszenia skuteczno$ci gwarancji dostepu do obroncy KMPT zaleca
sporzadzenie listy adwokatow i1 radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie 1 Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o
jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnianie jej tym osobom w przypadku zgloszenia takiej
checi.

Mechanizm podkresla, ze prawo osoby pozbawionej wolnos$ci do bycia poinformowana
o wszystkich istotnych dla niej kwestiach (przyczynach zatrzymania, posiadanych prawach,
mozliwos$ci sktadania skarg itp.) stanowi podstawowg gwarancj¢ chronigcg ja przed arbitralnym

zatrzymaniem 1 ztym traktowaniem, w tym torturami.

5.2 Monitoring oraz inne sposoby utrwalania dzwi¢ku i obrazu
W trakcie wizytacji ustalono, ze przestuchania nieletnich odbywajg si¢ w
niemonitorowanych stuzbowych pomieszczeniach nalezacych do  funkcjonariuszy.

Przestuchania te nie sg rowniez w zaden spos6b utrwalane.



Wskaza¢ nalezy, iz elektroniczne utrwalanie (np. dzwigku i/lub obrazu) przestuchan
policyjnych stanowi istotng dodatkowa gwarancj¢ przed zlym traktowaniem o0sob
zatrzymanych. Urzadzenia, o ktorych mowa, dostarczaja kompletnego i autentycznego zapisu
procesu przestuchania, znacznie ulatwiajac w ten sposob Sledztwo w sprawie wszelkich
zarzutow zlego traktowania. Utrwalanie przestuchan lezy w interesie zarowno osob, ktore
doswiadczyly zlego traktowania przez policje, jak i funkcjonariuszy policji, ktorych dotyczyly
bezpodstawne zarzuty stosowania zlego traktowania lub przemocy psychologicznej.
Elektroniczne utrwalanie przestuchan policyjnych redukuje takze sposobnos¢ do fatszywego

zaprzeczenia przez podejrzanych, jakoby przyznali si¢ do okre§lonych czynow!®

. ZaznaczyC
nalezy, ze art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1987) przewiduje mozliwos¢ oraz w niektorych przypadkach
obowigzek rejestracji obrazu i dzwigku oséb przestuchiwanych.

Majac powyzsze na uwadze KMPT zaleca rejestracje dzwigku i obrazu podczas

przestuchan. Rekomenduje tez utworzenie specjalnych pokoi, wyposazonych w system

rejestracji audio-wideo, przeznaczonych do przestuchan i rozpytan.

5.3.Srodki transportu

Delegacja dokonata inspekcji samochodu stuzacego do przewozu oséb zatrzymanych,
majac na wzgledzie uwagi i rekomendacje SPT oraz opublikowane w 2018 r. standardy CPT,

W ocenie KMPT standard przewozu zatrzymanych wymaga znacznej poprawy.
Zatrzymani s3 konwojowani w tylnej czeSci pojazdu, mogacej pomiesci¢ maksymalnie
2 osoby. Siedza na niewielkiej przestrzeni, naprzeciwko siebie. W czgsci dla osob
pozbawionych wolnosci brak jest pasow bezpieczenstwa oraz sygnalizacji umozliwiajace]
nawigzanie tgcznosci z funkcjonariuszami. Wnetrze pojazdu nie jest monitorowane.

Pomieszczenie nie jest odpowiednio wentylowane. Pojazd jest zamykany krata,
przestonigta plastikowa szyba. Nie ma okna umozliwiajacego dostep §wiezego powietrza.

KMPT chcialby w tym miejscu przywota¢ standardy migdzynarodowe dotyczace
srodkow transportu stuzacych do przewozu oséb zatrzymanych. Bez wzgledu na powody
przeniesienia 0s6b pozbawionych wolnosci z miejsca zatrzymania do innego miejsca, transport
powinien zawsze odbywaé sic w humanitarny i bezpieczny sposéb®®. Reguty Mandeli

wskazuja, ze transport wiezniow w srodkach transportu z niedostateczng wentylacjg lub

13 CPT/Inf(2002)12-part.
14 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24.
15 Tamze, Introduction.



oswietleniem lub w jakikolwiek inny sposob, ktory poddawatby ich niepotrzebnym cierpieniom
fizycznym, jest zabroniony!®. Osobom konwojowanym nalezy zapewnié¢ odpowiednie warunki
transportu, z uwzglgdnieniem wlasciwego oswietlenia, wentylacji, temperatury, przestrzeni
osobistej, higieny, wyzywienia i wody pitnej, dostepu do Swiezego powietrza i opieki
zdrowotnej*’.

Transport powinien odbywac si¢ w przystosowanych do tego celu pojazdach,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich odpowiednich wymogdéw bezpieczenstwa w celu
ochrony zatrzymanych. Liczba przetrzymywanych o0s6b zatrzymanych nie powinna
przekracza¢ pojemno$ci pojazdéw uzywanych do tego celu. Zatrzymani nie powinni staé
w trakcie podrézy z powodu braku miejsca do siedzenia®®,

Srodki transportu wykorzystywane do przewozu zatrzymanych do i ze szpitala powinny
uwzgledniaé ich stan zdrowial®. Osoby chore nie powinny byé transportowane razem ze
zdrowymi?°,

Standardy CPT wskazuja tez norm¢ powierzchniowa dla czeéci pojazdu, w ktorej
transportowani sg zatrzymani. Powinny mie¢ one nastepujaca powierzchnie?:

e w przypadku pojedynczych kabin — nie mniej niz 0,6 m2 Kabiny o mniejszej
powierzchni nie powinny by¢ uzywane do przewozu oséb, bez wzgledu na czas
transportu. Pojedyncze kabiny o powierzchni 0,6 m*> mozna uzna¢ za dopuszczalne w
przypadku krotkich podrézy, jednakze kabiny uzywane do dluzszych odlegtosci
powinny by¢ znacznie wigksze;

e w przypadku przedziatéw lub kabin przeznaczonych do przewozu wigcej niz jednego
osadzonego na krétkie odleglosci - nie mniej niz 0,4 m? powierzchni na osobe, a
najlepiej wigcej. W przypadku dluzszych podrozy, przedzialy powinny oferowac co

najmniej 0,6 m? przestrzeni osobiste;.

16 Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguly Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Regula
nr73.

1 Tamze, Reguta nr 42: Wszyscy wieZniowie bedg mieli zapewnione ogdlne warunki bytowe ujete w tych regutach,
w tym te zwigzane z oswietleniem, wentylacjq, temperaturq, higieng, Zywieniem, wodq pitng, dostgpem do otwartej
przestrzeni i ¢wiczen fizycznych, higieng osobistq, opiekq zdrowotng i odpowiedniq przestrzeniq osobistq.
Powyzsza reguta ma zastosowanie rowniez do warunkow transportu. Zobacz tez Raport SPT z wizyty w Nowej
Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 112; Guidance Document on the Nelson Mandela Rules — Implementing the United
Nations revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, OSCE ODIHR and PRI 2018, s. 40.

18 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raporty SPT z wizyt w Brazylii: CAT/OP/BRA/1, § 83 i 127; CAT/OP/BRA/3, § 16.

19 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 4. Health issues.

20 Zob. Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 110; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96)
9 [Part 1], § 150.

21 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 1. Material conditions.
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Wszystkie pojazdy transportowe powinny by¢ czyste, wystarczajgco oswietlone
i wentylowane oraz odpowiednio ogrzewane?2,

Powinny by¢ tez wyposazone w odpowiednie urzadzenia zabezpieczajace, np. pasy
bezpieczenstwa. Ich brak stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa konwojowanych oséb,
w szczegolnosci, gdy przebywaja one w kajdankach (i to nie tylko w razie wypadku, ale takze
w sytuacji nieoczekiwanego hamowania)?3. Pojazdy transportowe powinny by¢ wyposazone w
$rodki umozliwiajace zatrzymanym komunikacje z konwojujagcym personelem?*,

KMPT zaleca dokonanie przegladu uzytkowanych Srodkow transportu w $wietle
powyzszych standardow w celu zapewnienia, Ze zatrzymani nie sg narazeni na niepotrzebne
trudnosci fizyczne. Pojazdy nie spetniajace powyzszych wymogow powinny zosta¢ wycofane

z uzytkowania.

5.4.Personel

Na podstawie rozmow z funkcjonariuszami oraz przeanalizowanej dokumentacji KMPT
zachgca do poszerzenia katalogu szkolen o zagadnienia zwigzane z komunikacja
interpersonalng i przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu. Warto tez wlozy¢ wysitek w
systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw cztowieka i
zapobiegania torturom oraz innych formom ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny i
obejmowac¢ funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy 1
zawiera¢ zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw czltowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu.

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci czlowieka. Taka umiejetnos¢
doprowadzi do zmniejszenia napi¢¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji,
ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztatci¢ si¢ w przemoc.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidlowo wykonywaé swoje obowigzki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez

skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolno$ci przed torturami. Dzieki swojej

22 Tamze. Zobacz takze Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 87-90; Raport SPT z wizyty
w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 108-110.

23 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT (2016) 62, § 29; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 80;
Raport CPT z wizyty na Andorze, CPT/Inf (2012) 28, § 25.

24 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2 Safety measures. Zobacz takze
Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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wiedzy i doswiadczeniu oraz mozliwo$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wytapywania niepokojacych sygnatow, s$wiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne $rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgtoszenie
przetozonym swoich obaw i podejrzen).

Dlatego wazne jest, by byt on odpowiednio zmotywowany, §wiadomy w zakresie praw
czlowieka i postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu, rzutujgcy na wizerunek catej Policji.

KMPT zachgca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktéra
bedzie propagowa¢ odpowiednie zachowanie personelu i zacheca¢ funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu przez ich wspoipracownikow oraz raportowanie
takich przypadkow.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantow z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokolem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT?°,

Protokét Stambulski zawiera m.in. standardy migdzynarodowe w zakresie ochrony praw
cztowieka 1 prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary 1 §wiadka, pozyskiwania i
zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowodow natury medycznej), informacji ktore
nalezy pozyska¢ w toku $ledztwa, gromadzenia i1 analizowania dokumentacji. Zwraca tez
uwage na psychiczne skutki tortur 1 ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy podrgcznik bedzie

zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

6. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

%5 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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Komendantowi Komedy Rejonowej Policji Warszawa I1:

1.
2.
3.

niezwloczne zapoznanie funkcjonariuszy z nowelizacja ustawy o Policji,
poddawanie badaniom lekarskim wszystkich osob zatrzymanych,

uzupetnienie tablic informacyjnych o adresy instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka oraz danymi wlasciwe] miejscowo Prokuratury i Biura Spraw
Wewngtrznych Policji,

sporzadzenie listy adwokatow i radcoOw prawnych §wiadczacych pomoc prawng na
terenie wilasciwosci Okregowej Rady Adwokackiej 1 Okregowej Izby Radcow
Prawnych dzialajacych na terenie Warszawy oraz udostgpnianie jej na zyczenie
zatrzymanych,

elektroniczne utrwalanie przestuchan,

utworzenie specjalnych pokoi, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo,
przeznaczonych do przestuchan i rozpytan,

dokonanie przegladu uzytkowanych $rodkow transportu w $wietle standardow
wskazanych w pkt. 5.3. raportu, w celu zapewnienia pelnego bezpieczenstwa
zatrzymanych,

Wiaczenie do programow szkolen i kurséw policyjnych zagadnien zwigzanych z:
ochrong praw cztowieka 1 prewencjg tortur, Protokotem stambulskim, komunikacja
interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdzialaniem

wypaleniu zawodowemu.

Komendantowi Stotecznemu Policji:

1.

przekazanie $rodkoéw pienieznych na realizacj¢ zalecen wymagajacych takich

naktadow.
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