Warszawa, dnia 7 stycznia 2019 r.

KMP. 570.17.2018.JJ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji Warszawa Zoliborz

(wyciag)

1. Whprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 11 lipca 2018 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzil wizytacje Komisariatu Policji
Warszawa Zoliborz (dalej zwany: Komisariatem), mieszczacego sie przy ul. Ludwika
Rydygiera 3a.

W sklad zespotu wizytujacego wchodzili: Aleksandra Osinska, Tomasz Goérecki
(psycholodzy) oraz dr Justyna Jozwiak (socjolog).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na
uwadze odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nastgpujace czynnosci:
— przeprowadzono rozmowy z funkcjonariuszami Policji pracujagcymi w Komisariacie;

— przeprowadzono rozmowy z osobami, z ktorymi odbywaty si¢ czynno$ci w dniu wizyty;



— przeprowadzono oglad pomieszczen Komisariatu (pokoi policjantow, sanitariatow,
poczekalni dla interesantow, szatni funkcjonariuszy, pokoju okazania, dyzurki oficera
dyzurnego, etc.);

— dokonano analizy rejestrow i wybranej dokumentacji prowadzonej w Komisariacie;

— wykonano dokumentacj¢ fotograficzng.

Po =zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Komisariatu.

Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastepujace zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolnos$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia zapobiegania torturom i innym formom zlego traktowania 0sob pozbawionych
wolnosci (pkt. 5). Raport opisuje rowniez problemy systemowe wymagajace zmiany

obowigzujacego prawa (pkt. 4).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osoba zatrzymana, pracownik
Komisariatu, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje,
nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiladza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki

Wizytowany Komisariat podlega Komendzie Rejonowej Policji V — Bielany Zoliborz,
mieszczacy sie przy ul. Zeromskiego 7.
W Komisariacie funkcjonuja dwa wydziaty: Wydziat Prewencji i Wydziat Kryminalny.

W sktad Wydzialu Prewencji wchodza: Rewir Dzielnicowych, dwa Ogniwa Patrolowo-



Interwencyjne, Zespdt Dyzurnych oraz Zesp6t Organizacji Stuzby. Ponadto w ramach Ogniw
Patrolowo-Interwencyjnych dzialajg, wspolnie ze Strazg Miejska, Patrole Szkolne.

W dniu wizyty KMPT w Komisariacie byla ograniczona liczba funkcjonariuszy,
poniewaz w Warszawie odbywaly si¢ uroczystosci zwigzane z obchodami 75. rocznicy rzezi
wotynskiej 1 wiekszo$¢ policjantéw (wlacznie z Komendantem Komisariatu) zostata

oddelegowana do tzw. zabezpieczenia imprezy w terenie.

4. Problemy systemowe

4.1. Kontrola osobista oséb zatrzymanych polaczona z rozbieraniem ich do naga

Podczas wizytacji ustalono, ze kontrola osobista odbywa si¢ w sali obrad
(pomieszczenie niemonitorowane) i polega na catkowitym rozebraniu si¢ zatrzymanego.
W przypadku kobiet kontrola jest przeprowadzana przez policjantke. Funkcjonariusze nie
przeprowadzali kontroli osobistej w sposéb dwuetapowy i nie posiadaja wiedzy na ten temat
(najpierw przeszukiwana jest gorna partia ciata, potem dolna).

Funkcjonariusze dziatajg na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji (tekst jednolity Dz.U. 2017 poz. 2067), ktory zostal uznany przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim uprawnia funkcjonariuszy
Policji do dokonywania kontroli osobistej, nie okre$lajac granic tej kontrolil. Zgodnie
z wyrokiem Trybunatu powyzszy przepis utraci moc, w zakresie wskazanym w wyroku,
z dniem 23 czerwca 2019 r. (tj. po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw).

Z uwagi na ryzyko ztego traktowania oséb poddawanych kontroli osobistej, KMPT
widzi konieczno$¢ pilnego uregulowania tej kwestii. Kontrola osobista jest bowiem $rodkiem
bardzo inwazyjnym oraz potencjalnie ponizajgcym, mogacym wywolywaé w czlowieku
poczucie upokorzenia i wstydu.

KMPT chciatby w tym miejscu przywota¢ standardy Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej
CPT) dotyczace analizowanej problematyki. W ocenie CPT osoby zatrzymane powinny by¢
przeszukiwane w celu zapewnienia bezpieczenstwa wiasnego i funkcjonariuszy. Kontroli
osobistej nie powinny by¢ jednak poddawane rutynowo wszystkie osoby zatrzymane, z uwagi

na fakt, iz jest to Srodek bardzo inwazyjny i potencjalnie ponizajacy. Kontroli nalezy

1 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 17/14 (Dz.U. z 2017 r., poz.
2405).



dokonywa¢ tylko wtedy, gdy istnieja uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze osoba
zatrzymana mogla ukry¢ przedmioty niebezpieczne lub ktore moga by¢ dowodem popetnienia
przestgpstwa, a ponadto zwykle przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia. Ponadto przy
kontroli powinien by¢ obecny wiecej niz jeden funkcjonariusz, jako ochrona zaréwno dla oséb
zatrzymanych, jak i personelu. Osoby dokonujace kontroli powinny by¢ tej samej pici, co
kontrolowany. Kontrola powinna by¢ tez realizowana w warunkach prywatno$ci, poza
zasi¢giem wzroku innych osob.

CPT wskazuje tez, by byla ona realizowana w sposob dwuetapowy w celu
zminimalizowania poczucia zazenowania osoby kontrolowanej. Osoby poddawane kontroli
osobistej nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia catego ubrania w tym samym czasie, np.
powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjgciem
pozostatych ubran .

KMPT zaleca przeglad praktyki dokonywania kontroli osobistej wobec 0s6b
zatrzymanych w $wietle powyzszych uwag.

KMPT rekomenduje tez, by wzorem jednostek penitencjarnych realizowa¢ kontrole
osobistag w sposob dwuetapowy . Osoby poddawane kontroli powinny by¢ czesciowo ubrane.
Funkcjonariusz powinien wpierw dokona¢ inspekcji jednej partii odziezy (gornej lub dolnej), a
przed kontrolg kolejnej partii, zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ ubrania si¢ i dopiero

potem zdjecia kolejnej partii odziezy.

4.2. Dostep osob zatrzymanych do lekarza

Niezalezne badanie lekarskie i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancj¢ chronigca przed torturami
1 przemoca, silnie podkre§lang przez migdzynarodowe instytucje monitorujgce traktowanie
0s0b pozbawionych wolnosci — Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)? oraz CPT2,

Wedhug polskiego prawa krajowego, zgodnie z art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 1997 Nr 89, poz. 555, ze zm.) zatrzymanemu
przystuguje prawo m.in. do dostepu do pierwszej pomocy medycznej. Natomiast § 1. ust. 3

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan

2 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/L, § 62-64.

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.



lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) okresla, ze
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu s3 poddawane: osoby zadajace badania lekarskiego,
posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujace na stan naglego zagrozenia zdrowotnego,
oswiadczajace, ze cierpig na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia, ktorego
przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, kobiety karmigce piersia i w cigzy,
osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi, nieletni po spozyciu alkoholu lub
innego, podobnie dziatajacego srodka.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ rekomendacje wydane przez CPT po wizycie
W Polsce w 2013 1.1 2017 r., ktore mowig o tym, by osoby pozbawione wolnosci przez policje
mialy zagwarantowane explicite prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do
dowolnie wybranego lekarza, co oznacza, ze badanie przez takiego lekarza moze by¢
przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolnoSci.
Odpowiednie przepisy powinny gwarantowaé¢ prawo zadania dostgpu osoby zatrzymanej do
lekarza w kazdych okolicznos$ciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie
moga oceniaé zasadnosci takich zadan®.

Wszystkie badania lekarskie winny by¢ przeprowadzane poza zasiggiem shuchu oraz,
jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy policji. Komitet
zaleca takze, by informacje dot. zdrowia zatrzymanych byly przechowywane w sposéob
zapewniajacy ich poufnosé. Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie
niezbednych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak
ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku [grozacemu]
osobie zatrzymanej lub innym osobom, chyba ze osoba zatrzymana wyraza zgode na udzielanie
dodatkowych informacji [0 swoim stanie zdrowia]®.

KMPT zachgca do zweryfikowania praktyki obowiazujacej wsrod funkcjonariuszy
wizytowanego Komisariatu w zakresie umozliwiania przeprowadzania badan lekarskich osob

zatrzymywanych, majac na wzgledzie powyzsze standardy migdzynarodowe.

4.3. Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania
Zgodnie z art. 245 § 1 Kodeksu postgpowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie

nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub

4 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r.

5 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w 2017 r.
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radcag prawnym, a takze bezposredniag z nimi rozmowe¢; w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej
obecny. Z tego prawa moga jednakze korzysta¢ osoby, ktore samodzielnie lub za
posrednictwem bliskich majg mozliwos$¢ zaangazowania obroncy z wyboru.

Tymczasem, niezwykle istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktorych nie sta¢ na
optacenie obroncy z wyboru. Ponadto procedura wyboru obroncy z urzedu nie zapewnia
w praktyce dostepu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek o przyznanie obroncy
z urzedu mozna bowiem zlozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze
podejrzanego, nie za$ bezposrednio po zatrzymaniu. Do czasu wigc wyznaczenia obroncy
Z urzedu 1 jego pierwszego kontaktu z klientem, funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym
czynno$ci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania). Taka sytuacja stwarza ryzyko zlego
traktowania, gdyz jak pokazuje doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwigksze
bezposrednio po zatrzymaniu.

KMPT podkresla, ze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowg i minimalng gwarancj¢ prewencji tortur.

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga dziatan systemowych. Dostgp do obroncy od
poczatku zatrzymania, w polaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia wolnosci wykonywanym
przez niezalezne organy, sad i prokuratur¢ oraz mozliwo§¢ wnoszenia skarg do niezaleznego
organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutow zlego traktowania, s3a kluczowymi
zabezpieczeniami przed torturami®. Istotne, by dostep do obroncy byt zapewniony od samego
poczatku zatrzymania i przez caly okres pozbawienia wolnosci’. Powyzszy problem byt juz
sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich®,

Na problem dostgpu w Polsce do obroncy zwraca tez uwage CPT, podkreslajac
W swoim najnowszym raporcie z wizyty w 2017 r., ze dostgp do prawnika stanowi podstawowe
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem, a mimo tego praktyczny dostep zatrzymanych do
realizacji tego prawa nadal jest w Polsce problemem?®. Ponadto w polskim prawie brak jest
przepisdow przewidujacych wyznaczenie obroncy z urzgdu przed etapem postgpowania

sagdowego. W zwiazku z tym osoby zatrzymane, ktdre nie s w stanie zaplaci¢ za ustugi prawne,

6 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, CAT/OP/MDV/1, § 63.

7 Zob. Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 115.

8 Zob. Wystapienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.

% Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23.
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sa faktycznie pozbawione prawa dostgpu do prawnikal®. Komitet wskazuje tez, ze w jego
ocenie osoby zatrzymane przez Policje nadal s3 narazone na znaczne ryzyko niewlasciwego
traktowania i polskie wladze powinny zintensyfikowaé¢ swoje wysitki w tym obszarze®.

W wizytowanym Komisariacie nie ma listy adwokatow z urzedu. Osoby przestuchiwane
moga korzysta¢ z obroncy z wyboru, jesli takiego posiadajg. Policjanci W zaden sposob nie
posredniczg 1 nie inicjujg kontaktu z adwokatem z urzedu od momentu zatrzymania.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci gwarancji dostepu do obroncy KMPT zaleca
sporzadzenie listy adwokatow i radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie i Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o
jej istnieniu osoby zatrzymanej i udostepnianie jej tej osobie w przypadku zgloszenia takiej
checi.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecat sporzadzenie, we
wspOtpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikéw z urzedu, dostgpnych dla osob
zatrzymanych, ktore powinny byé dostepne w kazdym komisariacie Policji2. Ponadto zgodnie
z zasadami 1 wytycznymi ONZ w zakresie dostgpu do pomocy prawnej w sprawach karnych,
w celu zapewnienia szybkiego dostepu do pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca si¢

utworzenie, W porozumieniu z samorzadem prawniczym, listy prawnikow'3.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie
przez osobg pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac¢ aktywna role w zabezpieczaniu
wlasnych praw, utatwia dostep do mechanizmow skargowych, przez co peti role¢ prewencyjna
W zapobieganiu przemocy. Szczegollnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcodw, ktorzy

najczgsciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa 1 procedur obowigzujacych

10 Tamze, § 25.

" Tamze, § 21.

12Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, 8§ 15.

13 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 20 grudnia 2012 1.
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w Polsce. Wizytowany Komisariat dysponuje listg thumaczy biegltych, ktorzy w razie potrzeby
sg wzywani. Policjanci nie zgltaszali w tym zakresie problemow.

Znaczenie prawa do informacji i mozliwosci sktadania skarg podkreslajg tez standardy
miedzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPT!*. W swoim ostatnim sprawozdaniu
z dziatalnosci w 2017 r. CPT podkresla, ze efektywnie dziatajace mechanizmy skargowe
stanowig fundamentalng gwarancj¢ prewencji tortur. Moga nie tylko tagodzi¢ napigcia miedzy
osobami pozbawionymi wolnos$ci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sg
traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania pozytywnych relacji. Panstwa europejskie
powinny wiec zapewni¢ bezposredni, bezpieczny i1 poufny dostep do organdéw rozpatrujagcych
skargi, ktory bedzie dostepny we wszystkich miejscach zatrzyman. CPT wskazuje tez zestaw
standardow, ktére powinny by¢ stosowane, aby byt on w pelni efektywny i spetniat swoja
zapobiegawczg role®.

W wizytowanym Komisariacie w widocznym miejscu umieszczona jest informacja
0 godzinach i dniu przyj¢cia interesantow u Komendanta Komisariatu w celu zlozenia skargi
lub wniosku, po uprzednim telefonicznym umowieniu si¢. W okresie od 01.01.2017 r. do
27.07.2018 r. wobec funkcjonariuszy petnigcych stuzb¢ w Komisariacie Policji Warszawa
Zoliborz prowadzono 5 postepowan wyjasniajacych w sprawie skarg (wszystkie skargi uznano
za niepotwierdzone/bezzasadne) przy czym w $wietle art. 20 OPCAT zadna ze skarg nie
dotyczyta naruszen mogacych godzi¢ w prawo osoby zatrzymanej czy stanowi¢ naruszenie
praw czlowieka.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci dostgpu do zewnetrznych mechanizméw skargowych
KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu i na jego terenie wyeksponowaé dane
teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw cztowieka - Rzecznika Praw Obywatelskich
(wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych
organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowicka, Stowarzyszenia
Amnesty International), wlasciwe] miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewngtrznych

Policji.

14 Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguty
nr 54, 55 1 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.

1 Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
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5.2. Monitoring i nagrywanie przesluchan

W Komisariacie nie ma zainstalowanego monitoringu wizyjnego, zatem pokoje
stuzbowe funkcjonariuszy, w ktorych prowadzone sg przestuchania i rozpytania, nie sa
monitorowane. Na terenie Komisariatu nie ma tez oddzielnych pokojow przestuchan. Policjanci
nie sg wyposazeni w body camera. Przestuchania nie sg zazwyczaj nagrywane, mimo iz
procedura karna przewiduje mozliwo$é rejestracji obrazu lub dzwiekul®. Taka sytuacja w
przypadkach braku obecnos$ci osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko ztego traktowania.
Wg personelu nie ma koniecznosci instalowania kamer w pokojach policjantow, w razie
koniecznosci nagrywania przestuchania (np. w przypadku osoby zaburzonej psychicznie, ktora
moglaby si¢ zachowywaé niestandardowo) mozna wykorzysta¢ zwykta kamere, ktora utrwali
przestuchanie.

CPT kilkakrotnie podkreslal, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
1/lub wideo) stanowi wazng dodatkowg ochrone przed ztym traktowaniem osob zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynnos$ci. Rejestracji powinno tez
podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie
komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio i / lub wideo do rejestrowania
przestuchan policyjnych?’,

W ocenie CPT rejestracja czynno$ci policyjnych moze zapewni¢ kompletny
1 autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie ulatwiajagc w ten sposob
zbadanie wszelkich zarzutéw ztego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku
psychologicznego. Elektroniczna rejestracja przestuchan 1 rozpytah zmniejsza takze
mozliwos¢, ze oskarzeni falszywie zaprzecza, ze w ogole ztozyli o§wiadczenia okreslonej
tresci’®,

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia

policji i moze by¢ tez przydatna do celéw szkoleniowych®®. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia

16 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).

17 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

18 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

19 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.



dowoddéw z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wytaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci®.

KMPT zaleca rejestracje dzwicku i obrazu podczas przestuchan. Rekomenduje tez
utworzenie specjalnych pokoi, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo,

przeznaczonych do przestuchan i1 rozpytan.

5.3. Rejestry

W Komisariacie prowadzone s3a nastgpujace rejestry: Ksigzka kontroli shuzby
dyzurnego, Ksigzka zdawania i pobierania broni palnej, Ksigzka wydania paralizatorow,
Ksigzka kontroli stuzby dyzurnej, Ksigzka ruchu osobowego na terenie obiektu. Ta ostania
dostepna jest w dyzurce oficera dyzurnego, odnotowane s3 w niej: imi¢ i nazwisko osoby
wchodzacej do Komisariatu, data 1 godzina wejscia 1 wyjscia oraz do kogo dana osoba zostata
skierowana. Delegacja KMPT odnotowata, ze ksigzka ta nie jest uzupelniania zgodnie ze
stanem faktycznym. Przykladowo w lipcu odnotowano tylko 3 osoby wchodzace do
Komisariatu (byty to pobyty krotkie, 15 min.), tymczasem w samym dniu wizyty delegacji
KMPT do komisariatu wchodzito kilka osob, ktore nie byly odnotowywane. Mozna
przypuszczaé, ze Ksigzka ruchu wypelniana jest wybiorczo.

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca doktadne odnotowywanie w Ksigzce ruchu
osobowego na terenie obiektu daty i godziny przybycia i opuszczenia wszystkich
przebywajacych na terenie Komisariatu. Taka praktyka pozwoli na okreslenie czasu
przebywania w placowce poszczegdlnych osdb oraz wzmocni transparentnos¢ realizowanych
Z nig czynnosci.

Warto podkresli¢, ze dobrze prowadzony rejestr pobytu osob w jednostce stanowi
wazne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem o0sob pozostajacych pod nadzorem Policji.
Chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi pomoéwieniami ze strony zatrzymanych,
a ich przetozonym utatwia wykonywanie wlasciwego nadzoru i kontroli.

Na kwestie¢ wlasciwego rejestrowania obecnosci wszystkich o0séb przebywajacych
w komisariatach policji zwracal uwage CPT podczas swoich wizyt. Zgodnie z ich stanowiskiem
w przypadkach, gdy dana osoba zostanie zatrzymana lub wezwana przez funkcjonariuszy
(niezaleznie od przyczyny, w tym w celu odbycia wstgpnej rozmowy z funkcjonariuszami
operacyjnymi), jej obecnos$¢ na komisariacie zawsze powinna by¢ odpowiednio zarejestrowana.

Zapisy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: kto zostat doprowadzony lub wezwany, przez kogo,

20 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.
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na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego powodu, w jakim charakterze (podejrzany,
swiadek, itp.), komu zostata przekazana dana osoba i kiedy osoba opuscita pomieszczenia
policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zosta¢ tez przeszkoleni w tym zakresie?..

CPT podkreslil, ze wymodg wlasciwego rejestrowania faktu pozbawienia wolnosci jest
jedng z najbardziej podstawowych gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu. Doktadne
rejestrowanie wszystkich aspektow okresu zatrzymania ulatwia kontrole nad przestrzeganiem
przepisow prawnych dotyczacych oséb pozostajacych w dyspozycji organéw $cigania oraz
przeciwdziata fatlszywym oskarzeniom kierowanym przeciwko funkcjonariuszom??.

Warto wskaza¢, ze takze w Polsce dochodzito do stosowania tortur przez
funkcjonariuszy operacyjnych podczas nieformalnych rozpytah, na terenie komisariatow.
Analiza wyrokéw sadowych byta przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do

Ministra Sprawiedliwosci?®.

5.4.  Warunki bytowe

Komisariat znajduje si¢ w dwukondygnacyjnym budynku. Przestuchania odbywaja si¢
w pokojach policjantow, ktore znajduja si¢ na parterze. Na pierwszym pigtrze sg szatnie dla
funkcjonariuszy, za§ na poziomie sutereny znajduje si¢ m.in. pokdj okazan, magazyny
dowodow rzeczowych, archiwum, pokoj socjalny dla policjantéw. Pokoje policjantow sa
niewielkie, zagracone, w wickszosci 2 lub 3-osobowe. To wtasnie w tych pokojach odbywa si¢
wiekszo$¢ czynno$ci, w tym przestuchania. W komisariacie nie ma oddzielnego pokoju do
przestuchan. Wszystkie czynno$ci policjanci prowadza przy biurku. W zwigzku z tym podczas
przestuchania tres¢ rozmowy jest styszana przez innych funkcjonariuszy lub innych
przestuchiwanych w tym samym czasie 1 w tym samym pokoju. Takie warunki nie gwarantujg
petnej intymnosci przy zglaszaniu swojego problemu lub sktadaniu zeznan (brak dyskrecji,
dyskomfort zwigzany z niewygoda i niskim standardem przestrzeni moze si¢ wigza¢ z
dodatkowym stresem).

Przy wejsciu do budynku jest pochylnia dla 0s6b z niepelnosprawnoscia, dodatkowo
jedna z lazienek jest czeSciowo dostosowana do potrzeb o0sdb z niepelnosprawnosciami

fizycznymi.

21 Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45.

22 7ob. Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2018) 41, § 44.

23 Zob. Wystapienie Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. KMP.570.3.2017.RK.
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Warunki lokalowe w ocenie delegacji KMPT sg zle. Budynek jest
W niezadowalajgcym stanie technicznym: obdrapane S$ciany, przeciekajacy dach, mate
zagracone pokoje policjantow, rozpadajace si¢ meble, szatnie dla funkcjonariuszy wyposazone
w stare, zniszczone szafy metalowe, niektére z uszkodzonym zamkiem, duchota w pokojach,
nieprzyjemny zapach w sanitariatach spowodowany wybijaniem si¢ kanalizacji. Zaniedbanie i
wyposazenie budynku mocno odstaje od np. innych komend na terenie Warszawy, i nie tylko.

Praca w takich warunkach moze by¢ frustrujaca dla pracownikoéw. Nie tworzy sig
jednoczesnie odpowiedniej przestrzeni dla interesantow (,,Warunki sg jakie sg, policjanci
pracuja siedzac jeden na drugim, nie maja wystarczajagco duzo miejsca, by powiesi¢ swoje
stuzbowe ubrania. Muszg sami je sobie prac, czgsto takze przerabia¢, bo otrzymuja np. za duze
rozmiary” — anonimowy rozmowcay).

Do Komisariatu moga przychodzi¢ osoby zaréwno zatrzymane i doprowadzane przez
policje pod przymusem, jak i przychodzace z wtasnej woli (np. poszkodowani, ktorzy chca
zglosi¢ przestepstwo) lub wezwane w charakterze §wiadka. Wszyscy wchodza tym samym
wejsciem. Pierwszy kontakt z policjantem odbywa si¢ w poczekalni, do ktérej schodzi
funkcjonariusz majacy zajac si¢ dang sprawa. Nastepnie interesant jest przez niego prowadzony
do pokoju, w ktorym odbywaja si¢ wszelkie czynnos$ci. Okna we wszystkich pomieszczeniach
znajdujacych si¢ na parterze (poczekalnia i pokoje policjantoéw) wyposazone sg w kraty. Takie
rozwigzanie rodzi opresyjny charakter samego miejsca oraz kojarzy si¢ z dawnym systemem.
Dominujacym trendem jest odchodzenie od takiego rozwigzania®*.

Wykaz wszystkich dowodow jest zawsze przy aktach sprawy oraz w komputerowym
rejestrze dowodow. W Komisariacie nie ma wystarczajgco duzo miejsca, by odpowiednio
zabezpieczaC 1 przechowywaé¢ dowody przetrzymywane do sprawy. Dowody s3
przechowywane w magazynie dowodow lub w pokojach policjantow prowadzacych sprawe. Sa
do tego celu przygotowane szafy pancerne, ale nie sg one w stanie pomiesci¢ wszystkich rzeczy
1 dokumentéw. Gdy w szafie pancernej brakuje miejsca, dowody sg ktadzione na szafg, na
podtodze, w zasadzie znajduja si¢ one wszedzie. W dniu wizytacji np. w pokoju policjanta na
szafie pancernej lezaly 2 kije, opakowane i opisane jako dowody, w pokoju dzielnicowych na
srodku stat rower, rowniez oznakowany jako dowdd, w pokoju naczelnika dziatu kryminalnego
w szafie pancernej przechowywane sg narkotyki, ich won jest odczuwalna w pokoju i na
korytarzu. W Komisariacie nie ma warunkow, by rzeczy te byly przechowywane w inny

sposob.

24 Zob. Komendy i komisariaty policji — funkcje i standardy przestrzeni. Raport. Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, Warszawa 2013 r.
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W ocenie delegacji KMPT konieczne jest wsparcie finansowe dla Komisariatu

I poprawa warunkow lokalowych.

5.5. Personel

KMPT widzi potrzeb¢ merytorycznego wsparcia funkcjonariuszy. Policjanci
najczesciej przechodza szkolenia kaskadowe, czyli jeden z nich jedzie na szkolenia, wraca na
Komisariat i szkoli pozostatych funkcjonariuszy, co w ocenie KMPT nie jest dobrym sposobem
polepszania swoich kompetencji. Z udostepnionego wizytujagcym wykazu szkolen wynika, ze
policjanci byli szkoleni z nast¢pujagcych tematow: zatrzymanie, doprowadzenie
I konwojowanie 0sOb zatrzymanych, podstawy prawne uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej, przestepstwa z ,,nienawisci”, psychologiczne aspekty zachowan
przemocowych i agresji, tortury, nicludzkie oraz ponizajace traktowanie w prawie krajowym
oraz mi¢edzynarodowym (to ostatnie odbyto si¢ po wizytacji KMPT).

KMPT zaleca, by do programéw szkolen i kurséw policyjnych wiaczy¢ zagadnienia
zwigzane z: zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania,
Protokotem Stambulskim, komunikacjg interpersonalna, sposobami radzenia sobie ze stresem,
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzieki swojej
wiedzy 1 doswiadczeniu oraz mozliwos$ci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwos$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania 1 wylapywania niepokojacych sygnatow, $§wiadczacych
o ztym traktowaniu. Zgodnie z reguta 85 Regul Narodow Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 45/113),
personelowi pracujqgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia si¢ systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka,
pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardoéw i norm
dotyczgcych praw cztowieka i praw dziecka.

W ocenie SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny i obejmowac
funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy, zawierajac
zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na zapobieganie

torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu.
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Na kwestie odpowiedniego doboru i kwalifikacji personelu, odpowiedzialnego za opicke
nad osobami w miejscach detencji, zwraca tez uwage CPT podkreslajac, ze: Dozor 1 opieka nad
osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem szczegolnie wymagajgcym. Personel
powotany do wypetniania tego zadania powinien byc¢ starannie dobrany pod wzgledem
osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracq i dbaniem
0 dobro tej grupy wiekowej. W szczegolnosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z
mitodymi ludzmi oraz by¢ w stanie pokierowac | zmotywowac osoby nieletnie, za ktore ponosi
odpowiedzialnosc. Caly personel, tqcznie 7 osobami wykonujgcymi wylgcznie obowigzki w
zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do
pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewnqtrz oraz nadzor w
wykonywaniu ich obowigzkéw?®. Podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. CPT podkreslit
takze, ze nalezy dazy¢ do przeszkolenia personelu w zakresie rozwigzywania konfliktow oraz
stosowania strategii i technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach komunikac;ji®.

Konkludujac, szkolenia w wymienionym wyzej zakresie majg warto$¢ prewencyjng
I edukacyjng. Wspomniane szkolenia, zawierajagce w tresci zasady i standardy w zakresie
ochrony praw czlowieka i znajomo$¢ podstaw pozytywnych oddziatywan psychologicznych,
ukierunkowane sg na zapobieganie torturom i innym formom przemocy i niewlasciwego
traktowania.

KMPT zachgca tez do wkladania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora
bedzie propagowaé odpowiednie zachowanie personelu i1 zachgcaé funkcjonariuszy do
przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu przez ich wspotpracownikow oraz raportowanie
takich przypadkow.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantdw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokolem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje
sygnatariuszom OPCAT - SPT?.

Protokoét Stambulski zawiera m.in. standardy migdzynarodowe w zakresie ochrony praw
czlowieka 1 prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i $wiadka, pozyskiwania i

zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowodow natury medycznej), informacji ktore

% Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 33.

% Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-
publishes-report-on-pola-1

27 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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nalezy pozyska¢ w toku $ledztwa, gromadzenia i1 analizowania dokumentacji. Zwraca tez

uwagg na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary. Powyzszy podrecznik bedzie

zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

6.1.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
Komendantowi Komisariatu Policji Warszawa Zoliborz:

Polepszenie warunkéw materialnych w Komisariacie;

Przeprowadzanie kontroli osobistej tylko w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych
specyfika danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka;

Realizacje¢ kontroli osobistej w sposob dwuetapowy;

Wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejéciu do Komisariatu oraz na jego
terenie danych teleadresowych: instytucji stojacych na strazy praw cztowieka -
Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676),
Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wlasciwej
miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewnetrznych Policji;

Sporzadzenie listy adwokatow i1 radcoOw prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiey w  Warszawie 1 Krajowej Izby Radcow  Prawnych
w Warszawie, informowanie o jej istnieniu 0sob zatrzymanych i udostepnianie jej tym
osobom w przypadku zgloszenia takiej checi;

Rejestracje dzwieku i obrazu podczas przestuchan;

Utworzenie specjalnych pokoi, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo,
przeznaczonych do przestuchan i rozpytan;

doktadne odnotowywanie w Ksigzce ruchu osobowego na terenie obiektu daty 1 godziny
przybycia 1 opuszczenia wszystkich przebywajacych na terenie Komisariatu;
Wilaczenie do programéw szkolen i kurséw policyjnych zagadnien zwigzanych z:
zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania,
Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze

stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.
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6.2.

Komendantowi Stolecznemu Policji:

Zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen, wymagajacych
naktadéw finansowych, w szczego6lnosci zabezpieczenie $rodkéw finansowych na

polepszenie warunkéw materialnych.
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