Warszawa, dnia 4 lipca 2019 r.

KMP. 570.30.2018.TG

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji Warszawa Wlochy

(wyciag)

1. Whprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT,
oraz dzialajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 10 grudnia 2018 r. Krajowy
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm) przeprowadzit wizytacje
Komisariatu Policji Warszawa Wtlochy (dalej zwany: Komisariat, jednostka, placéwka),
mieszczacego si¢ przy ul. Komitetu Obrony Robotnikow 57.

W skfad zespolu wizytujacego wchodzili: dr Justyna Jozwiak (socjolog), Klaudia
Kaminska (prawnik) oraz Tomasz Gorecki (psycholog, psychoterapeuta).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzanie sposobu
traktowania osob zatrzymanych, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastepnie przedstawienie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkow zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom
oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac
na uwadze odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych.

W ramach wizytacji wykonano nast¢pujace czynnosci:

— wystuchano informacji na temat funkcjonowania Komisariatu, przedstawionej przez
nadkom. Dariusza Glowczaka — Zastepce Komendanta Komisariatu,

— przeprowadzono rozmowy z funkcjonariuszami Policji pracujagcymi w Komisariacie;

— przeprowadzono inspekcje samochodow stuzbowych;



— przeprowadzono oglad pomieszczen Komisariatu (pokoi policjantow, sanitariatow,

dyzurki oficera dyzurnego, magazynu uzbrojenia etc.);

— dokonano analizy rejestrow i wybranej dokumentacji prowadzonej w Komisariacie;

— wykonano dokumentacje¢ fotograficzng.

Przedstawiciele KMPT poinformowali Zastgpce Komendanta Komisariatu Policji
Warszawa - Wiochy nadkom. Dariusza Gtowczaka 0 ustaleniach dokonanych w ramach
powyzszych czynnos$ci, a takze wystuchali jego uwag i wyjasnien. Ponadto po zakonczeniu
wizytacji poddano analizie dokumentacj¢ 1 informacje przekazane przez [ Zastgpce
Komendanta Rejonowego Policji Warszawa 1117

W przedmiocie zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostajg nast¢pujgce
zagadnienia: traktowanie o0sOb zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki materialne
zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych osoby
pozbawione wolnosci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia zapobiegania torturom i innym formom zlego traktowania osdb pozbawionych
wolnosci (pkt. 5). Raport opisuje rowniez problemy systemowe wymagajgce zmiany

obowigzujacego prawa lub praktyki jego stosowania (pkt. 4).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. 0soba zatrzymana, $wiadek,
pracownik Komisariatu, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT
informacj¢ nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie
czy udzielita informacji prawdziwej, czy falszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zZadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka placowki

Wizytowany Komisariat podlega Komendzie Rejonowej Policji Il — Ochota, Ursus,

Wiochy, mieszczacej si¢ przy ul. Opaczewskiej 8.

1 Pismo z dnia 4.01.2019 r., sygn.. KRP-Ws-64/19/4401/18.
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W  wizytowanym Komisariacie funkcjonujg dwa wydzialy: Wydzial Prewencji
i Wydzial Kryminalny. W czasie wizytacji na terenie jednostki nie przebywaly osoby

zatrzymane.

4. Problemy systemowe

4.1. Dostep osob zatrzymanych do lekarza

Niezalezne badanie lekarskie i wtasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych
podczas badania uznawane jest za podstawowag i minimalng gwarancje chronigcg przed
torturami 1 przemocsa, silnie podkreslang przez migdzynarodowe instytucje monitorujgce
traktowanie 0sob pozbawionych wolnosci — Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)? oraz
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)3.

Wedtug polskiego prawa krajowego, zgodnie z art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postegpowania karnego (Dz. U. 1997 Nr 89, poz. 555, ze zm.) zatrzymanemu
przystuguje prawo m.in. do dostepu do pierwszej pomocy medycznej. Natomiast § 1. ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) okresla,
ze obowigzkowemu badaniu lekarskiemu sg poddawane: osoby zadajgce badania lekarskiego,
posiadajace widoczne obrazenia ciala niewskazujace na stan naglego zagrozenia
zdrowotnego, oswiadczajace, ze cierpig na schorzenia wymagajace statego lub okresowego
leczenia, ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, kobiety
karmigce piersig i w cigzy, 0soby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi,
nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego $rodka.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ rekomendacje wydane przez CPT
po wizycie w Polsce w 2013 r. 1 2017 r., ktére moéwia o tym, by osoby pozbawione wolnosci
przez policje miaty zagwarantowane explicite prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo
dostepu do dowolnie wybranego lekarza, co oznacza, ze badanie przez takiego lekarza moze

by¢ przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolnosci.

2 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/L, § 62-64.

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.



Odpowiednie przepisy powinny gwarantowa¢ prawo zadania dostgpu osoby zatrzymanej
do lekarza w kazdych okoliczno$ciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty
nie moga ocenia¢ zasadnoéci takich zadan®.

Wszystkie badania lekarskie winny by¢ przeprowadzane poza zasiegiem stuchu oraz,
jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy policji. Komitet
zaleca takze, by informacje dotyczace zdrowia zatrzymanych byty przechowywane w sposob
zapewniajacy ich poufno$é. Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie
niezbednych informacji 0 stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak
ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajgcego na zapobiezenie powaznemu ryzyku [grozacemu]
osobie zatrzymanej lub innym osobom, chyba zZe osoba zatrzymana wyraza zgode
na udzielanie dodatkowych informacji [o swoim stanie zdrowia]®.

KMPT zachg¢ca do zweryfikowania praktyki obowigzujacej wsrdéd funkcjonariuszy
wizytowanego Komisariatu w zakresie przeprowadzania badan lekarskich wszystkich osob

zatrzymywanych, majac na wzgledzie powyzsze standardy migdzynarodowe.

4.2. Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania

Zgodnie z art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie
nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dost¢pnej formie kontaktu z adwokatem lub
radca prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmoweg; w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczeg6lnymi okolicznos$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej
obecny. Z tego prawa moga jednakze korzysta¢ osoby, ktore samodzielnie lub
za posrednictwem bliskich majg mozliwo$¢ zaangazowania obroncy z wyboru.

KMPT podkresla, ze dostep osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowg 1 minimalng gwarancj¢ prewencji tortur.

Skuteczne zapobieganie torturom wymaga dziatan systemowych. Dostep do obroncy od
poczatku zatrzymania, w potaczeniu z nadzorem miejsc pozbawienia wolnosci wykonywanym
przez niezalezne organy, sad 1 prokuratur¢ oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg do niezaleznego
organu zajmujacego si¢ badaniem zarzutow ztego traktowania,

s3 kluczowymi zabezpieczeniami przed torturami®. Istotne, by dostep do obroncy byl

4 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 5 - 17 czerwca 2013 r.

5 Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w 2017 r.

6 Zob. Raport SPT z wizyty na Malediwach, CAT/OP/MDV/1, § 63.
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zapewniony od samego poczatku zatrzymania i przez caly okres pozbawienia wolnosci’.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwo$ci przez Rzecznika Praw
Obywatelskich®.

Na problem dostepu w Polsce do obroncy zwraca tez uwage CPT, podkreslajac
W swoim najnowszym raporcie z wizyty w 2017 r., ze dost¢p do prawnika stanowi podstawowe
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem, mimo tego praktyczny dostep zatrzymanych do
realizacji tego prawa nadal jest w Polsce problemem?®. Ponadto w polskim prawie brak jest
przepisow przewidujacych wyznaczenie obroncy z urzedu przed etapem postgpowania
sadowego. W zwiazku z tym osoby zatrzymane, ktére nie sg w stanie zaptaci¢ za ustugi prawne,
sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnikal®. Komitet wskazuje tez, ze w jego
ocenie osoby zatrzymane przez Policje nadal s3 narazone na znaczne ryzyko niewlasciwego
traktowania i polskie wtadze powinny zintensyfikowaé swoje wysitki w tym obszarze!®.

W wizytowanym Komisariacie lista adwokatow z urzedu znajduje si¢ w dyzurce oficera
dyzurnego. Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze, jesli zatrzymany chce
skorzysta¢ z listy adwokatow jest mu ona udostgpniana tylko i wyltacznie na jego prosbe.
Funkcjonariusze nie informuja jednakze osob zatrzymanych o istnieniu takiej listy.

W celu zwigkszenia gwarancji dostgpu do obroicy KMPT zaleca informowanie
o istnieniu listy adwokatow i1 udostepnianie jej w przypadku zgloszenia takiej checi.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecat sporzadzenie, we
wspotpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikow z urzedu, dostgpnych dla osob

zatrzymanych, ktore powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policjit2.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Traktowanie

Delegacja KMPT nie uzyskata informacji wskazujacych na stosowanie przez
funkcjonariuszy tortur lub ztego traktowania oséb zatrzymanych. Niepokdj budzi jednak
praktyka profilaktycznego stosowania kajdanek podczas przestuchan. Z rozmow

funkcjonariuszami wynika, ze niekiedy osoba przestuchiwana ma zalozone kajdanki z tytu.

7 Zob. Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 115.

8 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.

9 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23.

10 Tamze, § 25.

" Tamze, § 21.

12Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, § 15.



Taka praktyka stwarza ryzyko zlego traktowania. Budzi tez watpliwosci w odniesieniu
do zasady proporcjonalnosci wskazanej w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego.

Zgodnie z ustawg o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej kajdanek mozna
uzy¢ m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia oraz prewencyjnie,
w celu zapobiezenia ucieczce i objawom agresji lub autoagresji®. KMPT przypomina, ze
kajdanki powinny by¢ jednak wykorzystywane proporcjonalnie do stopnia zagrozenia i tylko
woweczas, gdy sa niezbedne dla celu ich uzycial®.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec
wszystkich 0so6b zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete (moze
to powotywa¢ urazy mechaniczne) i nalezy je stosowaé tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie
niezbedne.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT i SPT™. Co wiecej, CPT
wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan
podejrzanych?®®.

Nie powinny by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportu®’. Ich uzycie powinno
by¢ uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje si¢
absolutnie konieczne. Powinny by¢ woéwczas stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko
zranienia osoby konwojowanej®. Nalezy unikaé zakladania ich na rece trzymane z tylu
z uwagi na mozliwos¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko obrazen w razie wypadku.
Z rozmo6w z funkcjonariuszami wynika jednak, ze w odniesieniu do wizytowanego Komisariatu
0soba zatrzymana (np. za posiadanie narkotykow), ktora jest konwojowana, ma profilaktycznie

rece skute z tytu.

13 Zob. art. 11 pkt. 9, 1-11, 13 i 14; art. 13 ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1834).

14 Zob. art. 6 ust. 1 wzw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.
15 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018)
16, § 15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018)
8, § 18; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT z wizyty
w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT
z wizyty na Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28; Raport
SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 45-46; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-
112.

16 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

17 Zob. Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-111; Transport of detainee, Factsheet,
June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.

18 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.



CPT podkresla, ze konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych
furgonetkach, co eliminuje konieczno$¢ zaktadania kajdanek podczas podrézy™®.

O tym, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane automatycznie podczas kazdego
transferu zatrzymanych, méwiag tez eksperci z Uniwersytetu w Essex. Zwracajg oni uwage
na konieczno$¢ przeciwdziatania ewentualnym fizycznym uszczerbkom pasazeréw, ktore moga
wystapié, gdy sa oni skuci, a pojazd hamuje lub ulegnie wypadkowi. Stosowanie kajdanek
ogranicza bowiem zdolno$¢ zatrzymanych do ochrony przed upadkiem?.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie kajdanek w trakcie badan lekarskich
lub przykuwanie zatrzymanego do t6zka podczas pobytu w szpitalu. Taka praktyka narusza
godnos$¢ cztowieka, utrudnia wihasciwe leczenie, hamuje rozwdj wlasciwej relacji na linii

lekarz-pacjent i moze by¢ szkodliwa dla obiektywnosci ustalen medycznych?.,

5.2.  Podstawowe zabezpieczenia chronigce przed torturami
a) Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Otrzymanie przez osob¢ pozbawiong wolnos$ci zrozumiatych i aktualnych informacji
o istotnych kwestiach, np. przystlugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg, zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac¢ aktywna role
w zabezpieczaniu wlasnych praw, utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co peini
role prewencyjng w zapobieganiu przemocy. SzczegéOlnie istotna jest tutaj sytuacja
cudzoziemcow, ktorzy najczescie] nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i procedur
obowigzujacych w Polsce. Wizytowany Komisariat dysponuje lista ttumaczy przysiggtych,
ktorzy w razie potrzeby sa wzywani. Policjanci nie zgtaszali w tym zakresie problemow.

Znaczenie prawa do informacji 1 mozliwosci sktadania skarg podkreslaja tez standardy

miedzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPT?. W swoim ostatnim sprawozdaniu

19 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016)
21, § 53.

20 Zob. Essex paper 3 Initial guidance on the interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules,
Penal Reform International Head Office i Human Rights Centre University of Essex, February 2017, Use of
restraints, s. 57.

21 Zob. Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96) 9 [Part 1], § 150; Essex paper 3 Initial guidance on the
interpretation and implementation of the UN Nelson Mandela Rules, Penal Reform International Head Office
i Human Rights Centre University of Essex, February 2017, s. 57 i 163.

22 7Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguty
nr 54, 551 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
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Z dziatalnosci w 2017 r. CPT podkresla, ze efektywnie dziatajace mechanizmy skargowe
stanowig fundamentalng gwarancj¢ prewencji tortur. Moga nie tylko tagodzi¢ napigcia miedzy
osobami pozbawionymi wolnos$ci i personelem, ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sg
traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania pozytywnych relacji. Panstwa europejskie
powinny wiec zapewni¢ bezposredni, bezpieczny i poufny dostep do organdéw rozpatrujagcych
skargi, ktory bedzie dostepny we wszystkich miejscach zatrzyman. CPT wskazuje tez zestaw
standardow, ktére powinny by¢ stosowane, aby byt on w pelni efektywny i spetniat swoja
zapobiegawcza role®.

W wizytowanym Komisariacie w widocznym miejscu umieszczona jest informacja
dotyczaca przyjec interesantow przez Komendanta Komisariatu w celu ztozenia skargi lub
wniosku, po uprzednim telefonicznym umoéwieniu si¢. W okresie od 01.01.2017 r. do dnia
wizytacji wobec funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Komisariacie Policji Warszawa Wtochy
prowadzono w jednym przypadku czynnosci wyjasniajace w sprawie informacji przekazanej
telefonicznie do dyzurnego KSP dotyczacej interwencji wobec osoby w lokalu
na terenie dzielnicy Wtochy, przy czym w $wietle art. 20 OPCAT informacja ta dotyczylta
naruszenia mogacego godzi¢c w prawo 0soby do$wiadczajacej interwencji ze strony
funkcjonariuszy, czy stanowi¢ naruszenie praw tej 0soby. Przeprowadzone czynnos$ci nie
wykazaty jednak, aby doszto do naduzy¢ ze strony policjantow.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci dostepu do zewngtrznych mechanizmow skargowych
KMPT rekomenduje natomiast, by przy wejsciu do Komisariatu i na jej terenie wyeksponowaé
dane teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw cztowieka - Rzecznika Praw
Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw Dziecka,
wybranych organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Stowarzyszenia Amnesty International), wlasciwej miejscowo Prokuratury, Biura Spraw
Wewngtrznych Policji.

Warto podkresli¢, ze realizacja powyzszego zalecenia nie skutkuje duzymi naktadami
finansowych, co w odniesieniu do ich znaczenia 1 skutecznosci przemawia

za ich wprowadzeniem.

Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.
2 Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
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b) Badanie lekarskie

Z rozmow przeprowadzonych z funkcjonariuszami wynika, ze badania lekarskie osob
zatrzymanych z uwagi na bezpieczenstwo i mozliwos¢ ucieczki odbywaja si¢ w asyscie
policjanta.

KMPT chcialby w tym miejscu podkresli¢ znaczenie poufnosci badan medycznych
iich roli w zapobieganiu ztemu traktowaniu zatrzymanych. Obecno$¢ funkcjonariusza podczas
badania ostabia mechanizm zapobiegawczy majacy przeciwdziata¢ przemocy.
W obecnosci policjanta zatrzymany moze nie czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by opowiedziec¢
lekarzowi 0 sposobie, w jaki byl traktowany oraz udzieli¢ pelnych informacji dotyczacych
swojego stanu zdrowia, przyjmowanych lekoéw, leczenia czy odbytych konsultacji
psychiatrycznych. Taka praktyka rodzi tez ryzyko naruszenia intymnos$ci zatrzymanego,
poszanowania jego godnosci i tajemnicy lekarskie;j.

Doswiadczenie KMPT wskazuje, ze obecno$¢ funkcjonariusza podczas badania jest
szkodliwa dla budowania wtasciwej relacji pomiedzy lekarzem, a pacjentem i zwykle nie jest
konieczna z punktu widzenia bezpieczenstwa personelu medycznego, czy udaremnienia
ucieczki.

Jedyna sytuacja, w ktorej dopuszczalny jest udzial funkcjonariusza w trakcie badania
jest sytuacja, gdy lekarz lub inny pracownik stuzby zdrowia wprost poprosi o takg asyste
(np. w obawie o bezpieczenstwo). Taka sytuacje reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich 0sob zatrzymanych przez
Policje (Dz.U. z 2012 r., poz. 1102), ktore stanowi: Decyzje o obecnosci policjanta
w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgcy to badanie
(§ 4 ust. 2).

Obecnos¢ funkcjonariuszy podczas badan jako zasady, krytykowat rowniez CPT
w Kolejnych raportach z wizyt okresowych w Polsce (w 2009 r., 2013 r. i 2017 r.). Zalecat
wowczas polskim wladzom, by wszystkie badania lekarskie byty przeprowadzane poza
zasiggiem stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza =zasiegiem wzroku
funkcjonariuszy Policji. Zachecat tez do wypracowania alternatywnych rozwigzan majacych
na celu pogodzenie wymogéw bezpieczenstwa i zasady tajemnicy lekarskiej?*.

CPT wskazat rowniez na konieczno$¢ zachowania poufnosci dokumentacji medyczne;j
zatrzymanego. Funkcjonariusze nie petlniacy funkcji medycznych nie powinni mie¢ dostgpu

do informacji o postawionych zatrzymanemu diagnozach lub zaswiadczen dotyczacych

24 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011)
20, § 28; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 27.
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przyczyny obrazen. Personel medyczny powinien udziela¢ funkcjonariuszom jedynie
niezbednych informacji o stanie zdrowia, pozwalajacych na przeciwdzialanie wystgpieniu
powaznemu ryzyku grozacemu osobie zatrzymanej lub innym osobom?.

Na odpowiedni standard badan lekarskich aresztantow zwraca tez uwage SPT.
W ostatnim raporcie z wizyty na Ukrainie w 2016 r., Podkomitet zwrocilt uwage na fakt
realizacji badan medycznych w obecnosci oséb nie wchodzacych w sktad personelu
medycznego (np. cztonkéw konwoju, straznikow). Wskazat, ze taka praktyka narusza poufnos¢
badania i moze zniecheca¢ do dyskusji na temat obrazen powstatych w wyniku tortur i ztego
traktowania. SPT zalecit wtadzom Ukrainy, by wszystkie badania odbywaty si¢ z zachowaniem

zasady poufnoéci lekarskiej, w obecnosci wylacznie personelu medycznego?®.

c) Dostep do prawnika

W ocenie  KMPT zmiany wymaga Sposob organizacji spotkan obroncow
i pelnomocnikow z klientami. Z rozmoéw z funkcjonariuszami wynikato bowiem, ze prawnik
nie zawsze ma mozliwosci swobodnej rozmowy z zatrzymanym lub osobg przestuchiwang.
Niektorzy funkcjonariusze, z obawy przez matactwem w sprawie umozliwiajg taki kontakt
jedynie w swojej obecnosci, w pokojach stuzbowych.

Kontakt prawnika z klientem powinien mie¢ charakter absolutnie poufny i odbywac si¢
poza zasiggiem wzroku i stuchu funkcjonariusza. Inna praktyka stwarza ryzyko, ze osoba
pozostajaca w dyspozycji Policji, w obawie o mozliwos¢ odwetu za przekazane informacje, nie
poinformuje prawnika o faktycznym sposobie traktowania oraz nie pokaze posiadanych
obrazen.

Zgodnie z Kodeksem postgpowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie nalezy
niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowg. Jedynie w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie obecny
przy takiej rozmowie?’.

Nadzorowanie przez funkcjonariuszy spotkan zatrzymanego z obronca spotkato si¢
z krytyka CPT. W raportach z wizyt okresowych w Polsce CPT wskazat, Ze taka praktyka jest

calkowicie nie do zaakceptowania i zalecit, by w kazdym przypadku osoby zatrzymane przez

5 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 27.

% Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 53 i 58.

27 Zob. art. 245 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U.
22018 r., poz. 1987).
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Policje mogly skorzysta¢ ze swojego prawa do skonsultowania si¢ z prawnikiem
na osobnosci®®,

CPT podkresla, ze prawo dostepu do prawnika musi obejmowac prawo do spotkania sie¢
z nim na osobnosci. Rozumiana jako gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu
(niezaleznie od srodkow stuzgcych zapewnieniu sprawiedliwego procesu sqgdowego), fizyczna
obecnosc prawnika jest niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to jedyny
sposob umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji psychicznej takiej
osoby. W przypadku, gdy spotkanie z prawnikiem nie ma miejsca na osobnosci, osoba
zatrzymana moze nie czuc sie na tyle swobodnie, by moc bez skrepowania wskazac sposob, W
jaki jest traktowana®®. CPT wskazuje tez, Ze obecno$¢ funkcjonariusza Policji podczas
rozmowy z obroncg jest sprzeczna z zasada poufnosci kontaktéw miedzy prawnikami, a
osobami, ktérym pomagaja®’.

Na konieczno$¢ zapewnienia przez wladze absolutnej poufnosci komunikacji miedzy
prawnikiem a klientem wskazuje tez SPT3!,

KMPT  zaleca zapewnienie poufnosci komunikacji migdzy obroncami
lub pelnomocnikami, a ich klientami. Warto podkresli¢, Ze realizacja powyzszego zalecenia jest
realna do wprowadzenia, gdyz w opinii Zastepcy Komendanta taki kontakt moze by¢
umozliwiony w pomieszczaniu zlokalizowanym na parterze Komisariatu, ktore niegdys petnito

role pomieszczenia przejsciowego, ze zdemontowanym zamkiem, obecnie nie uzywanym.

d) Monitoring i nagrywanie przestluchan
W wizytowanej jednostce czynnosci przestuchania nie s3 nagrywane, mimo
iz procedura karna przewiduje mozliwo$¢ rejestracji obrazu lub dzwieku®?. Taka sytuacja
w przypadkach braku obecnos$ci osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko ztego traktowania.
CPT kilkakrotnie podkreslat, Ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
i/lub wideo) stanowi wazng dodatkowg ochrong przed ztym traktowaniem osob zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca si¢ systematyczne rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez

podlega¢ wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie

28 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26; CPT/Inf (2014) 21, § 26; CPT/Inf (2011) 20,
§27.

2 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 26.

30 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 27.

81 Zoh. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 47-52.

32 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).
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komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio
i/ lub wideo do rejestrowania przestuchan policyjnych®,

W ocenie CPT rejestracja czynno$ci policyjnych moze zapewni¢ kompletny
i autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie utatwiajagc w ten sposob
zbadanie wszelkich zarzutow ztego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku
psychologicznego. Nagrywanie przestuchan i rozpytan eliminuje takze ryzyko, ze oskarzeni
fatszywie zaprzecza, ze w ogble ztozyli oswiadczenia okreslonej tresci®,

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celéw szkoleniowych®. Zmniejsza tez ryzyko ostabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wytaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci®®.

KMPT zaleca rejestracj¢ dzwigku i obrazu podczas przestuchan.

5.3. Rejestry

W Komisariacie prowadzone s3 nastgpujace rejestry: Ewidencja wyjs$¢ funkcjonariuszy
z komisariatu, Ewidencja pobierania 1 zdawania przedmiotu przeznaczonego do
obezwladniania o0sob za pomoca energii elektrycznej, Ksigzka wydania broni, Zeszyt
sprawdzenia sposobu petnienia stuzby, Ksigzka przebiegu stuzby, Zeszyt przyjeé interesantow
oraz Ksigzka ewidencji przepustek jednorazowych. Ta ostania dostgpna jest w dyzurce oficera
dyzurnego, odnotowywane sg w niej nastgpujace informacje: imi¢ 1 nazwisko osoby
wchodzacej do Komisariatu, nr i seria dowodu osobistego, do kogo dana osoba zostala
skierowana oraz data i godzina wejscia. Delegacja KMPT odnotowata, ze wpisy w ksigzce
konczyty sie z datg 5.12.2018 r., przy czym w samym dniu wizyty delegacji KMPT
w Komisariacie przebywato kilka osob, ktore nie byly odnotowane. Mozna zatem

przypuszczaé, ze Ksigzka ta wypelniana jest wybidrczo. Z kolei w Ewidencji pobierania

33 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

34 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

35 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

36 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.
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1 zdawania przedmiotu przeznaczonego do obezwladniania oséb za pomocg energii
elektrycznej pojawiajg si¢ tylko podpisy osoby przyjmujacej przedmiot, bez podania daty.

W zwiagzku z powyzszym KMPT zaleca doktadne odnotowywanie we wszystkich
prowadzonych rejestrach ruchu osobowego na terenie obiektu daty i godziny przybycia
I opuszczenia wszystkich przebywajacych na terenie Komisariatu. Taka praktyka pozwoli na
okreslenie czasu przebywania w placoéwce poszczegdlnych 0s6b oraz wzmocni transparentnos¢
realizowanych z nig czynnosci. KMPT w przypadku prowadzonych rejestrow broni i
przedmiotow przeznaczonych do obezwladniania osdb za pomoca energii elektrycznej
odnotowywanie daty i godziny ich pobrania i zdania wraz z podpisem funkcjonariusza
pobierajacego i zdajacego ww. przedmiot.

Warto podkresli¢c w tym miejscu podkresli¢, ze dobrze prowadzony rejestr pobytu 0sob
w jednostce stanowi wazne zabezpieczenie przed zlym traktowaniem osdb pozostajacych pod
nadzorem Policji. Chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi pomoéwieniami ze
strony zatrzymanych, a ich przetozonym utatwia wykonywanie wtasciwego nadzoru i kontroli.

Na kwestie wlasciwego rejestrowania obecno$ci wszystkich o0sob przebywajacych
w komisariatach policji, zwracal uwagge CPT podczas swoich wizyt. Zgodnie z ich
stanowiskiem w przypadkach, gdy dana osoba zostanie zatrzymana lub wezwana przez
funkcjonariuszy (niezaleznie od przyczyny, w tym w celu odbycia wstepnej rozmowy
z funkcjonariuszami operacyjnymi), jej obecno$¢ na komisariacie zawsze powinna by¢
odpowiednio zarejestrowana. Zapisy powinny okre$la¢ w szczego6lnosci: kto zostal
doprowadzony lub wezwany, przez kogo, na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego
powodu, w jakim charakterze (podejrzany, swiadek, itp.), komu zostata przekazana dana osoba
1 kiedy osoba opuscita pomieszczenia policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zostaé tez
przeszkoleni w tym zakresie®’.

CPT podkreslit, ze wymog wlasciwego rejestrowania faktu pozbawienia wolnosci jest
jedng z najbardziej podstawowych gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu. Dokladne
rejestrowanie wszystkich aspektow okresu zatrzymania utatwia kontrolg nad przestrzeganiem
przepisdéw prawnych dotyczacych osdb pozostajacych w dyspozycji organéw §cigania oraz
przeciwdziata falszywym oskarzeniom kierowanym przeciwko funkcjonariuszom®.

Warto wskazac¢, ze takze w Polsce dochodzito w przesztosci do stosowania tortur przez

funkcjonariuszy podczas nieformalnych rozpytan, na terenie komisariatow. Analiza wyrokow

37 Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45.
38 Zob. Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2018) 41, § 44.
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sadowych byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra

Sprawiedliwo$ci®®.

5.4. Warunki bytowe

Komisariat znajduje si¢ w dwukondygnacyjnym budynku. Przestuchania odbywaja si¢
w pokojach policjantow, ktore znajduja si¢ na pietrze. Pokoje policjantow sa niewielkie, przy
czym w nich odbywa si¢ wigkszo§¢ czynnosci, w tym rozpytania i przestuchania. Podczas
rozmowy z funkcjonariuszami delegacja KMPT stwierdzita, ze podczas przestuchania na tej
ciasnej przestrzeni moze by¢ sttoczonych nawet 6 0s6b, W zwigzku z czym tres¢ rozmowy jest
styszana przez innych funkcjonariuszy lub innych przestuchiwanych w tym samym czasie i w
tym samym pokoju. W opinii funkcjonariuszy takie sytuacje nie naleza do rzadkosci.

Takie warunki nie gwarantujg pelnej intymnosci przy zgtaszaniu swojego problemu lub
sktadaniu zeznan (brak dyskrecji, dyskomfort zwigzany z niewygodg i niskim standardem
przestrzeni moze si¢ wigza¢ z dodatkowym stresem).

Warunki  lokalowe w ocenie delegacji KMPT sg zte. Budynek jest
w niezadowalajacym stanie technicznym: male zagracone pokoje policjantow, ziej jakosci
wyeksploatowane meble, psujacy si¢ sprzet kwaterunkowy, niewystarczajaca ilos¢ przyborow
biurowych. Zaniedbanie i wyposazenie budynku do$¢ mocno odstaje od np. innych
komisariatow z terenu Warszawy.

Nie ulega watpliwosci, ze praca w takich warunkach jest frustrujaca dla pracownikow.
Policjanci sg zmeczeni psychicznie, narazeni na ryzyko wypalenia zawodowego. Nie tworzy
si¢ jednocze$nie odpowiedniej przestrzeni dla osob tam przebywajacych.

W Komisariacie brak jest rowniez zainstalowanego monitoringu wizyjnego, jak rowniez
oddzielnego pokoju okazan.

W ocenie delegacji KMPT konieczne jest wsparcie finansowe dla Komisariatu

1 poprawa warunkow lokalowych.

5.5.  Personel

KMPT widzi potrzebg merytorycznego wsparcia funkcjonariuszy. Z udostgpnionego
wizytujacym wykazu szkolen wynika, ze policjanci byli szkoleni z tematu przeciwdzialania
przemocy motywowanej homofobig w Polsce. Nie jest znany natomiast harmonogram szkolen

na 2019 rok.

39 Zob. Wystapienie Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. KMP.570.3.2017.RK.
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KMPT zaleca w tym wzgledzie, by do programéw szkolen i kursow policyjnych
wlaczy¢ zagadnienia zwigzane z: zapobieganiem i1 minimalizowaniem uzycia przemocy
w chwili zatrzymania, Protokotem stambulskim, komunikacja interpersonalna, sposobami
radzenia sobie ze stresem oraz przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu. Zagadnienia te
wydajg si¢ rowniez istotne

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
i zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane
na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu®.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancje chronigca osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy 1 dosSwiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, personel moze na biezaco
monitorowa¢ ich zachowanie i wylapywaé niepokojace sygnaty, $wiadczacy o zlym
traktowaniu. Odwotujac si¢ réwniez do standardow CPT, wskazanych w Drugim Sprawozdaniu
Ogélnym [CPT/Inf (92) 3]: glownym czynnikiem w procesie rekrutacji stuzb porzqdku
publicznego powinny by¢ predyspozycje w zakresie komunikacji interpersonalnej. Ponadto w
czasie szkolen nalezy potozyc¢ szczegolny nacisk na rozwijanie umiejetnosci w tym zakresie,
opartych na poszanowaniu godnosci czlowieka. Posiadanie umiejetnosci w zakresie
komunikacji interpersonalnej pozwoli funkcjonariuszowi policji czy straznikowi wigziennemu
na rozladowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby przeksztaici¢ sie w przemoc,
a takze — bardziej ogolnie — doprowadzi¢ do zmniejszenia napie¢ i podniesienia jakosSci zycia
zarowno w policji, jak i osrodkach pozbawienia wolnosci — z korzyscig dla wszystkich
zainteresowanych (§ 60 Sprawozdania). Podczas ostatniej wizyty w Polsce w 2017 r. CPT
podkreslit takze, ze nalezy dazy¢ do przeszkolenia personelu w zakresie rozwigzywania
konfliktow oraz stosowania strategii 1 technik deeskalacji konfliktu na réznych poziomach
komunikacji*!.

W ocenie SPT* z kolei, szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny

1 obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy,

40 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.

41 Raport dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-
publishes-report-on-pola-1

#Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
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zawierajac zasady 1 standardy w zakresie ochrony praw czlowieka, ukierunkowane na
zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu.

Reasumujac, szkolenia w wymienionym wyzej zakresie majg warto§¢ prewencyjna
1 edukacyjng. Wspomniane szkolenia, zawierajgce w tresci zasady i standardy w zakresie
ochrony praw cztowieka i znajomo$¢ podstaw pozytywnych oddziatywan psychologicznych,
ukierunkowane s3 na zapobieganie torturom i innym formom przemocy i niewlasciwego
traktowania. Jednoczesnie szkolenia dla funkcjonariuszy moga okazac¢ si¢ niezwykle przydatne
1 szczegOlnie wazne w kontek$cie potencjalnych zagrozen opisanych w pkt. 5.1. oraz 5.4.
niniejszego raportu.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantoéw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokotem Stambulskim).

Protokot Stambulski zawiera m.in. standardy migdzynarodowe w zakresie ochrony praw
cztowieka i prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i $wiadka, pozyskiwania i
zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowoddéw natury medycznej), informacji ktére
nalezy pozyska¢ w toku $ledztwa, gromadzenia i analizowania dokumentacji. Zwraca tez
uwage na psychiczne konsekwencje tortur oraz znaczne ryzyko retraumatyzacji ofiary.
Powyzszy podrgcznik bedzie zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

W przypadku funkcjonariuszy uprawnionych do uzywania paralizatora (z uzyskanych
informacji uprawnionych jest 2 funkcjonariuszy), KMPT, majac na wzgledzie zalecenia CPT
sformulowane w raporcie z ostatniej wizyty w Polsce oraz potencjalne ryzyko dla zdrowia,
jakie moze stanowi¢ uzycie urzadzenia stuzacego do obezwladnienia za pomoca energii
elektrycznej, prewencyjnie zaleca przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach ich wlasciwego
stosowania oraz przeszkolenie ich w zakresie:

e potencjalnych medycznych skutkéw uzycia,
e sytuacji zwigkszajacych ryzyko dla zycia i zdrowia,
e standardow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do uzycia broni elektrycznej,

w szczegoOlnosci standardow CPT 1 uwag przedstawionych polskim wladzom

w sprawozdaniu z wizyty w 2017 r.,

e udzielania pierwszej pomocy*.

43 Zob. Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogolnego pt. Bro# elektryczna, CPT/Inf (2010) 28-part, Raport
CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21-22; Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
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Szkolenie funkcjonariuszy jest bowiem, jak wskazuje SPT, mechanizmem zapobiegania
torturom. Powinno ono obejmowa¢ funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter
prewencyjny, przekrojowy oraz zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu*,

SPT podkresla rowniez, ze personel policyjny powinien by¢é odpowiednio
zmotywowany, wynagradzany oraz $wiadomy w zakresie praw czlowieka. Nalezy
tez wprowadzi¢ wewne¢trzne mechanizmy monitorowania jego pracy w celu zapewnienia
przestrzegania miedzynarodowych standardow praw cztowieka®.

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka umiejetnosé
doprowadzi do zmniejszenia napied 1 pozwoli funkcjonariuszowi
na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku mogltyby przeksztatci¢
sie¢ w przemoc*®. W celu przeciwdzialania torturom konieczne s3 rowniez regularne szkolenia
zawodowe oficeréw operacyjnych i §ledczych obejmujace odpowiednie techniki rozmoéw,
przestuchan i prowadzenia dochodzen®'.

W raporcie z wizyty w Polsce w 2017 r. CPT wskazat na konieczno$¢ przeszkolenia
policjantow z zakresu zapobiegania i minimalizowania uzycia przemocy w chwili zatrzymania
oraz przypomnienia i egzekwowania zasad wlasciwego uzytkowania paralizatorow*®. W opinii
CPT funkcjonariusze, ktérym przyznaje si¢ uprawnienie
do uzywania paralizatorow, powinni by¢ poddani specjalnemu doborowi podczas ktorego
nalezy wzig¢ pod uwage ich odporno$¢ na stres 1 roztropnos¢. Program szkolenia zawodowego
takich funkcjonariuszy powinien zawiera¢ informacje, kiedy jej uzycie jest niewlasciwe z
powodéw medycznych, jak rowniez szkolenie z zakresu pierwszej pomocy
(np. w razie upadku, oparzen, ran spowodowanych pociskami, zaklocenia pracy serca, stanu

delirium z pobudzeniem)®°.

Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990; Human Rights Committee , General
comment No. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on Civil and Political Rights, on the right to life,
30 October 2018, CCPR/C/GC/36, § 14.

4 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.

45 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 24.

46 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.

47 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2017)
25, § 66.

48 Zoh. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21-22.

49 Zob. Wyciag z Dwudziestego Sprawozdania Ogolnego pt. Bro# elektryczna, CPT/Inf (2010) 28-part, § 75, 79,
80, 81.
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W zakresie stosowania broni elektrycznej i odpowiednich szkolen funkcjonariuszy

wypowiedzial si¢ niedawno rowniez Komitet Praw Cztowieka ONZ (Human Rights

Committee), ktéry wskazal, ze stosowanie broni elektrycznej powinno by¢ ograniczone

wylacznie do funkcjonariuszy organdéw S$cigania, ktorzy przeszli odpowiednie szkolenie

1 musi by¢ $ciSle regulowane, zgodnie z obowigzujagcymi normami mi¢dzynarodowymi,

w tym zasadami ONZ dot. uzycia sity i broni palnej przez funkcjonariuszy organéw $cigania®.

6.1.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:
Komendantowi Komisariatu Policji Warszawa Wlochy:

Stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraZnie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapiete
i nalezy je stosowac tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie niezbedne;

Poddawanie badaniom lekarskim wszystkich 0sob zatrzymanych;
Przeprowadzanie badan medycznych poza zasiggiem wzroku 1 shluchu
funkcjonariusza Policji, chyba Ze osoba wykonujaca badanie podejmie inng
decyzje;

Podjecie dziatan majacych na celu polepszenie warunkéw materialnych
w Komisariacie;

Wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu oraz na jej
terenie danych teleadresowych: instytucji stojacych na strazy praw cztowieka -
Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676
676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych
(np. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwe) miejscowo Prokuratury, Biura Spraw Wewnetrznych Policji;
Zapewnienie poufnosci komunikacji miedzy obroncami lub petlnomocnikami,
a ich klientami. Kontakt z prawnikiem powinien odbywac¢ si¢ poza zasiggiem

wzroku 1 stuchu funkcjonariusza;

7. Rejestracje dzwieku i obrazu podczas przestuchan;

50 Zob. Human Rights Committee , General comment No. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on
Civil and Political Rights, on the right to life, 30 October 2018, CCPR/C/GC/36, § 14; Basic Principles on the Use
of Force and Firearms by Law Enforcement Officials Adopted by the Eighth United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.
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6.2.

8. Doktadne odnotowywanie w Ksigzce ewidencji przepustek jednorazowych daty

1 godziny przybycia i1 opuszczenia wszystkich przebywajacych na terenie

Komisariatu;

. Wlaczenie do programow szkolen i kurséw policyjnych zagadnien zwigzanych

Z: zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania,
Protokotem Stambulskim, komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie

ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

Komendantowi Stolecznemu Policji:

. Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje¢ powyzszych zalecen,

wymagajacych naktadow finansowych, w szczegdlnos$ci zabezpieczenie §rodkoéw

finansowych na polepszenie warunkow materialnych.
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