KMP.570.20.2019.A0 Warszawa, dnia 7 stycznia 2019 r.

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji w Nasielsku

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), dalej OPCAT, oraz dzialajac
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 5 sierpnia 2019 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Mechanizm) wizytowat Komisariat Policji w Nasielsku,
ul. Kosciuszki 29 (dalej: Komisariat, jednostka, placowka).

W sktad zespolu wizytujacego wchodzili: Justyna Zarecka (politolog w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego) oraz Aleksandra Osinska (psycholog).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania os6b pozbawionych wolnos$ci, by wzmocnié, jesli to niezbedne, ich ochrong przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastepnie przedstawi¢ rekomendacje wiasciwym wiladzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci i zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie
z odpowiednimi standardami organizacji mi¢dzynarodowych.

W czasie wizyty wykonano nast¢pujgce czynnoS$ci:

e przeprowadzono wstepng rozmowe¢ z podinsp. Dariuszem Leszczynskim -

Komendantem Komisariatu Policji Nasielsku oraz z asp. sztab. Matgorzatag Mtynarska

- Kierownikiem Referatu Kryminalnego na temat funkcjonowania jednostki

I probleméw, z ktérymi maja do czynienia funkcjonariusze podczas codziennej stuzby,



e przeprowadzono rozmowy z personelem placowki, w warunkach zapewniajacych
poufnos$¢ rozmowy,

e dokonano ogladu czes$ci pomieszczen Komisariatu, w tym pokoi stuzbowych, szatni
funkcjonariuszy, dyzurki i sanitariatow,

e dokonano inspekcji radiowozu stuzacego do przewozu osob zatrzymanych,

e dokonano analizy wybranej dokumentacji.

Przedstawiciele KMPT poinformowali Komendanta Komisariatu Policji w Nasielsku
oraz Kierownika Referatu Kryminalnego o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych
czynno$ci, a takze wystuchali ich uwag i wyjasnien. Ponadto po zakonczeniu wizytacji
poddano analizie informacje przekazane przez Komendanta Powiatowego Policji w Nowym
Dworze Mazowieckim®.

W  przedmiocie zainteresowania KMPT kazdorazowo pozostaja nastepujace
zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki materialne
zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych osoby
pozbawione wolnos$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia prewencji tortur. Raport opisuje rOwniez problemy systemowe wymagajgce zmiany

obowigzujacego prawa.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. zatrzymany, funkcjonariusz
Policji, pracownik cywilny, inna osoba przebywajaca w placowce w dniu wizyty)
lub organizacja, ktora przekazala KMPT informacje, nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielila informacji prawdziwej, czy falszywe;.
Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz falszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

1 Zob. pismo z dnia 23 sierpnia oraz 30 wrze$nia 2019 r., znak Is — 241/19.
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3. Charakterystyka jednostki

Wizytowany Komisariat podlega pod Komend¢ Powiatowa Policji w Nowym Dworze
Mazowieckim. Funkcjonuja tam nastepujace Zespoly: Zespot Dzielnicowych, Zespoét
Dyzurnych, Zespot Patrolowo-Interwencyjny, Referat Kryminalny oraz samodzielne
stanowisko ds. Wykroczen. Warunki bytowe wizytowanej placowki nalezy okresli¢ jako dobre,
pokoje policjantow sg dwuosobowe.

W czasie wizyty na Komisariacie przebywala jedna osoba zatrzymana, z ktorg

przedstawiciele KMPT przeprowadzili rozmowe w warunkach zapewniajgcych poufnos¢.

4. Problemy systemowe
4.1 Brak badan lekarskich wszystkich osob zatrzymanych

Nie wszyscy zatrzymani sg badani przez lekarza. Policjanci kierujg si¢ w tej materii
prawem krajowym. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych?

obowigzkowemu badaniu lekarskiemu sg poddawane:

e o0soby zadajace badania lekarskiego,

e posiadajace widoczne obrazenia ciala niewskazujace na stan naglego zagrozenia
zdrowotnego,

e oSwiadczajace, ze cierpiag na schorzenia wymagajace statego lub okresowego
leczenia, ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia,

e kobiety karmigce piersig 1 w ciazy,

e osoby chore zakaZnie,

e 0soby z zaburzeniami psychicznymi,

e nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego srodka.

Pomimo, iz prawo krajowe nie okresla takiego obowigzku, w ocenie KMPT,
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Niezalezne badanie lekarskie i wlasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas
badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancj¢ chronigcg te osoby przed torturami

1 przemoca, silnie podkreslang przez migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie

2 Zob. § 1. ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policj¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102).
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0s6b pozbawionych wolnoéci — Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)? oraz Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i1 Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT)*.

Rekomendacje wydane przez CPT po wizytach w Polsce w 2013 r. 1 2017 r., ktére
mowig o tym, by osoby pozbawione wolnosci przez policje miaty zagwarantowane explicite
prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do dowolnie wybranego lekarza, co
0znacza, ze takie badanie moze by¢ przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej) od samego
poczatku pozbawienia wolnosci. Odpowiednie przepisy powinny gwarantowac¢ prawo zgdania
dostepu osoby zatrzymanej do lekarza w kazdych okolicznosciach; ani funkcjonariusze policji,
ani zadne inne podmioty nie moga ocenia¢ zasadnosci takich zadan®. W raporcie z wizyty
Polski w 2017 roku CPT wzywat z kolei polskie wladze do tego, aby dokonaly implementacji
stalego zalecenia, tzn. by wszystkie badania lekarskie byly przeprowadzane poza zasiegiem
stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzadzi inaczej, poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy policji®.

Na te kwestie zwrocit takze uwage Komitet ONZ Przeciwko Torturom (CAT) analizujac
w sierpniu 2019 r. siddme sprawozdanie Polski z wykonania postanowien Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania. CAT wskazal, aby osoby zatrzymane zostaly poddane poufnemu badaniu
lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24 godzin od ich przybycia do miejsca
zatrzymania. Osoby zatrzymane majg prawo rowniez zazadac, aby takie badanie odbyto si¢
poza zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy, chyba, ze lekarz zdecyduje inacze;j’.

Takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed zarzutami, Ze obrazenia
powstaly podczas ich pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei $wiadomos$¢ ujawnienia
ewentualnych sladow przemocy 1 ich udokumentowania moze zadziata¢ odstraszajgco na osoby
rozwazajace potencjalnie mozliwos$¢ uzycia przemocy.

Badanie lekarskie pozwoliloby takze na zdiagnozowanie u zatrzymanych dolegliwosci
zdrowotnych, ktore niekoniecznie musza by¢ zgloszone funkcjonariuszom Policji, w tym

przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia. Jest to szczegolnie istotne w przypadku oséb

3 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (SPT).
Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/1, § 62-64.

4 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogo6lne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.

5 Raport z wizyty CPT w Polsce w 2013 r.; CPT/Inf (2014) 21, § 30.

6 Raport z wizyty CPT w Polsce w 2017 r.; CPT/Inf (2017) 62, § 27.

7 Zob. pkt. 16 €) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).
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wywodzacych si¢ ze zmarginalizowanych grup spotecznych, co moze wigzaé si¢

z podwyzszonym ryzykiem wystepowania zagrozen zdrowia.

4.2. Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostgp do obroncy od poczatku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko zlego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwigksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle
istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktérych nie sta¢ na optacenie obroncy z wyboru.
Ponadto procedura wyboru obroncy z urzgdu nie zapewnia w praktyce dostgpu do obroncy
bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢
dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za$ bezposrednio
po zatrzymaniu. Do czasu wigc wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu
z klientem, funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,
rozpytania). Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

KMPT podkresla, Zze dostep osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postgpowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowa i minimalng gwarancje prewencji tortur, na co wskazuja SPT i CPT®,
Obronca pelni tez pozytywnag role w odniesieniu do jakosci dochodzenia
i profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje 1 wspotprace migdzy Policja
i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci $ledztwu®.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadajg wystarczajacych srodkdw na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbednej zwloki 1 najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ Scigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych

czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych lub dowodowych?®.,

8 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2011) 28,
§ 18-25.

9 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.

10 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla 0sob, ktérych dotyczy
wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).
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Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
W postepowaniu karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposob,
aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywacé przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policj¢
lub inny organ $cigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne wilasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynno$ci dowodowych,
niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim ww. osoby stawig sie przed tym sagdem'’.

Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym, z uwagi na fakt,
iz wymagaja szczegdlnego traktowania i nie zawsze s3 w stanie w petni rozumie¢ i $ledzi¢
postgpowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialno$ci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wilasnym
zakresie®?,

Powyzszy problem byl juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwo$ci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich®®.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1 Minimalne gwarancje prewencji tortur

a) powiadomienie o zatrzymaniu

Prawo os6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby
0 zatrzymaniu 1 miejscu pobytu, stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur.
Takie zawiadomienie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po zatrzymaniu i po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca zatrzymania do innego. Datg¢, godzing i tozsamosé

zawiadomionej osoby nalezy tez odnotowaé w dokumentacji (np. protokole zatrzymania).

11 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

12 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

13 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.



Osoby zatrzymane powinny tez otrzymac zwrotng informacje, czy wiadomos¢ o ich
zatrzymaniu zostala przekazana wskazanej osobiel?,

Delegacja ustalita, ze powyzsze prawo jest respektowane w praktyce. Uprawnienie
to jest jednak realizowane wytacznie przez funkcjonariuszy Policji, niezaleznie od powodu
zatrzymania i charakteru czynu zabronionego, o ktorego popeinienie jest podejrzewana
zatrzymana osoba.

W  ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwo§¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu),
za$ tylko w sytuacjach szczego6lnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek
informacyjny powinien by¢ realizowany przez policjanta. Nie kazdy bowiem powod
zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne §rodki ostroznos$ci, za§ brak kontaktu z osoba
bliska (szczegolnie dla nieletnich lub 0s6b zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowic
dodatkowa, nieuzasadniong dolegliwo$¢. Ponadto mozliwo$¢ osobistego kontaktu
zatrzymanego z osoba bliskg umozliwia jej przekazanie ewentualnych informacji
o ztym traktowaniu, co umozliwia podjecie odpowiedniej interwencji.

Zgodnie z zasadami ONZ niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania Ilub uwiezienia do innego,
osoba aresztowana lub uwigziona bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domagaé sie
od wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych osob
wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwigzieniu,
bqdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest przetrzymywana™.

KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielne powiadomienie
wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegllnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacje tego prawa za

posrednictwem funkcjonariusza Policji.

b) prawo do informacji i mechanizm skargowy
Komendant placéwki przyjmuje interesantow raz w tygodniu (w poniedziatki
w godz. 15-17). Rozmowy sg odnotowywane w Ksigzce skarg prowadzonej przez

Komendanta.

14 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 37-38 oraz CAT/OP/UKR/3,
§ 45-46; Raport SPT z wizyty w Mongolii, CAT/OP/MNG/1, § 45-46; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf
(2018) 39, § 23-24; Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 66.

15 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r. - Zbidr zasad majacych na celu
ochrong¢ wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwi¢zienia, Zasada 16.1.
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W budynku Komisariatu (przy wejsciu do jednostki) brak bylto informacji
0 instytucjach ochrony praw czlowieka, do ktéorych moglyby zwrocié si¢ zainteresowane
osoby, w przypadku naruszenia ich praw.

W celu zwigkszenia dostepnosci do zewngtrznych 1 wewnetrznych mechanizméow
skargowych KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu wyeksponowa¢ dane
teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw czlowieka - Rzecznika Praw
Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw
Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wlasciwej miejscowo Prokuratury,
Biura Spraw Wewnetrznych Policji,

Warto podkresli¢, ze realizacja powyzszego zalecenia nie pocigga za sobg duzych
naktadow finansowych, co w odniesieniu do jej znaczenia i skutecznosci, przemawia
za jej wprowadzeniem.

W trakcie wizytacji poddano analizie wybrane losowo przez przedstawicieli KMPT
protokoty zatrzyman. W trakcie analizy w/w dokumentacji wizytujacy ujawnili, iz w przypadku
dwoch obywateli Ukrainy w protokotach zatrzyman brak byto informacji o znajomosci jezyka
polskiego w stopniu komunikatywnym, nie bylo réwniez informacji o ewentualnej obecnosci
thumacza.

Prawo do informacji stanowi bowiem podstawowg gwarancj¢ prewencji tortur.
Otrzymanie przez osob¢ pozbawiona wolnos$ci zrozumiatych 1 aktualnych informacji
o istotnych kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
skladania skarg, zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywna role
w zabezpieczaniu wtasnych praw, utatwia dostep do mechanizmow skargowych, przez co pelni
role prewencyjna w zapobieganiu przemocy. Szczegoélnie istotna jest tutaj sytuacja
cudzoziemcow, ktorzy najcze$ciej nie znaja jezyka polskiego oraz prawa i procedur
obowigzujacych w Polsce.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢
zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przyshugujacych mu prawach procesowych
i przystugujacych $rodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastgpi¢ niezwlocznie
po pozbawieniu wolnoécil®. Osoby nie wiladajace jezykiem polskim powinny otrzymaé

thumaczenie pisemne wszystkich dokumentoéw istotnych dla zapewnienia ich zdolnosci

16 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa
do informacji w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).
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do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do zagwarantowania rzetelnosci postepowania
karnegol’.

Znaczenie prawa do informacji i mozliwos$ci sktadania skarg podkres$lajg tez standardy
miedzynarodowe oraz rekomendacje SPT i CPT*. W raporcie z ostatniej wizyty okresowej
w Polsce, CPT wskazat, ze szczegolny nacisk powinien zostaé potoZony na zapewnienie,
by osoby zatrzymane byly w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw; obowigzek
zapewnienia, by tak si¢ stalo, spoczywa na funkcjonariuszach Policji. Osoby zatrzymane
oprocz jasnej, ustnej informacji o swoich prawach, powinny tez otrzymac pisemng informacje
o prawach przystugujacych osobom zatrzymanym?®.

W swoim ostatnim sprawozdaniu z dziatalno$ci w 2017 r. CPT podkresla, ze efektywnie
dzialajace mechanizmy skargowe stanowig fundamentalng gwarancj¢ prewencji tortur.
Moga nie tylko tagodzi¢ napigcia miedzy osobami pozbawionymi wolnos$ci i1 personelem,
ale takze poprzez zapewnienie, ze skargi sa traktowane powaznie, przyczyni¢ si¢ do budowania
pozytywnych relacji. Panstwa europejskie powinny wiec zapewni¢ bezposredni, bezpieczny
i poufny dostep do organdéw rozpatrujacych skargi we wszystkich miejscach zatrzyman.
CPT wskazuje tez zestaw standardow, ktore powinny by¢ stosowane, aby byt on w pelni

efektywny i spetniat swoja zapobiegawcza role?.

c) badanie lekarskie

Majac na wzgledzie skuteczno$¢ gwarancji ochronnej przed torturami, jaka jest
niezalezne badanie lekarskie osoby zatrzymanej (zob. pkt. 4.1. raportu), KMPT zaleca
poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych. Poza wartoScig prewencyjng
takiego badania, pozwoliloby ono na zdiagnozowanie u zatrzymanych dolegliwos$ci

zdrowotnych, ktore niekoniecznie muszg by¢ zgtoszone funkcjonariuszom Policji.

17 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prawa do tlumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2010.280.1).

18 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Reguly
nr 54, 55 1 56.; Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r., Zasada 10; Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
ze zm.), art. 5 ust. 2; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 67; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 43-44; Raport SPT z wizyty w Togo, CAT/OP/TGO/1, § 77-78; Raport SPT z wizyty na
Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 35-36; Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 37; Dwunasty Raport
Generalny CPT, CPT/Inf (2002) 12, § 44; Dwudziesty Siodmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4,
§ 68-91; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 31.

19 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 28.

20 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, § 68-91.
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d) dostep do prawnika

Wizytowana placowka nie dysponowala lista obroncow (adwokatow i radcow
prawnych), udostgpniang do wgladu osobom zatrzymanym, w przypadku wyrazenia checi na
kontakt z prawnikiem.

W celu zwigkszenia skutecznosci dostepu do obroncy KMPT zaleca sporzadzenie listy
adwokatdéw 1 radcow prawnych wpisanych na list¢ Okregowej Rady Adwokackiej w Ptocku
I Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o jej istnieniu osoby
zatrzymane/przestuchiwane i1 udostgpnianie jej tym osobom w przypadku zgloszenia takiej
checi. Z przeprowadzonych przez wizytujacych czynnosci wynikato bowiem, ze do tej pory
W razie potrzeby funkcjonariusz wyszukiwal nazwisko adwokata badz radcy prawnego
w internecie. Taka praktyka moze jednak rodzi¢ podejrzenia dotyczgce bezstronnosci przy
podawaniu przez policjantow konkretnych nazwisk adwokatoéw i radcow prawnych.

Proponowany wyzej standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecal
sporzadzenie, we wspotpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikow z urzgdu, dostepnych
dla 0s6b zatrzymanych, ktore powinny by¢ dostepne w kazdym komisariacie Policji?t. Ponadto
zgodnie z zasadami i wytycznymi ONZ w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach
karnych, w celu zapewnienia szybkiego dostgpu do pomocy prawnej na posterunkach policji,
zaleca si¢ utworzenie, w porozumieniu z samorzadem prawniczym, listy prawnikow?2.

Te kwestie poruszyl takze CAT, wskazujac, iz funkcjonariusze Policji powinni by¢
Swiadomi swojej odpowiedzialno$ci za dostarczenie listy dyzurnych adwokatow i radcow

prawnych osobom uprawnionym do uzyskania pomocy prawne;j finansowanej przez panstwo?>.

e) rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych

Pokoje stuzbowe funkcjonariuszy, w ktorych prowadzone sg przestuchania i rozpytania
nie s monitorowane. Przestuchania nie sg zazwyczaj nagrywane, mimo iz procedura karna
przewiduje mozliwosé rejestraciji obrazu lub dzwigku?,

W ocenie KMPT rejestracja audio-wideo przestuchan policyjnych stanowi wazng,

dodatkowg ochrong¢ przed ztym traktowaniem przestuchiwanych osob. Brak rejestracji obrazu

2L Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, § 15.

22 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 20 grudnia 2012 r.

23 Zob. pkt. 16 b) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).

24 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).
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i dzwigku, w polaczeniu z nieobecno$cig podczas czynnosci niezaleznej od Policji 0soby
trzeciej (np. obroncy) stwarza wysokie ryzyko zaistnienia tortur i innych form zlego
traktowania (w tym przemocy psychicznej lub nacisku psychologicznego).

CPT kilkakrotnie podkreslal, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej
(audio-wideo) stanowi wazna dodatkowg ochron¢ przed zlym traktowaniem o0séb
zatrzymanych. Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynno$ci. Rejestracji
powinno tez podlegaé wstepne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto
wyposazenie komisariatbw w specjalne sale przestuchan ze sprzetem audio-wideo
do rejestrowania przestuchan policyjnych?.

W ocenie CPT rejestracja czynno$ci policyjnych moze zapewni¢ kompletny
I autentyczny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie ulatwiajac w ten sposob
zbadanie wszelkich zarzutow zlego traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych
funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku
psychologicznego. Elektroniczna rejestracja przestuchan 1 rozpytan zmniejsza takze
mozliwo$¢, ze oskarzeni zaprzecza, ze w ogdle ztozyli o§wiadczenia okreslonej tresci®.

Eksperci podkreslaja ponadto, Ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celow szkoleniowych?’. Zmniejsza tez ryzyko oslabienia
dowoddéw z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.

28

Wylaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci=®.

KMPT zaleca rejestracje dzwigku 1 obrazu podczas przestuchan.

f) rejestry

Wszystkie osoby wchodzace na teren Komisariatu sg, co do zasady, ewidencjonowane
w specjalnym rejestrze — Ksigzka przyjec interesantow. W ksiazce tej odnotowuje sie: imig
I nazwisko wchodzgcego, date wydania (dzien), nr dowodu osobistego, miejsce zamieszkania,
nr pokoju, nazwisko funkcjonariusza do ktorego udaje si¢ interesant oraz nr zlecenia.

W rejestrze nie odnotowuje si¢ godziny wejscia oraz wyjscia z jednostki.

%5 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.

% 7ob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

27 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

28 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
S. 22.
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KMPT zaleca odnotowywanie w ksigzce przyje¢ interesantow daty i godziny wejscia
I wyjscia osoby z jednostki lub adnotacji 0 zatrzymaniu i przewiezieniu zatrzymanego w inne
miejsce (np. do prokuratury, sadu, aresztu, szpitala, na czynno$ci procesowe itd.).
Taka praktyka pozwoli na okreslenie czasu przebywania osoby w placéwce oraz wzmocni
transparentno$¢ realizowanych z nig czynnos$ci. Prewencyjnie warto tez przypomniec
funkcjonariuszom o obowigzku systematycznego odnotowywania w rejestrze wymaganych
informacji.

Dobrze prowadzony rejestr pobytu osob w jednostce stanowi wazne narzedzie kontroli
oraz skuteczne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem. Na podstawie zapisOw rejestru mozna
bowiem ustalié¢, np. ile osoéb przebywa aktualnie w jednostce, z jakich powodoéw,
w ktorych znajduja si¢ pomieszczeniach, jak dlugo interesant przebywat w budynku i jakie
czynnosci byly z nim realizowane. Wzmacnia to transparentno$¢ realizowanych czynno$ci
stuzbowych 1 utatwia wykonywanie wlasciwego nadzoru i1 kontroli ze strony odpowiednich
0sOb 1 instytucji.

Na kwestie wlasciwego rejestrowania obecnosci wszystkich osob przebywajacych
w komisariatach policji, zwracal uwage CPT podczas wizyty na Ukrainie. Zalecit wowczas
wladzom, by obecno$¢ kazdej osoby na komisariacie (niezaleznie od przyczyny) byla
odpowiednio rejestrowana. Zapisy powinny okreslaé w szczegdlnosci: kto zostat
doprowadzony lub wezwany, przez kogo, na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego
powodu, w jakim charakterze (podejrzany, §wiadek, itp.), komu zostala przekazana dana osoba
1 kiedy osoba opuscita pomieszczenia policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zosta¢
tez przeszkoleni w tym zakresie?®.

Na konieczno$¢ wlasciwej rejestracji osob zatrzymanych i ich statusu wskazuje tez SPT,
ktory podkresla, ze utrzymanie kompletnych 1 wiarygodnych zapisow dotyczacych osob
pozbawionych wolno$ci jest jednym z podstawowych zabezpieczen przeciwko torturom
1 stanowi niezbedny warunek skutecznego wykonywania gwarancji zwigzanych z nalezytym
procesem, takich jak: prawo do zakwestionowania legalnos$ci zatrzymania oraz prawo
zatrzymanego do szybkiego stawienia si¢ przed sedzig®.

SPT zaleca, aby rejestry policyjne obejmowaly nastgpujace informacje:

e date i godzing zatrzymania;

e czas przybycia do obiektu;

29 Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45,
30 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 62-65; CAT/OP/UKR/1, § 49-52.
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e powod zatrzymania;

e organ zarzgdzajacy zatrzymaniem;

e tozsamo$¢ funkcjonariusza dokonujacego zatrzymania;

e dateg, godzing i powod przeniesienia lub zwolnienia;

e informacj¢ o tym, gdzie dana osoba byla przetrzymywana przez caly okres
zatrzymania (np. numer celi);

e datg, godzing i tozsamo$¢ osoby powiadomionej o zatrzymaniu (w tym podpis
funkcjonariusza, ktory przystapit do niniejszego powiadomienia);

e date i godzing: wizyty rodziny, pracownika sluzby zdrowia lub prawnika
(lub ztozenia wniosku o kontakt z prawnikiem lub lekarzem), pierwszego stawienia
si¢ osoby aresztowanej przed organem sagdowym lub innym organem.
Funkcjonariusze powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni w zakresie prowadzenia

rejestrow 1 powinni wprowadza¢ informacje po przybyciu zatrzymanego. W razie potrzeby

informacje te powinny zosta¢ udostepnione obroncy oskarzonego®!.

5.2 Personel

KMPT widzi potrzebe merytorycznego wsparcia funkcjonariuszy. Odpowiednio
dobrani 1 wyszkoleni funkcjonariusze Policji s3 w stanie prawidlowo wykonywaé swoje
obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy 1 respektowa¢ minimalne gwarancje prewencji
tortur, ktore przystuguja osobom pozbawionym wolnosci. W sytuacji za$ tamania praw
czlowieka podejma  wiasciwe dzialania, zgodne =z obowigzujacym prawem
1 pragmatykg sluzbowa. Dlatego wazne jest, by policjanci byli odpowiednio zmotywowani,
swiadomi w zakresie praw cztowieka 1 postrzegali przemoc wobec zatrzymanych jako dziatanie
bezprawne, rzutujace na wizerunek calej Policji.

Z informacji Komendanta Komendy Powiatowej w Nowym Dworze Mazowieckim
wynika, 1z w latach 2018-2019 tematem szkolenia policjantow z Komisariatu Policji
W Nasielsku byty Podstawowe czynnosci policjantow wykonujacych konwoje i doprowadzenie
0s0b zgodnie z Zarzadzeniem 360 KGP z dnia 26.03.2009. z p6zn. zm.

KMPT rekomenduje, by do programéw szkolen i kursow policyjnych wiaczyé
zagadnienia zwigzane z mi¢dzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i1 prewencji
tortur (ktore powinny by¢ statym elementem edukacji jak najwigkszej liczby funkcjonariuszy

wszystkich szczebli), zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili

31 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 52.
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zatrzymania, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu, udzielaniem pierwszej pomocy i Protokotem stambulskim.

KMPT widzi tez duza potrzebe edukacji funkcjonariuszy z zagadnien zwigzanych
z komunikacjg interpersonalng, taktyka 1 technikami przestuchan, jako elementami,
minimalizujagcymi ryzyko stosowania przemocy podczas realizacji czynnos$ci stuzbowych.

Szkolenie funkcjonariuszy jest bowiem, jak wskazuje SPT, mechanizmem zapobiegania
torturom. Powinno ono obejmowa¢ funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter
prewencyjny, przekrojowy oraz zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu®,

W opinii CPT systematyczne szkolenia funkcjonariuszy sa elementem kluczowym dla
poprawy  praktyk policyjnych®®. Dla profesjonalizmu  dziatan funkcjonariuszy
1 przeciwdzialania torturom konieczne sa szkolenia z zakresu:

e standardow ochrony praw cztowieka®,

e uzycia sity zgodnie z zasadami legalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci®®,

e zapobiegania i minimalizowania uzycia przemocy w kontekscie zatrzymania®,

e umiejetnosci dochodzeniowych (w tym technik prowadzenia rozmow i przestuchan)
z nalezytym uwzglednieniem wieku, plci, stanu zdrowia, niepetlnosprawnosci
lub innych cech, ktore sprawiaja, ze osoby objete dochodzeniem sg szczegolnie
narazone na niewlasciwe zachowania®’,

e komunikacji interpersonalnej, ktéra w ocenie CPT, doprowadzi do zmniejszenia
napi¢¢ i pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym
wypadku mogtyby przeksztatcié sie w przemoc?e.

KMPT rekomenduje tez zapoznanie policjantdw z Podrecznikiem skutecznego badania
i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania (Protokolem Stambulskim). Stosowanie tego dokumentu rekomenduje

sygnatariuszom OPCAT - SPT*°.

32 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.

38 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71.

34 Tamze.

% Tamze.

36 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 21.

37 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 71; . Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2017) 25, § 66.

38 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.

39 Zob. Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport z wizyty SPT na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1,
§ 46-48; Raport SPT z wizyty w Brazylii, CAT/OP/BRA/1, § 38-39.
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Protokot Stambulski zawiera m.in. standardy miedzynarodowe W zakresie ochrony praw
cztowieka 1 prewencji tortur oraz wskazowki dotyczace prowadzenia skutecznych dochodzen
w sprawach o tortury, np. w zakresie metodyki przestuchan ofiary i §wiadka, pozyskiwania
1 zabezpieczania dowodow rzeczowych (w tym dowoddw natury medycznej), informacji ktore
nalezy pozyska¢ w toku Sledztwa, gromadzenia 1 analizowania dokumentacji.
Zwraca tez uwage na psychiczne skutki tortur i ryzyko retraumatyzacji ofiary.

Powyzszy podrgcznik bedzie zatem cennym narzedziem szkoleniowym policjantow.

6. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

l. Komendantowi Komisariatu Policji w Nasielsku:

1. poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych;

2. umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego powiadamiania wybranej
osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegb6lnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, realizacj¢ tego prawa za
posrednictwem funkcjonariusza Policji;

3. wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu oraz na jego
terenie danych teleadresowych: instytucji stojacych na strazy praw cztowieka -
Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676
676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np.
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwej miejscowo Prokuratury oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji;

4. kazdorazowe umieszczenie w protokole zatrzymania cudzoziemca informacji
0 stopniu znajomosci j¢zyka polskiego i jezyku, w ktérym pouczono zatrzymanego
0 jego prawach;

5. korzystanie z pomocy tlumacza w przypadku utrudnionej komunikacji
z zatrzymanym cudzoziemcem,;

6. sporzadzenie listy adwokatow i radcéw prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Plocku i Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie,
informowanie o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostgpnianie jej tym osobom
w przypadku zgloszenia takiej checi;

7. rejestracje dzwigku i obrazu podczas przestuchan;
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8.

odnotowywanie w Ksigzce przyjec¢ interesantow wszystkich 0sob wchodzacych na teren
Komisariatu, niezaleznie od celu ich wizyty. Rejestr powinien zawieraé¢ nastepujace
informacje: dane wchodzacego, date i godzing wejscia i wyjscia z jednostki, nr pokoju,
nazwisko funkcjonariusza do ktorego udaje si¢ interesant, powdd wejscia
(np. stawienie si¢ na wezwanie), informacj¢ o zatrzymaniu 1 przewiezieniu
zatrzymanego w inne miejsce (np. do prokuratury, sadu, aresztu, szpitala,
na czynnos$ci procesowe itd.);

wlaczenie do programéw szkolen i kursOw policyjnych zagadnien zwigzanych
z: migdzynarodowymi standardami ochrony praw czlowieka i prewencji tortur,
komunikacji interpersonalnej, zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia
przemocy w chwili zatrzymania, taktyka i technikami przestuchan, sposobami
radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu, Protokotem

Stambulskim, udzielaniem pierwszej pomocy.

Komendantowi Stolecznemu Policji:

. zapewnienie $rodkoéw finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen,

wymagajacych naktadow finansowych.
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