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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

w Areszcie Sledczym w Elblagu
(Wyciag)

1. Wprowadzenie.

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania ftortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz.
192) [dalej OPCAT] oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w
dniach 18 — 20 marca 2013 r. do Aresztu Sledczego w Elblagu (dalej: Areszt, AS lub
Jednostka) udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej
KMP lub Mechanizm): Przemystaw Kazimirski, Aleksandra lwanowska (prawnicy),
Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny). W wizytacji wzigta rowniez udziat
przedstawicielka Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku — Estera
Tarnowska (prawnik).

Wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, jego przedstawiciele
sprawdzili na miejscu sposob traktowania osOb pozbawionych wolnosci, w
szczegllnosci pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

W ramach wizytacji dokonano nastepujacych czynnosci:

. przeprowadzono rozmowg z ppor. Waldemarem Tomczakiem —

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony, ktéry w dniach 18 — 20 marca 2013 r.,

zastepowal Dyrektora Aresztu Sledczego w Elblagu;

. dokonano ogladu terenu jednostki oraz  pomieszczen

uzytkowanych przez osadzonych, w tym: cel mieszkalnych, $wietlic



oddziatowych, §wietlicy centralnej, celi zabezpieczajacej, celi izolacyjnej, izby

chorych, tazni, kantyny, sali widzen, ambulatorium i biblioteki;

. przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych
pomieszczen rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci oraz pracownikami
Jednostki;

. przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z
wybranymi osadzonymi.

W trakcie wizytacji sporzadzono dokumentacje fotograficzng.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji, podczas rejestrowanego
podsumowania, poinformowali Kierownika Dziatu Ochrony, Zastepce Kierownika
Dziatu Ochrony oraz Kierownika Dziatu Penitencjarnego o ustaleniach dokonanych w
ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich uwag 1 wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano dokumenty zwigzane z

funkcjonowaniem Aresztu.

2. Charakterystyka jednostki

Areszt Sledczy w Elblagu znajduje si¢ w centrum miasta, w bezposrednim
sgsiedztwie Sadu Rejonowego w Elblagu. Przeznaczony jest dla tymczasowo
aresztowanych pozostajacych do dyspozycji Prokuratury Rejonowej 1 Okregowej w
Elblagu, Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Elblagu oraz Sadu Rejonowego i
Okregowego w Elblagu. W Jednostce przebywaja takze skazani i ukarani w zwigzku z
udziatem w czynnosciach procesowych. Ponadto w Areszcie funkcjonuje oddziat
terapeutyczny dla 0s6b uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych i psychotropowych
oraz oddziat typu zamknigtego dla skazanych odbywajacych kar¢ po raz pierwszy
(dorostych 1 mtodocianych). Pojemnos$¢ jednostki wynosi 299 miejsc - zostala
ostatnio, decyzjg Dyrektora Jednostki, zwigkszona o 7 miejsc, poprzez przeznaczenie
pomieszczenia $wietlicy na cele mieszkalng. W dniu 19 marca 2013 r., w jednostce
przebywato faktycznie 289 osadzonych (w tym jeden cudzoziemiec), ewidencyjnie -
290, w tym 37 tymczasowo aresztowanych i 6 ukaranych, zakwaterowanych w
czterech oddziatach mieszkalnych. W Areszcie 129 skazanych odbywato kar¢ w

systemie programowanego oddziatywania, 41 w systemie terapeutycznym, a 77 w



systemie zwyklym. W Jednostce przewazaja skazani pierwszy raz karani (153 w dniu
wizytacji), recydywistow penitencjarnych byto 63, oraz 17 mtodocianych. Jednostka
dysponuje takze jedng cela dla skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu, (dalej skazani ,,N”),
ktora w dniu wizytacji nie byla wykorzystywana.

Sedzia penitencjarny, kontrolujacy placéwke 28 marca 2012 r., nie stwierdzit
przypadkow osadzenia niezgodnie ze statusem. Rowniez przedstawiciele KMP nie

stwierdzili nieprawidlowosci w tym zakresie.

3. Personel

W Jednostce zatrudnionych jest ogétem 123 funkcjonariuszy (w tym 16 kobiet)
oraz 11 pracownikéw cywilnych (w tym 8 kobiet). W dziale penitencjarnym Aresztu
zatrudnionych jest fgcznie 10 0s6b — 7 wychowawcow, 2 psychologdéw oraz kierownik
dzialu penitencjarnego. Wszyscy maja wyksztalcenie wyzsze magisterskie. Jeden
wychowawca ma pod opieka okoto 45 osadzonych, na psychologa przypada okoto 150
osob. Proporcja ta w ocenie przedstawicieli KMP zapewnia faktyczny dostep
osadzonych do pomocy psychologicznej oraz utatwia wychowawcom poznanie grupy,
z ktora pracuja, co przyczynia si¢ takze do poprawy atmosfery panujacej w Jednostce
oraz zapobiega przypadkom nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania. Spostrzezenie
to znalazlo potwierdzenie w rozmowach z osadzonymi, ktorzy chwalili dostep do
psychologa, a wychowawcéw oceniali jako pomocnych i zyczliwych.

W dziale ochrony zatrudnionych jest tacznie 78 funkcjonariuszy.

Pracownicy i funkcjonariusze Aresztu sg objeci systemem szkolen, dotyczacych
roznych aspektéw pracy ze skazanymi (np. rola kary i nagrody w oddziatywaniach
wychowawczych, rozpoznawanie S$rodowiska i1 przeciwdziatanie zagrozeniom ze
strony osadzonych, dziatanie stuzgce tagodzeniu antagonizmoéw 1 zapobieganiu
wzajemnym szykanom w Srodowisku skazanych, ryzyko samobdjstwa — ocena i
sposoby postgpowania), a takze udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz
stosowania $rodkoOw przymusu bezposredniego. Jedno szkolenie w kazdym kwartale
poswigcone jest zagadnieniom zwigzanym ze stosunkiem stluzbowym funkcjonariuszy

(np. $wiadczenia przystugujace funkcjonariuszom przewidziane w ustawie o SW).



Ponadto w Jednostce na biezaco prowadzone sg, przez instruktora samoobrony,
szkolenia z zakresu samoobrony i technik interwencyjnych dla funkcjonariuszy dziatu
ochrony Aresztu. Na kazdy rok opracowywany jest harmonogram zagadnien, ktore sg
realizowane w konkretnych miesigcach — np. w 2013 r. w styczniu zaj¢cia dotyczyty
stosowania  $rodkow  przymusu bezposredniego, w lutym obrony przed
niebezpiecznym narzedziem 1 bronig palng a w marcu obezwladniania i
transportowania os6b pozbawionych wolnosci. Dwa razy w roku odbywa si¢ egzamin
z technik stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego — czes$¢ teoretyczna obejmuje
pytania z przepisow dotyczacych stosowania tych $rodkow, cze$¢ praktyczna
natomiast wykonanie konkretnych technik. Do udziatu w tych zaj¢ciach zachgcani sg
réwniez inni pracownicy Aresztu, w szczego6lnosci osoby pracujace w bezposrednim
kontakcie z osadzonymi. Z informacji przekazanych wizytujacym wynika, ze
pracownicy Jednostki, w tym takze kobiety, chetnie korzystaja z mozliwosci udziatu w
tych zajeciach, zwlaszcza z zakresu samoobrony. W ocenie przedstawicieli KMP
praktyka ta zastuguje na wyr6znienie. Standardy Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku publicznego
wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ziemu traktowaniu osoby
pozbawionej wolnosci niz  dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby
Wieziennej. (Drugie Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (92) 3]).

Z informacji uzyskanych od kierownictwa Jednostki wynika, ze wobec jednego
z funkcjonariuszy w 2012 r. toczyto si¢ postepowanie dyscyplinarne, zwigzane z
uderzeniem osadzonego. Postgpowanie zakonczyto si¢ wydaleniem ze stuzby, sprawag
zajmuje si¢ takze prokuratura, postepowanie karne jeszcze nie zostato zakonczone.

Z protokotu wizytacji se¢dziego penitencjarnego wynika, ze przeciwko
Jednostce toczyty si¢ dwa postgpowania cywilne, dotyczace przeludnienia i warunkéw

w celi, ktore nie zostaty jeszcze zakonczone.

4. Warunki bytowe
Jednostka sktada si¢ Iacznie z 7 budynkow: zakwaterowania osadzonych,
administracyjnego, kuchni, ochronnego, 3 budynkow administarcyjno —

gospodarczych. W 2012 r. zakonczyta si¢ przebudowa, w wyniku ktérej rozbudowano



oddziat terapeutyczny, dokonano takze kompleksowej modernizacji kuchni i
pomieszczen przynaleznych — magazyndw, pomieszczen socjalnych dla pracujacych w
kuchni. Budynek mieszkalny remontowany jest na biezaco, wedlug administracji
Aresztu budynki administracyjno — gospodarcze obecnie nie wymagaja remontow.

Jednostka podiaczona jest do miejskiej sieci ogrzewania, w ciggu trzech lat
planowana jest przebudowa sieci ogrzewania, termoizolacja oraz instalacja solarow.
Inwestycja ta ma rozpoczac¢ si¢ w 2013 r., czesciowo bedzie finansowana z Funduszu
Ochrony Srodowiska.

(dane usuni¢to)

Skazani zakwaterowani sa w jednym budynku mieszkalnym, podzielonym na
cztery oddziaty mieszkalne. W Jednostce przewazaja cele dwuosobowe (76), jest tez 8
cel szescioosobowych, 6 — czteroosobowych, 3 - dziewiecioosobowe, 2 -
siedmioosobowe, 2 — trzyosobowe, 2 — jednoosobowe, 1 - o$mioosobowa oraz 1-
piecioosobowa. Wszystkie cele sg skanalizowane, maja zapewniony dostep biezace;j
zimnej wody, w 3 celach jest takze biezaca ciepta woda, kaciki sanitarne s3 w petni
zabudowane (z wyjatkiem celi izolacyjnej i zabezpieczajacej), Sciany cel pokryte s3
lamperig do wysokosci 1,6 m, wyposazone sg w gniazdka elektryczne, co do zasady
zapewniona jest mozliwo$¢ korzystania w celach z czajnikow bezprzewodowych oraz
odbiornikow RTV. W jednej z cel przejSciowych, na oddziale pierwszym, osadzeni nie
mieli mozliwo$ci korzystania z TV, poniewaz, jak twierdzili ,,nie ma anteny”, nie
dysponowali rowniez jeszcze czajnikiem elektrycznym. Cele mieszkalne s3
systematycznie remontowane, w 2011 r., wyremontowano ich 14.

Osadzeni chwalili dostep do Srodkéw shuzacych do utrzymania czysto$ci w
celach, jedynie w jednej z cel osadzeni skarzyli si¢ na to, ze zabrano im szczotki do
czyszczenia parkietu.

Wszystkie osoby pozbawione wolnosci przebywaly w celach spetniajacych
norme¢ 3 m’ powierzchni na osobg. Na potrzeby mieszkalne przeznaczona zostata
jedna ze $wietlic oddziatlowych. W ocenie przedstawicieli KMP praktyka taka nie jest
prawidtowa 1 nalezy dazy¢ do jak najszybszego przywrocenia swietlicy jej pierwotnej
funkcji. W jednostkach typu zamknigtego, czesto sygnalizowanym przez osadzonych

problemem jest brak wystarczajacej oferty zaje¢ kulturalno — os$wiatowych i



sportowych, jedng z przyczyn takiego stanu jest wtasnie brak miejsc, w ktorych zajecia
takie mogly by by¢ realizowane.

Cele mieszkalne wyposazone sg w odpowiednig ilos¢ sprzegtu kwaterunkowego,
ktory jednak jest bardzo wyeksploatowany. Co do zasady w celach zapewnione sg
odpowiednie warunki higieniczne, doplyw Swiezego powietrza oraz odpowiednie do
pory roku o$wietlenie i temperaturg, niemniej jednak, w niektorych celach osadzeni
uszczelniali okna gazetami. Niektore cele (gtownie oddziatu IV) wyposazone sa w
szuflady pod 16zkami, umozliwiajagce przechowywanie rzeczy osobistych, w
pozostatych celach osadzeni przechowujg je w torbach podréznych.

Jedynie w oddziale IV, ktory zostal niedawno wyremontowany, 16zka pietrowe
wyposazone sg w drabinki umozliwiajagce wejscie na goérne t6zko, oraz barierki
zapobiegajace upadkowi. W pozostatych oddziatach 16zka nie majg takich
zabezpieczen 1 skazani wchodza na nie przy pomocy dostgpnego sprzetu
kwaterunkowego, zazwyczaj taboretow. W ocenie przedstawicieli KMP, brak takich
zabezpieczen moze przyczyni¢ si¢ do upadkow i1 spowodowac uszkodzenia ciata oséb,
ktore wchodza na to6zka korzystajac z dostgpnego, a nieprzystosowanego do tego,
sprzetu kwaterunkowego lub probujac na nie wskoczy¢. Ponadto, dla oséb o obnizonej
sprawnosci fizycznej wejScie na pigtrowe t6zko moze okaza¢ si¢ trudne lub
niemozliwe. Zasadne bylo by takze, w ocenie przedstawicieli KMP, zapewnienie
wszystkim osadzonym mozliwos$ci przechowywania rzeczy osobistych w szufladach
pod t6zkami.

Wszystkim osadzonym uzywajacym wyrobdéw tytoniowych zapewniono do
tego wlaéciwe warunki. Zaden z rozméwcow (palacych i niepalacych) nie zgtaszat
uwag w tym zakresie.

W czasie wizytacji w Areszcie przebywat jeden osadzony niepelnosprawny -
lezacy z porazeniem 1 przykurczem konczyn dolnych. Przemieszczany jest wylacznie
w pozycji lezacej, wymaga pomocy o0sob trzecich w codziennych czynnosciach —
mycie i zatatwianie potrzeb fizjologicznych odbywajg si¢ w t6zku, przy pomocy
wspotosadzonych, przeszkolonych przez personel medyczny Jednostki, ktory
nadzoruje i koordynuje wszelkie dziatania zwigzane z tym osadzonym. Cela, w ktorej

przebywa wyposazona jest w staty doptyw cieptej wody, wozek inwalidzki, oraz



uchwyt do rehabilitacji. Cela ta nie jest jednak w pelni dostosowana do potrzeb osob
niepetnosprawnych, osadzony ten wymaga takze wzmozonej opieki medycznej —
cewnikowania 1 okresowych badan laboratoryjnych. Mimo, ze wspotosadzeni, ktorzy
si¢ nim zajmujg, wyrazili na to zgode 1 s3 za to nagradzani, zasadne wydaje si¢
przeniesienie tego osadzonego do zaktadu karnego, ktory jest lepiej przystosowany do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Z informacji uzyskanych od kierownictwa Jednostki
wynika, ze podejmowane byly proby znalezienia takiego miejsca, niemniej jednak
Jednostka zostala poinformowana, ze przeniesienie skazanego mozliwe bgdzie dopiero
w 2015 .

Osadzony nie chciat rozmawia¢ z przedstawicielami Mechanizmu, uwaza, ze
nie powinien przebywa¢ w zadnym zakladzie karnym, z powodu swojego stanu
zdrowia.

W ocenie przedstawicieli KMP konieczne jest podjecie pilnych dziatan
zmierzajacych do przeniesienia osadzonego do zaktadu karnego przystosowanego do
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, bowiem mimo doktadania wszelkich staran ze strony
pracownikdw Aresztu, aby zminimalizowaé niedogodno$ci wynikajace z tego stanu,
sytuacja ta nie jest komfortowa dla zadnej ze stron, zar6wno dla samego osadzonego,
ktéry jest myty i przewijany przez wspotosadzonych w warunkach celi mieszkalne;j
jak i dla osob, ktore si¢ nim opiekujg a takze dla personelu Jednostki, ktory nie jest w
stanie zapewni¢ mu odpowiednich warunkow socjalno — bytowych. Wskazac takze
nalezy, ze ETPC w Strasburgu, w wyroku D.G przeciwko Polsce (skarga nr 45705/07),
stwierdzil, ze pobyt osadzonego niepetnosprawnego w zaktadzie karnym
niedostosowanym do jego potrzeb stanowi naruszenie art. 3 Konwencji.

W tazni znajduje si¢ 14 stanowisk prysznicowych, oddzielonych od siebie
Sciankami, w tym jedno stanowisko dla skazanego ,,N” oraz dwa dostosowane do
potrzeb 0so6b niepelnosprawnych ruchowo — brak progu oraz plastikowe krzesto do
mycia si¢. Sciany tazni wylozone sa glazura, podtoga terakota, na ktérej znajduja si¢
maty antyposlizgowe. Doplyw wody do tazni sterowany jest komputerowo, osoba
nadzorujaca kapiel, uruchamia cykl mycia poprzez wcisnigcie przycisku. Miejsce, w
ktérym osadzeni si¢ rozbieraja, wyposazone jest w odpowiednig liczbe wieszakéw i

lawek.



Osadzeni, z ktoérymi przeprowadzono rozmowy skarzyli si¢ na zbyt matg
czestotliwos$¢ kapieli (1 raz w tygodniu) oraz na zbyt krétki czas na oplukanie si¢ po
umyciu. Pojedyncze uwagi dotyczyty temperatury wody ,,czasem trzeba czekaé az si¢
nagrzeje” oraz wilaczania wody, w sytuacji, gdy nie wszyscy korzystajacy z tazni
znalezli si¢ pod natryskami. Z informacji uzyskanych od kierownictwa Jednostki
podczas podsumowania, wynika, ze ze wzgledu na automatyczne sterowanie nie ma
mozliwosci wydtuzenia czasu podawania wody, niemniej jednak, w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach, powtarzany jest caty cykl kapieli.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Europejskie Reguly Wigzienne z 2006 r.
stanowig 1z ,, Tworzy si¢ odpowiednie pomieszczenia, tak aby kazdy wiezien mogt
wykgpac sie lub wzigé prysznic w temperaturze stosownej do klimatu, w miare
mozliwosci codziennie, lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w razie potrzeby
czesciej) w interesie ogolnej higieny.” (Regula 19.4). Takze ustawodawstwo krajowe
nie ogranicza liczby kapieli w tygodniu do jednej, pozostawiajac w tym wzgledzie
mozliwos¢ ustalenia ich czestotliwosci dyrektorom jednostek penitencjarnych (§ 30
pkt. 3 Regulaminu organizacyjno - porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci). W zwigzku z powyzszym, przedstawiciele KMP stojg na stanowisku, iz
czestotliwos$e kapieli w jednostkach penitencjarnych powinna zosta¢ zwiekszona.

W niektorych celach skazani majg mozliwos¢ korzystania z suszarek do
bielizny, w pozostatych suszg pranie na sznurkach pod sufitem, moga tez (w oddziale
IV), raz w tygodniu korzysta¢ z pralek automatycznych. W oddziale terapeutycznym
realizowany jest program ,,W trzezwos$ci trwam- obowigzki mam”, uczestniczacy w
nim skazani, pod nadzorem pracownikdéw, uczg si¢ miedzy innymi prania (na tablicach
W pomieszczeniu, w ktorym sg pralki, znajduja si¢ podstawowe informacje o
wymaganiach poszczegoélnych rodzajow tkanin w tym zakresie). Praktyke te nalezy
oceni¢ pozytywnie, skazani maja mozliwos¢ zadbania o swoje potrzeby oraz
przystosowania si¢ do przysztych codziennych obowigzkow.

Pranie dla potrzeb jednostki realizowane jest przez Zaktad Karny w Sztumie.

Kuchnia oraz magazyny zywnos$ciowe znajdujg si¢ w odrebnym budynku, ktéry
zostal kompleksowo wyremontowany w 2012 r. Wyposazenie kuchni, wedtug

informacji uzyskanych od pracownikow Jednostki, spetnia wymogi HACCP. Znajduje



si¢ w niej osobne stanowisko do przygotowywania positkoéw dla diet innych niz
podstawowa. Stan czystosci pomieszczen kuchennych oraz terminy przydatnosci do
spozycia produktow przechowywanych w magazynach, nie wzbudzity zastrzezen
wizytujacych. W dniu wizytacji w pomieszczeniach kuchni trwaty zajecia w ramach
kursu ,,Kucharz matej gastronomii”, wszyscy osadzeni w nich uczestniczacy
zaopatrzeni byli w odziez ochronng.

W kuchni zatrudnionych jest 11 osadzonych 3 kucharzy (w tym 2 odptatnie), 7
pomocnikéw kucharzy (w tym 4 odptatnie) 1 1 pomocnik magazyniera (odptatnie).
Ponadto, przy wydawaniu positkow pracuje tacznie 12 osadzonych, w tym 2
tymczasowo aresztowanych.

Positki wydawane sa osadzonym w godzinach: od 6.40 $niadanie, od 12.00
obiad, od 16.40 kolacja. Osoby zatrudnione lub uczestniczace w czynnos$ciach
procesowych, moga otrzyma¢ $niadanie od godziny 4.45, a obiad po godzinie 14.00.
Suchy prowiant otrzymuja jedynie osadzeni, ktérzy uczestnicza w czynnos$ciach
procesowych poza terenem FElblaga. Przy wydawaniu positkow osadzeni maja
mozliwo$¢ ich zwazenia.

W Jednostce wigkszo$¢ osadzonych jest zywiona wedlug diety podstawowej, sa
stosowane rowniez inne diety — lekkostrawna, cukrzycowa, cukrzycowa
insulinozalezna, wegetarianska oraz indywidualna, wedlug zalecen lekarza.

Z protokotu kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Elblagu, z 3 pazdziernika 2012 r., wynika, ze analiza jadtospiséw pod wzgledem
jakosciowym nie wykazata nieprawidtowosci.

Osadzeni, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, ogdlnie oceniali jedzenie jako
bardzo dobre lub dobre, pojedyncze uwagi dotyczytly jedynie pogorszenia si¢ jakosci
chleba oraz zbyt matej ilo$ci warzyw i owocow w diecie wegetarianskiej. Zdarzaty si¢
tez opinie, ze porcje sg za male, niemniej jednak zaden z rozméwcodw nie wazyt porcji
przy ich odbieraniu - wrazenie, ze sa one za mate oparte byto na subiektywnej ocenie

osadzonych.

5. Traktowanie



Kontrole osobiste przeprowadzane sg w dyzurkach oddzialowych (osadzonych,
ktorzy ida na widzenie lub poza teren Jednostki), pokojach przestuchan (osadzonych z
transportu oraz osob, ktore chca wejs¢ na teren Jednostki np. na widzenie z
osadzonym), przy bramie gtéwnej (wracajacych z pracy lub konsultacji lekarskiej) i w
pomieszczeniu przy kantynie (wracajacych z widzenia).

Osadzeni, z ktérymi przeprowadzono rozmowy nie zgtaszali uwag dotyczacych
czestotliwosci kontroli osobistych ani sposobu ich przeprowadzania. Uwagi dotyczyty
obecnosci kamery w pomieszczeniu przy kantynie — mimo, ze osadzeni mowili, Ze jest
ona zaslaniana na czas kontroli osobistej to, wskazywali, ze sama jej obecno$¢
powoduje u nich uczucie wstydu, uwazali, ze jest to ,,nie w porzadku”. Osadzeni w
tym zakresie zglaszali tez uwagi dotyczace samego faktu przeprowadzenia kontroli
osobistych osob, ktore ich odwiedzaty — jeden z rozméwcow wskazat, ze kontroli
poddano jego siedemdziesi¢cioszescioletnig matke, powiedzial jednak, ze sama matka
nie skarzyta mu si¢ na sposob przeprowadzenia tej kontroli.

W  okresie 6 miesiecy poprzedzajacych wizytacje, $rodki przymusu
bezposredniego byly stosowane wobec 3 osadzonych. W dwoch przypadkach byla to
sita fizyczna i kajdanki, w jednym — umieszczenie w celi zabezpieczajacej. Analiza
dokumentacji dotyczacej stosowania §rodka przymusu bezposredniego w postaci sity
fizycznej, kajdanek, celi zabezpieczajacej, pasa obezwtadniajgcego jednoczesciowego
oraz kasku ochronnego, wskazata, iz dokumentacja ta prowadzona jest wzorowo.
Wszelkie istotne informacje odnotowywane sg w sposob szczegotowy — na przyktad
to, jakie konkretne zachowanie skazanego stato si¢ przyczynag ich zastosowania.
Dokumentacja zawiera takze szczegdtowa analiz¢ stosowania $rodka oraz wyjasnienie
wszelkich, nawet najdrobniejszych, uchybien, stwierdzonych w czasie jego
stosowania, wraz z informacja o konsekwencjach sluzbowych, ktore byly ich
wynikiem. Oglad nagran z celi zabezpieczajacej, nie ujawnil nieprawidtowosci w
postepowaniu funkcjonariuszy SW wobec osoby pozbawionej wolnosci.

W 2012 r. osadzeni wnie$li ogolem 74 skargi, zarzuty w nich zawarte dotyczyty
gléwnie traktowania przez funkcjonariuszy SW i pracownikow Aresztu (29), opieki
zdrowotnej (22, w tym 16 dotyczacych niewlasciwego leczenia), widzen i1 kontaktow

telefonicznych (11, w tym 6 dotyczacych mozliwosci korzystania z telefonu),
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pozostale zarzuty dotyczyly: warunkéw bytowych (13), postgpowania z
korespondencja (8), mozliwosci dokonywania zakupéw (2), prawidtowosci wydania
opinii  (2), braku pracy (1), odmowy przetransportowania (1), ukarania
dyscyplinarnego (1) i sposobu zalatwienia skargi (1). Zadna ze skarg nie zostala
uznana za zasadng. W 2013 r. zlozona zostala jedna skarga dotyczaca opieki
medycznej.

W 2012 r. wpltynely 102 prosby, z czego 92 zostaty zatatwione pozytywnie.

W analizowanym okresie doszto do 12 zdarzen nadzwyczajnych. Cztery z nich
dotyczyly znalezienia przedmiotow niedozwolonych (substancje odurzajace 1 Srodki
tacznosci), 2 usitowania samobdjstwa, 1 zgon z innych przyczyn, 1 bdjka osadzonych,
1 znegcanie si¢ nad wspodtosadzonym, 1 napa$¢ na funkcjonariusza po shluzbie, 1
uderzenie osadzonego przez funkcjonariusza. W 2013 r. doszto do 1 zdarzenia
nadzwyczajnego — samowolne oddalenie si¢ osadzonego z migjsca pracy w systemie
bez konwojenta.

W 2012 r. doszto do 7 przypadkow autoagresji (3 poprzez pocigcie
przedramion, 2 usitowania samobdjstwa, 1 odmowa przyjmowania positkéw, 1
potkniecie ciata obcego). W 3 przypadkach motyw mial charakter emocjonalny, w 2
instrumentalny, w pozostatych autoagresja wynikala z zaburzen osobowosci. W 1
przypadku autoagresja spowodowata rozstroj zdrowia na czas powyzej 7 dni. W 2013
r. doszto do 2 przypadkoéw autoagresji (potknigcie ciata obcego 1 pocigcie skory),
pierwszy z powodow instrumentalnych, drugi na tle zaburzef osobowosci, 1 z nich
spowodowat rozstrdj zdrowia na czas powyzej 7 dni. W zadnym przypadku nie doszto
do obcigzenia osadzonego kosztami leczenia.

Zaden z osadzonych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy indywidualne nie
zglosit problemu zwigzanego ze wspdlnym osadzeniem cztonkéw podkultury
wiezienne] z innymi skazanymi. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze wedlug
informacji przekazanych przez personel Jednostki, do podkultury wigziennej nalezy

jedynie ok. 7 % osadzonych, a jej znaczenie znacznie zmalato.

6. Dyscyplinowanie
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Podczas wizytacji nie ujawniono przypadkow, w ktérych stosowane byty kary i
nagrody nieprzewidziane w Kodeksie karnym wykonawczym.

W 2012 r., z nagrod okreslonych w art. 138 § 1 pkt. 7 k.k.w., korzystato tacznie
28 skazanych, a z nagrod okreslonych w art. 138 § 1 pkt. 8 k.k.w. — 8. Z informacji
uzyskanych od kierownictwa Jednostki wynika, Zze w Areszcie nie udziela si¢ nagrody
okreslonej w art. 138 § 1 pkt. 3, ze wzgledu na brak technicznej mozliwosci
wydzielenia pomieszczenia do jej realizacji. W ocenie przedstawicieli KMP, brak
pomieszczenia umozliwiajacego wykonanie tej nagrody w wizytowanej Jednostce,
stanowi naruszenie przepisoOw k.k.w. 1 uniemozliwia przyznanie osadzonym tego typu
nagrody. Co wiegcej, uzasadnienie potrzeby zagwarantowania przez jednostki
penitencjarne mozliwosci realizacji tzw. widzen intymnych statuuje prawodawca
traktujac takie widzenia na réwni z innymi nagrodami przewidzianymi w katalogu z
art. 138 k.k.w., i nie przewidujac w pozostatych przepisach tego aktu, mozliwosci
odstagpienia od przyznania takiej nagrody z powodu brakow lokalowych.

W 2012 r. 19 razy stosowano kar¢ dyscyplinarng umieszczenia w celi
izolacyjnej, wobec 17 osadzonych. Okres pobytu w celi izolacyjnej wynosit od 2 do 14
dni, w jednym przypadku taczny okres odbywania kar wyniost 44 dni. W 2013 r., kare
te stosowano wobec 2 osadzonych — na okres 9 i 28 dni. Rejestr wykonania kary
prowadzony jest starannie aczkolwiek w jednym przypadku (poz. 65) nie wpisano
godziny zakonczenia wykonywania kary.

Z informacji uzyskanych od Kierownika Dzialu Penitencjarnego wynika, ze nie
jest mozliwe w prosty sposoéb wygenerowanie z systemu NOE-NET ilosciowego
zestawienia nagrod i kar (z podziatem na ich rodzaje), jakie zostaty udzielone
osadzonym w Areszcie Sledczym w Elblagu w okre$lonym czasie. Problem polega na
tym, ze mozliwe jest wygenerowanie informacji o liczbie udzielonych nagréd lub kar
danego rodzaju, niemniej jednak dane te obejmujg wszystkie kary lub nagrody
okreslonego rodzaju udzielone skazanym obecnie przebywajacym w Jednostce, w
zadanym okresie. Zestawienie to obejmuje zatem réwniez kary lub nagrody, ktore
osadzeni otrzymali w innych jednostkach (np. jezeli jaki§ osadzony zostat
przetransportowany do AS Elblag w styczniu 2013 r., a zada si¢ danych o pochwatach

udzielonych w okresie od czerwca 2012 do marca 2013 r., to wowczas wynik obejmie
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tez pochwaty jakie zostaly temu osadzonemu udzielone w jednostkach, w ktorych
przebywal przed przetransportowaniem). Weryfikacja tego, ile faktycznie nagrod lub
kar danego rodzaju (np. pochwal) zostalo udzielonych w konkretnej jednostce w
zadanym okresie, wymaga ,,recznego’” sprawdzenia w systemie, kazdego osadzonego,
ktory takg nagrode dostal w jakiej wowczas przebywal jednostce.

Opisany problem byt sygnalizowany przedstawicieclom KMP réwniez w innych
wizytowanych jednostkach. W dniu 9 maja 2013 r., Rzecznik skierowata w tej sprawie
wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (RPO — R — 072-56/13). W
odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi 24 maja 2013 r. (BDG-070-53/13/489), Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze mozliwe jest, poprzez system raportujacy REPOS,
wygenerowanie informacji dotyczacych liczby wymierzonych w jednostce nagréd i
kar dyscyplinarnych w okreslonym przedziale czasowym. Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze mozliwe jest rOwniez stworzenie zestawienia, zawierajgcego Szerszy
zakres informacji, na przyktad zestawienia kar lub nagrod ze wskazaniem ich
rodzajow oraz klasyfikacji osadzonych, ktorym zostaly wymierzone lub udzielone. W
zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP prosza o ustosunkowanie si¢ do

powyzszych wyjasnien Dyrektora Generalnego.

7. Prawo do informacji

W wizytowanych celach znajdowatl si¢ tekst porzadku wewnetrznego, ktérego
tres¢ nie wzbudzila zasadniczych zastrzezen wizytujacych. Porzadek ten jednak w
rozdziale 8 w § 27 pkt 3 ppkt 1, okresla, ze skazany moze posiada¢ w celi, oprocz
odziezy skarbowej ,,jedng pare obuwia, trzy koszulki, jedng bluze bez kaptura lub
sweter, jedno nakrycie gtowy, jedng torbe turystyczng, skarpetki i bielizng osobistq”. Z
powyzszego zapisu wynika, ze skazany ma prawo posiadania w celi jedynie spodni
bedacych elementem odziezy skarbowej. Ograniczenie to wydaje si¢ niczym nie
uzasadnione, zwazywszy na fakt, iz zgodnie z art. 90 pkt. 5 kk.w., skazany
odbywajacy kare w zakladzie karnym typu zamknigtego, moze za zezwoleniem
dyrektora, korzysta¢ takze z wlasnej odziezy, a rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2003 r., w sprawie warunkow bytowych osob

osadzonych w zakladach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. z 2003 r., Nr 186,
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poz.1820 ), w zalaczniku nr 1, okre$lajacym zestaw odziezy, jaka wydaje si¢
skazanym nieposiadajagcym odziezy wilasnej, przewiduje wydawanie mi¢dzy innymi
spodni. W S$wietle powyzszego, w ocenie przedstawicieli KMP zasadne jest
uzupetnienie wskazanego podpunktu porzadku wewnetrznego o mozliwos¢ posiadania
przez skazanych w celi rOwniez wlasnych spodni.

Akty prawne dostepne s3a dla osadzonych za posrednictwem biblioteki
Jednostki, oprocz kodekséw znajdujg si¢ tam tez komentarze do ustaw karnych, tekst
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
informacje o Biurze Porad Obywatelskich w Debrznie oraz broszury Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W celach przejSciowych, w dniu wizytacji znajdowaly si¢ takze
egzemplarze kodeksu karnego wykonawczego. Z informacji udzielonych przez
administracje¢ Jednostki wynika, ze w razie potrzeby teksty ustaw aktualizowane sa
przy pomocy wydrukéw z systemu informacji prawnej Lex. Radiowezet nadaje tez
audycje poswiecone wyrokom Trybunatu Konstytucyjnego oraz ETPC w Strasburgu.

Osadzeni, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, nie skarzyli si¢ na dostep do
aktow prawnych, wskazywali, Zze moga je w razie potrzeby uzyska¢ od
wychowawcow. Pojedyncze uwagi dotyczyty jedynie tego, ze teksty ustaw czasami sg
nieaktualne.

Na korytarzach oddziatow umieszczono adresy instytucji (krajowych oraz
mig¢dzynarodowych), do ktéorych moga zwracaé si¢ osoby pozbawione wolnosci w
przypadkach naruszenia przystugujacych im praw, a takze skrzynki, do ktoérych
osadzeni mogg sktada¢ pisma kierowane do migdzynarodowych organéw ochrony

praw czlowieka.

8. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Widzenia odbywaja si¢ w soboty, niedziele i §wigta w godzinach 8.00 — 14.00
oraz w poniedziatki w godzinach 9.00 — 14. 00. Widzenia tymczasowo aresztowanych
z maloletnimi do lat 15, bez obecnosci opiekuna z wolnosci, odbywaja si¢ w
poniedzialki i soboty pod opieka wyznaczonego wychowawcy.

Praktyke t¢ oceni¢ nalezy jako prawidtowa, zwlaszcza zréznicowanie dni

widzen dla skazanych (mozliwos$¢ ich udzielenia zarowno w dni wolne od pracy jak 1
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w dzien powszedni), pozwala uwzglednia¢ mozliwosci 0s6b odwiedzajacych i
przyczynia si¢ do zapewnienia faktycznej realizacji prawa skazanego do
utrzymywania kontaktow z osobami z zewnatrz, zwlaszcza z rodzing.

W odniesieniu do widzen osob tymczasowo aresztowanych z matoletnimi do lat
15, zasadne wydaje si¢ jednak wprowadzenie mozliwosci realizacji takich widzen
rowniez w $wieta, gdyz brak mozliwosci spotkania si¢ z bliskimi w tym czasie jest
szczegolnie dotkliwy dla osadzonych i ich rodzin.

Sala widzen znajduje si¢ na parterze budynku. Sktada si¢ ona z pomieszczenia
do widzen w sposdb umozliwiajacy bezposredni kontakt (13 stolikow), w ktorej
znajduje si¢ takze bardzo dobrze wyposazony kacik dla dzieci. Kacik ten umieszczony
jest w taki sposob, by faktycznie umozliwia¢ rodzicom spedzanie czasu z dzie¢mi
(wsp6lng zabaweg). Na $cianie kacika wywieszone sg rysunki wykonane przez dzieci
osadzonych, znajduja si¢ w nim tez zabawki, tablica do rysowania i meble (stoliki,
krzesetka, regaty) dostosowane do potrzeb dzieci. Sala widzen wyposazona jest w
osobne toalety dla osadzonych 1 odwiedzajacych. W sali tej znajduje si¢ tez
pomieszczenie do widzen uniemozliwiajacych bezposredni kontakt (3 stanowiska),
pomieszczenie do udzielania widzen skazanym ,,N” oraz do widzen bezdozorowych,
wyposazone w szybe, przez ktorg mozliwe jest zajrzenie do pomieszczenia.

Poczekalnia dla odwiedzajacych jest niewielka, dlatego tez w sytuacji, w ktorej
liczba os6b oczekujacych jest wigksza, konieczne staje si¢ oczekiwanie na widzenie
przed bramg Aresztu.

W 2012 r. udzielono 7 skazanym przepustek losowych okreslonych w art. 141 a
§ 1 kkw. Skazani korzystaja takze z zezwolen na udzial w szkoleniu i zajeciach
terapeutycznych poza terenem jednostki oraz uczestnicza w organizowanych na
zewnatrz zajeciach kulturalno — o$wiatowych.

Kontakt z pelnomocnikami procesowymi zapewniany jest osadzonym w dwoéch
niemonitorowanych pomieszczeniach, wyposazonych w krzesta i stoty.

Podczas widzenia odwiedzajacy maja prawo zakupienia w kantynie, znajdujace;j
si¢ obok sali widzen, produktow spozywczych, ktore osadzony moze spozy¢ w czasie
widzenia. Jest tez mozliwos$¢ zakupienia paczki zywnosciowej dla osadzonego, ktory

ma do niej prawo. Kantyna prowadzona jest przez podmiot zewng¢trzny — firme
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»Baltica”, istnieje w niej mozliwos¢ dokonania zakupoéw szeregu artykutow
zywno$ciowych, a takze tytoniu 1 S$rodkow higienicznych. Mozliwe jest tez
zamoOwienie innych produktow, nieznajdujgcych si¢ w statym asortymencie, takich jak
na przyktad odziez. Ceny produktow oferowanych w kantynie nie odbiegaty znaczaco
od cen podobnych produktéw w okolicznych sklepach.

W  zakresie mozliwosci dokonywania zakupdéw, osadzeni nie zglaszali
zastrzezen, pojawiaty si¢ pojedyncze uwagi, co do cen produktow — ze sa one drozsze
niz np. w sklepach typu ,,Biedronka”, oraz do tego, ze nie mozna w kantynie zakupic¢
krzyzowek ani gazet (tylko prenumerata) osadzeni chwalili natomiast szeroki
asortyment, zwlaszcza mozliwos¢ zakupu witamin oraz cen¢ papierosow.

Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy byli zadowoleni z warunkow
korzystania z widzen, nie zglaszali tez zastrzezeh co do kontaktow z obrofcg lub
pelnomocnikiem, zwlaszcza w zakresie czasu trwania takich spotkan. Pojedyncze
uwagi dotyczyly jedynie koniecznosci, czasem dlugotrwatego, oczekiwania przez
osoby odwiedzajagce na udzielenie widzenia przed bramg Aresztu. Z informacji
uzyskanych od kierownictwa Jednostki wynika, ze problem ten jest znany i obecnie
podejmowane sg dziatania zmierzajace do jego rozwigzania - powigkszenia poczekalni
dla odwiedzajacych lub wykorzystania na ten cel pomieszczen innych instytucji
znajdujacych si¢ w bezposrednim sgsiedztwie Jednostki. Poinformowano réwniez
wizytujacych, ze celem ograniczenia kolejek osob odwiedzajacych, zmieniona zostata
godzina rozpoczegcia zapisOw na widzenia, obecnie jest to mozliwe juz od 6.30, co
znacznie zmniejszyto liczbg os6b oczekujacych na zewnatrz.

Samoinkasujace aparaty telefoniczne znajduja si¢ w kazdym oddziale, osadzeni
majg mozliwos¢ korzystania z nich codziennie przez 5 minut. Rozméwcey skarzyli si¢
jednak, ze dostgp ten jest im faktycznie utrudniany — zdarza si¢, ze sg doprowadzani
do telefonu raz na 2 — 3 dni oraz wskazywali, Ze wyznaczony czas rozmowy powinien
by¢ liczony nie od momentu podniesienia sluchawki, ale od uzyskania potaczenia.
Osadzeni w oddziale IV wskazali takze, ze woleli by aby czas rozmow zostat
wydtuzony do 10 minut na osobe, nawet gdyby rozmowy mogty si¢ odbywac co drugi

dzien.
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Z informacji przekazanych wizytujacym podczas podsumowania wynika, ze
administracja podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia faktycznego dostepu
do telefonu wszystkim chetnym, wskazano, ze spigtrzenia zdarzajg si¢ zwlaszcza w
godzinach popotudniowych, gdyz wielu osadzonych chce korzysta¢ z telefonu wtasnie
wtedy. W takich sytuacjach osadzeni doprowadzani sg do telefondw rowniez na inne
oddziaty, w razie potrzeby przedluzane sg tez godziny korzystania z telefonow, a w
waznych sprawach indywidualnych istnieje mozliwos¢ skorzystania przez osadzonego
z telefonu w kazdym czasie.

Osoby tymczasowo aresztowane nie moga korzysta¢ z telefondw, réwniez w
celu nawigzania kontaktu z obroncg. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na
stanowisku, ze art. 215 § 1 k.k.w., przyznaje tymczasowo aresztowanemu prawo
kontaktowania si¢ z adwokatem lub radca prawnym réwniez telefonicznie badz przy
wykorzystaniu innych dostgpnych mu technicznych $rodkow przekazywania
informacji. Wyjasni¢ nalezy, ze korespondencja, w rozumieniu art. 8 ust. 1
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci z
1950 r., sa r6ézne sposoby komunikowania si¢, w tym takze rozmowa telefoniczna
(zob. Zbigniew Hotda w: Kodeks karny wykonawczy-Komentarz, Arche Gdansk 2007
r.). Zakaz korzystania z aparatu telefonicznego oraz innych $rodkéw lacznosci
przewodowej 1 bezprzewodowej, wynikajacy z tresci art. 217¢ k.k.w. nie ma zatem
zastosowania do kontaktow tymczasowo aresztowanego z osobami, o ktorych mowa w
tresci art. 215 § 1 k.k.w. Rowniez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu podczas
czwarte] okresowej wizyty w Polsce w 2009 r. zakwestionowat stan prawny w
zakresie catkowitego zakazu prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane. Ponadto catkowity zakaz prowadzenia rozmow
telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane stoi w sprzecznos$ci z regutami:
95.3, 98.2 i 99, zawartymi w Rekomendacji Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych.

Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy nie mieli uwag, w zakresie
postepowania z ich korespondencja, zaréwno urzedowsa, jak i prywatng. W tym

miejscu zauwazy¢ nalezy, ze porzadek wewnetrzny Aresztu, w § 52 pkt.3 przewiduje
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mozliwo$¢ nienaklejania przez osadzonych znaczkéw na korespondencje kierowang
do Sadu Rejonowego 1 Okrggowego w Elblagu. Praktyke te oceni¢ nalezy jako

prawidtowa 1 wskazang do stosowania rowniez w innych jednostkach penitencjarnych.

9. Oddzialywania kulturalno — o§wiatowe oraz sportowe

W Jednostce funkcjonuje biblioteka, wyposazona w profesjonalne regaty,
zawierajgca 8158 ksigzek. Na zakup nowych pozycji przeznacza si¢ rocznie okoto 300
zt., co w 2012 r. wystarczytlo na zakup jednego komentarza do Kodeksu Karnego
Wykonawczego. Ponadto Areszt wspotpracuje z Miejskg Bibliotekag Publiczng w
Elblagu, skad pozyskuje pozycje ksigzkowe. W bibliotece znajduja si¢ tez akty
prawne, w tym Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, broszury informacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz informatory dla
cudzoziemcoOw opracowane przez CZSW (gldwnie w wersji elektronicznej, drukowane
w miar¢ potrzeb). Z biblioteki korzysta okoto 60 — 70% osadzonych, w roku 2012
wypozyczyli oni facznie 3262 ksigzki, najwieksza popularnoscig cieszg si¢ kryminaty.

W jednostce prenumeruje si¢ dla osadzonych dwa tytuty prasowe — ,,Dziennik
Elblgski” (9 szt. dziennie) 1 ,,Gazeta Wyborcza” (4 szt.), prasa jest udostgpniana
osadzonym przez wychowawcow. Osadzeni maja tez mozliwo$¢ indywidualnego
prenumerowania prasy, obecnie jednak zaden osadzony z tej mozliwosci nie korzysta.
Z informacji uzyskanych od kierownictwa Jednostki wynika, ze z mozliwosci tej
korzysta Srednio 5 0sob rocznie.

W Jednostce funkcjonuje radiowezel, ktory, oprocz retransmisji programu
radiowego rozglosni komercyjnych, nadaje programy wtasne, przygotowywane przez
osadzonych w znajdujgcym si¢ w Jednostce studiu nagran, pogadanki tematyczne
dotyczace na przyktad wyrokéw ETPC w Strasburgu, transmituje wazne wydarzenia
sportowe (np. mecze pitkarskie), podaje takze informacje administracji oraz aktualny
jadtospis. Osadzeni maja tez mozliwos¢ udziatu w konkursach i przegladach sztuki
wieziennej, a takze w organizowanych przez Jednostke konkursach wiedzy ogolnej,
prelekcjach czy spektaklach teatralnych. Organizowane sg takze spotkania z
cieckawymi ludzmi np. w 2012 r., odbyly si¢ spotkania ze znanymi sportowcami oraz

ze strazakiem z Nowego Jorku. Osadzeni biorg tez udzial w akcjach ogdlnopolskich,
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takich jak sprzatanie $wiata czy WOSP. Wybrani osadzeni moga korzystaé takze z
zaje¢ organizowanych poza terenem Jednostki, takich jak np. zwiedzanie katedry $w.
Mikotaja w Elblagu czy wizyta w schronisku dla bezdomnych zwierzat. W 2012 r.
zorganizowano takze spartakiade z udziatem rodzin osadzonych.

W  Areszcie dziala koto plastyczne, w ktorym uczestniczy okoto 40
osadzonych, grupa AA ,Jutrzenka”, oraz grupa wsparcia dla bylych pacjentow
oddziatu terapeutycznego, ktorych spotkania odbywaja si¢ dwa razy w miesigcu,
jednorazowo w spotkaniu uczestniczy okoto 10 osadzonych.

W S$wietlicy centralnej, ktéra znajduje si¢ na oddziale 1V, osadzeni maja do
dyspozycji 2 stolty do tenisa stolowego, pitkarzyki, telewizory oraz materace,
wykorzystywane do zajg¢ relaksacyjnych prowadzonych przez psychologa. W
pozostalych 3 $wietlicach (oddziatlowych), znajduja si¢ stoliki oraz telewizory.
Osadzeni majg mozliwos¢ wypozyczenia ze §wietlicy centralnej gier planszowych, z
ktorych moga korzysta¢ w S$wietlicach oddzialowych. Pomieszczenie Swietlicy
oddzialu 1, zostalo uzyskane dzigki zaadaptowaniu na ten cel pomieszczenia po
kotlowni. Wyposazona jest ona, podobnie jak pozostate §wietlice oddzialowe, w
stoliki i telewizor. W dniu wizytacji telewizor ten byt niesprawny, z powodu wyrwania
kabla antenowego. Ponadto, w kaciku sanitarnym wyrwano wylacznik $wiatta, drzwi
do niego nie miaty tez klamki. Z informacji uzyskanych od pracownikow Jednostki
wynika, ze dewastacje takie zdarzaja si¢ czesto 1 s3 na biezaco usuwane przez
administracje.

W  S$wietlicach odbywaja si¢ takze zorganizowane =zajgecia w ramach
realizowanych programow readaptacyjnych. W oddziale terapeutycznym jest tez sala
zaje¢ tworczych, sala terapeutyczna 1 sala programowa.

Jednostka dysponuje takze pomieszczeniem do zaje¢  sportowych,
przeznaczonym wyltacznie dla osadzonych z oddziatu terapeutycznego, jednorazowo
korzysta¢ moze z niego od 4 do 5 os6b, dziennie korzysta z niego $rednio 20
osadzonych. Poza tym pomieszczeniem w Areszcie nie ma innego miejsca, w ktorym
osadzeni mogliby ¢wiczy¢ - place spacerowe nie sg wyposazone w urzgdzenia do
rekreacji ruchowej, dopuszcza si¢ na nich jedynie wykonywanie ¢wiczen

gimnastycznych, w sposéb nie zaktdcajacy swobodnego odbywania spaceru innym
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osadzonym. Poza tym wybrani osadzeni mogg bra¢ udzial w zaj¢ciach sportowych
poza terenem Jednostki.

Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, zwlaszcza tymczasowo
aresztowani, nie byli zadowoleni z oferty zaje¢ dostepnych w $§wietlicach.
Wskazywali, ze ,,nie ma tam po co chodzi¢” poniewaz telewizj¢ mozna poogladaé
rowniez w celi, a ,,nic cieckawego tam si¢ nie dzieje”. Pojedyncze uwagi dotyczyty
takze mozliwosci korzystania ze §wietlicy centralnej — osadzeni twierdzili, Zze sg na nig
doprowadzani bardzo rzadko, narzekali tez na to, ze sitlownia dostgpna jest jedynie dla
osadzonych oddziatu terapeutycznego.

W Jednostce realizowanych jest wiele programow edukacyjnych 1
readaptacyjnych, skierowanych w zasadzie wylacznie do skazanych — w roku 2012
tylko 1 tymczasowo aresztowany brat udziat w programie ,,W zgodzie ze sobg i z
otoczeniem” dotyczacym prawidtowego komunikowania si¢, radzenia sobie ze zloscig
1 ksztattowania umiejetnosci spotecznych. Jednostka realizuje na przyktad roczne
programy ,Razem tatwiej”, polegajace na pracy skazanych =z osobami
niepelnosprawnymi 1  starszymi, z dysfunkcjami psychicznymi, dzie¢mi
niepelnosprawnymi, a takze program ,,Zonkil” polegajacy na readaptacji poprzez
wolontariat w hospicjum. Jednostka realizuje tez programy readaptacji poprzez
kontakt ze zwierzetami — ,,Konski Raj” oraz ,,Cztery tapy”, a takze program ,,Pomysl o
sobie”, skierowany do skazanych oraz wychowankow MOW w Kamionku Wielkim,
polegajacy na wspdlnych oddziatywaniach profilaktyczno — wychowawczych, ktore
majg na celu sklonienie do refleksji nad przyczynami i1 skutkami zachowan
przestepczych i ryzykownych.

W 2012 r. 11 skazanych brato udzial w programie ,,Ztota godzina” — zasady
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Realizowano rowniez szereg
programéw o tematyce ekologicznej, a takze programy o tematyce historycznej,
kulturalnej, sportowej, czy na temat konstruktywnej realizacji czasu wolnego.

Ponadto realizowane sg programy skierowane do sprawcoOw naduzy¢ w rodzinie
metoda Duluth, korekcyjne dla skazanych z art. 178 a k.k., ukierunkowane na

ksztaltowanie umiej¢tnosci pozwalajacych na zaprzestanie stosowania przemocy
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fizycznej i psychicznej, a takze program ,,Badz ojcem”, skierowany do skazanych
posiadajacych dzieci.

W  oddziale terapeutycznym, oprocz szeSciomiesigcznych oddziatywan
korekcyjnych realizowane sg rowniez dzialania kierowane do rodzin lub os6b bliskich
skazanych oraz programy readaptacji spoteczne;.

W zakresie oferty oddzialywan dla tymczasowo aresztowanych Kierownik
Dzialu Penitencjarnego poinformowat wizytujacych, ze s3 oni takze obejmowani
oddziatywaniami zwigzanymi z ich uzaleznieniem, w postaci krotkich interwencji czy
oddziatywaniami psychologicznymi.

W jednostce znajduje si¢ 5 pol spacerowych, w tym 1 dla skazanego ,,N”. Pola
sa czeSciowo zadaszone 1 wyposazone w laweczki. Osadzeni, z ktérymi
przeprowadzono rozmowy w zakresie spaceréw skarzyli si¢ na to, ze odbywaja si¢ one
zawsze rano, ze zdarza si¢, ze pora spaceru pokrywa si¢ z zajeciami §wietlicowymi.
Nie byli zadowoleni ani z wielko$ci ani z umiejscowienia pdl spacerowych (,,spacery
w garazu”) jak 1 z tego co mozna na nich robi¢ (,,nic tam nie ma, tylko tawka”),
pojedyncze uwagi dotyczyty tez wielkosci grup spacerowych, osadzeni wskazywali, ze
gdy spacer odbywa si¢ na mniejszym polu, to grupa 7-8 0sob jest zbyt liczna.

Z informacji przekazanych wizytujagcym przez kierownictwo Jednostki wynika,
ze grafik spacerow ustalany jest tak, aby odbywaly si¢ one o r6znych porach dnia.

W ocenie przedstawicieli KMP oferta oddziatywan kulturalno — o§wiatowych
jest bogata, niemniej jednak skierowana jest ona w przewazajace] wigkszosci do
skazanych. Osoby tymczasowo aresztowane majg mozliwos¢ korzystania jedynie ze
swietlic 1 spacerdw, nie ma dla tej grupy osadzonych zadnych propozycji chociazby w
postaci krétkich programow majacych na celu zagospodarowanie czasu wolnego
poprzez rozwijanie aktywnosci twoérczej, nabywanie umiejetnosci spotecznych czy
radzenie sobie ze stresem. W ocenie przedstawicieli KMP zasadne jest podjgcie
dzialan zmierzajacych do rozszerzenia tej oferty, a w przypadkach, w ktorych jest to
mozliwe, rowniez wlaczanie tymczasowo aresztowanych do programéw, w ktorych

uczestniczg skazani.

10. Zatrudnienie
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W Areszcie mozliwe jest zatrudnienie skazanych zaréwno odptatne, jak i
nieodptatne. Prace wykonuje 89 osadzonych, w tym 36 pracuje na zewnatrz Jednostki.

Zatrudnienie nieodptatne, to przede wszystkim prace porzadkowe 1 pomocnicze
wykonywane na rzecz Jednostki (31 osadzonych, w tym 2 tymczasowo
aresztowanych) oraz prace publiczne na rzecz organdéw administracji publicznej
(Szkota Muzyczna, MPO, MOS, ZKM, Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowaczy —
tacznie 8 osadzonych) oraz na cele charytatywne (Stowarzyszenie Lazarus, Fundacja
Konskie Zdrowie, Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat, Dom Opieki Spoteczne;,
Hospicjum — tgcznie 8 osadzonych).

Zatrudnienie odptatne to prace administracyjno — porzadkowe na terenie
Aresztu (22 osadzonych) oraz wykonywane na rzecz 4 kontrahentow zewngtrznych na
podstawie skierowania do pracy podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci (1
osadzony) oraz umow zlecenia (19 osadzonych).

Z informacji uzyskanych przez wizytujacych od przedstawicieli administracji
Jednostki wynika, ze kontrahenci zewng¢trzni wyrazajg zainteresowanie zatrudnianiem
skazanych, nawet po nowelizacji art. 123 § 2 k.k.w. Podkreslano tez bardzo dobra
wspotprace z samorzadem lokalnym w zakresie prac porzadkowych wykonywanych
na rzecz miasta. W ocenie kierownictwa Jednostki, ze wzgledu na kryzys gospodarczy,
sytuacja w zakresie mozliwosci odplatnego zatrudnienia skazanych moze si¢
pogorszy¢, poniewaz spadnie zapotrzebowanie na pracownikdw u kontrahentow
zewngtrznych. Nie ma réwniez obecnie mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia
wewnetrznego.

Sedzia Penitencjarny, wizytujacy Jednostke nie stwierdzit nieprawidtowosci w
zatrudnieniu osadzonych, podkreslit, ze Areszt wypelnia zobowigzanie z art. 122 § 2
k.k.w., nakazujace kierowa¢ do zatrudnienia przede wszystkim skazanych
zobowigzanych do $wiadczen alimentacyjnych oraz majacych szczegolnie trudng

sytuacje materialng i rodzinna.

11. Nauczanie
W Areszcie nie funkcjonuje szkota przyzaktadowa, osadzeni maja mozliwos¢

podnoszenia swoich kwalifikacji na kursach zawodowych. W 2012 r. w Jednostce
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przeprowadzono w ramach projektu ,,Cykl szkoleniowo — aktywizacyjny stuzacy
podniesieniu  kwalifikacji zawodowych 0s6b pozbawionych wolnosci oraz
przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolno$ci” wspotfinansowanego przez UE w ramach Europejskiego
Funduszu Spdjnosci, cztery kursy zawodowe: 2 kucharza matlej gastronomii, 1
glazurnika i 1 malarza — szpachlarza. W 2013 r. w ramach wskazanego cyklu obecnie
jest realizowany kurs kucharza malej gastronomii, planowana jest tez realizacja
kolejnego kursu kucharza matej gastronomii oraz malarza — szpachlarza. Kazdy z
kurséw przeznaczony jest jednorazowo dla 12 osadzonych. W ramach tych kurséw
prowadzone sg takze zajecia aktywizacyjne, ktore majg na celu wzbudzenie motywacji
do rozwoju zawodowego oraz przekazanie podstawowych umiejetnosci z zakresu
komunikacji, autoprezentacji i pracy w grupie.

Ponadto w Jednostce realizowany jest cyklicznie program ,,Praca mojg szansg”,
w ramach ktorego osadzeni uczestnicza w warsztatach przygotowujacych do wejscia
na rynek pracy i aktywnego poszukiwania pracy.

W Jednostce organizowane sa dla osadzonych kursy komputerowe, przez
podmiot zewnetrzny, ktory zapewnia takze sprzet niezbedny do ich przeprowadzenia.

W 2012 r. 5 skazanych zostato zakwalifikowanych do nauczania w szkotach
przy innych zaktadach karnych.

Z rozmoéw z osadzonymi, ktorzy korzystali z kurséw wynika, ze byli oni bardzo

z nich zadowoleni, zaréwno z zakresu zaje¢ jak 1 formy ich przeprowadzania.

12. Prawo do ochrony zdrowia.

W Jednostce znajduje si¢ ambulatorium, sktadajace si¢ z 6 pomieszczen —
gabinetu lekarskiego, zabiegowego, stomatologicznego, pomieszczenia aptecznego,
socjalnego oraz izby chorych. Izba chorych jest celg czteroosobowa, znajdujaca si¢
naprzeciwko gabinetu lekarskiego. W celi tej zapewniona jest ciepta i zimna woda, w
kaciku sanitarnym znajduje si¢ takze miejsce na natrysk. W dniu wizytacji w izbie nie
przebywal zaden osadzony, natomiast natrysk nie byt sprawny (brak weza 1 sitka). Z
wyjasnien przekazanych wizytujacym wynika, ze demontaz natrysku jest dziataniem

celowym, poniewaz w izbie chorych osadzane sg osoby chore na §wierzb. Kuracja
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takich osob polega migdzy innymi na zastosowaniu masci, ktérej nie moga one z
siebie zmywac przez okreslony czas. Poniewaz chorzy nie stosowali si¢ do tego
zalecenia 1 zmywali z siebie lekarstwo, jedyng mozliwoscig zapobiezenia temu byto
zdemontowanie natrysku.

Obok izby chorych znajduje si¢ cela oSmioosobowa, w ktorej przebywaja
skazani, ktorzy z powodow medycznych musza by¢ osadzeni w bezposredniej
bliskosci lekarza.

W ambulatorium zatrudnionych jest tacznie 5 lekarzy (stomatolog, psychiatra 1
3 specjalistow chorob wewngtrznych), z czego jeden na kontrakcie, a pozostali na
podstawie umowy o prace (tacznie 1,35 etatu) oraz 3 pielegniarki — 2 funkcjonariuszki
I 1 na kontrakcie.

Z informacji uzyskanych od pracownikow Jednostki wynika, Ze obsada
kadrowa stuzby medycznej jest wystarczajgca 1 nie wystepuja zadne problemy
zwigzane z jej funkcjonowaniem.

Lekarz przyjmuje osadzonych z oddzialu raz w tygodniu (oddziat 1 —
poniedziatki, oddziat I — wtorki, oddziat III — czwartki, oddzial IV - pigtki) w
godzinach 9.00 — 11.00 i 13.00 — 15.00. Lekarze specjalisci przyjmuja osadzonych na
podstawie skierowania przez lekarza ambulatorium, natomiast stomatolog przyjmuje
dwa razy w tygodniu od 8.00 do 12.00.

Zgloszenia do lekarza przyjmuje oddzialowy, z co najmniej jednodniowym
wyprzedzeniem, w nagtych wypadkach — niezwtocznie.

Z informacji uzyskanych od kierownictwa Aresztu wynika, ze zasada jest, ze
funkcjonariusz SW doprowadzajacy osadzonego do lekarza nie wchodzi z nim do
gabinetu, tylko zostaje w przedsionku, lub tez (w przypadku wizyt u stomatologa) na
korytarzu. Pomieszczenia do udzielania $wiadczen sa wyposazone w instalacje
alarmowa, tak aby w sytuacji zagrozenia pracownik medyczny mogt wezwac pomoc.
Badanie w obecnosci funkcjonariusza SW nie wykonujacego zawodu medycznego
odbywa si¢ wylagcznie na wyrazne zyczenie pracownika, ktéry udziela tego
Swiadczenia. Informacje te znalazty potwierdzenie w rozmowach z osadzonymi —
tylko pojedyncze osoby wskazywaly, ze funkcjonariusz SW byl obecny podczas

badania.
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Po godzinach pracy ambulatorium leki wydaje oddzialowy, ktéry zabiera je z
ambulatorium, przygotowane i opisane, osobno dla kazdego osadzonego.

Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy byli zadowoleni z dostgpnosci
lekarza, podawali, ze $redni czas oczekiwania na wizytg¢ to 1 dzien, nie mieli tez
zastrzezen co do dostgpu do specjalistow. Wskazywali jedynie na to, ze lekarze nie
przepisujg lekow nowej generacji. Uwagi dotyczyly jedynie stomatologa - osadzeni
skarzyli si¢ na dhlugi czas oczekiwania na wizyt¢ (jedna osoba podata, ze czekata
prawie 3 miesigce) oraz brak faktycznej pomocy - jeden z osadzonych podat, ze gdy
doczekat si¢ wizyty, podczas ktorej mial by¢ mu wyrywany zab, nie doszio do

zabiegu, z powodu braku znieczulenia.

13. Prawo do praktyk religijnych

W Jednostce znajduje si¢ kaplica, w ktorej odbywaja si¢ katolickie msze Swigte
w soboty, niedziele 1 $wigta. Uczestniczy w nich jednorazowo $rednio 30 osadzonych.
Ponadto postugi religijne udzielane sg w $wietlicy centralnej 1 §wietlicy oddziatu I.
Kapelan katolicki udziela osadzonym takze indywidualnych poshug religijnych,
spowiada ich oraz przygotowuje do sakramentow — bierzmowania i1 matzenstwa.
Organizuje tez spotkania o tematyce religijnej, na przyktad z egzorcysta czy
nawroconym strazakiem z Nowego Jorku. Kapelan wspotpracuje takze z administracja
Jednostki w realizacji programu ,,BadZ ojcem”. W 2013 r. Wspdlnota Odnowy w
Duchu Swietym ,,Pascha” przeprowadzita dwudniowy kurs Filipa dla osadzonych.

Skazani innych wyznan maja mozliwos¢ korzystania z postug religijnych, gdy
zgloszg taka potrzebe. W 2012 r., Towarzystwo Biblijne i Traktatowe Zwigzkow
Swiadkow Jehowy $wiadczyto takie postugi jednemu osadzonemu, w tym samym roku
odbyly si¢ réwniez dwa spotkania Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gedonitow.
Jednostka zapewnia tez dostep do postug kaplanow kosciola Prawostawnego oraz
Grekokatolickiego, a takze innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.

Osadzeni majg takze mozliwo$¢ posiadania w celach przedmiotow kultu
religijnego. Zadna z oséb, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, nie zglaszala

zastrzezen w zakresie korzystania z prawa do praktyk religijnych.
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14. Dobre praktyki

e szkolenie z samoobrony i technik interwencyjnych dostepne dla wszystkich
pracownikow Aresztu;

o mozliwo$¢ korzystania z pralek automatycznych przez skazanych;

e sposéb prowadzenia dokumentacji zastosowania S$rodkOw  przymusu
bezposredniego - szczegoétowa 1 niezwloczna analiza kazdego przypadku
zastosowania polagczona z wycigganiem wnioskow 1 ewentualnych
konsekwenciji;

e mozliwo$¢ nie naklejania znaczkow na listy kierowane przez osadzonych do

Sadu Okregowego 1 Rejonowego w Elblagu.

15. Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Elblagu:

e wyposazenie t6zek pigtrowych w oddziatach mieszkalnych I — Il w drabinki i
barierki zapobiegajace upadkowi;

e wyposazenie cel mieszkalnych w szuflady do przechowywania rzeczy
osobistych osadzonych;

e przywrdcenie swietlicy jej pierwotnego przeznaczenia;

e przygotowanie szerszej gamy oddziatywan kulturalno-o$wiatowych dla osob
tymczasowo aresztowanych;

e zapewnienie pomieszczenia do udzielania nagrody okreslonej w art. 138 § 1 pkt
3 k.kw.;

e umozliwienie tymczasowo aresztowanym widzen z matoletnimi do lat 15 bez
opiekuna takze w $wieta;

e zmiang § 27 pkt.3 ppkt 1 zarzadzenia Nr 63/2012 Dyrektora Aresztu Sledczego

w Elblagu z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie porzadku wewnetrznego,
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poprzez uzupetnienie tego podpunktu o mozliwos¢ posiadania przez skazanych
w celi rowniez spodni nie stanowigcych elementu odziezy skarbowej;
zwigkszenie czestotliwosci kapieli;

wprowadzenie mozliwosci rozméw telefonicznych tymczasowo aresztowanych
z obroncami lub pelnomocnikami bedacymi adwokatami albo radcami

prawnymi.

Okregowemu Inspektorowi Sluzby Wieziennej w Gdansku:

podjecie pilnych dzialan zmierzajacych do przeniesienia osadzonego lezacego
do zaktadu karnego przystosowanego do potrzeb 0sob niepelnosprawnych;
zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje zalecen skierowanych do

Dyrektora Aresztu Sledczego w Elblagu.
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