Warszawa, 25.02.2013 r.

RPO-716945-VI1-720.5/12/Al

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji
Z wizytacji w Areszcie Sledczym w Chelmnie
(wyciag)
1. Wstep
Na podstawie artykutu 19 Protokotfu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 22-
23 listopada 2012 r., do Aresztu Sledczego w Chetmnie (zwanego dalej Aresztem lub
jednostka) udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego
dalej KMP lub Mechanizmem): Karolina Goral (pedagog resocjalizacyjny), Justyna
Jozwiak (politolog w zakresie resocjalizacji) oraz Aleksandra Iwanowska (prawnik).
Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawdzili na miejscu
sposob traktowania osob tymczasowo aresztowanych i skazanych, w szczegdlnosci
pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.
W ramach wizytacji wykonano nast¢pujace czynnosci:

— przeprowadzono rozmowy z kpt. Malgorzata Bialooka oraz mjr Markiem
Oppermannem — zastgpca oraz dyrektorem Aresztu;

— dokonano ogladu wybranych losowo cel mieszkalnych, celi
zabezpieczajacej, celi izolacyjnej, biblioteki, ambulatorium, tazni oraz sal
widzen;

— przeprowadzono w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych pomieszczen
rozmowy z tymczasowo aresztowanymi, skazanymi oraz pracownikami
jednostki;

— przeprowadzono na osobnosci indywidualne rozmowy z wybranymi

osadzonymi.



Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali
kierownictwo Aresztu Sledczego oraz jego pracownikoéw 0 ustaleniach
dokonanych w ramach powyzszych czynnosci, atakze wystuchali ich uwag i
wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: Zarzadzenie Nr 33/2012
Dyrektora Aresztu Sledczego w Chelmnie z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
ustalenia porzadku wewngtrznego Aresztu Sledczego w Chelmnie, sprawozdanie z
wizytacji se¢dziego penitencjarnego, harmonogram szkolen funkcjonariuszy z
dziatu penitencjarnego na lata 2011 oraz 2012, rejestr autoagresji, dokumentacj¢ z
zaistniatych w jednostce zdarzen nadzwyczajnych, sprawozdanie z zalatwienia
skarg osadzonych w 2011 r. oraz z informacj¢ o wptywie skarg i ich problematyce
w roku 2012, =zestawienie przyznanych nagréd oraz wymierzonych kar
dyscyplinarnych w roku 2011 oraz w 2012 do dnia wizytacji, informacje o
realizowanych zajeciach kulturalno-oswiatowych, informacje¢ o wspolpracy
Aresztu Sledczego ze $rodowiskiem lokalnym, informacje o zatrudnieniu

osadzonych.

2. Legalno$¢ pobytu

Pojemno$é¢ Aresztu Sledczego w Chelmnie wynosi 71 miejsc. W dniu
22.11.2012 r. zaludnienie jednostki wyniosto 67 os6b, w tym 8 tymczasowo
aresztowanych. Pozostata cz¢$¢ osadzonych stanowili skazani odbywajacy kar¢ w
jednostce oraz skazani, ktorzy zostali przetransportowani do Aresztu z uwagi na
konieczno$¢ uczestnictwa w czynnos$ciach procesowych.

Podczas ogladu cel mieszkalnych zaobserwowano, iz w niektorych celach
osadzono skazanych zakwalifikowanych do odbywania kary w zaktadzie karnym
tego samego rodzaju, natomiast w innych typach - recydywistow penitencjarnych
odbywajacych kar¢ w zaktadzie karnym typu zamknigtego i pototwartego. W
jednej z cel zakwaterowano ponadto osadzonego palacego i niepalacego.

W trakcie rozmowy wstepnej zastgpca dyrektora jednostki udzielila
przedstawicielom KMP informacji, iz w okresie poprzedzajacym wizytacj¢ w

jednostce nie byly wydawane decyzje dotyczace zakwaterowania osadzonych w
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warunkach ponizej 3m?® na osobe. Przeprowadzane przez wizytujacych czynno$ci
ujawnily jednak, iz w dniach 16-19.11.2012 r. cztery osoby tymczasowo
aresztowane przebywaly w warunkach przeludnienia. W piatek 16.11.2012 r. w
godzinach wieczornych do celi nr 21 o powierzchni 9,02 m? zostalo wstawione
dodatkowe 16zko 1 zakwaterowano w niej czwarta osobg. Taki stan rzeczy
utrzymywal si¢ do poniedziatku 19.11.2012 r. do godzin popotudniowych. W celu
zweryfikowania ujawnionych nieprawidtowosci przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji w dniu 22.11.2012 r. zwrdcili si¢ z prosba o
przedstawienie wykazu zakwaterowania dwoch osob tymczasowo aresztowanych,
ktére w analizowanym okresie mialy przebywa¢ w celi nr 21. Zgodnie z
uzyskanymi droga ustna wyjasnieniami obaj tymczasowo aresztowani w okresie
14-19.11.2012 r. przebywali w celi nr 28. Udostepniony na wydruku z sieci Neo-
Net wykaz stanu osobowego celi nr 28 w dniach 16-19.11.2012 r. informacji tych
jednak nie potwierdzit. Przedstawiciele Mechanizmu zapoznali takze si¢ z
nagraniami monitoringu korytarza z dnia 19.11.2012 r. Na podstawie nagrania
ustalono m.in., iz o godz. 7.50 na stole obok drzwi do celi nr 21 ustawione bytly
cztery komplety naczyn do $niadania, o godz. 10.42 z celi nr 21 do kontroli wyszto
czterech mezczyzn, o godz. 12.45 do celi nr 21 wprowadzono czterech
osadzonych, o godz. 14.58 dwdéch mgzczyzn opuscito cele zabierajac rzeczy i
materace, o godz. 17.36 dwaj osadzeni wyniesli t6zko z celi nr 21.

Wobec powyzszych ustalen KMP skierowalo do Prokuratury Rejonowej w

Chetmnie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.

3. Personel
W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 3 wychowawcow — Wszyscy
pracuja jako wychowawcy w oddziale mieszkalnym. Z uwagi na ograniczony
stan kadrowy w jednostce nie wyodrebniono funkcji kierownika penitencjarnego,
wychowawcy ds. kulturalno-o§wiatowych oraz wychowawcy ds. pomocy
postpenitencjarnej. Areszt zatrudnia w wymiarze 0,5 etatu cywilnego psychologa.
W roku 2011 i 2012 odbylo si¢ tacznie 20 szkolen dla funkcjonariuszy

dziatu penitencjarnego. Dzigki szkoleniom personel miat mozliwo$¢ poszerzenia
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swojej wiedzy z zakresu m.in. tworzenia 1 realizacji programow readaptacji
spotecznej dla skazanych, zabezpieczenia czasu wolnego osadzonych w oparciu o
istniejaca bazg sportowo-rekreacyjna 1 kulturalno-oswiatowa, formutowania
prognoz kryminologiczno-spotecznych, opracowywania i realizacji
indywidualnych  programoéw  oddzialywania, dziatan  profilaktycznych
zapobiegajacych agresji 1 autoagresji osadzonych, zasad wspolpracy =z
podmiotami, ktorych celem dzialania jest pomoc w spotecznej readaptacji
skazanych. Ponadto, w lipcu 2012 r. zorganizowano szkolenie dotyczace
standardow postgpowania z osadzonymi mlodocianymi w $wietle dokumentow
migdzynarodowych oraz zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
zawartych w protokotach z wizytacji polskich jednostek penitencjarnych.
Doceniajac powyzsza inicjatyweg, Mechanizm, z uwagi na przeznaczenie
jednostki, za zasadne uznaje takze ponowienie szkolenia z uwzglednieniem
pozostalych  kategorii  osadzonych, przede  wszystkim  tymczasowo
aresztowanych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez administracje jednostki w
latach 2011-2012 nie byly prowadzone postgpowania dyscyplinarne wobec

funkcjonariuszy Aresztu Sledczego w Chetmnie.

4. Warunki bytowe

W jednostce znajduje si¢ 15 cel zlokalizowanych w jednym oddziale
mieszkalnym. Cele maja zréznicowana pojemno$¢ — od 3 do 6 oséb. Jedna cela
jest cela 10-osobowa (cela nr 37).

W trakcie ogladu jednostki przedstawiciele KMP dokonali pomiaru
powierzchni mieszkalnej w celi 10-osobowej. Przeprowadzona czynno$¢
ujawnila, iz catkowita powierzchnia mieszkalna w celi nr 37 wynosi 28 m?.
Pomiar zostal powtdérzony dwukrotnie — w jednym przypadku przez
przedstawicieli KMP, w drugim przez kierownika dzialu kwatermistrzowskiego
jednostki. Kazdorazowo otrzymywano ten sam wynik pomiaru. Oznacza to, iz

zakwaterowani w celi skazani osadzeni byli w warunkach ponizej 3m” na osobe.



Ujawniona nieprawidtowos$¢ zwiazana byla z faktem, i1z od calkowitej
powierzchni celi wykazanej w planach budowlanych jednostki, wynoszacej nieco
ponad 30m?, nie odjeto powierzchni trwale zabudowanego kacika sanitarnego. W
zwiazku z powyzszym KMP zaleca dokonanie pomiaru powierzchni mieszkalnej
we wszystkich celach w jednostce w celu zweryfikowania powierzchni
wykazanej w planach z powierzchnia rzeczywista cel.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz pomimo ujawnienia przeludnienia w celi
nr 37 w dniu 22.11.2012 r., do czasu zakonczenia czynnos$ci wizytacyjnych w
dniu nastgpnym dyrektor jednostki nie wydat decyzji o umieszczeniu skazanych
w warunkach ponizej 3m?. Nie zmniejszono réwniez stanu osobowego celi.

Warunki bytowe w celach réznia si¢ na poszczego6lnych pigtrach oddziatu
mieszkalnego. W wizytowanych celach na parterze oddziatu kaciki sanitarne
oddzielone byly od reszty celi jedynie kotara. W ocenie Mechanizmu wskazane
cele wymagaja petnej zabudowy kacika sanitarnego.

Zgodnie z linig orzecznicza Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (zob.
wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., ETPC 28524/95) oraz majac na uwadze
zalecenia CPT zaznaczyC nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego
w sytuacji, gdy w celi przebywa wigcej niz jeden osadzony, nalezy uznaé¢ za
ponizajace traktowanie. Takze Europejskie Reguty Wigzienne z 2006 r. zawieraja
zalecenie zapewnienia osadzonym dostepu do higienicznych oraz gwarantujacych
prywatno$¢ pomieszczen sanitarnych (reg. 19.3).

Stan sprzetu kwaterunkowego w celach nosi $lady eksploataci.
Odnotowania wymagaja bardzo zniszczone rgczniki, $cierki i pizamy uzytkowane
przez osadzonych, mimo iz jednostka w czasie wizytacji dysponowata zapasem
tego typu wyposazenia. W zwiazku z powyzszym, KMP zaleca wymiang
zniszczonego 1 porozrywanych recznikdéw, $cierek i1 pizam na nowe.

Dwupigtrowe to6zka nie posiadaja zabezpieczen przez wypadnigciem, ani
drabinek umozliwiajacych wejscie na gorny poziom. W ocenie przedstawicieli
KMP, zaobserwowane braki moga przyczyni¢ si¢ do upadkow (m.in. osob, ktore
nie ujawnity informacji o takich schorzeniach jak padaczka) i spowodowac

ewentualne uszkodzenia ciata oséb, ktore wchodza na 16zka korzystajac z



dostepnego a nieprzystosowanego do tego sprz¢tu kwaterunkowego lub probujac
na nie wskoczy¢. Dla osdb 0 obnizonej sprawnosci fizycznej wejscie na pietrowe
t6zko moze okaza¢ si¢ bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe. W trakcie
ogladu zaobserwowano, i1z w jednej z wizytowanych cel na géornym to6zku spat
starszy osadzony. Potwierdzil on problemy z dostaniem si¢ na gorna cz¢s¢ tozka.

Laznia dla osadzonych zlokalizowana jest w sutenerze budynku. Jej stan
nalezy okresli¢ jako dobry —$ciany wytozono glazura, podtogi - terakota. W tazni
znajduje si¢ 8 stanowisk prysznicowych oraz jedno z prysznicem manualnym (do
ujscia wody zamontowano jedynie waz bez stuchawki prysznicowej). Brakuje
jednak uchwytow ulatwiajacych zachowanie rownowagi podczas kapieli osobom
o obnizonej sprawnos$ci fizycznej. Z kapieli osadzeni moga korzystaé raz w
tygodniu - w srode lub czwartek. Jedynie skazani zatrudnienia moga korzystac z
kapieli codziennie po pracy. Zgodnie z informacja przekazana przez osadzonych
dostep do cieptej wody trwa okoto 7 minut.

W zwiazku z omawiang kwestia warto przytoczy¢ jedno z ostatnich orzeczen
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydane w sprawie Ananyev i inni
przeciwko Rosji, w ktorym Trybunal zauwazyt, ze Prawdziwie ludzkie srodowisko
nie jest mozliwe bez tatwego dostepu do toalety czy mozliwosci utrzymania swego
ciala w czystosci. Trybunal czesto stwierdzal, zZe czas na wziecie prysznica zwykle
przyznawany wiezniom w aresztach Sledczych w Rosji byl ograniczony do 15 — 20
minut raz w tygodniu. Byl wiec oczywiscie niewystarczajqcy do zachowania
wlasciwej higieny ciala (orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego z dnia 10
stycznia 2012r., nr skargi 42525/07 i 60800/08). Krajowy Mechanizm Prewencji
takze stoi na stanowisku, ze mozliwos¢ kapieli raz na tydzien jest niewystarczajaca
do utrzymania nalezytej higieny, a walor ekonomiczny takiej czgstotliwosci
podnoszony czg¢sto przez wtadze jednostek penitencjarnych, ma charaktery jedynie
pozorny. Wigzniowie korzystajacy z dodatkowych, prowizorycznych kapieli w
celach mieszkalnych, zuzywaja wigcej wody oraz pradu niezbednego do jej
podgrzania, niz zuzyliby podczas kapieli w wigziennej tazni. Dlatego w ocenie
Mechanizmu witadze Aresztu powinny zwigkszy¢é czestotliwos¢é kapieli dla

osadzonych.



Spacery osadzonych realizowane sa na trzech polach spacerowych. Pola
wyposazono w cze$ciowe zadaszenie chronigce przed deszczem, tawki oraz
sprzet do ¢wiczen. Warty podkreslenia jest fakt, iz spacery osadzonych trwaja 1,5
godziny. W trakcie spacerow dozwolone jest palenie wyrobow tytoniowych.

W odniesieniu do warunkow bytowych osadzeni zglosili skargi odnosnie
zlego stanu cel zlokalizowanych na parterze jednostki, braku S$rodkow
chemicznych przeznaczonych do utrzymania czystosci w celach, a takze 3-
godzinnych ograniczen w doptywie pradu do cel. Zdecydowana wigkszos¢
osadzonych chwalita natomiast zapewnione im w jednostce wyzywienie. Jeden z
osadzonych stwierdzil, iz zrezygnowat z diety wyznaniowej, gdyz otrzymywat do
spozycia jedynie warzywa.

Zakupow artykutéw zywnosciowych osadzeni moga dokonywac¢ 3 razy w
miesiacu w terminach: 01-10, 11-20, 21-31, w godzinach 8.00-16.00. W
jednostce z uwagi na trudne warunki lokalowe nie wyodrgbniono osobnego
pomieszczenia z przeznaczeniem na kantyne. Zakupy realizowane sa w zwiazku z
powyzszym na sali widzeh w zorganizowanym na ten czas punkcie sprzedazy
artykutow ogolnospozywcezych. Cennik artykutow dostepnych w punkcie
sprzedazy nie budzi zastrzezen. Takze osadzeni podkre$lali, iz ceny sa
przystepne, a punkt sprzedazy dysponuje stosunkowo szerokim asortymentem

towarow.

5. Traktowanie

Osadzeni w wigkszos$ci pozytywnie wypowiadali sig o traktowaniu ze strony
wychowawcow oraz oddzialowych. Przyjeta w jednostce forma zwracania si¢ do
osadzonych jest forma ,pan”. W omawianym zakresie osoby, z ktorymi
przedstawiciele KMP przeprowadzili rozmowy zglosity pojedyncze uwagi
dotyczace dlugiego, nawet godzinnego, czasu oczekiwania po wezwaniu
oddzialowych, a takze braku reakcji wychowawcdé4w na zgloszone im przez
osadzonych problemy. Jeden z rozmoéwcow poinformowal ponadto wizytujacych,
iz zdarzaja si¢ przypadki wulgarnego odnoszenia si¢ przez funkcjonariuszy do

mtodszych osadzonych.



W trakcie przeprowadzonych rozmow osadzeni zgtosili problem bardzo
czgstych zmian zajmowanych cel mieszkalnych. Jeden z osadzonych podal, iz w
okresie okolo 2,5 miesiaca przemieszczany byt dziewigciokrotnie, a dwoch innych
zmienialo cele mieszkalng trzykrotnie w ciagu 2 tygodni. Zgodnie z relacjami
osadzonych w wielu wypadkach nie sa oni informowani 0 przyczynach
przemieszczen.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez dyrektora czgste
przemieszczenia wynikaja z matej pojemnosci jednostki i duzej rotacji osadzonych
w zwiazku z doprowadzeniami oraz transportami do czynno$ci procesowych oraz
transportami do czynno$ci procesowych. Kolejna przyczyna przemieszczen jest
konieczno$¢ ustalenia skladu osobowego w celach mieszkalnych z
uwzglednieniem predyspozycji osobowosciowych poszczegolnych osadzonych
oraz uzywania przez nich wyrobow tytoniowych. W celu zobrazowania duzej
rotacji osadzonych w jednostce dyrektor wskazat, iz w 2011 r. do Aresztu przyjgto
563 osoby, a w okresie 01.01-21.11.2012 r. — 532 osoby.

W roku 2011 osadzeni w Areszcie Sledczym w Chelmnie wniesli tacznie 55
skarg dotyczacych gtownie traktowania przez funkcjonariuszy (26 skarg)
warunkow bytowych (11 skarg), realizacji prawa do korespondencji (5 skarg) oraz
opieki zdrowotnej (4 skargi). Zadna z wniesionych skarg nie zostala uznana za
zasadna. Z kolei w okresie od 01.01-28.09.2012 r. odnotowano 6 skarg
osadzonych. Dotyczyly one traktowania przez funkcjonariuszy (2 skargi),
realizacji zakupow (1 skarga), zatatwienia skargi przez dyrektora (1 skarga) oraz
spraw zakwalifikowanych jako inne (2 skargi).

W roku 2011 osadzeni dokonali 4 czynéw autoagresywnych, z czego 2
zakwalifikowano jako zachowania o charakterze emocjonalnym. W roku 2012 do
dnia wizytacji nie odnotowano przypadkdéw samoagresji.

Kontrole osobiste osadzonych przeprowadzane sa w dyzurce oddzialowego
oraz w pomieszczeniu wykorzystywanym do widzen w sposob uniemozliwiajacy
bezposredni kontakt. Pomieszczenie to objgte jest monitoringiem, ktéry nie
posiada funkcji maskowania intymnych czg$ci ciala. W opinii KMP bezwzglednie

nalezy odstapi¢ od przedstawionej praktyki przeprowadzania kontroli osobistych
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osadzonych, gdyz narusza ona prawo do intymnosci osadzonych oraz potgguje
uczucie wstydu, ktére z pewnoscia towarzyszy wigkszosci osob poddawanych
takim czynnoS$ciom.

Nalezy zaznaczy¢, iz na problem przeprowadzania kontroli osobistych w
pomieszczeniach monitorowanych Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil uwage w
wystapieniu skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
(wystapienie z dnia 01.02.2012 r., sygnatura RPO-680042-11-704.3/11/MM).
Majac na uwadze fakt, iz w takich pomieszczeniach osadzony rozbierany jest do
naga, w ocenie Rzecznika, obraz z kamery zainstalowanej w tym pomieszczeniu
powinien by¢ przekazywany do monitoréw lub urzadzen, o ktérych mowa w art.
73a § 3 kkw, w sposob uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czgsci jego ciata
badz nalezatoby odstapi¢ od montowania kamer w tych miejscach.

Dyrektor Generalny podzielit opini¢ Rzecznika 1 jako najwlasciwsze
rozwiazanie powyzszego problemu wskazal przyjecie procedury dokonywania
kontroli osobistych w pomieszczeniach wyposazonych w kamery z urzadzeniami
umozliwiajacymi przystanianie intymnych czgsci ciata osadzonych. W przypadku
kontroli osobistych w innych pomieszczeniach, funkcjonariusze mieli zostaé
zobowiazani do stosowania przyston na obiektywy kamer w trakcie ich

dokonywania (odpowiedz z dnia 6.03.2012 r., sygnatura BDG-070-17/12/105).

6. Dyscyplinowanie

W okresie od 01.01.2011 do dnia wizytacji osadzonym w Areszcie
Sledczym w Chetmnie przyznano tacznie 588 nagrod i ulg, w tym m. in. 165
zezwolen na dodatkowe widzenie, 83 przepustki na podstawie art. 138 § 1 pkt 8,
81 przepustek na podstawie art. 138 § 1 pkt 7, 85 zezwolen na otrzymanie
dodatkowej paczki zywnosciowej, 73 pochwaty, 71 zezwolenia na dtuzsze
widzenie oraz 11 nagrod pienigznych. W 5 przypadkach odstapiono od
wymierzenia kary.

W analizowanym okresie wobec osadzonych wymierzono 22 Kkary
dyscyplinarne nagany oraz 7 kar pozbawienia mozliwo$ci otrzymania paczki

zywnosciowej na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy.



KMP bardzo pozytywnie ocenia funkcjonujacy w jednostce system karania
oraz nagradzania osadzonych. Przedstawione dane wskazuja bowiem, iz w
Areszcie kladziony jest nacisk na pozytywne formy oddzialywania oraz
podtrzymywanie wi¢zi osadzonych ze S$wiatem zewngtrznym poprzez czeste

udzielanie nagrod o charakterze wolnosciowym.

7. Prawo do informacji
Dokumentem regulujacym prawa 1 obowiazki osadzonych w jednostce jest
Zarzadzenie Nr 33/2012 Dyrektora Aresztu Sledczego w Chetmnie z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego Aresztu Sledczego w
Chetmnie. Egzemplarze zarzadzenia dostgpne sa w celach mieszkalnych.

W ocenie Mechanizmu przepisy zawarte w powyzszym akcie
sformutowane sa jasno, a ich uktad jest przejrzysty. Pewne zastrzezenia budzi
jedynie redakcja §13, §14 oraz §16 z uwagi na zawarte w nich odestania do
odpowiednich przepiséw kodeksu karnego wykonawczego (art. 8 § 3, art. 8a § 1,
2, 3, art. 102 pkt 11, art. 103). Takie sformutowanie nalezy uznaé za nietrafne,
gdyz zaklada ono znajomo$¢ odpowiednich przepiséw przez wszystkich
osadzonych, co niewatpliwie w rzeczywistosci nie ma miejsca. Wydaje sig, iz
zapewnienie osadzonym dostgpu do kodeksu karnego wykonawczego nie rozwiaze
wskazanego problemu. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, ze wérod osadzonych
zdarzaja si¢ osoby o obnizonych zdolno$ciach intelektualnych, dla ktéorych w
praktyce trudne moze okazaé si¢ odnalezienie oraz dokonanie analizy przepisow
kodeksu karnego wykonawczego niezbedne do zrozumienia regulacji zawartych w
porzadku wewnetrznym. W zwiazku z powyzszym KMP zaleca takie
formutowanie przepiséw porzadku wewngtrznego, aby byly one zrozumiale dla
wszystkich adresatow, m. in. poprzez wyeliminowanie dyspozycji odsylajacych.

W trakcie przeprowadzanego ogladu cel mieszkalnych przedstawiciele KMP
zaobserwowali, 1z jeden z osadzonych otrzymat od wychowawcy kodeks karny
wykonawczy ze stanem prawnym na rok 1997. Abstrahujac od przydatnosci
udostepnionej osadzonemu wersji aktu prawnego, ktory od 1997 r. nowelizowany

byt ponad czterdziestokrotnie, sytuacja ta byta o tyle niezrozumiata, ze w czasie
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wizytacji jednostka dysponowata egzemplarzami kodeksu karnego wykonawczego
z aktualnym stanem prawnym.
Na parterze oddziatu mieszkalnego wywieszone zostaly adresy instytucji

stojacych na strazy praw cztowieka.

8. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Skazani moga korzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego co
drugi dzien w godz. 15.45-17.15 oraz 18.15-19.45. Czas trwania rozmow nie moze
przekroczy¢ 10 minut. Ograniczenie to nie dotyczy rozmdéw prowadzonych z
obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca prawnym.

Skazani przekazali wizytujacym uwagi dotyczace podstuchiwania przez
funkcjonariuszy rozméw z adwokatami oraz pelnomocnikami. Zgodnie z relacja
osadzonych, funkcjonariusze stoja bardzo blisko o0séb prowadzacych rozmowe
telefoniczna, a w stuchawce sltycha¢ odglosy $wiadczace o podstuchiwaniu
rozmowy z innego aparatu telefonicznego. KMP prewencyjnie przypomina wobec
powyzszego, iz zgodnie z art. 8 § 3 kkw osoby pozbawione wolnosci moga
porozumiewac si¢ ze swoim obronca lub pelnomocnikiem podczas nieobecnosci
innych osob, a rozmowy telefoniczne z tymi osobami nie podlegaja kontroli.

Osoby tymczasowo aresztowane nie moga korzysta¢ z aparatow
telefonicznych. Nalezy uzna¢, iz wynikajacy z art. 217c calkowity zakaz
prowadzenia rozméw telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych stor w
opozycji do zagwarantowanego art. 215 § 1 kkw tej grupie osadzonych prawa do
obrony. Zgodnie z trescia przytoczonego przepisu tymczasowo aresztowany ma
prawo do porozumiewania si¢ z obronca lub pelnomocnikiem bedacym
adwokatem albo radca prawnym podczas nieobecnosci innych o0so6b oraz
korespondencyjnie. Wyjasni¢ nalezy, ze korespondencja, w rozumieniu art. 8 ust.
1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 r. sa rézne sposoby komunikowania si¢, w tym takze rozmowa
telefoniczna. Wbrew dostownemu brzmieniu art. 217¢ kkw, przepis ten przyznaje

tymczasowo aresztowanemu prawo kontaktowania si¢ z wymienionymi osobami

11



rowniez telefonicznie badz przy wykorzystaniu innych dostgpnych technicznych
srodkow przekazywania informacji.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
podczas czwartej okresowej wizyty w Polsce w 2009 r. zakwestionowal stan
prawny w zakresie catkowitego zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych przez
osoby tymczasowo aresztowane. Ponadto, catkowity zakaz prowadzenia rozmow
telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane stoi w sprzecznos$ci
Z regutami: 95.3, 98.2 1 99, zawartymi w Rekomendacji Rec (2006)2 Komitetu
Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wigziennych.

Widzenia odbywaja si¢ w soboty w godz. 8.00-16.00, z tym, Ze tymczasowo
aresztowani moga korzysta¢ z widzen w godz. 8.00-11.00, a skazani — w godz.
11.00-16.00.

W jednostce znajduja si¢ 2 sale widzen: sala do widzenh w sposob
umozliwiajacy bezposredni kontakt z osoba odwiedzajaca, pod nadzorem
funkcjonariusza (jednocze$nie z widzenia moze korzysta¢ 6-7 osadzonych) oraz
sala do widzen bezdozorowych.

Zgodnie z udzielonymi przedstawicielom KMP wyjas$nieniami, widzenia
tymczasowo aresztowanych z rodzinag odbywaja si¢ w sali widzen w sposob
umozliwiajacy bezposredni kontakt, za§ w sposdb uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt w tzw. pokoju przestuchan. Widzenia z adwokatami 1 petnomocnikami
realizowane sa wytacznie w pomieszczeniu przestuchan.

Wizytujacy zaobserwowali, iz obok kraty taczacej pokdj przestuchan z
ciagiem komunikacyjnym ustawiony byl stolik oraz krzesetka. Taki stan rzeczy
wskazuje, ze widzenia tej grupy osadzonych realizowane sa w ten sposob, iz
tymczasowo aresztowany przebywa w osobnym pomieszczeniu, z odwiedzajacymi
komunikuje si¢ poprzez kratg, natomiast odwiedzajacy zmuszeni sa pozostawac na
korytarzu w bezposrednim sasiedztwie pokoi funkcjonariuszy. Takie rozwigzanie
KMP uwaza za niedopuszczalne, poniewaz w zadnym stopniu nie zapewnia ono

intymnosci prowadzonej w trakcie widzenia rozmowy, a ponadto narusza prawo
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tymczasowo aresztowanego do obrony. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz
zezwolenie obroncy lub petlnomocnikowi na wejscie do wskazanego
pomieszczenia w celu odbycia widzenia z tymczasowo aresztowanym nie stanowi
rozwiazania analizowanego problemu, z uwagi na umiejscowienie kraty w Scianie
dzielacej pokdj przestuchan od ciagu komunikacyjnego. Umozliwienie
tymczasowo aresztowanemu kontaktu z obronca Ilub petnomocnikiem w
warunkach, w ktorych przeprowadzana rozmowa pozostaje w zasi¢gu stuchu
wszystkich 0sob korzystajacych z ciagu komunikacyjnego nie moze by¢ uznane za
realizacje, zagwarantowanego w art. 215 kkw, prawa tymczasowo aresztowanych
do kontaktowania si¢ tymi osobami pod nieobecnos¢ innych.

W tym miejscu nalezy przywota¢ orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktory uznal, ze skuteczna reprezentacja interesow klienta przez
adwokata wymaga ochrony poufno$ci wymiany informacji pomig¢dzy nimi w
czasie widzen w areszcie $ledczym. Uzasadnione podejrzenie, ze rozmowa jest
podstuchiwana moze wystarczy¢ do uznania, iz skuteczno$¢ pomocy adwokata
zostata ograniczona (wyrok z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie Modarca przeciwko
Motdawii, skarga nr 14437/05).

9. Prawo do ochrony zdrowia

Personel medyczny jednostki obejmuje 3 osoby: kierownika ZOZ -
specjalizacja z zakresu neurologii i psychiatrii, starszego asystenta ambulatorium -
I stopien specjalizacji w zakresie choréb wewngtrznych oraz medycyny rodzinnej,
a takze pielggniarkg. Lekarze sa pracownikami cywilnymi zatrudnionymi na
czastkach etatu, natomiast pielegniarka — funkcjonariusz SW — zatrudniona jest na
pelnym etacie.

Ambulatorium zaktadowe zlokalizowane jest na I pigtrze budynku.
Przyjecia lekarskie odbywaja si¢ codziennie od poniedziatku do piatku w godz.
9.00-15.00, natomiast opieka pielggniarska zapewniona jest w dni robocze w
godz. 07.30-15.30.

Zgodnie z przekazanymi informacjami badania wstegpne 0sadzonych

przeprowadzane sa w szpitalu publicznym, takze konsultacje specjalistyczne
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realizuje si¢ u lekarzy zewnegtrznych. Pewien problem stanowi zapewnienie
osadzonym opieki dentystycznej. W jednostce nie ma gabinetu stomatologicznego,
w zwiazku z czym w ambulatorium odbywaja si¢ wylacznie przeglady
dentystyczne. Ich przeprowadzanie utrudnione jest nie tylko ze wzgledu na brak
odpowiedniego pomieszczenia, ale 1 sprzg¢tu, w tym specjalistycznej lampy
dentystycznej. Wszelkie zabiegi wykonywane sa poza zakladem. Wedlug
otrzymanych informacji stomatolodzy niechg¢tnie przyjmuja osadzonych, a §redni
czas oczekiwania na wizyte wynosi okoto 2 miesigcy. W trakcie wizytacji jedna
osoba tymczasowo aresztowana oczekiwala na wizyte u dentysty. Zgodnie z
udzielonymi przedstawicielom KMP informacjami realizacja tej wizyty miala si¢
odby¢ dopiero po zgloszeniu si¢ jeszcze innych osadzonych.

Cze$¢ osadzonych przyjmuje leki psychiatryczne i neurologiczne. Rano leki
wydawane sa przez pielggniarke, a wieczorem - przez oddziatowego.

Osadzeni w Areszcie Sledczym w Chelmnie bardzo pozytywnie ocenili
zapewniona im opieke lekarska. Podkreslali, iz nie maja trudno$ci z dostaniem si¢
do lekarza, a zglaszane w trakcie wizyt dolegliwos$ci nie sg bagatelizowane.

Czg$¢ osadzonych przyznata, iz w trakcie badan lekarskich w gabinecie obecny
byl funkcjonariusz niewykonujacy zawodu medycznego. W opinii KMP obecnosé
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej niewykonujacego zawodu medycznego podczas
udzielania $wiadczen zdrowotnych osadzonym narusza prawo do intymnosci i
poszanowania godno$ci osobistej. Zagwarantowanie bezpieczenstwa personelowi
medycznemu jednostek penitencjarnych moze by¢ rownie skutecznie realizowane w
sytuacji, gdy funkcjonariusze Stuzby Wigziennej niewykonujacy zawodu medycznego
beda przebywali poza pomieszczeniami stluzacymi do wykonywania $§wiadczen
medycznych, np. za przymknigtymi drzwiami do gabinetu (zob. wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25.05.2004 r.,
RPO/393877/01/V11/701 RZ).

Za stusznoscia takiego rozwiazania przemawia uregulowanie art. 22 ust. 2

ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. Nr 52,
poz. 17), zgodnie z ktorym obecno$¢ przy udzielaniu pacjentowi §wiadczenia

zdrowotnego 0sob innych niz personel medyczny dopuszczalna jest tylko wtedy,
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gdy jest to niezbedne ze wzgledu na rodzaj $wiadczenia oraz art. 20 ust. 1,
stanowiacy, ze pacjent ma prawo do poszanowania intymnos$ci i godnos$ci w
czasie udzielania mu $wiadczen zdrowotnych.
Izba chorych w Areszcie zostata przeksztatcona na cele mieszkalna. W
opinii Mechanizmu takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne z uwagi na
przeznaczenie izb chorych 1 wymog ich natychmiastowej dostepnosci w przypadku

zaistnienia szczegolnych okolicznosci, tj. choréb osadzonych.

10. Oddzialywania kulturalno-oswiatowe

Oddziatywania kulturalno-oswiatowe prowadzone sa w jednostce w
ograniczonym zakresie. Areszt nie dysponuje $wietlica — zostala ona
przeksztatcona na cele mieszkalna. W zwiazku z tym, zgodnie z udzielonymi przez
administracj¢ informacjami, oddziatywania kulturalno-o§wiatowe 1 sportowe
realizowane sa gldwnie w celach mieszkalnych 1 na polach spacerowych. Nalezy
zwroci¢ uwage na nieadekwatno$¢ istniejacego stanu rzeczy z uregulowaniami
zawartymi w porzadku wewngtrznym jednostki. W §2 pkt 2 wprowadzono bowiem
zapis, zgodnie z ktorym zajecia kulturalno-oswiatowe odbywajq sie w swietlicy w
od godz. 8.00 do 13.00 oraz od godziny 14.30 do19.30.

Podkreslenia wymaga fakt, iz omawiany problem zostal podniesiony w
sprawozdaniu z przeprowadzonej w styczniu 2010 r. przez sedziego
penitencjarnego wizytacji. Sedzia penitencjarny adaptacje $wietlicy na cele
mieszkalna okreslit jako zjawisko niepozadane, ktéore mozna usprawiedliwié
jedynie czasowym charakterem. Trudno jednak moéwi¢ o spetnieniu przestanki
tymczasowos$ci, w sytuacji gdy omawiana nieprawidtowos$¢ nie zostata do tej pory
wyeliminowana.

W suterenie budynku znajduje si¢ biblioteka z ksiggozbiorem liczacym
okoto 2 tysigcy woluminow. W jednym pomieszczeniu z biblioteka zlokalizowano
radiowezel. Za jego posrednictwem transmitowane sa audycje wilasne, m. in.
podejmujace kwestie profilaktyki alkoholowej, msze sw. oraz relacje z wydarzen

sportowych.
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Od poczatku roku 2011 do dnia wizytacji osadzonym zorganizowano 12
imprez oraz wyjazdow poza teren jednostki, m. in. spotkanie z misjonarzem,
spotkanie wigilijne, wizyt¢ w schronisku dla zwierzat, spacer po Chetmnie, udziat
w turniejach pitki siatkowej, tenisa stolowego, badmintona, turniej pitkarzykow
oraz konkurs wiedzy o pitce nozne;.

Osadzeni poinformowali przedstawicieli Mechanizmu, iz maja mozliwo$¢
wypozyczenia do cel gier stolikowych, a ponadto chwalili dostgp do telewizji
kablowej oferujacej bardzo bogata ofert¢ kanatow.

Na uwage zasluguje fakt, iz w Areszcie w latach 2011-2012 do dnia
wizytacji przeprowadzono 4 programy readaptacji spotecznej: Nietoperz (zajecia z
zakresu umiejetnosci spotecznych, poznawczych i ekologicznych), Ku przestrodze
(przeciwdziatanie postawom prokryminalnym, ksztaltowanie umiejgtnosci
spotecznych oraz poznawczych), Atleta (program readaptacji spolecznej w
zakresie aktywnosci sportowo-rekreacyjnej), Zycie w trzezwosci (zajecia z zakresu
profilaktyki antyalkoholowej). Jednostka nawiazatla ponadto wspotprace ze
Swieckim  Stowarzyszeniem  Trzezwosci Promyk, ktérego  czlonkowie
przeprowadzaja na terenie Aresztu zaj¢cia w ramach grupy AA. Z kolei terapeuci z
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie realizuja z osadzonymi program
skierowany do sprawcow przemocy domowej wg metody DULUTH.

Podkre$lenia wymaga rowniez powolanie przy Areszcie Sledczym w
Chetmnie Spotecznej Rady ds Pomocy Postpenitencjarnej, w ktorej sktad wchodza
wychowawcy z jednostki, kuratorzy zawodowi oraz pracownik socjalny
miejscowego PCPR. Zgodnie z przekazanymi informacjami czlonkowie Rady
udzielaja praktycznych informacji odnos$nie mozliwosci uzyskania pomocy po
okresie detencji, a takze raz w miesigcu organizuja spotkania w celu omowienia
biezacych potrzeb osob przygotowywanych do zwolnienia. Rocznie rada udziela
pomocy okoto 40 osobom.

Majac na uwadze szerokie spektrum probleméw z jakimi musza zmierzy¢
si¢ osoby opuszczajace jednostki penitencjarne, KMP docenia podejmowane przez
funkcjonariuszy inicjatywy stuzace ulatwieniu osadzonym przej$cia z zycia w

izolacji penitencjarnej do zycia na wolnosci.
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11. Zatrudnienie

Zgodnie z danymi na dzien 22.11.2012 r. liczba zatrudnionych osadzonych
wynosita 27 osob. Zatrudnienie wewnatrz jednostki przy pracach porzadkowych
oraz pomocniczych znalazto 14 osadzonych, w tym 4 bylo zatrudnionych
odptatnie. Pozostate osoby wykonywaty nieodptatna pracg¢ na rzecz spolecznosci
lokalnej: Parafii pw. WNMP, Zespolu Szkét Nr 2, Zgromadzenia Sidstr
Mitosierdzia, Sadu Rejonowego, Komendy Powiatowej Policji, Domu Pomocy
Spotecznej w Chelmnie. W wigkszosci wypadkow byly to prace o charakterze
porzadkowym i remontowym, a w odniesieniu do domu pomocy spotecznej takze

wykonywanie czynnos$ci opiekunczo-sanitarnych nad pensjonariuszami.

12. Prawo do praktyk religijnych

Opieke duszpasterska nad osadzonymi sprawuja kapelan rzymskokatolicki,
siostry zakonne ze Zgromadzenia Siostr Milosierdzia oraz pastor Kosciota
Zielonoswiatkowego. Nabozenstwa dla osadzonych odbywaja si¢ w sali widzen 2
razy w tygodniu: w S$rody lub czwartki odprawiane sa msze wyznania
rzymskokatolickiego, = natomiast w  piatki — nabozenstwa  Kosciola
Zielonoswiatkowego.

Realizacja nabozenstw w dni powszednie powoduje, i1z pozbawione
mozliwosci uczestnictwa w nich sa osoby pracujace. Osadzeni zatrudnieni
przyznali, ze w zwiazku z wykonywanymi obowiazkami nie uczestnicza w mszach

sw. Fakt ten nie byl jednak przedmiotem negatywnych uwag z ich strony.

13. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:
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Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Chelmnie:

1. zaprzestanie osadzania osob skazanych i tymczasowo aresztowanych w
warunkach ponize;j 3m? na osobg bez decyzji, o ktérej mowa w art. 110 §
2d kkw;

2. dokonanie pomiaru powierzchni mieszkalnej we wszystkich celach w
jednostce;

3. wykonanie trwalej zabudowy kacikoéw sanitarnych w celach mieszkalnych;

4. wyposazenie pigtrowych 16zek w drabinki i barierki zabezpieczajace
przed upadkiem;

5. wymiang zniszczonej odziezy, r¢cznikOw 1 $cierek na nowe;

6. zamontowanie w tazni uchwytow dla os6b o obnizonej sprawnos$ci
fizycznej;

7. zwigkszenie czgstotliwosci kapieli dla osadzonych;

8. zamontowanie stuchawki prysznicowej w stanowisku z prysznicem
manualnym;

9. rozwazenie mozliwosci prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane z ich adwokatami i pelnomocnikami;

10.zaprzestanie dokonywania kontroli rozméw telefonicznych skazanych z
ich adwokatami oraz pelnomocnikami;

11.stworzenie sali do widzen dla tymczasowo aresztowanych;

12.zaprzestanie  przeprowadzania kontroli  osobistej osadzonych w
pomieszczeniu monitorowanym lub wyposazenie kamer w funkcje
maskowania intymnych czg¢sci ciata;

13.przeformutowanie §13, 14 1 16 Zarzadzenia Wewngtrznego;

14.udostgpnianie osadzonym egzemplarzy kodeksu karnego wykonawczego z
aktualnym stanem prawnym;

15. kazdorazowe informowanie osadzonych o przyczynach dokonywanych
przemieszczen migdzy celami;

16. zakup lampy dentystycznej;

17.wykorzystywanie izb chorych zgodnie z przeznaczeniem;
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18. przeprowadzanie badan lekarskich pod nieobecno$¢ funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego;

19. wykorzystywanie $wietlicy zgodnie z przeznaczeniem.
Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wigziennej w Bydgoszczy:
1. Przyznanie $rodkow finansowych niezbednych do wykonania zalecen nr:

3,4,6,111i 16.

Opracowala: Aleksandra Iwanowska
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