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Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji

Zakladu Karnego w D¢bicy

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajqcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 13-14
marca 2013 r. do Zaktadu Karnego w Dg¢bicy (zwanego dalej Zaktadem lub jednostka)
udali si¢ pracownicy Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (zwanego dalej KMP
lub Mechanizmem): Karolina Goral (pedagog resocjalizacyjny), Maria Sobocinska-
Szeluga (lekarz), Wojciech Sadownik i Marcin Kusy (prawnicy).

Celem wizytacji zapobiegawczej Krajowego Mechanizmu Prewencji byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania o0s6b pozbawionych wolnosci
i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

— wystuchaniu  informacji na  temat  funkcjonowania  jednostki,
przedstawionych przez pptk Bogdana Witkosia — dyrektora Zaktadu

Karnego w Dgbicy oraz mjr Zbigniewa Kasiora — zastgpce dyrektora;



— ogladzie terenu jednostki, w tym: wybranych losowo cel mieszkalnych, celi
zabezpieczajacej, izb chorych, ambulatorium, tazni, §wietlic, sal widzen,
kaplicy, biblioteki 1 pdl spacerowych;

— przeprowadzeniu w czasie wizytacji cel mieszkalnych 1 innych pomieszczen
rozmow ze skazanymi oraz z funkcjonariuszami i pracownikami Zaktadu;

— zapoznaniu si¢ z nast¢pujaca dokumentacja: aktami osobowymi
osadzonych, postgpowaniami wyjasniajacymi z wypadkow nadzwyczajnych
oraz skargami osadzonych;

— przeprowadzeniu na osobno$ci indywidualnych rozméw z wybranymi
osadzonymi.

W toku wizytacji wykonano dokumentacj¢ fotograficzna i1 uzyto dalmierza do
pomiaru powierzchni wybranych pomieszczen.

Dokonane w ten sposob ustalenia przedstawiciele KMP przekazali dyrektorowi
Zaktadu i jego zastgpcy oraz wystuchali ich uwag i wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano: zarzadzenie nr 41/2011
dyrektora Zaktadu Karnego w Dgbicy z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Porzadku wewngtrznego obowiazujacego w Zakladzie Karnym w
Degbicy wraz zarzadzeniami zmieniajacymi, sprawozdanie z doraznej wizytacji
jednostki przeprowadzonej w dniu 25 maja 2011 r. przez sedziego penitencjarnego,
program szkolenia kadry Zaktadu w latach 2012 -2013, rejestr autoagresji, zestawienie
nagrod i kar dyscyplinujacych od 1 stycznia 2012 r. do dnia wizytacji, cennik
artykutow dostepnych w kantynie, jadtospis.

2. Legalno$¢ osadzenia w placowce

Zaktad Karny w Dgbicy to jednostka typu pototwartego przeznaczona dla
me¢zcezyzn odbywajacych kar¢ po raz pierwszy z oddziatami dla recydywistow
penitencjarnych. W jednostce moga odbywa¢ karg¢ skazani chorzy na cukrzyce
insulinozalezna.

Pojemnos¢ Zaktadu wynosi 562 miejsca. Wedlug stanu na dzien 13 marca

2013 r., w jednostce przebywato 545 skazanych odbywajacych kar¢ w trzech
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systemach: programowego oddziatywania (445), zwyklym (95) oraz terapeutycznym

(5).

3. Personel

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 18 osob: 13 wychowawcow (W tym
wychowawca ds. kulturalno — os$wiatowych oraz ds. postpenitencjarnych), 3
psychologdow (z czego jeden przebywa na urlopie macierzynskim), kierownik Dziatu i
jego zastgpca. Wszyscy pracownicy legitymuja si¢ wyksztalceniem wyzszym. Srednia
liczba osadzonych znajdujacych si¢ pod opicka wychowawcy to 42.

W zwiazku z dluzsza nieobecno$cia jednego z psychologdéw, Zaktad tylko
formalnie wypetia Instrukcje Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z
dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarnych w
zaktadach karnych i aresztach sledczych (dalej: instrukcji), zgodnie z ktéra, w celu
osiagnigcia standardow pracy penitencjarnej, na jednego psychologa penitencjarnego
powinno przypada¢ 200 osadzonych. W zwiazku z powyzszym, Mechanizm zaleca
podjecie staran zmierzajacych do faktycznego spetnienia standardéw wynikajacych z
przywotanej instrukcji.

Funkcjonariusze wizytowanej jednostki biora udziat w okresowych szkoleniach,
organizowanych przez Stuzbe Wigzienna. W 2012 r. zorganizowano szkolenie ze
sposobow  prowadzenia czynnoSci  profilaktycznych, metod rozpoznawania
narkotykéw oraz ochrony danych osobowych. W roku biezacym zaplanowano kursy
dotyczace zapobiegania wystgpowaniu zachowan suicydialnych, wptywu narkotykow
na organizm czlowieka, udzielaniu pierwszej pomocy wraz z ryzkiem zakazenia
wirusem HIV 1 WZW w warunkach wigziennych.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, idac za przykladem innych
jednostek penitencjarnych, warto byloby obja¢ pracownikéw szkoleniem dotyczacym
m.in. udzielania pomocy postpenitencjarnej, sposobow radzenia sobie w sytuacjach
trudnych w kontakcie z osadzonymi, zapobieganiu zdarzeniom nadzwyczajnym,
prowadzenia oddzialywan wobec osadzonych wymagajacych intensywneg0 |

poglebionego oddziatywania czy stosowania $rodkow przymusu bezposredniego.
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Zgodnie bowiem z Europejskimi Regutami Wigziennymi [Rekomendacja rec (2006)2
Komitetu Ministrow do panstw czionkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regut Wigziennych (dalej: Europejskich Regut Wigziennych)] Kierownictwo
zapewnia, by w trakcie pracy zawodowej caly personel utrzymywat i poszerzal swojq
wiedze i kwalifikacje poprzez uczestnictwo w organizowanych w odpowiednich
odstepach czasowych wewnetrznych kursach i poprzez ogolny rozwoj (reguta 81.2).
Szkolenie catego personelu obejmuje wiedze w zakresie miedzynarodowych i
regionalnych instrumentow i standardow praw czlowieka, w szczegdlnosci dotyczy to
Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajqcemu
traktowaniu, jak rowniez stosowania Europejskich Regut Wieziennych (81.4).

Zgodnie w uzyskanymi od kierownictwa informacjami, w latach 2012 -2013 do
dnia wizytacji, nie prowadzono postgpowan dyscyplinarnych przeciwko

funkcjonariuszom wizytowanej jednostki.

4. Warunki bytowe

Positki dla osadzonych przebywajacych w Zaktadzie przygotowywane sa w
kuchni usytuowanej w oddzielnym budynku. Stan tych pomieszczen uzna¢ nalezy za
dobry. Kuchnia przygotowuje positki, ktére do osadzonych dostarczane sa w
termosach. W dniu wizytacji poza positkami podstawowej normy wyzywienia,
przygotowywana byta dieta cukrzycowa i lekkostrawna. W budynku, w ktorym miesci
si¢ kuchnia zorganizowano jadalni¢, w ktorej positki spozywaja po powrocie z
zatrudnienia osadzeni pracujacy.

Analiza szczegdtowych jadlospisow przewidzianych w tygodniu, w ktorym
trwala wizytacja pozwala stwierdzi¢, ze wyzywienie oferowane osadzonym jest do$¢
urozmaicone. Zastrzezenie budzi jednak wysoko$¢ oszczednosci w wydatkach na
zywno$¢ W stosunku do przewidzianych ryczaltow, ktora w kilku przypadkach diety
podstawowe] wynosita: 18%, 17%, 14%, 13,75%, 12%. Zgodnie za$ z § 5 ust. 3

Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie
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okreslenia wartosci dziennej normy wyzZywienia oraz rodzaju diet wydawanych
osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach Sledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr
167, poz. 1633) dopuszcza si¢ oszcz¢dnosci stawek dziennych w wysokosci do 10 %.
Oszczednosci w wysokosci do 20 % dopuszczalne sa jedynie ,,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, zwiazanych z sezonowoscia wystgpowania artykulow
spozywczych na rynku” (§ 5 ust. 4). Nie jest dopuszczalne stosowanie oszczednosci w
tym wymiarze jako reguly. Trudno za$ wskazac, jakie okoliczno$ci zwiazane z
sezonowoscig produktow wystgpowaé moga w okresie, w ktorym przeprowadzono
wizytacje, tj. w marcu.

Zdaniem wigkszosci osadzonych, z ktérymi przedstawiciele KMP
przeprowadzili rozmowy, wyzywienie oferowane przez Zaktad jest dobre. Pojedyncze
uwagi krytyczne dotyczyly matych porcji positkow.

Jednostka dysponuje trzema placami spacerowym, z ktoérych osadzeni korzystac
moga w porach dnia okreslonych porzadkiem wewngtrznych. Na kazdym z pdl
wyznaczono miejsce, w ktorym skazani moga korzysta¢ z wyrobow tytoniowych,
tworzac tym samym stref¢ wolna do dymu. Przyjeta praktyke Mechanizm ocenia
bardzo dobrze.

Jednakze Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca wykonanie zadaszenia
fragmentu pdl spacerowych, tak by osadzeni mogli z nich korzysta¢ réwniez w trakcie
opadéw. Tozsame stanowisko wyrazilt CPT zaznaczajac, iz przyjmuje si¢ jako
podstawowa gwarancjg, ze osadzeni powinni mie¢ mozliwos¢ spedzenia przynajmniej
jednej godziny ¢wiczen na §wiezym powietrzu dziennie (najlepiej jako czgs$¢ szerszego
programu zajec). Kluczowe znaczenie ma takze to, aby plac ¢wiczen na zewnatrz
budynku byt odpowiednio przestronny, a takze — w miar¢ mozliwosci — dawat
schronienie przed niepogoda (Fragment § 48 Drugiego Sprawozdania Ogolnego
[CPT/Inf (92) 3]).

Kapiel osadzonych odbywa si¢ w tazniach usytuowanych w kazdym z trzech
pawilonow mieszkalnych. Ich stan mozna okresli¢ jako zadowalajacy, jednakze nie
wydzielono w nich odrebnych stanowisk, ktore oddzielalyby osadzonych zapewniajac

intymnos¢. Rzecznik Praw Obywatelskich petniacy funkcje Krajowego Mechanizmu



Prewencji stoi na stanowisku, Ze mimo, iz przepisy nie odnosza si¢ szczegdtowo do
kwestii sposobu udzielania kapieli osadzonym, nalezy przyja¢, ze tak jak w catym
procesie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, obowiazuje tu zasada
humanitarnego traktowania oso6b pozbawionych wolnosci, z poszanowaniem ich
godnosci. Majac to na wzgledzie przyja¢ nalezy, ze kapiel osadzonych powinna
odbywa¢ si¢ w warunkach zapewniajacych kazdemu osadzonemu minimum
intymnosci, odpowiadajacych pod tym wzgledem ogolnie przyjgtym w spoleczenstwie
standardom, z poszanowaniem godnosci osobistej. Takie stanowisko podziela réwniez
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, czemu dal wyraz w piSmie z dnia 15 marca
2010r. (BPR-0510/932/10/Z-1). Przedstawiciel Centralnego Zarzadu Shuzby
Wigziennej poinformowat rowniez, ze przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko -
Inwestycyjnego CZSW w toku przeprowadzanych kontroli w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych, kazdorazowo zwracaja uwage na konieczno$¢ wykonania w
taZzniach $cianek dzialowych migdzy stanowiskami prysznicowymi tak, aby zapewnic
jednemu osadzonemu jedno stanowisko.

Kapiele odbywaja si¢ raz w tygodniu, co stanowi ograniczenie do minimum
okreslonego w normach krajowych. Warto zatem podkresli¢, ze zgodnie z regula 19.4
Europejskich Reguta Wigziennych kazdy wiezien powinien mie¢ prawo wykapac sie
lub wzigé prysznic 0 ile mozliwe codziennie, ale przynajmniej dwa razy w tygodniu
(lub w razie potrzeby czesciej) w interesie ogolnej higieny. Warto takze przytoczy¢
orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowiecka wydane w sprawie Ananyev i
inni przeciwko Rosji, w ktorym Trybunat zauwazyt, ze prawdziwie ludzkie
srodowisko nie jest mozliwe bez tatwego dostepu do toalety czy mozliwosci utrzymania
swego ciata w czystosci. Trybunal czesto stwierdzal, Ze czas na wziecie prysznica
zwykle przyznawany wiezniom w aresztach sledczych w Rosji byt ograniczony do 15 —
20 minut raz w tygodniu. Byl wiec oczywiscie niewystarczajqcy do zachowania
wlasciwej higieny ciata [orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012
r., lzba (Sekcja 1), skargi nr 42525/07 i 60800/08]. Mechanizm takze stoi
na stanowisku, ze mozliwo$¢ kapieli raz na tydzieh jest niewystarczajaca

do utrzymania nalezytej higieny, a walor ekonomiczny takiej czestotliwosci



podnoszony czg¢sto przez wiladze jednostek penitencjarnych, ma charaktery jedynie
pozorny. Wigzniowie korzystajacy z dodatkowych, prowizorycznych kapieli w celach
mieszkalnych, zuzywaja wigcej wody oraz pradu niezbgdnego do jej podgrzania, niz
zuzyliby podczas kapieli w wigziennej tazni. Dlatego w ocenie Mechanizmu wtadze
Zakladu powinny zwigkszy¢ czgstotliwos¢ kapieli dla osadzonych megzczyzn.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze osadzeni korzystajacy z sitowni twierdzili, ze nie
maja mozliwosci skorzystania z dodatkowej kapieli po ¢wiczeniach sitowych.
Zdaniem wizytujacych, w celu zapewnienia ¢wiczacym nalezytej higieny, nalezy
umozliwi¢ im wzigcie dodatkowego prysznica po zaje¢ciach na sitowni.

LaZnie wyposazono w sprzgt do prania odziezy wilasnej skazanych (pralki,
wirdwki, suszarki). Pranie odbywa si¢ zgodnie z Porzadkiem wewngtrznym jednostki.

W jednostce funkcjonuje kantyna, w ktorej osadzeni moga dokonywac zakupow
trzy razy w miesiagcu. Analiza cennika artykuléw dostepnych w kantynie nie nasuwa
zastrzezen co do wysokosci cen.

Osadzeni zakwaterowani sa w 101 celach mieszkalnych, na sze$ciu oddziatach
wydzielonych w trzech pawilonach. W Zakladzie przewazaja cele 6 — i 8 — osobowe
(341 27), najmniej jest 2 osobowych (3).

Wszystkie kaciki sanitarne w celach wieloosobowych sa trwale wydzielone 1
zabudowane na catej wysokosci. Ich stan budzi watpliwosci wizytujacych, sedesy sa
stare, zakamienione, $§ciany brudne. Nadto, znajdujace si¢ na przestrzeni celi umywalki
sa poniszczone 1 zardzewiale. Podczas podsumowania wizytacji, dyrektor jednostki
poinformowal wizytujacych, ze w kwietniu 2012 r. przedstawil dyrektorowi
Okregowemu Shuzby Wigziennej w Rzeszowie projekt wyprowadzenia sanitariatow z
cel. Stopniowo plan ten ma by¢ realizowany w tym roku, jednakze dyrektor Zaktadu,
do dnia wizytacji, nie otrzymatl oficjalnego stanowiska OISW w tej sprawie.

Cele jednoosobowe posiadaja niezabudowane kaciki sanitarne. W zwiazku z
powyzszym Mechanizm zaleca zamontowanie zastonek zapewniajacym intymno$¢
osobom korzystajacym. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz wizytowana jednostka
jest zakladem pototwartym, w ktorym cele otwarte sa cata dobg. Zdaniem

Mechanizmu, poszanowanie prawa do intymno$ci i godnos$ci osobistej czlowieka



oznacza szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktore w tym przypadku
naruszane jest przez konieczno$¢ zatatwiania potrzeb fizjologicznym w sytuacji, gdy
do celi w kazdej chwili moze wej$¢ inny osadzony lub funkcjonariusz SW.

Wszystkie cele sa skanalizowane, doprowadzona jest do nich zimna woda. W
tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze W sprawie dostarczania cieptej wody do cel w
sytuacji, gdy infrastruktura techniczna na to pozwala Rzecznik Praw Obywatelskich
zwracal si¢ juz w 2010 r. do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Organ
wigziennictwa podzielit stanowisko Rzecznika i1 wskazal, ze juz przed laty zostaty
wprowadzone do stosowania wytyczne budowlane, ktére przewiduja montaz w celach
instalacji zimnej i cieptej wody. Przepisy te sa stosowane zarowno przy budowie
nowych pawilondw mieszkalnych, jak 1 modernizacji budynkéw dotychczas
uzytkowanych.

Okna zapewniaja doptyw $wiatla naturalnego umozliwiajacy czytanie. Czg$¢
cel mieszkalnych jest zniszczona i wymaga biezacych napraw. Ubytki farby, tynku,
dziury oraz zawilgocenia widniaty na $cianach i sufitach. Na podtodze niektorych cel
linoleum bylo dziurawe. Zaznaczy¢ nalezy, ze zastany stan cel nie miat zwigzku z
ewentualnym brakiem kultury osobistej os6b w nich umieszczonych. Przeciwnie, w
ramach skromnych mozliwos$ci osadzeni starali si¢ upigkszy¢ swoje otoczenie
np. zaslaniajac obrazkami dziury w $cianach.

Wszystkie cele mieszkalne wyposazone zostalty w nowe szafki. Jednakze t6zka
pietrowe koszarowe nie posiadaty zabezpieczen przed upadkiem oraz nie posiadaty
drabinek wiodacych do goérnego poziomu. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji ich brak moze przyczyni¢ si¢ do upadkow i spowodowac
ewentualne uszkodzenia ciala osob, ktore wchodza na t6zka korzystajac
z dostgpnych, a nieprzystosowanych do tego mebli lub probujac na nie wskoczyé.
Dla 0s6b o obnizonej sprawnosci fizycznej wejscie na pigtrowe 16zko moze okazac
si¢ bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe.

Stan materacy, recznikow 1 $cierek jest dobry. Osadzeni sami wskazywali, ze

nie maja trudnosci z wymiang ich na nowe, w przypadku gdy zachodzi taka potrzeba.



W trakcie wizytacji brak bylo przypadkoéw zakwaterowania na powierzchni
mniejszej niz 3 m? na jednego osadzonego.

W Zakladzie wydzielono jedna cele¢ dostosowana do potrzeb osoéb z
niepetnosprawnoscia. Jednakze jej dostosowanie ogranicza si¢ do wigkszej przestrzeni
uzytkowej oraz zamontowania w kaciku sanitarnym porgczy ultatwiajacej osobie
niepetnosprawnej korzystanie z toalety. Mechanizm pozytywnie ocenia starania
Kierownictwa w dostosowywaniu celi do potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia,
jednakze uwaza je za niewystarczajace. Dostosowanie to powinno umozliwic
osadzonemu niepetnosprawnemu samodzielne funkcjonowanie w izolacji, w tym
korzystanie ze $wietlicy, pol spacerowych, tazni. Zgodnie bowiem z orzeczeniem
Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu 2006 r. w sprawie Vincent
przeciwko Francji (Nr skargi 6253/03) osadzenie osoby niepelnosprawne;j
W wigzieniu, gdzie nie moze ona poruszaé si¢, w szczegdlnosci, opusci¢ celi
samodzielnie, jest ,,ponizajacym traktowaniem” w rozumieniu art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Wizytujacy dokonali ogladu rowniez celi zabezpieczajacej i nie stwierdzili
uchybien w zakresie jej wyposazenia. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w latach
2012 — 2013, podobnie jak w latach ubieglych, nie stosowano §rodkéw przymusu
bezposredniego.

W zwiazku z zakazem uzywania wyrobow tytoniowych w celach mieszkalnych,
w pawilonach wydzielono palarnie, z ktérych osadzeni korzystaja cata dobg.

W rozmowach indywidualnych wigzniowie czgsto podkreslali, ze warunki w
celach sa dokuczliwe. Szczegdlnie podnoszono zarzut dotyczacy braku cieptej wody w
celach oraz wylaczen pradu. Nadto wskazywano na obowiazujacy w Zakladzie zakaz
uzywania czajnikow bezprzewodowych. Z wyjasnien dyrektora wynika, ze sytuacja ta
spowodowana jest konieczno$cia uzywania sprzetu o mocy do 500 W (0,5 kW), na
rynku natomiast nie ma dostgpnych takich czajnikow. W zwiazku z tym osadzonym

umozliwia si¢ uzywanie wytacznie atestowanych grzatek.

5. Traktowanie osadzonych



Oceny osadzonych dotyczace traktowania przez funkcjonariuszy SW byty
pozytywne. Rozmowcy odpowiedzieli przeczaco na pytanie, czy funkcjonariusze
Stuzby Wigziennej naruszyli ich nietykalno$¢ osobista lub niewtasciwie potraktowali.
Nie byli tez §wiadkami takich niedozwolonych zachowan wobec innych osadzonych.
Wysoko zostala oceniona rowniez praca psychologa. Podkreslic rowniez nalezy, ze
wszyscy rozméwcy bardzo pozytywnie wypowiadali si¢ o pracy wychowawcoOw
oddziatow.

Niewatpliwe na pozytywna atmosfer¢ w jednostce wpltywa wiele
czynnikéw, nie tylko charakter Zaktadu. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza,
iz najwazniejszym z nich jest przychylny stosunek funkcjonariuszy do
wiezniow oraz wzajemne traktowanie si¢ z szacunkiem.

W roku 2012 w jednostce zarejestrowano wptyw 50 skarg osob pozbawionych
wolnos$ci. Jeden z zarzutow dotyczacy niewydania skazanemu $niadania w porze
okreslonej w porzadku wewngtrznym, zostat uznany za zasadny. W 2013 r., do dnia
wizytacji, zarejestrowano 13 skarg. Zadna z rozpoznanych nie zostala uznana za

zasadna.

6. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa i obowiazki osadzonych w jednostce jest
zarzadzenie dyrektora Zaktadu Karnego Nr 41/2011 (Porzadek wewngtrzny) wraz z
ancksami. Kopie porzadku wewnetrznego znajdowaly si¢ w wizytowanych celach
mieszkalnych. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji przepisy zawarte w
powyzszych aktach sformulowane sa jasno, jednakze, zdaniem Mechanizmu,
wskazane byloby stworzenie jednolitego tekstu porzadku zawierajacego zmiany, o
ktorych mowa w aneksie. Obecny podziat stanowi utrudnienie w zrozumieniu
przedstawianych regul, a przeciez dokumenty te adresowane sa do osob, ktore moga
mie¢ szczegdlne problemy z interpretacja takich materialow.

W kazdym pawilonie zorganizowany zostat kacik biblioteczny. Akty prawne

dostgpne sa rowniez u wychowawcoéw. Warto byloby uzupehié zbiory biblioteki o
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,Informatory dla cudzoziemcoé6w”, ktore dostgpne sa rowniez na stronie internetowej

Stuzby  Wigziennej (http://www.sw.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/informator-dla-

cudzoziemcow/).

Na tablicy ogloszen wywieszone zostaty adresy instytucji krajowych oraz
mig¢dzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka.

Wsérod osadzonych nie jest upowszechniana wiedza na temat rozstrzygnigé
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka 1 ich
skutkow. Potrzeba upowszechniania wsrdd osadzonych prawnych skutkéw m.in.
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do osadzonych w zakladach
karnych 1 aresztach §ledczych, zostata zauwazona przez sam Trybunat Konstytucyjny.
W wyniku podjgtej przez Rzecznika Praw Obywatelskich korespondencji na temat
upowszechniania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego 1 ich prawnych skutkow, Szef
Biura Trybunalu Konstytucyjnego poinformowal, iz powyzsza kwestia jest
przedmiotem coraz liczniejszej korespondencji od o0sob osadzonych w zaktadach
karnych lub przebywajacych w aresztach $ledczych. W zwiazku z powyzszym
Trybunat Konstytucyjny podjat starania aby — w przypadku rozstrzygnigcia Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego oséb pozbawionych wolnosci lub tymczasowo
aresztowanych — przygotowac stosowna informacj¢ o danym wyroku i jego (prawnych
oraz praktycznych) skutkach, a nastgpnie przekazywa¢ zainteresowanym we
wspotpracy z odpowiednimi organami Stuzby Wigziennej. Nalezy zaznaczy¢, za
Szefem Biura Trybunalu Konstytucyjnego, iz powyzsza dzialalno$¢ edukacyjna
powinna stanowi¢ jeden z podstawowych elementéw pracy penitencjarnej, stuzacej
m.in. ksztaltowaniu $§wiadomosci oraz zapewnianiu skazanym i osadzonym dost¢pu
do elementarnej informacji w zakresie ich sytuacji prawnej. Zadne wzgledy nie
powinny ogranicza¢ przedsigwzig¢ na rzecz popularyzacji prawa oraz edukacji
obywatelskiej w sprawach publicznych. W ocenie przedstawicieli KMP, informowanie
o orzecznictwie wskazanych wyzej Trybunatow, mogloby odbywaé si¢ za pomoca
audycji emitowanej w radiowezle.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzit sposob informowania osadzonych o

wynikach rozpatrzenia sktadanych przez nich présb i wnioskow. Jak wynika z
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zebranych od osadzonych oraz kierownictwa jednostki informacji, o sposobie
zalatwienia prosby skazany informowany jest ustnie przez wychowawce lub innego
funkcjonariusza SW. Tymczasem, zgodnie zasada wynikajaca z § 9 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow zatatwiania wnioskow skarg 1 prosb osob osadzonych w zakladach karnych
1 aresztach $ledczych (Dz.U. z 2003 r. Nr 151, poz. 1467), organ wilasciwy do
zalatwienia wniosku, skargi lub prosby, jest zobowiazany pisemnie zawiadomic
zainteresowanego o sposobie ich zalatwienia. Wyjatek od zasady pisemnosci stanowi
sytuacja kiedy prosby i wnioski sktadane sa osobiscie w swojej sprawie przez osobg
osadzona w zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym, zalatwiane bezposrednio po
zgloszeniu (§9 ust 2 ww. rozporzadzenia). Poglad ten podzielil Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej, w piSmie BPR(s)-0510/1445/3/11, skierowanym do Rzecznika
Praw Obywatelskich. W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca
stosowanie wskazanych przepisow prawa w zakresie informowania osadzonych o
Sposobie rozpatrzenia ich prosb, wnioskow i skarg.

Z kazdym z nowoprzybytych do Zaktadu skazanym rozmowe wstgpna, oprocz
wychowawcy, przeprowadzaja kierownicy poszczegolnych dziatow. Praktyka ta stuzy
zarowno wprowadzeniu osadzonego w zasady panujace w jednostce oraz w jego
organizacj¢, jak 1 poznaniu nowoprzybylego przez kadre kierownicza. Mechanizm

bardzo dobrze ocenia przyjgta w wizytowanej jednostce praktyke.

7. Prawo do ochrony zdrowia

Podstawowa opieke medyczna zapewnia kierownik ZOZ, lekarze pierwszego
kontaktu, psychiatra, ortopeda, dermatolog, neurolog, okulista, laryngolog, stomatolog
oraz cztery pielegniarki. Ponadto w razie potrzeby wykonywane sa konsultacje
specjalistyczne w pozawigziennych placowkach Stuzby Zdrowia.

W skfad pomieszczen stuzby zdrowia wchodzi: gabinet lekarski, gabinet

dentystyczny, gabinet zabiegowy oraz dwie izby chorych. Ambulatorium wyposazone
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jest w zestaw pierwszej pomocy, zestaw przeciwwstrzasowy 1 do reanimacji,
defibrylator, aparat EKG, aparat do mierzenia cisnienia, unit stomatologiczny.

Co dwa lata osadzeni poddawani sa okresowym badaniom, co Mechanizm
ocenia pozytywnie. Praktyka ta jest zgodna ze standardami Europejskiego Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu, ktory w § 52 Trzeciego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (93) 12]
stwierdzil zadania opieki zdrowotnej w zakladzie karnym nie powinny ograniczad sie
do leczenia pacjentow z dolegliwosciami. Opiece zdrowotnej powinno sie takze
powierzy¢ obowiqzki W zakresie medycyny spotecznej i profilaktycznej .

Wszystkie badania medyczne odbywaja si¢ poza zasiggiem wzroku i1 stluchu
funkcjonariuszy niewykonujacych zawodu medycznego.

Godziny pracy ambulatorium podane zostaly w Porzadku wewngtrznym

Zakladu.

Podczas rozméw indywidualnych skazani dobrze ocenili opiek¢ medyczna,
wskazujac na krotki czas przyjecia do lekarza. Jednakze uwagi ich dotyczyly
traktowania przez kierownika ZOZ ZK w Degbicy. Twierdzili oni, ze lekarz ten traktuje
ich jak ”symulantow”, zachowujac si¢ przy tym prowokacyjnie i niejednokrotnie
niekulturalnie. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zebrane przez wizytujacych uwagi
dotyczyly wylacznie kierownika ZOZ, praca innych lekarzy zostala oceniona przez

rozmowcoOw pozytywnie.

8. Oddzialywania kulturalno — o§wiatowe

Do dyspozycji skazanych wydzielono $wietlicg centralna, Swietlice oddziatowe,
sale do ¢wiczen sitowych oraz punkty biblioteczne.

Na wyposazeniu kazdej ze swietlic znajduje sig telewizor, stot do gry w tenisa
oraz gry planszowe.

W S$wietlicy centralnej natomiast realizowane sa programy resocjalizacyjne,
spotkania z zaproszonymi go$¢mi, koncerty zespoldw oraz ogdlnozakladowe turnieje

sportowe.
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W 2012 r. skazani wzigli udziat m.in. w wystawie w galerii Miejskiego Osrodka
Kultury w Debicy, uczestniczyli w akcji ,,Czyste miasto”, wykonywali prace
rekodzielnicze dla Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy oraz uczestniczyli w
pielgrzymkach. Nadto, osadzeni aktywnie uczestniczyli w programie ekologicznym
»Wigzienny ekosystem” oraz w programie realizowanym wspoOlnie z Fundacja
Zmienmy Swiat ,,Podaruj psu budg”.

Organizowane rowniez byly programy o walorach kulturalnych, ktore
potaczone byly z profilaktyka. Prowadzone one byly w formie przedstawien
teatralnych 1 wystgpow muzycznych przez osoby zaproszone z zewnatrz jednostki
(Szanuj zdrowie ratuj zycie, Niemy Krzyk, Droga do domu, Przemoc jako ztudzenie
dowarto$ciowania).

Skazani uczestnicza réwniez w rozgrywkach sportowych, w tym w meczach
pitki noznej oraz pitki halowe;.

W Zakladzie funkcjonuje program resocjalizacji 1 readaptacji spolecznej
poprzez tworczos$¢ wlasng skazanych, sprzyjajacy rozwojowi wlasnych zainteresowan.
Realizacja pewnych zainteresowan (origami, malowanie) nie wymaga dodatkowych
zgod, natomiast w przypadku wykonywania twoérczosci wymagajacej korzystania z
narz¢dzi 1 nietypowych materiatow zgodg na ich posiadanie wydaje dyrektor jednostki,
ktory okresla zasady ich uzytkowania 1 przechowywania. W dniu wizytacji w
programie tym uczestniczylo 8 skazanych.

Radiowgzel emituje programy radiowe oraz blok audycji wilasnych o
zréznicowanej tematyce, w tym konkursy, pogadanki tematyczne.

9. Kursy i szkolenia skazanych

W jednostce realizowany jest projekt ,,Cykl szkoleniowo — aktywizacyjny
stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych oséb pozbawionych wolnosci oraz
przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci”, ktory wspotinansowany jest ze srodkow Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach cyklu w latach 2012 — 2013 do

dnia wizytacji odbyly si¢ nastepujace kursy: technologa robdt wykonczeniowych w
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budownictwie (4 cykle), malarza budowlanego, brukarza 1 kucharza. W kazdym z nich
uczestniczylo 12 skazanych.

Nadto, cyklicznie realizowane sa zajecia aktywizacji zawodowej W ramach
klubow pracy. W 2012 r. odbyto si¢ 15 edycji takiego programu, w ktorych tacznie
uczestniczylo 142 osadzonych, natomiast w 2013 r. w 5 edycjach udzial wzigl 41
skazanych.

Uwage wizytujacych zwrocit fakt organizowania cyklicznych szkolen
skazanych z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, co KMP uznaje za

dobra praktyke.

10. Zatrudnienie skazanych

Na dzien 13 marca 2013 r. zatrudnionych we wszystkich formach i rodzajach
zatrudnienia byt 173 osadzonych. Nieodptatna pracg wykonywato: 73 osadzonych na
rzecz Zakladu, na zewnatrz za§ — 56. Ponadto, odptatnie na zewnatrz zakladu
zatrudniony byt 1 skazany, za$ na teranie jednostki - 43.

Jak wynika z otrzymanych od kierownictwa jednostki informacji, niski poziom
zatrudnienia odptatnego na zewnatrz jednostki wynika nie tylko z uwarunkowan
penitencjarno — ochronnych, jakie musza spetnia¢ kandydaci do zatrudnienia poza
jednostka. Aspektami utrudniajacymi powszechnos¢ tej formy zatrudnienia jest dowo6z
skazanych do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu dostosowanymi do
przewozu osob, ktory to zapewni¢ musi kontrahent. Na sytuacj¢ t¢ wptyw rowniez ma
wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg skazanych.

Osadzeni zatrudnieni, z ktérymi przeprowadzono rozmowy nie zglaszali uwag

dotyczacych pracy.

11. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym
Osadzeni moga korzysta¢ z samoinkasujacych aparatow telefonicznych

we wszystkie dni tygodnia w godzinach od 8% do 21°°.
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Widzenia w jednostce realizowane sa w poniedziatki, wtorki, soboty i niedziele,
ktore odbywaja si¢ w sali widzen dozorowych (15 oddzielnych stolikéw
umozliwiajacych bezposredni kontakt) oraz w sali widzefn bezdozorowych (5 stolikow
umozliwiajacych bezposredni kontakt). Nadto, jednostka dysponuje pomieszczeniem
do udzielania widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujace;j.

Majac na uwadze mozliwo$¢ uczestnictwa w widzeniach dzieci, Krajowy
Mechanizm Prewencji stoi ponadto na stanowisku, ze wladze wigzienia powinny
zadba¢ o zagwarantowanie mozliwie jak najmniej ucigzliwych warunkow spotkan
dzieci z ich bliskimi pozbawionymi wolnosci. Zasadne bytoby stworzenie w tym celu
kacika dla dzieci wyposazonego w zabawki.

W okresie od maja do wrzesnia skazanym umozliwia si¢ realizowanie tzw.
widzen plenerowych, czyli widzen bez osoby dozorujacej na wyznaczonym zielonym
terenie Zaktadu, co Mechanizm uznaje za dobra praktyke. Ponadto podczas trwania
widzen w bufecie zakupi¢ mozna gorace positki, kawe 1 herbatg, co rowniez KMP
ocenia bardzo dobrze.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w wizytowanej jednostce wciaz istnieje
mozliwo$¢ zakupu w czasie widzenia dodatkowej paczki zywnosciowej i/lub
higienicznej do 5 kg. przez osoby odwiedzajace, co Mechanizm réwniez uznaje za
dobra praktyke

Zaktad prenumeruje pras¢ (Nowiny, Gazeta Wyborcza, Super Nowosci,
Newsweek, Polityka, Wprost), ktore za posrednictwem wychowawcoOw sa
udostepniane osadzonym. Nadto, skazani maja mozliwos¢ indywidualnej prenumeraty
prasy, jak rowniez jej zakupu w kantynie.

Podczas rozméw indywidualnych osadzeni generalnie dobrze ocenili dostep do

realizacji omawianego prawa.

12.Prawo do praktyk religijnych
Opieke duszpasterska w Zakladzie sprawuje kapelan katolicki. Msze $wigte
odbywaja si¢ w odpowiednio przygotowanej do tego celu kaplicy. Ponadto w

jednostce dziatalno$¢ prowadza przedstawiciele KosSciota Zielonoswiatkowcow.
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Osadzeni nie zgtaszali uwag dotyczacych postug religijnych w jednostce.

13. Dobre praktyki

Krajowy Mechanizm Prewencji przytacza pomysty i praktyki zaobserwowane
w trakcie wizytacji Zaktadu Karnego w Debicy, ktére w jego ocenie, sa warte

wdrozenia rowniez w innych tego typu jednostkach:

1. Wyznaczenie na polach spacerowych miejsc do korzystania z wyrobow
tytoniowych, tworzac tym samym stref¢ wolng od dymu;

2. Uczestnictwo wszystkich kierownikoéw dziatéw Zakladu w rozmowie
wstepnej z nowoprzybylym osadzonym;

3. Organizowanie szkolen =z pierwszej pomocy przedmedycznej dla
osadzonych;

4. Umozliwienie realizowania bezdozorowych widzen na §wiezym powietrzu,

5. Umozliwienie zakupu cieptych positkow podczas widzenia;

o

Umozliwienie zakupu dodatkowej paczki do 5 kg. podczas widzenia.

14. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego

traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca:

1. Dyrektorowi Zakladu Karnego w D¢bicy:
1.1 Szczegbdlowe zbadanie sposobu traktowania pacjentdéw przez
kierownika ZOZ ZK w Dgbicy;
1.2 zmiang sposobu informowania osadzonych o sposobie

rozpatrzenia skarg, prosb i wnioskow, zgodnie z pkt 6 Raportu;
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1.3 wyposazenie to6zek pigtrowych w drabinki i zabezpieczenia lub
dokonanie wymiany t6zek na inne, o konstrukcji gwarantujace;j
bezpieczenstwo osadzonych;

1.4 wydzielenie w tazni odrebnych stanowisk prysznicowych, ktore
oddzielatyby osadzonych zapewniajac intymnos¢;

1.5 zwigkszenie cze¢stotliwosci kapieli osadzonych;

1.6 umozliwienie osadzonym korzystajacym z zaje¢ na sitowni
wzigcia dodatkowej kapieli po ¢wiczeniach;

1.7 wyposazenie kacikdw sanitarnych w celach jednoosobowych w
zastonki gwarantujace intymnos$¢ osobie korzystajace;;

1.8 dokonanie niezb¢dnych remontéw (napraw) cel;

1.9 przeprowadzenie remontu kacikéw sanitarnych w celach lub
realizowanie zatozenia wyprowadzenia ich poza cele
mieszkalne;

1.10 przeprowadzenie szkolen funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wigziennej majacych codzienny, bezposredni kontakt z
osadzonymi, w zakresie wskazanym w pkt.3 Raportu;

1.11 ujednolicenie tekstu porzadku wewnetrznego obowiazujacego
w jednostce;

1.12 informowanie osadzonych, np. w ramach zaj¢¢ kulturalno —
oswiatowych badz za pomoca radiowegzta, o prawnych i
praktycznych skutkach wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach,
ktore bezposrednio dotycza oséb osadzonych;

1.13 uzupetnienie  zbiorow  biblioteki o ,Informatory dla
cudzoziemcow”;

1.14 realizowanie standardéw wynikajacych z Instrukcji Nr 2/12
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29 lutego

2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow
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penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych,
dotyczacych pracy psychologa;

1.15 wyodrebnienie kacika dla dzieci w sali widzen;

1.16 wykonanie zadaszenia fragmentu p6l spacerowych;

1.17 ograniczy¢ do wyjatkowych przypadkéw wydawanie decyzji
o dopuszczeniu oszczednosci stawek dziennych wyzywienia
do wysokosci 20%.

1.18 w przypadku przeprowadzania remontu peine dostosowanie
celi do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnoscia, w tym

zamontowanie odpowiednio szerokich drzwi.

Dyrektor Okregowy Sluzby Wig¢ziennej w Rzeszowie
2.1 przekazanie $rodkéw na przeprowadzenie remontdéw, o ktorych
mowa w Raporcie (cel mieszkalnych, kacikow sanitarnych,

wydzielenia kabin w tazni).

Sporzadzit: Marcin Kusy
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