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Wykaz skrétéow

AS - Areszt Sledczy

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

BRPO - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

CPT - Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu

lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
CZSW - Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

DPS - Dom Pomocy Spotecznej

ENA - Europejski Nakaz Aresztowania

ERW - Europejskie Reguty Wiezienne

ETPCz - Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu

HFPCz - Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

IPW - Indywidualne Plany Wsparcia

W - Izba Wytrzezwien

k.k.w. - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z pézn. zm.)

k.r.o. - Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
22012 r. poz. 788, z p6zn. zm)

KMP - Krajowy Mechanizm Prewencji

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MOW - Miodziezowy O$rodek Wychowawczy

MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OPCAT - Protokdt fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania (Dz. U. z 2007 Nr 30, poz. 192)

OPM - Oddzielne Pomieszczenia Mieszkalne
oz - Oddziat Zewnetrzny
PdOz - Pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji
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PdOZ SG - Pomieszczenia dla 0os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Strazy Granicznej

PID - Policyjna Izba Dziecka

SdN - Schronisko dla Nieletnich

SO - Sad Okregowy

SPT - Podkomitet ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (Podkomitet do spraw
prewencji)

SR - Sad Rejonowy

SW - Stuzba Wiezienna

S.p.b. - Srodki przymusu bezposredniego

RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

UE - Unia Europejska

u.0.z.p. -ustawa zdnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z p6zn. zm.)

u.p.n. - ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382)

ZK - Zaktad Karny

ZP - Zaktad Poprawczy
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Wprowadzenie

Zakaz stosowania tortur ma charakter bezwzgledny i zadne okolicznosci nie
usprawiedliwiajg ich stosowania. Wynika on zaréwno z prawa miedzynarodowego’,
jak i polskiej Konstytucji i jest wyrazem postepu moralnego narodéw. Naruszenie
wolnosci od tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania jest jed-
noczesnie przejawem naruszenia godnosci cztowieka. Zgodnie z linig orzeczniczg
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu panstwo, niezaleznie od
zachowania skarzacego, nie moze uchylac sie od przestrzegania tego zakazu na-
wet w czasie wojny czy innego zagrozenia w zyciu narodu?. Nalezy to przypomnie¢,
w $wietle ostatnich dyskusji, z catg moca?.

Geneza wprowadzenia statego monitoringu miejsc pozbawienia wolnosci
wynika z faktu, iz osoby w nich przebywajace sa bardziej narazone na réznego
rodzaju naduzycia. Moga one wynika¢ m.in. z polityki kryminalnej panstwa, nie-
wystarczajgcych srodkéw finansowych na zapewnienie odpowiednich warunkéw,
niewtasciwego przygotowania pracownikéw, czy braku odpowiedniego nadzoru.
Mechanizm regularnych wizytacji miejsc zatrzyman ma wiec swoj gteboki sens i jest
uwazany za jeden z najefektywniejszych Srodkéw zapobiegania torturom i innym
niedozwolonym formom traktowania oséb pozbawionych wolnosci. Uzupetnia on
mechanizm sgdowy, realizowany w tym zakresie przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu.

Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
(OPCAT) ustanawia system regularnych wizytacji, przeprowadzanych przez nieza-

Zaréwno system ochrony praw cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak i system
europejski zakazuje stosowania tortur oraz nieludzkiego, ponizajgcego traktowania oraz
karania.

Sprawa Irlandia przeciw Wielkiej Brytanii, wyrok z dnia 18 stycznia 1978 r.

24 lipca 2014 roku ogtoszono wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie nr
28761/11, ktéry uznat, ze wiezniowie CIA byli przetrzymywani w Polsce, za$ Polska naruszyta
m.in. zakaz tortur i nieludzkiego traktowania. W rezultacie wyroku w polskich mediach oraz
w spoteczenstwie pojawity sie niepokojgce gtosy o zasadnosci stosowania tortur w przypad-
ku zagrozenia terroryzmem.

w N
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lezne miedzynarodowe i krajowe organy, w miejscach gdzie przebywaja osoby po-
zbawione wolnosci. Na poziomie miedzynarodowym utworzony zostat Podkomitet
ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Trak-
towaniu albo Karaniu, natomiast na poziomie krajowym Panstwo Strona zobowig-
zana jest utworzy¢ krajowy mechanizm prewencji.

Rzad Rzeczypospolitej, realizuje liczne rekomendacje Rzecznika, ale mimo
postanowien OPCAT, jak i wbrew Zasadom Paryskim*, od samego poczatku wyko-
nywania przez Rzecznika zadan krajowego mechanizmu prewencji, nie przekazuje
Ombudsmanowi wystarczajgcych $rodkéw na ich realizacje. Mimo przeciwnosci,
moi przedstawiciele przeprowadziliw 2014 r. 122 wizytacje zapobiegawcze. Pozwo-
lity one na sformutowanie wnioskéw dotyczacych stanu przestrzegania praw oséb
pozbawionych wolnosci.

Niniejszy raport jest siodmym sprawozdaniem z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce, do ktérego opracowania i upublicznienia Rzecz-
pospolita jest zobowigzana na podstawie art. 23 OPCAT. Zostat on przygotowany
w wersji dwujezycznej, celem upowszechnienia go rowniez wérdd instytucji mie-
dzynarodowych oraz krajowych mechanizméw prewencji funkcjonujacych w in-
nych krajach. Podobnie jak w latach ubiegtych, Raport podzielony zostat na dwie
czesci. W pierwszej omowione zostaty kwestie organizacyjne, wspétpraca z innymi
podmiotami, zaréwno krajowymi, jak i miedzynarodowymi oraz przedstawiono ka-
talog aktéw prawnych, ktére byly opiniowane w ramach uprawnien Krajowego Me-
chanizmu Prewencji. Druga cze$¢ natomiast stanowi przedstawienie stosowanej
metodyki pracy oraz wnioski z wizytacji, jakie zostaty przeprowadzone w 2014 r.,
z podziatem na okreslone typy miejsc zatrzyman. Zachecam do starannej analizy
tych wnioskéw. Pomimo nie stwierdzenia stosowania tortur przez Krajowy Mecha-
nizm Prewencji na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, to jednak w réznego rodza-
ju miejscach zatrzyman wcigz dochodzi do sytuacji ponizajgcego lub nieludzkiego
traktowania, ktére bezwzglednie trzeba zwalczaé. W 2014 r. tortury zostaty stwier-
dzone w kilku orzeczeniach sgdowych.

Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze szereg zalecerh moich przedstawicieli, wy-
danych w 2014 r. w wyniku dokonanych czynnosci, zostato uwzglednionych przez
wiadze poszczegélnych placéwek niezwtocznie w nastepstwie wizytacji. Przyczynia
sie to do budowania wspétpracy w duchu dialogu i zrozumienia. Realizacja konkret-

4 Zasady Paryskie to wymagania stawiane instytucjom ochrony praw cztowieka. Zostaty one
przyjete przez ONZ w 1993 roku. Gtéwne cechy, ktérymi powinny odznaczac sie te instytu-
Cje, to: niezaleznos¢ i pluralizm.
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nych zalecerh wymagajacych naktadéw finansowych oraz zmian systemowych, jest
stale monitorowana przez przedstawicieli Mechanizmu.

Wyrazam nadzieje, iz wladze Rzeczypospolitej i przedstawiciele spoteczen-
stwa obywatelskiego dostrzegg potrzebe catosciowego wspierania instytucji zaj-
mujacej sie ochrong praw oséb pozbawionych wolnosci przed zakazanymi for-
mami traktowania. Jak pokazujg zdobyte doswiadczenia, wizytacje KMP majg swdj
gteboki sens.

Irena Lipowicz
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Czesé |

1. Organizacja dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji

Zgodnie z postanowieniem Statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowy Mechanizm Prewencji stanowi jeden z Zespotéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich®. Wsparcie Zespotu KMP stanowig réwniez pracownicy Biur Petno-
mocnikéw Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia i Katowic.

Zespot KMP wizytuje wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, w rozumieniu
art. 4 OPCAT®. W celu prawidtowego weryfikowania sposobu traktowania oséb po-
zbawionych wolnosci niezbedne jest pozyskanie wiedzy z r6znych zrédet, co w wie-
lu przypadkach jest niemozliwe bez merytorycznego wsparcia i wiedzy eksperckie;.
W zwigzku z tym w wizytacjach uczestniczg réwniez eksperci zewnetrzni - lekarze:
psychiatrzy, geriatrzy, a takze psycholodzy kliniczni’.

2. Finansowanie

Zgodnie z Rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkéw Budzetu Paristwa
oraz Budzetu Srodkéw Europejskich w uktadzie zadaniowym w 2014 roku na reali-
zacje dziatania Petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich wydatkowato srodki w wysokosci 3.030.816,31 zt, w tym na
wydatki majatkowe 214.679,99 zt oraz pozostate 2.816.136,32 zt. Zadania Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji w roku 2014 realizowane byty przez 12 pracownikéw
merytorycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie podkreslata, ze stan

°> § 6 Zalgcznika do Zarzadzenia nr 25/2014 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 wrze$nia
2014 r. w sprawie nadania statutu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich.

.Kazde Panstwo Strona zezwala na przeprowadzanie wizyt zgodnie z niniejszym protoko-
tem przez mechanizmy, o ktérych mowa jest w artykutach 2 i 3, w jakimkolwiek miejscu
pozostajgcym pod jego jurysdykcjg i kontrola, gdzie przebywajg lub moga przebywac osoby
pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy publicznej badz za jego namo-
w3, zgodg lub przyzwoleniem (zwanych dalej ,miejscami zatrzyman”)".

Lista ekspertéw: zob. czes$¢ II.

o

~
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osobowy Zespotu uniemozliwia petne realizowanie natozonych na RPO obowiaz-
kéw prewencyjnych.

3. Wspétpraca z organami pafistwowymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi

Wazna role w dziataniach podejmowanych przez KMP odgrywa wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi. W 2014 r. odbyto sie m.in. spotkanie z przed-
stawicielami Koalicji ,Porozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT”. Przedmiotem
spotkania byta analiza raportéw z wizytacji przeprowadzonych w schroniskach
dla nieletnich i zaktadach poprawczych. Jej celem byta ocena, czy stosowana me-
todologia wizytacji prewencyjnych w tych jednostkach pozwala na petne zebranie
informacji, prawidtowe wyciggniecie wnioskéw i wydanie odpowiednich zalecen.
Podczas spotkania stwierdzono, iz nieprawidtowosci zaobserwowane w ww. jed-
nostkach przez przedstawicieli Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, cztonka Ko-
alicji, pokrywaja sie z ustaleniami poczynionymi przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

W pazdzierniku 2014 r. podczas seminarium pt. ,Swiadoma readaptacja
wychowanek i wychowankéw opuszczajacych placowki resocjalizacyjne - me-
chanizmy, standardy, wyzwania”, zorganizowanego przez Fundacje Po Drugie,
Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych Familia i Polskie Stowarzyszenie Eduka-
cji Prawnej, przedstawicielka KMP przedstawita wyniki wizytacji prewencyjnych
przeprowadzonych w mtodziezowych o$rodkach wychowawczych, schroniskach
dla nieletnich i zaktadach poprawczych. Podkreslita mocne strony tych jednostek
oraz zwrdcita uwage na stwierdzone nieprawidtowosci i nierozwigzane problemy
systemowe.

W ramach dziatan podejmowanych przez przedstawicieli KMP, wymienic¢ na-
lezy udziat w spotkaniach, konferencjach czy seminariach, podczas ktorych dysku-
towane sg zagadnienia bedace w kregu zainteresowania Zespotu KMP.

W roku 2014 przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poswie-
cili wiele uwagi sytuacji matoletnich matek bedacych wychowankami placéwek
opiekunczych, wychowawczych i resocjalizacyjnych. Wzieli oni udziat w kilku spo-
tkaniach roboczych organizowanych przez Ministerstwa: Edukacji Narodowejs,

& https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Notatka%20ze%20spotkania%20w%20MEN%20
18%20luty%202014%20r.pdf
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Sprawiedliwosci® oraz Pracy i Polityki Spotecznej™. Ich celem byto wypracowanie
wspolnego stanowiska w kwestii koniecznych zmian zaréwno legislacyjnych, jak
i organizacyjnych umozliwiajgcych matoletniej matce sprawowanie opieki nad swo-
im dzieckiem w placéwce, w ktérej przebywa.

W czerwcu 2014 r. przedstawiciel KMP wzigt udziat w konferencji pt. ,,Pozbawie-
nie wolnosci nie pozbawia praw”, ktorej organizatorami byli: Komisja Praw Cztowieka
Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Okregowa Rada Adwokacka w Bydgoszczy. Przedsta-
wit on informacje dotyczace respektowania praw oséb pozbawionych wolnosci.

We wrzesniu 2014 r. przedstawiciele KMP przedstawili podczas semina-
rium zatytutowanego ,Deinstytucjonalizacja - szansa i howe wyzwania w swiadcze-
niu ustug dla 0séb niesamodzielnych przez domy pomocy spotecznej” wyniki wizytacji
prewencyjnych przeprowadzonych w domach pomocy spotecznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem takich zagadnien jak: samodzielne wyjscia mieszkancow poza te-
ren DPS, stosowanie monitoringu wizyjnego czy zakres ingerencji dyrektoréw i per-
sonelu placowek w rézne sfery zycia mieszkanca'.

W pazdzierniku 2014 r. odbyty sie dwa spotkania przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji i funkcjonariuszy policji. Pierwsze odbyto sie w szerszym gro-
nie, z udziatem policjantéw z jednostek podlegtych Komendzie Wojewddzkiej Policji
w todzi. Przedmiotem spotkania byto zapoznanie funkcjonariuszy z metodologig pra-
cy KMP oraz zaleceniami wydawanymi po wizytacjach prewencyjnych w policyjnych
miejscach zatrzyman. Poruszono m.in. kwestie praktycznej realizacji zaleceh KMP
i trudnosci, z jakimi sie to spotyka. Drugie spotkanie, z przedstawicielami Komendy
Gtéwnej Policji, miato na celu wypracowanie wspélnego stanowiska m.in. w kwestii
koniecznych zmian legislacyjnych dotyczacych takich zagadnien jak przeszukanie
osoby zatrzymanej, przeprowadzanie badan lekarskich w PdOZ, odbieranie bielizny
zatrzymanym kobietom czy realizowanie prawa do obrony przez osoby zatrzymane.

W dniu 3 pazdziernika 2014 r. przedstawiciel KMP wziagt udziat w miedzy-
narodowej konferencji pt. ,Nauki spofeczne na rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego”,
przedstawiajac referat na temat dziatalnos$ci KMP oraz najwazniejszych stwierdzo-
nych nieprawidtowosci w policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych.
Z kolei 9 pazdziernika 2014 r. przedstawiciel KMP spotkat sig z dyrektorami domow

° https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zast%C4%99pca-dyrektora-zespo%C5%82u-krajowy-
mechanizm-prewencji-marcin-mazur-wzi%C4%85%C5%82-udzia%C5%82-w-spotkaniu

1 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawicielki-kmp-wzi%C4%99%C5%82y-
udzia%C5%82-w-kolejnym-spotkaniu-zorganizowanym-w-siedzibie-mpips

" https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciele-krajowego-mechanizmu-prewencji-
justyna-j%C3%B3%C5%BAwiak-i-przemys%C5%82aw-kazimirski

12
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pomocy spotecznej woj. zachodniopomorskiego, podczas ktérego omoéwit zagad-
nienia zwigzane z wizytacjg w tych placéwkach.

W listopadzie 2014 r. przedstawiciele KMP wzieli udziat w czterech wyda-
rzeniach. Pierwszym byto spotkanie z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
pracownikéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, przedstawicielami
$wiata nauki oraz Rzecznika Praw Dziecka i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
Celem tego spotkania byto oméwienie najczesciej wydawanych zalecen po prze-
prowadzonych wizytacjach przez organy i organizacje do tego powotane.

Kolejnym byt udziat w konferencji zorganizowanej przez Helsiriskg Fundacje
Praw Cztowieka, podczas ktérej zaprezentowano wyniki dwuletniej pracy ekspertow
HFPCz majacej na celu identyfikacje problemoéw w funkcjonowaniu placéwek dla nie-
letnich. Nalezy wskaza¢, iz wiele stwierdzonych nieprawidtowosci pokryto sie z usta-
leniami poczynionymi przez pracownikdéw BRPO podczas wizytacji prewencyjnych.

Przedstawiciel KMP wygtosit referat na kolejnej konferencji organizowanej
przez HFPCz pt.,Dobre praktyki wiezienne. Leczenie objawowe?”, prezentujgc dostrze-
zone podczas wizytacji prewencyjnych, a godne nasladowania, praktyki wiezienne.

Ostatnim wydarzeniem byt udziat w VIl Seminarium z cyklu , Srodki zabezpie-
czajgce w psychiatrii” pt. ,Status spoteczny i socjalny pacjenta internowanego a za-
grozenie popetnieniem czynéw zabronionych o znacznej szkodliwosci spotecznej”
zorganizowane przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie'2.

4. Dziatalno$¢ miedzynarodowa

Dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji to réwniez jedna z ptasz-
czyzn wspotpracy miedzynarodowej Rzecznika. Przedstawiciele Krajowego Me-
chanizmu Prewencji uczestniczyli w licznych konferencjach, szkoleniach i warsz-
tatach zorganizowanych m.in. w Trewirze'3, Brnie', Taszkiencie', Wilnie's, Banja

12 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawicielki-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-
prewencji-wzi%C4%99%C5%82y-udzia%C5%82-w-seminarium-pt-%E2%80%9Estatus

3 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dyrektor-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-
prewencji-justyna-r%C3%B3%C5%BCa-lewandowska-wzi%C4%99%C5%82-udzia%C5%82-w

4 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/pracownicy-krajowego-mechanizmu-prewencji-
wzi%C4%99li-udzia%C5%82-w-dwudniowym-spotkaniu

5 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/marcin-kusy-%E2%80%93-przedstawiciel-krajowego-
mechanizmu-prewencji-uczestniczy%C5%82-jako-ekspert-w

® https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawicielka-kmp-magdalena-filipiak-
wzi%C4%99%C5%82-udzia%C5%82-w-mi%C4%99dzynarodowej-konferencji
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Luce', Brcku'8, Belgradzie', Wiedniu?®, Bristolu, Lwowie?' przez ombudsmanéw
poszczegbdlnych parnistw, Rade Europy lub OBWE i poswieconych zagadnieniom
prewencji tortur oraz organizacji i dziatalnosci krajowych mechanizmoéw prewencji
w réznych krajach. Przedstawiciele KMP informowali o dziataniach polskiego KMP
wymieniajagc wiedze i doswiadczenie z przedstawicielami innych mechanizmoéw
prewencji czy organizacji miedzynarodowych.

5. Raport tematyczny

Aktywno$¢ przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w minionym
roku nie ograniczata sie jedynie do przeprowadzania wizytacji w miejscach deten-
cji. W 2014 r. przygotowano raport dotyczacy sytuacji oséb tymczasowo areszto-
wanych oraz osadzonych w oddziatach terapeutycznych dla skazanych z niepsy-
chotycznymi zaburzeniami psychicznymi??. Zawarte w nim wnioski i spostrzezenia
stanowig podsumowanie wizytacji tematycznych prowadzonych w jednostkach
penitencjarnych w latach 2012-2013. W odniesieniu do sytuacji oséb tymczasowo
aresztowanych przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zwrécili uwage
m.in. na kwestie dotyczace zapewnienia tej kategorii osadzonych mozliwosci po-
rozumiewania sie telefonicznego z obroricami lub petnomocnikami, mozliwosci
bezzwtocznego powiadomienia 0s6b najblizszych o fakcie umieszczenia w danej
jednostce penitencjarnej, koniecznos$ci zwiekszenia oferowanej tymczasowo aresz-
towanym liczby zajec¢ kulturalno-o$wiatowych, utatwienia dostepu do postug reli-
gijnych oraz mozliwosci Swiadczenia pracy. Ustalenia poczynione w trakcie wizy-
tacji tematycznych w oddziatach dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi pozwolity z kolei na zaprezentowanie w raporcie takich obszaréw
problemowych jak: organizacja oddziatéw terapeutycznych, kategorie osadzonych

7 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizmu-
prawencji-wojciech-sadownik-wzi%C4%85%C5%82-udzia%C5%82-w

8 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizmu-
prawencji-wojciech-sadownik-wzi%C4%85%C5%82-udzia%C5%82-w-0

9 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawicielka-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-
prewencji-dr-aleksandra-iwanowska-wzi%C4%99%C5%82-udzia%C5%82-w

2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dyrektor-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-prewencji-
justyna-r%C3%B3%C5%BCa-lewandowska-wzi%C4%99%C5%82-udzia%C5%82-w-0

21 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-
prewencji-marcin-kusy-uczestniczy%C5%82-w-pi%C4%85te]

2 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_z_wizytacji_KMP_0.pdf
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kierowanych do oddziatéw, prowadzenie oddziatywan terapeutycznych, personel
zatrudniony w oddziatach oraz warunki bytowe dla osadzonych.

6. Opiniowanie aktéw prawnych

Obowigzek opiniowania aktéw prawnych, zaréwno obowigzujacych, jakiich
projektéw, przez podmiot wykonujacy zadania krajowego mechanizmu prewencji
wynika z art. 19 lit. ¢ OPCAT.

W 2014 r. przedstawiciele KMP opiniowali 12 projektéw aktéow prawnych i do
nastepujgcych szesciu zaproponowali zmiany:

e zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nie-
letnich;

¢ rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym;

e rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu dokumentowania przypad-
kéw zastosowania przymusu bezposredniego;

e ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw;

e zatozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym;

e rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i po-
bytu nieletnich w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

Wszystkie opinie do projektéw aktéw prawnych zostaty umieszczone na
stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich w zaktadce Krajowy Mecha-
nizm Prewencji.

Ponadto w dniu 23 wrzes$nia 2014 r. przedstawiciel Zespotu ,Krajowy Me-
chanizm Prewencji” wzigt udziat w posiedzeniu Senackiej Komisji Praw Cztowie-
ka, Praworzadnosci i Petycji, podczas ktérego omawiano poprawki do projektu
ustawy o zamianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy (druk senacki nr 706).
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Czesé Il

1. Metodologia

We wszystkich wizytowanych jednostkach Krajowy Mechanizm Prewencji
dziata w oparciu o te samag metodologie. Pierwszym etapem jest ustalenie sktadu
grupy wizytacyjnej. Zgodnie z postanowieniami OPCAT eksperci krajowych mecha-
nizméw prewencji powinni posiada¢ odpowiednie umiejetnosci oraz wiedze za-
wodowa. Zespot przeprowadzajacy wizytacje w jednostkach sktada sie przewaznie
z kilku oso6b, z ktérych jedna petni funkcje koordynatora grupy. Dwie osoby,
w tym koordynator zespotu odpowiedzialny za przygotowanie raportu powizyta-
cyjnego, przeprowadzajg oglad terenu i obiektéw placéwki, pozostate udajg sie
na rozmowy indywidualne z osobami pozbawionymi wolnosci. W celu spetnienia
standardu interdyscyplinarnosci grupy, w wizytacjach biorg réwniez udziat eks-
perci w zakresie medycyny ogdélnej, psychiatrii, psychologii i geriatrii. Przygoto-
wujg oni ekspertyze, ktérej tre$¢ ujmowana jest w raport powizytacyjny. Dtugos¢
wizytacji zalezy od wielkosci jednostki i zastanych na miejscu problemoéw, zazwy-
czaj wynosi od 1 do 3 dni.

Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji obejmujg nastepujace etapy:

e rozmowe z kierownictwem;

e 0glad wszystkich pomieszczen;

e przeprowadzenie indywidualnych i grupowych rozmoéw z osobami umieszczony-
mi w placéwce;

e przeprowadzenie rozméw z personelem;

¢ analize dokumentacji;

o formutowanie zalecen powizytacyjnych podczas rozmowy podsumowujgcej wraz
z odebraniem wyjasnien od kierownictwa.

W trakcie wizytacji pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wykorzy-
stujg urzadzenia pomiarowo-rejestrujgce: multimetr CEM DT-8820, dalmierz lase-
rowy Makita LDO60P oraz aparat fotograficzny.

W przypadku zgtoszenia przez osobe pozbawiong wolnosci zdarzenia
niezgodnego z przepisami prawa, rozméwca ten moze wnies¢ oficjalng skar-
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ge, ktora jest przekazywana do wiasciwego zespotu skargowego BRPO. Jesli zas
osoba ta nie wyraza zgody na podejmowanie oficjalnych czynnosci, uzyskane od
niej informacje traktowane sg przez wizytujacych jako sygnaty, ktére wyjasnia-
ne sa3 w sposoéb uniemozliwiajacy zweryfikowanie rozméwcy. W przypadku ich
potwierdzenia cztonkowie zespotu wizytujgcego informuja o swoich ustaleniach
dyrektora wizytowanej placéwki, zachowujgc anonimowos¢ skarzacego, jesli
ten zastrzegt swoje dane. Gdy wizytujacy nie majg mozliwosci potwierdzenia
zarzutédw rozmoéwcy, przekazywane sg one podczas rozmowy podsumowujgcej
wytgcznie jako niezweryfikowane sygnaty, ktorych wyjasnienie spoczywa na dy-
rektorze placéwki.

Po zakonczeniu wizytacji przygotowywany jest raport, w ktérym opisywa-
ne sg wszystkie spostrzezenia i wnioski, a takze zalecenia kierowane do organu
zarzadzajgcego wizytowang placéwka, jak i do organéw nadrzednych. W sytuacji,
w ktérej kierownictwo jednostki nie zgadza sie z zaleceniami, przedstawiciele KMP
zwracajq sie do organu nadrzednego z prosbg o odniesienie sie do zalecen i wska-
zanie jego stanowiska w sprawie.

W przypadku gdyby wizytujgcy ujawnili tortury lub nieludzkie, ponizajace
traktowanie albo karanie, po zakonczeniu wizytacji przygotowane bytoby zawia-
domienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Osoba pokrzywdzona musi
kazdorazowo wyrazi¢ zgode na ujawnienie swoich danych osobowych i przeka-
zanie sprawy organom scigania. W przypadkach drastycznych dopuszczalne jest
odstepstwo od tej reguty, przy czym decyzja w tej sprawie podejmowana jest
osobiscie przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory sygnuje zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W przypadku braku zgody na przeka-
zanie sprawy organom $cigania, oraz jesli w ocenie wizytujgcych ewentualne nie-
prawidtowe zachowania nie sg drastyczne, wizytujacy traktujg pozyskane infor-
macje jako sygnaty mogace sSwiadczy¢ o nienalezytym traktowaniu zatrzymanych,
jednoczes$nie zwracajac sie do kierownikéw jednostek o wyjasnienie sytuacji
i przedstawienie wnioskow.

Inaczej wygladataby sytuacja gdyby wiedza na temat tortur, nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania albo karania pochodzita z dokumentéw czy
zapiséw monitoringu, nie za$ bezposrednio od os6b pokrzywdzonych. W takim
przypadku wizytujgcy nie wystepujg o zgode na przekazanie sprawy do organow
Scigania i kazdorazowo przygotowuja zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.
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2. Zaklady Karne i Areszty Sledcze

2.1. Wprowadzenie

Zgodnie z harmonogramem rocznym w 2014 r. wizytacjami objeto tgcznie
21 jednostek penitencjarnych, w tym 9 zaktadéw karnych?, 11 aresztéw $ledczych?
oraz 1 oddziat zewnetrzny?. Dwie wizytacje miaty charakter rekontroli®.

2.2. Problemy systemowe

Przeprowadzone wizytacje pozwolity na identyfikacje probleméw natury
generalnej wynikajgcych z niedoskonatosci prawodawstwa regulujgcego prawa
i obowigzki oséb pozbawionych wolnosci, ktére w poréwnaniu z 2013 r. zachowaty
nadal swa aktualnos¢. Wsréd nich wskazac nalezy na:

1. Brak mozliwosci kontaktow telefonicznych oséb tymczasowo aresztowanych
z ich obroncami lub petnomocnikami

W dniu 15 listopada 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpita
zwnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 217¢
k.k.w. z Konstytucjg RP?’. W uzasadnieniu wniosku Rzecznik zauwazyta, ze nie-
dookreslonos¢ zaskarzonego przepisu spowodowata w praktyce utrwalenie jego
wyktadni sprzecznej z ustawg zasadniczg w zakresie konstytucyjnego prawa do
obrony oséb tymczasowo aresztowanych. W dniu 25 listopada 2014 r. Trybunat
orzekt niekonstytucyjnos¢ art. 217 c k.k.w. (sygn. akt K54/13) w zakresie, w ja-
kim bezwzglednie zakazuje korzystania z aparatu telefonicznego przez tymcza-
Sowo aresztowanego w celu porozumiewania sie z obroncg, z art. 42 ust. 2 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Derogacja zaskarzonego przepisu z systemu pra-
wa ma nastapic¢ po uptywie 6 miesiecy od dnia publikacji orzeczenia Trybunatu®,
tj. w dniu 4 czerwca 2015 .

2 ZK: kowicz, Strzelce Opolskie Nr 1, Potulice, Zamo$¢, Opole Lubelskie, Kaminsk, Lubliniec,
Brzeg, Siedlce (rewizytacja).

4 AS: £6dz, Warszawa-Biatoteka, Krakéw-Podgérze, Warszawa-Stuzewiec, Miedzyrzecz, Zabrze,
Sosnowiec, Czestochowa (rewizytacja), Bielsko-Biata, Kamierh Pomorski, Tarnowskie Gory.

25 Aresztu Sledczego Warszawa-Biatoteka.

& Wyniki rewizytacji zostaty oméwione w odrebnym rozdziale.

7 http://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybuna%C5%82u-konstytucyjnego-w-spra
wie-braku-mo%C5%BCliwo%C5%9Bci-telefonicznego

% Dz.U.z2014r. poz. 1707.
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2. Brak lub uboga oferta zaje¢ kulturalno-oswiatowych adresowanych do os6b tym-
czasowo aresztowanych, a takze skazanych

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji kwestia organi-
zacji, zréznicowania oraz dostepu 0séb tymczasowo aresztowanych do zaje¢ tego
typu nie ulegta zasadniczej poprawie. Wizytacje przeprowadzone przez przedsta-
wicieli Mechanizmu w 2014 r. dowiodty, ze podstawowg baze dziatalnosci kultural-
no-os$wiatowej stanowig Swietlice wyposazone w stoty do tenisa stotowego oraz
telewizory. Poza wskazang mozliwoscig nie ma witasciwie zadnych innych zajec,
ktére prowadzone bylyby dla tymczasowo aresztowanych poza celami mieszkal-
nymi. Aktualne zatem w dalszym ciggu pozostajg postulaty zawarte w raporcie
tematycznym przedstawicieli KMP dotyczgcym sytuacji oséb pozbawionych wol-
nosci przebywajacych w oddziatach dla tymczasowo aresztowanych oraz terapeu-
tycznych?. Biorgc pod uwage fakt, ze osoby te nie majg mozliwosci podjecia pracy
(wg danych CZSW na dzier 31.12.2014 r. spos$rdod 10.300 tymczasowo aresztowa-
nych zatrudnionych byto 22) oraz rozpoczecia nauczania, w ocenie cztonkow KMP
problemem Stuzby Wieziennej jest racjonalna organizacja pobytu tych oséb w izo-
lacji penitencjarnej. Majac jednoczes$nie na uwadze konstytucyjng norme domnie-
mania niewinnosci przedstawiciele Mechanizmu podkreslaja, ze mozliwo$¢ uczest-
nictwa tych oséb w zajeciach i zorganizowanych formach spedzania czasu poza
celg stanowi czynnik przeciwdziatajgcy skutkom izolacji penitencjarne;j.

3. Czestotliwos¢ kapieli mezczyzn

Zagadnienie niewystarczajacej czestotliwosci kapieli byto sygnalizowane
w raportach RPO z dziatalnosci KMP w roku 2012 i 2013. Ze wzgledu na niesatys-
fakcjonujace stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci w tej mierze, w dniu 3 lipca
2014 r. RPO skierowata wniosek* do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie stwier-
dzenia niekonstytucyjnosci 8 32 ust. 4 zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-po-
rzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania®' i § 30 ust. 3 zdanie pierw-
sze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia wolno-

2!

©

Szerzej na temat realizacji praw oséb tymczasowo aresztowanych w raporcie tematycznym
KMP. Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacje-krajowego-mechanizmu-prewencji
-0ddzia%C5%82%C3%B3w-terapeutycznych-dla-0s%C3%B3b-z
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybuna%C5%82u-konstytucyjnego-w-
sprawie-cz%C4%99stotliwo%C5%9Bci-k%C4%85pieli-m%C4%99%C5%BCczyzn

Dz. U. Nr 152, poz. 1494.
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$ci*2zart. 481, art. 102 pkt 1 i art. 249 § 1k.k.w., art. 40 w zw. z art. 41 ust. 4 i art.
92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze standard jednej kapieli dla mezczyzn na ty-
dzien nie moze by¢ oceniany jako odpowiedni do zachowania zdrowia. Co wiecej,
w Swietle regulacji miedzynarodowych i przyjetych w kraju norm kulturowych i spo-
tecznych, tak mata czestotliwos$¢ kapieli nie moze by¢ takze uznana za traktowanie
w petni humanitarne. Przyjeta regulacja nie respektuje bowiem, jak uznata RPO,
minimalnych potrzeb kazdego cztowieka okreslonych przez odniesienie do prze-
cietnych standardéw poziomu zycia w polskim spoteczenstwie.

Odnotowac réwniez nalezy, ze po ztozeniu wniosku do Trybunatu znaczaco
wzrosta liczba jednostek penitencjarnych, w ktérych realizowane sg dwie kapiele
tygodniowo dla pozbawionych wolnosci mezczyzn. Z danych zawartych w pismie
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 16 grudnia 2014 r. wynika, ze na
koniec ubiegtego roku jedynie w 5 jednostkach nie byta realizowana druga kapiel.

W dniu 31 marca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz zaskarzone przez
Rzecznika przepisy, sg zgodne z przywotanymi wzorcami konstytucyjnymi.

4. Dostep wiezniéw do informacji publicznej

Po wieloletnich staraniach RPO o zapewnienie wiezniom dostepu do informagji
publicznej*?, w 2014 r. skazani odbywajgcy kare pozbawienia wolnosci otrzymali mozli-
wos¢ zapoznawania sie z informacja publiczng zawartg w Biuletynie Informacji Publicz-
nej (dalej: BIP). Nalezy jednakze podkresli¢, ze przyjete w tym zakresie rozwigzanie nie
moze zostac uznane za satysfakcjonujgce ze wzgledu na istniejgce ograniczenia przed-
miotowe zakresu udostepnionych wiezniom informacji. Skazani majg obecnie dostep
jedynie do BIP Stuzby Wieziennej, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Oby-
watelskich oraz stron internetowych Rzgdowego Centrum Legislacji i e-sgdu.

W ocenie Rzecznika istniejgce faktycznie ograniczenie moze prowadzi¢ do
naruszenia art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicznej oraz oséb petnia-
cych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzia-
falnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

32 Dz. U. Nr 152, poz. 1493.
3 Patrz Raport RPO z dziatalno$ci KMP w 2012 r. [dalej Raport z 2012 r.], s. 33-34, Raport RPO
z dziatalno$ci KMP w 2013 r. [dalej Raport z 2013 r.], s. 42-43.
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Prawo do informacji publicznej oséb pozbawionych wolnosci powinno obej-
mowac dostep do wszystkich stron BIP, badZ winno by¢ zagwarantowane w inny
- okreslony w ustawie - sposob. RPO rozwaza skierowanie wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego w tej sprawie.

5. Problem braku nalezytego dostosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciag

Zagadnienie dostosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych nie zostato w dalszym ciggu rozwigzane systemowo34. W od-
powiedzi udzielonej w dniu 21 stycznia 2014 r. przez Podsekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury i Rozwoju?> Minister zapewnit o podjeciu dziatarh zmie-
rzajgcych do przygotowania pogtebionej analizy skutkéw wprowadzenia zmiany
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie®® w zakresie, w ktérym wytacza jednostki penitencjarne
z katalogu budynkow, ktore powinny spetnia¢ wymoég dostosowania do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscia. Analiza skutkédw zmiany wspomnianego aktu ma zo-
sta¢ przeprowadzona we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, a jej wy-
niki zostang przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego w celu ich
ewentualnego uwzglednienia w Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym. Majac na
wzgledzie dtugofalowos$¢ opisanych przez Ministra dziatan, w dniu 14 maja 2015 r.
Rzecznik zwrécita sie do Ministra Sprawiedliwosci®” z prosba o stworzenie w kaz-
dej z jednostek przynajmniej jednej celi mieszkalnej przystosowanej do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscig oraz dostosowanie jej najblizszej infrastruktury w celu
umozliwienia korzystania przez takie osoby z praw przystugujacych im jako oso-
bom pozbawionym wolnosci. W odpowiedzi z dnia 5 czerwca 2014 r. Sekretarz Sta-
nu w MS podkreslit, ze postulat dostosowania kazdej z jednostek do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscig powinien by¢ rozpatrywany przez pryzmat catkowitej liczby
takich os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci®®. Dodat jednoczes$nie, ze 58
jednostek penitencjarnych posiada 91 cel dla oséb z niepetnosprawnoscia o tgcznej
pojemnosci 270 miejsc. Majac na uwadze wskazang odpowiedZ podjeto decyzje

34 Zob. Raportz 2013 r., s. 43-46.

3 RPO-744194-11/IV-702/13/EB/AT.

3% Dz. U.z2002r. Nr 75, poz. 690 ze zm.

37 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-14052014-r-do-
ministra-sprawiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-dostosowania

38 Zgodnie z trescig udzielonej odpowiedzi liczba oséb poruszajacych sie na wozkach wyno-
sita 59.
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o przeprowadzeniu w 2015 r. wizytacji tematycznych dotyczacych stanu przestrze-
gania praw o0s6b niepetnosprawnych w jednostkach penitencjarnych.

6. Kontrole osobiste

Podczas wizytacji prewencyjnych dostrzezony zostat problem zasadnosci
oraz czestotliwosci dokonywania kontroli osobistych. Trzeba zauwazy¢, iz infor-
macji o przeprowadzeniu kontroli osobistej, jej przyczynach i osobach jej doko-
nujgcych nie odnotowuje sie w zadnej dokumentacji Stuzby Wieziennej. Kwestia
ta byta poruszana w wystgpieniu® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
ktéry jednak stwierdzit, ze dotychczasowy sposdb prowadzenia kontroli osobistych
sprawdzit sie w praktyce i nie powinien by¢ zmieniany. Jednakze praktyka ta moze
naruszac art. 78 Konstytucji RP, w mys| ktérego kazda ze stron ma prawo do za-
skarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjatki od tej zasady
i tryb zaskarzenia powinny by¢ okreslone w ustawie. Przyjmujac, ze poddanie kon-
troli osobistej osadzonego jest decyzja, nie przystuguje na te decyzje Srodek zaskar-
zenia. Zdaniem Rzecznik okolicznosci kontroli osobistej okreslone w przepisach
kodeksu karnego wykonawczego powinny zosta¢ doprecyzowane, w szczegdélno-
$ci poprzez wskazanie, iz na decyzje w tej mierze przystuguje Srodek zaskarzenia.
Jednoczesdnie pilnego rozwazenia w Swietle orzecznictwa ETPCz wymaga kwestia
obligatoryjnosci kontroli osobistych osadzonych tzw. niebezpiecznych w kazdym
przypadku opuszczenia i powrotu do celi. Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik
zwrécita sie?® do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie o stanowisku w ni-
niejszej sprawie.

Minister poinformowat*', iz obowigzujgce przepisy dotyczace sposobdéw
przeprowadzenia kontroli osobistej sg sformutowane zbyt ogdlnie i mogg rodzi¢
niebezpieczehstwo naruszenia standardéw okreslonych w Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Cztowieka. W opracowywanym projekcie nowego rozporzgdzenia w spra-
wie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej przewidziano sposéb
przeprowadzania kontroli osobistych. Odnoszac sie do sytuacji osadzonych nie-
bezpiecznych Minister wskazat, ze po wprowadzeniu zmian, w wyniku ktérych
osadzeni z tej grupy bedg umieszczani jedynie w celi usytuowanej w oddziale prze-
znaczonym dla tej kategorii osadzonych, zostang podjete dziatania zmierzajgce do

3 Informacja roczna RPO za 2012 r., s. 205.

40 KMP.571.83.2014 z 23 grudnia 2014 r. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%8-
Spienie-generalne-z-dnia-23122014-r-do-ministra-sprawiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-
kontroli

4 Pismo z dnia 19 stycznia 2015 r.
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zmiany przepisdw ustawowych, naktadajacych na funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej obowigzek kazdorazowej kontroli osobistej osadzonego przy wyjsciu i powrocie
do celi mieszkalnej.

Minister poinformowat réwniez, ze obowigzek poddania sie kontroli oso-
bistej jest jednym z elementéw tresci i dolegliwosci kary pozbawienia wolnosci
i wynika on bezposrednio z ustawy. Z tego wzgledu, w jego ocenie, przeprowa-
dzenie kontroli osobistej nie wymaga decyzji dyrektora jednostki penitencjarne;j,
a ponadto ustne zakomunikowanie osadzonemu, iz zostanie poddany kontroli oso-
bistej - w ocenie Ministra - takg decyzjg nie jest. Zagadnienie zaskarzalnos$ci decyzji
0 obowigzku poddania sie kontroli osobistej bedzie przedmiotem dalszych dziatan
wynikajgcych z ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

2.3. Mocne strony i dobre praktyki jednostek penitencjarnych

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wysoko oceniajg mozli-
wosci utrzymywania przez skazanych dodatkowych kontaktéw z bliskimi za pomoca
komunikatora internetowego Skype. Program wprowadzajgcy te dodatkowg forme
kontaktu ze $wiatem zewnetrznym realizowany byt pilotazowo od kwietnia 2014 r.
w kilkunastu jednostkach penitencjarnych, a obecnie jest on dostepny we wszystkich
placéwkach. Zgodnie z jego zatozeniami preferencje w korzystaniu ze Skype'a majg
cudzoziemcy przebywajacy w polskich jednostkach penitencjarnych oraz ci, ktérych
rodziny zamieszkujg, na terenie Polski lub za granicg, w odlegtosci uniemozliwiajgcej
systematyczny kontakt bezposredni z osadzonymi. Ze wzgledu na duzg funkcjonal-
nos¢ tej formy komunikacji przedstawiciele KMP popierajg jej rozwdj, tak aby byta
ona dostepna takze dla innych niz wymienione grup skazanych.

WSsrdéd dziatan podejmowanych przez administracje wizytowanych zaktadow
karnych i aresztow Sledczych, ktére w ocenie przedstawicieli Krajowego Mechani-
zmu Prewencji sg godne polecenia i wyr6znienia jako dobre praktyki, znalazty sie:
« Budki telefoniczne zlokalizowane w oddziatach mieszkalnych AS w Zabrzu stwa-

rzajgce warunki poszanowania prawa do prywatnosci podczas kontaktow telefo-
nicznych;

e Projekty aktywizacji zawodowej, kursy zawodowe oraz dziatalno$¢ kulturalno-
-o$wiatowa w ZK w Lublincu. Dzieki bogatej ofercie jednostki, adresowanej do
szerokiego spectrum odbiorcéw (osoby niepetnosprawne, bezdomne, zagrozone
wykluczeniem spotecznym, mtodociane, w podesztym wieku), mozliwe jest dotar-
cie do znacznej czesci populacji kobiet odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
w lublinieckim wiezieniu, np. kurs instruktora fitness ,Akademia urody i zdrowe-
go stylu zycia”, kurs matej gastronomii, kurs komputerowy, kurs opiekuna oséb
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starszych i niepetnosprawnych ,Na nowo. Program inkluzji spoteczno-zawodo-

wej dla oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig” czy projekty ,Aktywne"”

i ,Perta” obejmujgce integracje spoteczno-zawodowa kobiet zagrozonych wyklu-

czeniem spotecznym.

W jednostce odbywajg sie ponadto debaty organizowane przy wspétpracy

z Katedrg Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego.
Uczestniczag w nich pracownicy naukowi Katedry, studenci tego wydziatu, kadra
penitencjarna, a takze osadzone odbywajace kare pozbawienia wolnosci w tam-
tejszej jednostce. Wizytujgcy byli pod duzym wrazeniem oferty zaje¢ kulturalno-
-oSwiatowych oraz zaangazowania osadzonych (takze tymczasowo aresztowanych)
w szereg réznorodnych przedsiewzie¢ zaréwno na terenie jednostki, jak i poza nig.
Przedstawiciele KMP uznali omawiany obszar za zdecydowanie najmocniejszg stro-
ne wizytowanej jednostki, wyr6zniajgca ja w sposob znaczacy sposréd innych wizy-
towanych placéwek.
« Udostepnianie osadzonym z AS w Miedzyrzeczu kawy lub herbaty (zaleznie od
jadtospisu) wystawianej w termosach na korytarzach oddziatéw mieszkalnych.
Dzieki temu nawet w przypadku przerwy w dostawie energii elektrycznej wiez-
niowie majg dostep do cieptego napoju. Wizytujacy zwrdcili takze uwage na inng
dobrg praktyke stosowang w tej jednostce polegajacg na objeciu osadzonych
szkoleniami z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej prowadzo-
nymi z wykorzystaniem fantoméw;
Okresowe (co 2 tygodnie) poddawanie osadzonych mtodocianych badaniom le-
karskim w celu wykrycia obrazen ciata w AS w todzi. Przyjete rozwigzanie moze
stanowi¢ istotne narzedzie do wykrywania sladéw stosowania przemocy fizycz-
nej wobec mtodocianych osadzonych;
e Wyposazenie cel przejsciowych w ZK w Opolu Lubelskim w telewizory oraz czaj-

niki stanowigce wtasnosc¢ jednostki.

2.4. Obszary wymagajace poprawy

1. Traktowanie

Podobnie jak w roku ubiegltym przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji odebrali od wiezniéw w 4 jednostkach penitencjarnych sygnaty Swiadczace
0 naruszaniu ich nietykalnosci cielesnej przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

42 AS k6dz, ZK Nr 1 Strzelce Opolskie, AS Zabrze, AS Warszawa-Biatoteka.
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W jednej z nich, tymczasowo aresztowani oraz wiezniowie mtodociani przekazali
podczas rozmoéw z pracownikami BRPO informacje na temat naruszen nietykalno-
$ci cielesnej przez oddziatowych. Zaden z osadzonych nie zdecydowat sie jednak
na ztozenie oficjalnej skargi ani tez zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa przez funkcjonariuszy SW. W innej z wizytowanych jednostek przedsta-
wiciele KMP odebrali informacje od jednego z wiezniéw, ktéry jak twierdzit, zostat
pobity przez oddziatowego w Swietlicy. Osadzony dodat rowniez, ze funkcjonariusz
przykryt go materacem, zeby nie zostawi¢ sladéw pobicia. Na wniosek skazanego
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich ztozyt do wtasciwej miejscowo jednostki
prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Prokuratu-
ra odmoéwita wszczecia Sledztwa w sprawie ztozonego zawiadomienia*®. W dwoch
ostatnich przypadkach zarzuty naruszenia nietykalnosci cielesnej dotyczyty sytu-
acji, ktoérych zgtaszajacy nie byli w stanie uprawdopodobni¢ na tyle, by Rzecznik
Praw Obywatelskich zdecydowata sie na ztozenie zawiadomien o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa przez funkcjonariuszy SW. W opisanych sytuacjach przed-
stawiciele Mechanizmu przedstawili wtadzom jednostek te niepokojgce sygnaty
odebrane od wieznidéw, zobowigzujac je jednoczes$nie do zwrdcenia baczniejszej
uwagi na kwestie traktowania oséb pozbawionych wolnosci przez funkcjonariuszy
SW w podlegtych im jednostkach.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w roku 2014 przedstawiciele KMP podczas
rozméw z osadzonymi odbierali uwagi dotyczace pojedynczych funkcjonariuszy
dziatu ochrony, ktérzy, zgodnie z informacjg wiezniéw, nie zwracali sie do nich
w sposob kulturalny i w stosownej formie. Poza funkcjonariuszami wspomnianego
dziatu zarzuty dotyczace opryskliwego zwracania sie wskazywane byty przez wiez-
nidw kilku jednostek jako wtasciwe personelowi wieziennej stuzby zdrowia.

W dalszym ciggu przedstawiciele Mechanizmu ujawniajg przypadki zwigzane
z niewtasciwym postepowaniem witadz jednostek wzgledem oséb z niepetnospraw-
noscig. W kilku z wizytowanych w 2014 roku placéwek pracownicy Biura ujawnili przy-
padki niewtasciwego traktowania takich oséb, ktére polegaty na: braku wystarczaja-
cej przestrzeni dla osadzonego poruszajacego sie na wdzku w celi przystosowanej do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, braku nalezytego przystosowania stanowiska
w fazni*, umieszczaniu osoby poruszajgcej sie przy pomocy kul na gérnym t6zku

4 Organ postepowania przygotowawczego po analizie materiatu zgromadzonego w sprawie
odmoéwit wszczecia $ledztwa ze wzgledu na brak danych dostatecznie uzasadniajacych po-
dejrzenie popetnienia czynu zabronionego. RPO po analizie uzasadnienia decyzji proceso-
wej nie skorzystat z przystugujgcego Srodka zaskarzenia.

4 AS Miedzyrzecz.
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oraz kwaterowaniu os6b o obnizonej sprawnosci fizycznej w celach mieszkalnych
znajdujacych sie na gérnych kondygnacjach budynku*, pospieszaniu przez funkcjo-
nariuszy os6b majgcych problemy z poruszaniem sie, akceptacji zajmowania przez
sprawnych wiezniéw stanowisk w tazniach wyposazonych w uchwyty i krzesta dla
0s6éb o obnizonej sprawnosci fizycznej*, koniecznosci wykonywania dodatkowych
obowigzkéw i czekania w kolejce przy odbieraniu positku ze wzgledu na osadzenie
w celi mieszkalnej wspélnie z wiezniami mtodocianymi lub uczestnikami podkultu-
ry wieziennej*’, umieszczeniu osoby z niepetnosprawnoscig w celi przystosowanej,
jednakze znajdujacej sie na wyzszej kondygnacji uniemozliwiajgcej samodzielne
przemieszczanie sie wieznia np. na plac spacerowy“, umieszczeniu osadzonego
z proteza nogi w celi posiadajgcej znaczne ubytki w podtodze utrudniajgce bezpiecz-
ne przemieszczanie sie*, diugotrwatym umieszczeniu osoby poruszajgcej sie na
wozku w celi przejsciowej nieprzystosowanej do potrzeb takich oséb>.

Podczas rozméw z pacjentami przebywajacymi w izbie chorych®', przedsta-
wiciele Mechanizmu ustalili, ze w praktyce osadzeni nie mogg posiadac w celi zad-
nych ubran. Do ich dyspozycji pozostaje wytgcznie pizama, w ktérej zobowigzani sg
wychodzi¢ réwniez na spacery i widzenia. W zwigzku z powyzszym w okresie zimo-
wym, ze wzgledu na niskg temperature powietrza, w ogble nie mogg uczestniczy¢
w spacerach. Wizytujacy w petni rozumiejg mozliwo$¢ wystgpienia przeciwwskazan
medycznych do uczestniczenia przez pacjenta w spacerze, jednakze nie moze by¢
zasadg, ze kazdy osadzony w izbie chorych w praktyce nie uczestniczy w spacerach
w okresie jesienno-zimowym ze wzgledu na obowigzek noszenia pizamy. Warto
przypomnie¢, iz zgodnie z art. 112 § 1 k.k.w. skazany korzysta z niezbednego dla
zdrowia wypoczynku, w szczeg6lnosci z prawa do co najmniej godzinnego spaceru
(...). Wzorcowe reguty minimum postepowania z wiezniami®> w Regule 21 wyraznie
wskazuja, ze kazdy wiezien, ktory nie wykonuje pracy na zewnatrz, powinien miec
mozliwos¢ stosownych zaje¢ na Swiezym powietrzu przynajmniej przez godzine

s AS £6dZ.

4 ZK towicz.

ZK kowicz.

4 ZK Nr 1 Strzelce Opolskie.

49 AS Sosnowiec.

50 ZK Potulice.

AS Tarnowskie Gory.

Przyjete w Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami Przestepstw i zaaprobowane
przez Rade Gospodarczg i Spoteczng w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz
2076 (LXIl) z dnia 13 maja 1977 r.
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dziennie, jezeli pozwalajg na to warunki pogodowe. Podobne brzmienie ma Regu-
ta 27.1 Europejskich Regut Wieziennych (dalej: ERW). Na ten problem zwrécit tak-
ze uwage CPT, ktory w jednym ze swych raportéw zauwazyt, iz praktyka noszenia
przez catg dobe pizam przez osadzonych w wieziennych oddziatach szpitalnych nie
prowadzi do wzmocnienia ich tozsamosci, a tym samym poczucia wtasnej wartosci.
Zindywidualizowane podejscie do ubioru wiezniéw powinno by¢ czescig procesu
terapeutycznego®. Nalezy zaznaczy¢, iz za warunki pogodowe uniemozliwiajgce
odbycie spaceru mozna uznac gwattowne zjawiska atmosferyczne jak burze, $nie-
zyce, nie zas temperature ponizej zera.

Stosowanie odziezy skarbowej wobec osadzonych konwojowanych na kon-
sultacje medyczne do placéwek cywilnej stuzby zdrowia, zidentyfikowane w kilku
jednostkach penitencjarnych objetych wizytacjami w 2013 r.>4, zostato ponownie
ujawnione w dwéch zaktadach karnych®. Przedstawiciele Krajowego Mechani-
zmu Prewencji przypominajg zatem raz jeszcze, ze w Swietle art. 111 § 2 i art. 216a
§ 1 k.k.w. przebieranie osadzonych w odziez skarbowg dopuszczalne jest tylko na za-
sadzie wyjatku od reguty, ktorg jest korzystanie z odziezy wtasnej. Wymég uzywania
odziezy skarbowej podczas wizyt w miejscach publicznych niezwigzanych z wymia-
rem sprawiedliwo$ci prowadzi do stygmatyzacji osadzonych, niemajacej rzeczywi-
stego uzasadnienia, zwtaszcza w przypadku oséb tymczasowo aresztowanych, wo-
bec ktérych obowigzuje domniemanie niewinnosci. Prawo osadzonego do zatozenia
wiasnego ubrania lub innego nierzucajgcego sie w oczy stroju w czasie pobytu poza
terenem miejsca pozbawienia wolnosci zostato sformutowane m.in. we Wzorcowych
regutach minimalnych postepowania z wiezniami (reguta 17) oraz ERW (reguta 20).

Analiza stosowania srodkéw przymusu bezposredniego (dalej: $.p.b.) wskaza-
ta uchybienia w jego przebiegu w 4 jednostkach. Polegaty one na: stosowaniu dodat-
kowego $.p.b. pomimo braku przestanek®, zatatwianiu potrzeb fizjologicznych przez
wieznia w bezposredniej obecnosci 2 funkcjonariuszy trzymajgcych go za ramiona®’,
niewtasciwym zwracaniu sie przez funkcjonariuszy do osadzonych podczas stosowa-
nia $.p.b.%8; niewtasciwym dokumentowaniu zastosowanych $.p.b. (brak godziny jego
zakonczenia) oraz braku dZzwieku na nagraniu z celi zabezpieczajgcej™.

53 Patrz § 128 Raportu CPT z 2011 [CPT/(2011) 201.
4 Zob. Raportz 2013 r., s. 54.

55 ZK Kaminsk, ZK Zamos¢.

% ZK kowicz.

57 ZK Kaminsk.

8 ZK Kaminsk, ZK Nr 1 Strzelce Opolskie.

59 AS Tarnowskie Gory.

27



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

Przedstawiciele KMP pragng jednoczesnie podkresli¢ skrupulatng analize
stosowania i wykonywania srodkéw przymusu bezposredniego prowadzong przez
kierownika dziatu ochrony ZK w Kaminsku. Z doswiadczenia ptyngcego z wizytacji
prewencyjnych pracownikéw BRPO wynika, ze tak szczegétowe analizy stosowania
tych subsydiarnych instrumentéw oddziatywania nie sg czesto spotykane i tym bar-
dziej praktyka z ZK w Kaminsku godna jest podkreslenia.

2. Dostep wiezniéw do opieki medycznej

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym weryfikacja realizacji prawa wiezniéw do
opieki medycznej, prowadzona pod katem szeroko rozumianego traktowania przez
personel medyczny, pozwala na stwierdzenie zauwazalnej poprawy w tej kwestii.
Tylko w dwéch jednostkach osoby pozbawione wolnosci skarzyty sie na opryskliwe
traktowanie przez lekarza®. Rownie pozytywnie oceniona zostata przez osoby po-
zbawione wolnosci dostepnos$¢ do badan specjalistycznych oraz czas oczekiwania
na wizyte lekarska®'.

Potrzebe wzmocnienia obsady kadrowej wieziennej stuzby zdrowia pra-
cownicy BRPO stwierdzili w 4 jednostkach wizytowanych w 2014 r.%2. Warto jed-
nakze podkresli¢, ze w poréwnaniu do stanu z 2013 r., dostrzezone braki kadro-
we nie mialy wptywu na utrudnienia w dostepie do Swiadczen opieki medyczne;j.
W ocenie przedstawicieli KMP wzmocnienie obsady wyzszego i Sredniego per-
sonelu medycznego we wspomnianych jednostkach przyczynitoby sie w sposéb
znaczacy do odcigzenia pozostatych pracownikéw stuzby zdrowia, stanowigc jed-
noczesnie przeciwdziatanie ich znuzeniu, obojetnosci, a ostatecznie wypaleniu
zawodowemu.

W wyroku z dnia 26 lutego 2014 r. (sygn. akt K 22/10)% Trybunat Konstytu-
cyjny podzielit watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich orzekajac, ze art. 1158 7
zdanie pierwsze k.k.w. przez to, ze nakazuje obecnos¢ funkcjonariusza niewykonu-
jacego zawodu medycznego podczas udzielania $wiadczenia zdrowotnego:
¢ réwniez osobom pozbawionym wolnosci, co do ktérych nie jest to konieczne,

e nie okresla przestanek uzasadniajgcych odstapienie od tego nakazu,
jest niezgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospoli-

60 AS £6dz, AS Sosnowiec.

1 Zarzut dtugiego oczekiwania na wizyte lekarska oraz konsultacje specjalistyczne podniesio-
ny zostat przez wiezniéw z AS w Warszawie-Biatotece, todzi oraz Miedzyrzeczu.

2 AS Biatoteka, ZK Potulice, AS Bielsko B, AS Zabrze.

8 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybuna%C5%82u-konstytucyjnego-w-
sprawie-braku-mo%C5%BCliwo%C5%9Bci-telefonicznego

o
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tej Polskiej. W ponad potowie wizytowanych w 2014 r. jednostek penitencjarnych®
przedstawiciele KMP spotykali sie ze stosowaniem zanegowanej przez Trybunat
zasady asystowania funkcjonariuszy SW nie wykonujgcych zawodu medycznego
podczas udzielania wiezniom $wiadczenn medycznych. Trzeba zauwazy¢, iz takie
sytuacje nie bedg mogty mie¢ miejsca co do zasady po derogacji z systemu prawa
przepisu uznanego przez Trybunat za niezgodny z Konstytucjg RP®>.

3. Prawo do informacji

Kontynuujac rozpoczete w 2013 r. dziatania na rzecz poszerzenia prawa do
informacji, RPO skierowata w dniu 14 maja 2014 r. do Ministra Sprawiedliwosci wysta-
pienie, w ktérym wskazata na potrzebe pisemnego informowania osadzonych o przy-
stugujacych im prawach i cigzacych na nich obowigzkach, co realizowatoby postulaty
miedzynarodowe w tej mierze®. Zgodnie z odpowiedzig Sekretarza Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2014 r. informatory sg wydawane przez wycho-
wawcow osobom pozbawionym wolnosci podczas rozméw wstepnych, a takze (obok
porzadkéw wewnetrznych jednostki) stanowig element wyposazenia cel przejsciowych.
Ponadto wskazano, ze zasadne wydaje sie, aby takie pisemne informacje byty dostepne
takze w celach mieszkalnych (nie tylko przejsciowych) obok porzagdku wewnetrznego®.

Reasumujac, sukcesem zakonczyly sie starania o wydawanie informatoréw
dla nowoprzyjmowanych do jednostek penitencjarnych oséb, na wzér broszury
opracowanej przez CZSW dla cudzoziemcédw. Wydaje sig, iz prawo do informacji be-
dzie nabierato coraz wiekszego znaczenia, tak iz kiedy$ mozliwe bedzie wydawanie
informatoréw wszystkim osadzonym, nie tylko do wgladu. Normy miedzynarodo-
we akcentujg bowiem pisemng forme pouczenh oraz powtarzalnos¢ ich stosowania
wobec zgtaszajacych taka potrzebe wieznidw, tymczasem normy krajowe bazujg
gtéwnie na ustnych formach pouczen w postepowaniu wykonawczym.

Nieprawidtowosci w zakresie prawa do informacji opisywane w Raporcie
z 2013 r. nie stracity niestety na aktualnosci®®. W dalszym ciggu przedstawiciele Me-

4 AS Warszawa-Biatoteka, AS Bielsko-Biata, AS Sosnowiec, AS Tarnowskie Géry, AS Krakéw-
Podgbérze, ZK Zamos¢, ZK Potulice, AS Miedzyrzecz, AS £6dz, ZK Nr 1 Strzelce Opolskie, ZK
Opole Lubelskie, AS Warszawa-Stuzewiec.

Zaskarzony przepis traci swg moc z dniem 8 marca 2015 r.

Szerzej na temat informatora, zob. Raport z 2013 r., str. 58.
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%202%2014.05.2014%20d0%20MS%20
w%20sprawie%20o0graniczenia%20prawa%200sadzonych%20do%20informacji.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-do-dyrektora-generalnego-
S%C5%82u%C5%BChy-wi%C4%99ziennej-w-sprawie-informowania-os%C3%B3b

 Zob. Raportz 2013 r.,s. 57-59.
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chanizmu uznawali za niewtasciwg: praktyke odestan do innych aktéw prawnych
stosowang w tresci porzagdkéw wewnetrznych jednostek’, brak upowszechniania
wsrod osadzonych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka’" dotyczgcych praw i obowigzkéw oséb pozbawionych wolnosci
oraz brak przekazania istotnych informacji podczas rozmoéw wstepnych prowadzo-
nych przez wychowawcow?’2.

Ponadto przedstawiciele KMP odnotowali niepokojgce sytuacje w zakresie
realizacji prawa do informacji wobec cudzoziemcédw przebywajgcych w polskich
jednostkach penitencjarnych. Polegaty one na: braku informacji o jezyku, w kto-
rym odbywata sie rozmowa wstepna przy jednoczesnym wskazaniu w jej protoko-
le, ze cudzoziemiec nie wtada jezykiem polskim i kontakt z nim jest utrudniony’3;
podpisywaniu przez cudzoziemcdw nie porozumiewajgcych sie jezykiem polskim
os$wiadczen sporzagdzonym w tym jezyku’; braku informatoréw dla cudzoziemcow
dotyczacych praw oséb pozbawionych wolnosci’®. Pracownicy BRPO podkre$lajg, ze
opisane praktyki stanowig przyktady oczywistych naruszen reguty 30.1 ERW stwier-
dzajacej, iz w momencie przyjecia i tak czesto jak jest to potrzebne réwniez pdzniej,
wszyscy wiezniowie sg informowani pisemnie i ustnie w jezyku, ktéry rozumiejg
o przepisach, regulujgcych dyscypline wiezienng oraz o ich prawach i obowigz-
kach w zaktadzie karnym. Co wiecej, zgodnie z regutg 30.2 ERW wiezniowie majg
prawo do posiadania pisemnej wersji przekazanych im informacji. Wobec ujaw-
nionych nieprawidtowosci przedstawiciele KMP zalecali kazdorazowo, aby wszelkie
informacje dotyczace praw i obowigzkdéw wiezniéw, takze zasad odbywania kary
pozbawienia wolnosci oraz o$wiadczen sporzgdzanych w trakcie izolacji, byly im
przekazywane w jezyku dla nich zrozumiatym np. za posrednictwem ttumacza czy
informatycznych komunikatoréw jezykowych.

Weryfikacja dostepu oséb pozbawionych wolnosci do BIP wskazata z kolei
na brak nalezytego rozpropagowania przez administracje jednostek wiedzy na te-
mat mozliwosci zapoznawania sie ze zbiorami BIP”® oraz na nieutworzeniu stano-
wisk z dostepem do tego zasobu informacji’’.

70 AS k6dz, ZK Potulice, ZK Opole Lubelskie, ZK Zamo$¢.

71 0Z Bemowo, ZK Zamo$¢, ZK kowicz, AS £6dz, ZK Nr 1 Strzelce Opolskie, ZK Opole Lubelskie.

2. AS Warszawa-Biatoteka.

73 AS Warszawa-Biatoteka, OZ Bemowo, AS Bielsko-Biata, AS Miedzyrzecz, ZK Nr 1 Strzelce
Opolskie.

74 AS Warszawa-Biatoteka, ZK Potulice, AS Miedzyrzecz, ZK nr 1 Strzelce Opolskie.

s AS Warszawa-Biatoteka, AS £6dZ, OZ Bemowo.

76 ZK Lubliniec, AS Tarnowskie Gory.

77 AS Kamierh Pomorski, ZK Brzeg.
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Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji badali ponadto w 2014
roku sposob informowania osadzonych o wydanych w stosunku do nich - na
podstawie art. 116 § 5a k.k.w. - decyzjach o umieszczeniu w celi monitorowane;.
Wprawdzie okre$lone w art. 7 § 3 k.k.w. minimalne wymogi formalne, jakim po-
winien odpowiada¢ tryb wydawania decyzji, wéréd dopuszczalnych form wymie-
nia zarébwno jej ogtoszenie, jak i doreczenie, lecz w ocenie pracownikéw BRPO tak
istotna dla osadzonych decyzja dyrektora jednostki penitencjarnej o zakwaterowa-
niu wieznia w celi objetej catodobowym monitoringiem, mocno ingerujaca w sfere
prawa do prywatnosci, powinna by¢, co do zasady, wreczana jej adresatowi, w celu
zapoznania sie z jej trescig. Sposéb zalecany przez przedstawicieli KMP gwarantuje
dogodniejszg forme zapoznania sie z podstawg prawng i uzasadnianiem decyzji,
takze w kontekscie ewentualnej skargi w trybie art. 7 k.k.w. Weryfikacja praktyki
postepowania w tej mierze wskazata w dwoch jednostkach na ustne ogtaszanie
takich decyzji osadzonym, a nastepnie dotgczanie ich do akt osobowych (w takich
sytuacjach osadzeni nie poswiadczajg pisemnie zapoznania sie z jej trescig)’®.

4, Prawo do sktadnia skarg, présb, wnioskow

Generalnie mozliwo$¢ korzystania przez wiezniéw z jednego z podstawo-
wych przystugujacych im praw, zostata oceniona przez przedstawicieli Mechani-
zmu pozytywnie. Podczas wizytacji w 2014 roku przedstawiciele KMP kontynuowali
weryfikacje sposobu informowania wieznidéw o rozpatrzeniu ich présb i wnioskow.
Niestety w dalszym ciggu powszechng praktyka nierespektujgcg postanowien 8 9
ust. 112 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w spra-
wie sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach Sledczych” (dalej: rozporzadzenie z dnia 13 sierpnia 2003 r.)
byto stosowanie ustnego, a nie pisemnego powiadomienia o sposobie rozpatrze-
nia ich prosb i wnioskow, niezatatwionych bezposrednio po zgtoszeniu®®.

Podczas analizy dokumentacji skargowej w ZK w Opolu Lubelskim przed-
stawiciele KMP odnotowali wycofanie przez osadzonych az 16 skarg w krotkim
odstepie czasu od ich skierowania do administracji placéwki. Cze$¢ wnioskodaw-
cow, wcigz przebywajacych w jednostce podczas wizytacji, informowata pracow-
nikdbw BRPO, ze po sporzadzeniu skargi byty z nimi przeprowadzane rozmowy

78 AS Tarnowskie Gory, AS Miedzyrzecz.

79 Dz.U.z 2013 r. poz. 647.

8 AS Warszawa-Biatoteka, AS Bielsko-Biata, 0Z Bemowo, AS Tarnowskie Géry, AS Krakéow-
Podgorze, ZK Lubliniec, ZK Kaminsk, ZK towicz.
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przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w celu naktonienia ich do wycofania
skarg. Osadzeni wskazali, ze personel jednostki uzywat przy tym grézb pozba-
wienia przywilejéw, udzielania widzeh w sposéb uniemozliwiajgcy bezposredni
kontakt z osobg odwiedzajaca, itp. Rozmoéwcy nie wyrazili checi oficjalnego zgto-
szenia tych zdarzenh. Niemniej jednak, z uwagi na powazny charakter odebranych
zarzutdw, przedstawiciele KMP przekazali je kierownictwu Zaktadu w celu weryfi-
kacji ich zasadnosci. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego dyrektor
jednostki poinformowat przedstawicieli KMP o braku podstaw do uznania zgto-
szonych zarzutéw za zasadne.

5. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Podczas wizytacji reprezentanci KMP stwierdzili, ze w 7 jednostkach nie
wyodrebniono pomieszczenia do realizacji nagrody przewidzianej w art. 138 § 1
pkt 3 k.k.w., tj. widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujgcej®'.
Brak pomieszczenia do realizacji tej nagrody uniemozliwia w praktyce jej udzie-
lenie, nawet w przypadku spetniania przez osadzonych warunkéw do jej przy-
znania. Wszedzie gdzie ujawniono taka sytuacje, zalecano przygotowanie takiego
pomieszczenia.

Podobnie jak w latach ubiegtych, przedstawiciele KMP odnotowywali row-
niez przypadki stosowania monitoringu wizyjnego w salach widzen bez osoby do-
zorujacej®. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze zagadnienie to bylo przedmio-
tem wystgpienia Rzecznika®.

6. Warunki bytowe

Zagadnienie dostosowania jednostek do potrzeb 0sdb z niepetnosprawno-
Scig stanowito w roku ubiegtym jeden z zasadniczych elementéw weryfikacji warun-
kéw bytowych w aresztach sledczych i zaktadach karnych. W zwigzku z mozliwoscig
odbywania kary pozbawienia wolnosci w jednostkach penitencjarnych przez takie
osoby, przedstawiciele KMP zalecajg wszedzie tam, gdzie nie zorganizowano od-
powiedniej celi, przystosowanie chociazby jednej z cel mieszkalnych (w szczegdél-
nosci dla osoby poruszajacej sie na wozku inwalidzkim). Tylko 4 jednostki sposrod
zwizytowanych w 2014 r. posiadaly cele i stanowiska w tazniach przystosowane

8 AS Bielsko-Biata, AS Sosnowiec, 0Z Bemowo, AS Zabrze, AS Tarnowskie Géry, ZK Zamos¢,
ZK Potulice, AS Miedzyrzecz, AS £6dz.

82 AS Kamier Pomorski, AS Bielsko-Biata, ZK towicz, ZK Kaminsk, ZK Lubliniec, ZK Brzeg.

8 RPO-680042-11-704.3/11/PM; Szerzej, zob. Raport z 2013 r., s. 59-61.

32



CZEsC’ ” .

do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig®. Niestety przystosowanie wskazanych
jednostek sprowadzato sie jedynie do samej celi mieszkalnej, brakowato w nich
natomiast niezbednego dostosowania infrastruktury poza celami umozliwiajgce-
go korzystanie przez osoby z niepetnosprawnoscig z praw przystugujgcych im jako
wiezniom (prawo do widzenia, prawo do spaceru, prawo do praktyk religijnych,
prawo do zaje¢ kulturalno-oswiatowych).

Przedstawiciele KMP zaobserwowali wzrost liczy zabudowan kacikdw sanitarnych
w celach wieloosobowych. Generalnie cele nieposiadajace trwale wyodrebnionych z ich
powierzchni toalet nalezaty do rzadkosci, a zalecenia wydawane w tej kwestii przez wi-
zytujgcych ograniczaty sie do kontynuacji trwajgcych prac zwigzanych z ich zabudowa®.
Tylko w 4 jednostkach przewazata liczba cel z niezbudowanymi kacikami sanitarnymi®®.

Zadna z jednostek wizytowanych w 2014 r. nie posiadata ostonietych lub
zabudowanych kacikéw sanitarnych w celach jednoosobowych. Tymczasem
Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu®” skierowanym do Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wieziennej wskazata m.in., ze w celach jednoosobowych urza-
dzenia sanitarne powinny by¢ ostoniete co najmniej w taki sposéb, aby nie byta
mozliwe obserwacja osadzonego wykonujgcego czynnosci fizjologiczne w kaciku
sanitarnym ani bezposrednio przez osoby wchodzace do celi, ani przez wizjer
w drzwiach. W sytuacji, gdy funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, réwniez ptci prze-
ciwnej, majg mozliwos¢ wgladu do kacika sanitarnego przez wizjer i obserwo-
wania osadzonego podczas wykonywania przez niego czynnosci fizjologicznych
i higienicznych, warunek zapewnienia intymnosci przy korzystaniu z urzadzen
sanitarnych nie jest spetniony. W odpowiedzi z dnia 17 kwietnia 2013 r. Dyrek-
tor Generalny Stuzby Wieziennej podzielit poglad Rzecznika Praw Obywatelskich
stwierdzajac, iz spetnienie kryterium zapewnienia intymnosci w warunkach izola-
cji penitencjarnej uzaleznione jest nie tylko od braku fizycznej obecnosci innych
0sOb podczas korzystania przez osadzonego z urzgdzen sanitarnych, ale takze
od ograniczenia (z wytgczeniem przypadkédw przewidzianych w obowigzujacych
przepisach) mozliwosci jego obserwacji.

Warunki kapieli w tazniach zapewniajgce intymnos$¢ osadzonym korzysta-
jacym z natryskéw odnotowano jedynie w 5 jednostkach (stanowiska natryskowe

8 7K Potulice (2 cele), AS Miedzyrzecz (1 cela), AS Warszawa-Stuzewiec (5 cel), ZK Nr 1 Strzelce
Opolskie (1 cela).

& AS Tarnowskie Géry, AS Sosnowiec, AS Warszawa-Biatoteka, AS Krakéw-Podgérze, ZK
Zamos¢, ZK Kaminsk, ZK Potulice, ZK Nr 1 Strzelce Opolskie.

8 AS Zabrze, AS £6dz, AS Miedzyrzecz, ZK Kaminsk.

87 Zob. Wystapienie z dnia 25 marca 2013 r., RPO-700317-11-702/12/MK.
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byty w nich wydzielone za pomoca przeston z tworzywa sztucznego lub blachy nie-
rdzewnej)®.

Pracownicy BRPO zaobserwowali w minionym roku znaczny wzrost liczby
pietrowych tézek posiadajacych drabinki i zabezpieczenia przed wypadnieciem.
Byly one dostepne w kazdej jednostce, a liczba cel, w ktérych stanowity one cze$¢
wyposazenia, stale wzrastata.

Na fakt nieprzystosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig po-
mieszczen izb chorych przedstawiciele Mechanizmu zwrécili uwage w 4 jednost-
kach penitencjarnych®. Ponadto czesc¢ izolatek®® nie spetniata wymogoéw sta-
wianych takim pomieszczeniom przez rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpo-
wiadac pomieszczenia i urzadzenia podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych
wolnosci (zatgcznik nr 2 Szczegbtowe wymagania jakim powinny odpowiada¢ po-
mieszczenia i urzadzenia ambulatorium z izbg chorych)® i norm wyposazenia
w sprzet kwaterunkowy okreslonych w tabeli nr 10 zatgcznika 3 do rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkéw byto-
wych os6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych®2. Pracownicy
BRPO zwrdcili ponadto uwage na fakt naruszenia przepiséw wymienionego wyzej
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. przewidujgcego
utworzenie co najmniej dwéch izb chorych w jednostce o pojemnosci powyzej
230 miejsc, w ZK w Opolu Lubelskim, w ktérym pomimo pojemnosci 623 miejsc
nie utworzono izb chorych.

3. Placowki dla nieletnich

3.1. Koniecznos$¢ przygotowania nowej ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich

Stanowisko przedstawicieli KMP dotyczace koniecznosci przygotowania
nowej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich pozostaje bez zmian. Pro-

8 7K kowicz, AS Warszawa-Biatoteka, ZK Opole Lubelskie, AS Warszawa-Stuzewiec. W ZK Lu-
bliniec kapiel odbywa sie w fazniach oddziatowych wyposazonych w brodziki prysznicowe
zaopatrzone w zastony.

o AS £6dz, AS Warszawa-Biatoteka, ZK towicz, ZK Potulice.

% 7K kowicz, AS £édz, ZK Opole Lubelskie.

o Dz.U.z2012r., poz. 808.

%2 Dz.U.z2014r., poz. 200.

>3
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blem ten zostat opisany w Raporcie z 2013 r., ze wskazaniem zagadnien, kté-
re powinny zosta¢ niezwtocznie uregulowane w akcie prawnym rangi ustawy,
tj. dostepu nieletnich do opieki medycznej (w tym takze do opieki specjalistycznej
dla ciezarnych nieletnich), kontaktu nieletnich z rodzicami/opiekunami prawnymi
i adwokatem (w tym kontaktu telefonicznego), dokonywania kontroli osobistej
w zaktadach poprawczych, stosowania monitoringu wizyjnego w miejscach de-
tencji dla nieletnich®.

W sprawie kontroli osobistych nieletnich w zaktadach poprawczych i schro-
niskach dla nieletnich Rzecznik Praw Obywatelskich w korespondencji z dnia
8 kwietnia 2014 r. zwrécita sie do Ministra Sprawiedliwosci®* z prosba o podjecie
dziatan legislacyjnych. W odpowiedzi z dnia 25 kwietnia 2014 r.%> Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zapewnit, iz zagadnienie kontroli osobistej zostato
uwzglednione podczas prac nad projektem zatozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

W kwestii sytuacji nieletnich matek w placéwkach resocjalizacyjnych Rzecz-
nik skierowata réwniez wystgpienie z dnia 29 grudnia 2014 r. do Ministra Sprawie-
dliwosci, podkreslajac, iz liczne spotkania i dyskusje dotyczace sytuacji nieletnich
matek nadal nie doprowadzity do wypracowania rozwigzania, ktére zapewniato-
by ochrone konstytucyjnych praw tych nieletnich. Rzecznik ponownie podkre-
$lita konieczno$¢ niezwtocznego podjecia dziatan legislacyjnych we wspétpracy
z Ministrem Edukacji Narodowej, ktére doprowadzityby do zmian systemowych.
W odpowiedzi z dnia 6 lutego 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci poinformowal, ze konieczne jest podjecie dalszych dyskusji w ramach prac
miedzyresortowych w celu wypracowania spdjnej regulacji dotyczacej rozwigzania
problemu nieletnich matek. Majgc na uwadze, ze problem pozostaje nierozwigzany
od kilku lat, Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpieniem z dnia 11 marca 2015 r.
zwrocita sie do Przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej Senatu RP o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w tej mierze®®.

% Zob. Raportz 2013 r., s. 64-69.

% KMP.573.24.2014.Al. http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20
Generalne%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%202%2008.04.2014%20w%20
sprawie%20kontroli%200sobistych%20nieletnich.pdf

% http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20Stanu%20
w%20Ministerstwie%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20z%20dnia%2025.04.2014%20r.pdf

% https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-11032015-r-do-
komisji-ustawodawczej-senatu-w-sprawie

35



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

3.2. Przeprowadzanie testéw na obecnos¢ w organizmie alkoholu i Srodkéw
odurzajacych

Jako problem systemowy trzeba uznac kwestie przeprowadzania wobec
wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz zaktadéw popraw-
czych i schronisk dla nieletnich testéw na obecnos¢ w organizmie alkoholu i $rod-
kéw odurzajgcych?.

Zadaniem personelu tych instytucji, w ramach prowadzonej dziatalnosci
resocjalizacyjnej, jest miedzy innymi zapobieganie oraz przeciwdziatanie naby-
waniu i spozywaniu przez wychowankéw napojéw alkoholowych oraz srodkéw
odurzajgcych i psychotropowych. W toku wizytacji KMP ustalono, ze w tym celu
w czesci placéwek wychowawcy lub pielegniarki w nich zatrudnione, przeprowa-
dzajg badania na obecnos¢ alkoholu, substancji odurzajgcych lub psychotropo-
wych w organizmie nieletnich.

Nie podwazajgc zasadnosci wykonywania testéw diagnostycznych w razie po-
dejrzen, ze osoby umieszczone w tych placéwkach wprowadzity sie w stan upojenia
alkoholowego czy odurzyty sie innymi substancjami, nalezy wskazac, iz zadne badanie,
niezaleznie od stopnia jego skomplikowania, nie powinno by¢ jednak wykonywane bez
wyraznego uprawnienia ustawowego dla os6b go wykonujgcych. Przepisy wykonaw-
cze z kolei winny okresla¢ sposéb dokumentowania testow i mozliwos¢ zweryfikowa-
nia ich wynikdw, ktére stanowig prawng gwarancje ochrony intereséw nieletniego.

Pielegniarka, aby wykona¢ wiekszos¢ swiadczen, do ktérych jest uprawnio-
na, musi otrzymac zlecenie lekarskie wpisane do dokumentacji pacjenta. Bez ta-
kiego zlecenia moze ona wykonywac niektore Swiadczenia, w tym diagnostyczne,
enumeratywnie wymienione w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada
2007 r. w sprawie rodzaju i zakresu Swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo potozng samo-
dzielnie bez zlecenia lekarskiego®. Nie obejmuja one jednak testéw wykonywanych
w wizytowanych placéwkach.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich®
(dalej u.p.n.) nie daje mozliwosci nikomu innemu niz kuratorowi sagdowemu sprawu-
jacemu nadzér nad nieletnim, zobowigzania go do poddania sie badaniu (przy uzyciu

7 Zagadnienie omawiane takze we wczes$niejszych Raportach - nie jako problem systemowy
lecz w rozdziatach dotyczacych obszaréw wymagajgcych poprawy w MOW i ZP.

% Dz.U.z 2007 r.Nr 210, poz. 1540.

% Dz.U.z 2014 r. poz. 382.
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metod niewymagajacych badania laboratoryjnego) w celu ustalenia w jego organizmie
obecnosci alkoholu lub innego srodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odu-
rzenia (art. 70b u.p.n.). Ustawodawca wyraznie pominat inne osoby sprawujace - zgod-
nie z postanowieniem sadu - nadzér nad nieletnimi, w tym personel mtodziezowych
Srodkéw wychowawczych i zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Trzeba
tez wskaza¢, iz uprawnienia kuratora sgdowego w tej mierze dookres$la rozporzadze-
nie Minister Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkéw i sposo-
bu przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu
wprowadzenia sie w stan odurzenia w organizmie nieletniego'®.

Wedtug Ministerstwa Sprawiedliwosci podstawg prowadzenia testéow na
obecnos¢ Srodkéw odkurzajgcych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich jest 8 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 maja
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu postepowania leczniczego,
rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku do os6b uzaleznionych umiesz-
czonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich'®'. Przywotany
przepis rozporzadzenia nie wskazuje podmiotéw uprawnionych do wykonania te-
stow diagnostycznych, ani tez procedury weryfikacji wynikéw testow.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz obecne regulacje nie uprawniajg pra-
cownikéw MOW i ZP/SdN do prowadzenia testdow na obecnos¢ w organizmie alko-
holu i srodkéw odurzajacych, ani tez nie okreslajg procedury badania i mozliwos¢
weryfikacji wyniku wskazanego przez alkomat czy test panelowy.

W ocenie przedstawicieli KMP ksztattowanie sytuacji nieletnich znajdujacych
sie w placéwkach resocjalizacyjnych - w omawianym zakresie - w sposdéb mniej
korzystny niz nieletnich, nad ktérymi nadzér sprawuje kurator sagdowy jest nieuza-
sadniona i winna by¢ zmieniona na drodze legislacyjnej. W tej mierze RPO zwrocita
sie wystgpieniem z dnia 30 marca 2015 r. do Ministra Sprawiedliwosci'.

3A. Miodziezowe osrodki wychowawcze
3A.1. Wprowadzenie

W 2014 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje 15 miodziezowych osrodkéw wychowawczych, w tym jedng rewizytacje'®.

190 Dz. U.z2012r. poz. 468.

197 Dz. U. Nr 93, poz. 627.

102 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20d0%20MS.pdf

103 MOW w: Herbach, Skarzysku Kamiennej, Wegrzynowie, Krakowie - Gérka Narodowa (rewi-
zytacja), Rembowie, tancucie, Warszawie (Nr 4), Krzepicach, Namystowie, Zawisci, Le$nicy,
Rewalu, GoZzdzikowie, Wojnowie, Gototczyznie.

37



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

3A.2. Problemy systemowe

1. Upowaznienie ustawowe okreslone w art. 60 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty

W Raporcie z 2013 r. opisany zostat problem braku precyzyjnosci art. 60 ust.
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty'®, ktéry stanowi upowaz-
nienie ustawowe wydanego rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych®.
Pismem'% z dnia 14 lipca 2014 r. Zastepca Rzecznika zwrécit sie do Sekretarza Sta-
nu w MEN o wskazanie przyblizonego terminu wprowadzenia zmian w tresci art.
60 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, aby zawarte w nim upowaznienie uwzgled-
niato aspekt podmiotowy, przedmiotowy oraz tresciowy. W odpowiedzi'®” z dnia
18 sierpnia 2014 r. Podsekretarz Stanu MEN wskazat, ze projektowany termin wej-
Scia w zycie nowych regulacji prawnych dookreslajacych upowaznienie ustawowe
to | kwartat 2016 r., co umozliwi dostosowanie statutéw publicznych szkét i publicz-
nych placowek do nowego stanu prawnego, tak by mogty one obowigzywac od
1 wrzeénia 2016 .

2. Standaryzacja

Wizytacja placdwek MOW prowadzona od kilku lat wskazuje, iz nie zostaty
wypracowane jednolite standardy opieki i wyposazenia mtodziezowych osrodkow
wychowawczych. Podczas wizytacji przedstawiciele KMP zauwazyli, iz to co w jednej
placéwce uchodzi za standard w innej nie jest realizowane (np. programy profilak-
tyczne, usamodzielniajgce, wolontariat). Przedstawiciele KMP wigczajgc sie w pod-
noszenie standardow, wskazywali wiele z nich w swoich Raportach'® jako dobre
praktyki.

Problem braku standaryzacji dostrzegali rowniez niektorzy dyrektorzy pla-
céwek. Wypracowanie minimalnych standardéw w zakresie organizacyjnym, in-
frastrukturalnym, pedagogicznym i opiekunczo-socjalnym jest zatem wskazane.
Przedstawiciele KMP otrzymali informacje, iz w Biurze Rzecznika Praw Dziecka ze-

194 Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.

195 Dz. U. Nr 52, poz. 466.

1% https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20RPO%20z%20dnia%20
14.07.2014%20r.%20d0%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Edukacji%20
Narodowej.pdf

17 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BC%20Podsekretarza%20

Stanu%20w%20MEN%20z%20dnia%2018.08.2014%20r.na%20Raport%20RP0%202%20

dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%202013%20r.pdf

Raportz2012r., s. 47, Raportz 2013 r., s. 71-73.

10
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spot z udziatem przedstawiciela MEN i reprezentantéw placéwek resocjalizacyjnych
wypracowat Standardy pobytu dzieci w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
oraz mtodziezowych osrodkach socjoterapii w zakresie edukacji, opieki i wychowa-
nia. RPO bedzie monitorowac sytuacje w tej mierze.

3A.3. Mocne strony placéwek i dobre praktyki

Opinia przedstawicieli KMP na temat mocnych stron mtodziezowych osrod-
kéw wychowawczych nie zmienita sie od ubiegtego roku, tj. w dalszym ciggu pozy-
tywnie oceniana jest oferta zaje¢ resocjalizacyjnych, sportowych, kulturalnych czy
terapeutycznych organizowanych w MOW, w tym wiele innowacyjnych programow
wychowawczych, oraz realizacja prawa do edukacji. W wielu osrodkach jako moc-
ng strone mozna wymienic takze przygotowanie i przeszkolenie personelu. Wsréd
dobrych praktyk znalazty sie:

e zajecia z hipoterapii i dogoterapii w MOW w Krzepicach;

e szerzenie idei wolontariatu poprzez stworzenie ,Szkolnego Klubu Wolontariatu”
w MOW w Wegrzynowie;

e zorganizowanie akcji pomocy choremu dziecku w MOW w Rembowie - przygo-
towano kiermasz ozdéb Swigtecznych, a dochdd ze sprzedazy przeznaczono dla
chorego chtopca;

e zajecia na temat prawa prowadzone przez prokuratora w MOW w Namystowie;

e stworzenie ,Klubu mtodego mediatora” w MOW w Skarzysku Kamiennej, ktérego
celem jest ksztattowanie umiejetnosci mediacyjnych wsrdod wychowankéw;

¢ objecie podopiecznych MOW w Wojnowie terapig pedagogiczng metodg Warn-
kego, adresowang do oséb z dysleksja oraz zaburzeniami koncentracji uwagi
i koordynacji wzrokowo-ruchowej;

e prowadzenie zagrody z kozami, ktérymi opiekujg sie wychowanki MOW w Les$nicy;

e przystapienie MOW w Lesnicy do programu ,telefon do mamy”, ktéry polega na
przekazywaniu bezptatnych kart telefonicznych nieletnim w celu umozliwienia im
kontaktu z bliskimi;

e opracowanie publikacji ,Zatrzymane w kadrze” stanowigcej zbiér artykutéw pra-
cownikdéw MOW w Herbach, w ktérych m.in. dzielg sie swojg wiedzg, doSwiadcze-
niem i refleksjg na temat resocjalizacji nieletnich;

e powotanie w MOW w Gozdzikowie Rzecznika Praw Ucznia, do ktérego zadan na-
lezy m.in. prowadzenie mediacji w sytuacjach problemowych oraz inicjowanie
dziatah na rzecz upowszechniania praw dziecka.
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3A.4. Obszary wymagajace poprawy

1. Traktowanie

W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych placéwek przedstawiciele KMP nie
odebrali od nieletnich sygnatéw $wiadczacych o stosowaniu wobec nich przemocy.
Przeciwnie, wychowankowie czesto chwalili pracownikéw, wskazywali wéréd perso-
nelu osoby godne zaufania, podkreslali zaangazowanie kadry w pomoc nieletnim.

Informacje na temat agresywnego zachowania pracownika o$rodka wobec
podopiecznych przekazano wizytujgcym w dwéch placoéwkach'®: chtopcy skarzyli
sie, ze wychowawca krzyczy na nich, kopie i uderza. W obu placéwkach wizytujacy
zobowigzali dyrektora do zbadania tych zgtoszen i przeciwdziatania wszelkim nad-
uzyciom wobec wychowankéw.

Ponadto w trzech osrodkach® podczas rozméw indywidualnych nielet-
ni zgtaszali wystepowanie w placéwce przemocy rowiesniczej, znecania sie star-
szych nieletnich nad mtodszymi czy stabszymi. Liczne pobicia odnotowano w MOW
w Rembowie. Wizytujacy zalecali podejmowanie odpowiednich dziatan w celu
zapewnienia bezpieczehstwa podopiecznym. Przyktadowo w MOW w Krzepicach
w przypadku kazdego pobicia wzywana jest Policja, a dwa razy w roku przeprowa-
dzane sg badania socjometryczne stosunkéw w grupie i poczucia bezpieczenstwa,
w MOW w Skarzysku Kamiennej dokonywane sg przemieszczenia miedzy pokoja-
mi, aby silni osobowos$ciowo chtopcy nie taczyli sie w grupe.

Czestg praktyka stosowang w MOW'", ktéra stanowi znaczng ingerencje
w sfere intymnosci wychowanka, a do ktérej nie sg uprawnieni pracownicy mto-
dziezowych osrodkéw wychowawczych, jest poddawanie nieletnich kontrolom
osobistym. Przedstawiciele KMP zalecali odstgpienie od tych dziatan.

Niedopuszczalne jest réwniez stosowanie wobec nieletnich kajdanek, co
stwierdzono w dwoch placéwkach''2, Zgodnie z art. 95a § 1 u.p.n. wobec pod-
opiecznych mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych sposréd srodkéw przymu-
su bezposredniego mozna zastosowac wytgcznie site fizyczng. W jednym z MOW''3
w dokumencie jakim jest protokot z zastosowania Srodka przymusu bezposrednie-

199 MOW w: tancucie, Krakowie-Gérce Narodowej - nieprawidtowosci z rewizytacji zostaty
opisane w rozdziale Rewizytacje.

10 MOW w: Krzepicach, Rembowie, Skarzysku Kamiennej.

" MOW w: kancucie, Zawisci, Rembowie, Namystowie, Wojnowie, Warszawie (Nr 4).

2 MOW w: Wojnowie, Rewalu.

13 MOW w Skarzysku Kamiennej. Dyrektorowi placéwki rekomendowano dostosowanie do-
kumentu do obowigzujacych regulacji prawnych.
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go przywidziano stosowanie oprécz sity fizycznej, izby izolacyjnej, pasa obezwtad-

niajacego i kaftanu bezpieczenstwa.

Ponadto powazne zastrzezenia przedstawicieli KMP, wzbudzity nastepujace
kwestie:

e izolowanie nieletnich w izbach adaptacyjnych (na wzoér izb przejsciowych w zakta-
dach poprawczych)"* - wizytujgcy zalecili zaprzestanie stosowania wskazanych
izb ze wzgledu na brak podstaw prawnych i negatywne skutki nadmiernej izolacji;

e zorganizowanie grupy readaptacyjnej, czyli de facto karnej grupy izolacyjnej, do
ktérej trafiali m.in. nieletni nieprzestrzegajgcy norm spotecznych'> - jak podkre-
$lano w poprzednich Raportach KMP, powotujac sie na opinie prof. M. Konop-
czynskiego, istnienie tego typu grup karnych jest niezgodne z metodyka oddzia-
tywan resocjalizacyjnych;

¢ zakaz noszenia prywatnej odziezy'® - zalecono odstgpienie od zakazu z uwagi na
brak uzasadnienia prawnego i merytorycznego jego wprowadzenia;

e umieszczenie na stronie internetowej negatywnego i stygmatyzujgcego opisu nielet-
nich iich rodzin'” - zalecono usuniecie stygmatyzujacych tresci ze strony osrodka;
¢ nieadekwatne reakcje personelu wobec homoseksualnych zachowan nieletnich
- zalecono zorganizowanie zaje¢ z edukacji seksualnej uwzgledniajgcych wole ro-

dzicow w tej mierze.

2. Opieka medyczna

Analiza raportéw powizytacyjnych wykazata, iz sytuacja dotyczgca prze-
strzegania prawa nieletnich do ochrony zdrowia jest analogiczna do zaobserwo-
wanej w 2013 r. Podczas wizytacji wychowankowie nie zgtaszali zadnych uwag
w tym zakresie. Przedstawiciele KMP zalecali natomiast poddawanie nowoprzyje-
tych wychowankéw badaniom lekarskim celem oceny stanu zdrowia i ewentual-
nego wykrycia jakichkolwiek schorzen, zwtaszcza ze strony uktadu ruchu, krgzenia
i oddechowego, oraz zapewnienie nieletnim badan profilaktycznych, w tym stoma-
tologicznych''8, Warto raz jeszcze przytoczy¢ w tym miejscu Zalecenia Komitetu Mi-
nistréw dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi [dalej: Zalecenia
CM/Rec(2008)111: Jak najszybciej po przyjeciu do placéwki mtodociany ma zostac

"4 MOW w tancucie.

"> MOW w: Rewalu, Krzepicach.

e MOW w tancucie.

"7 MOW w Rewalu.

18 MOW w: Le$nicy, Rembowie, Skarzysku Kamiennej, Rewalu, Zawisci, Herbach.
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poddany badaniom lekarskim, zatozony ma zosta¢ rejestr medyczny oraz nalezy
rozpoczac leczenie wszelkich choréb czy obrazen (Zalecenie 62.1);Mtodociani po-
winni otrzymywac profilaktyczng opieke medyczng i edukacje w zakresie zdrowia
(Zalecenie 71) oraz Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna
ograniczac sie do leczenia chorych pacjentéw, ale powinna by¢ rozszerzona na me-
dycyne spoteczng i profilaktyke oraz nadzorowanie zywienia (Zalecenie 75).

Pojawity sie rowniez rekomendacje dotyczace zatrudnienia pielegniarki, pra-
widtowego przechowywania lekdéw, utworzenia izby chorych.

3. Procedura dyscyplinarna

Zastrzezenia dotyczace dyscyplinowania nieletnich réwniez dotyczg tych
samych kwestii, co we wczesniejszych latach. NajczeSciej podwazane przez wizytu-
jacych byly kary pozaregulaminowe, w tym m.in. kara w postaci dodatkowej pracy
lub dyzuréw oraz ¢wiczen fizycznych'®. Ponadto opracowany w MOW system oce-
niania czesto zawierat elementy tzw. podwojnego karania - za jedno przewinie-
nie wychowanek ponosit kilka konsekwencji'?®. W dalszym ciggu w katalogach kar
umieszczany jest srodek dyscyplinarny w postaci przeniesienia do innej placow-
ki'?', a z rozméw z nieletnimi wynikato, iz powszechng praktyka jest stosowanie
odpowiedzialnosci zbiorowej'??. Zakaz stosowania ww. kar wynika ze standardéw
migdzynarodowych, np. Reguty 67 Narodéw Zjednoczonych dotyczacych Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci'?® (dalej Rezolucja 45/113 lub Reguty hawan-
skie): Praca nie moze stanowic kary dyscyplinarnej. (...) Sankcje zbiorowe maja by¢
zakazane (...) Zaden nieletni nie moze by¢ karany wiecej niz raz za to samo przewi-
nienie, Reguty 97 Zalecerh CM/Rec(2008)11: Mtodociani nie moga by¢ przenoszeni
w ramach srodka dyscyplinarnego i Reguty 95.6.: Przewinienie nie obejmuje ogra-
niczenia kontaktéw z rodzing lub wizyt, chyba ze przewinienie to jest zwigzane z ta-
kimi kontaktami lub wizytami. Nalezy raz jeszcze przypomnie¢, iz przepisy dotycza-
ce stosowania $rodkéw dyscyplinarnych (w przypadku o$rodkéw wychowawczych
beda to regulacje wewnetrzne) powinny doktadnie okresla¢: (a) zachowania sta-
nowigce przekroczenia dyscyplinarne; (b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar
dyscyplinarnych; (c) wtadze wtasciwg do wymierzania kar; (d) wtadze wtasciwg do

" MOW w: Rembowie, Rewalu, Skarzysku Kamiennej, Namystowie, tancucie, Warszawie
(Nr 4), Zawisci, Wegrzynowie, Krzepicach, Herbach, Le$nicy.

120 MOW w: Rewalu, Skarzysku Kamiennej, tancucie, Le$nicy, Wojnowie.

27 MOW w: Rembowie, Skarzysku Kamiennej, tafcucie, Wojnowie, GoZdzikowie.

122 MOW w: Skarzysku Kamiennej, Warszawie (Nr 4), Wegrzynowie, Herbach, Le$nicy.

123 Przyjetych Rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego 45/113 w dniu 14 grudnia 1990 r.
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rozpoznania odwotan (Reguta 68 Rezolucji 45/113). Niestety w wielu osrodkach do-
kumenty wewnetrzne byty opracowywane niezgodnie ze wskazanymi zaleceniami.

W dwéch placéwkach'* zakwestionowano wymierzanie kar wobec os6b do-
konujacych samouszkodzen, uzasadniajgc to potrzebg otoczenia takiego wycho-
wanka przede wszystkim wzmozonymi oddziatywaniami wychowawczymi.

Na koniec warto zauwazy¢, iz istnieje powazne zagrozenie, ze stosowa-
nie kar, czyli oddziatywan o charakterze korekcyjnym (opartych na zewnetrznym
przymusie) zamiast wsparcia potencjatu wychowankdw i pozytywnego ich wzmac-
niania, nie przyniesie trwatych i gtebokich zmian postaw i zachowan u oséb nie-
przystosowanych spotecznie. Tego typu dziatalnos¢ resocjalizacyjna prowadzi do
wyksztatcenia reaktywnych postaw i postepowania konformistycznego, skutkuja-
cych udawaniem akceptowania narzuconych regut w realiach instytucji zamkniete;.
Z resocjalizacyjnego punktu widzenia karanie podopiecznych nie jest samoistng
wartoscig pedagogiczng, a kara jako taka nie wnosi pierwiastkéw o charakterze
wychowawczo-rozwojowym'>. Nalezy zatem zaleci¢ kierowanie sie wskazaniami
i doswiadczeniami tzw. ,twoérczej resocjalizacji"'?®, ktérej wskazania metodyczne
rozpoczynajg sie od diagnozy potencjatéw wychowanka i prowadzg - dzieki m.in.
profesjonalnym metodom antropotechnicznym, psychotechnicznym i socjotech-
nicznym oraz kreujgcym - do umiejetnego funkcjonowania dziecka w szerszym
kregu spotecznym niz najblizsze, instytucjonalne srodowisko.

4. Prawo do informagji
Prawo do informacji w zakresie praw i obowigzkéw nieletnich w placéwkach
byto respektowane’. Mimo to przedstawiciele KMP rekomendowali uzupetnienie

124 MOW w: Wojnowie, Wegrzynowie.

125 M. Konopczynski, Kryzys resocjalizacji czyli sukces dziatari pozornych. Refleksje wokét polskiej
rzeczywistosci resocjalizacyjnej, Wyd. PEDAGOGIUM Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych, s. 22.

126 M. Konopczynski, Metody twérczej resocjalizacji, Wyd, Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 157.

127-W mysl § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegétowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
i pobytu nieletnich w mtodziezowym o$rodku wychowawczym (Dz. U. Nr 296, poz. 1755)
bezposrednio po przybyciu nieletniego do osrodka dyrektor o$rodka, w obecnosci wy-
chowawcy lub innego pracownika os$rodka, przeprowadza z nieletnim rozmowe, podczas
ktorej zapoznaje nieletniego z jego prawami, obowigzkami i zasadami pobytu w osrodku.
Ponadto, zapoznanie sie z prawami, obowigzkami i zasadami pobytu w o$rodku nieletni
potwierdza wtasnorecznym podpisem. W razie odmowy ztozenia podpisu przez nielet-
niego dyrektor osrodka w dokumentacji nieletniego czyni adnotacje o odmowie potwier-
dzenia przez nieletniego zapoznania sie z jego prawami, obowigzkami i zasadami pobytu
w osrodku (8§ 4 ust. 2 rozporzadzenia).

~
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informacji dostepnych na tablicach ogtoszen o regulamin wewnetrzny placowki,
procedure sktadania skarg, adresy instytucji stojacych na strazy praw cztowieka'?,
Pojedyncze zalecenia dotyczyty zmian zapisow w dokumentach wewnetrznych wi-
zytowanych placéwek, m.in. ujednolicenie katalogu praw i obowigzkéw oraz kar
i nagrod, rozszerzenie listy praw o prawo do zaje¢ na Swiezym powietrzu, wolnos¢
wyznania badZ uzupetnienie statutu o tryb sktadania skarg'?.

5. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

We wszystkich wizytowanych placéwkach sformutowano zarzuty w kwestii
realizacji prawa nieletnich do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym. W kilku o$rod-
kach uwagi dotyczyly gtéwnie zapiséw w dokumentach wewnetrznych reguluja-
cych kontakt nieletniego z osobami spoza zaktadu'®. W wiekszosci jednak', poza
niezgodnymi z prawem regulacjami wewnetrznymi, spotykano sie réwniez z nie-
prawidtowg praktyka. Warto powtérzy¢ w tym miejscu przypuszczenie wyrazone
w Raporcie z2013r. ze taki stan rzeczy wynika z braku szczegétowego uregulowania
- W ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich - kwestii kontaktéw wychowan-
kéw z osobami spoza placéwek. Przepis u.p.n. odnoszacy sie do kwestii kontaktow
z osobami spoza rodziny wskazuje, w jakich sytuacjach kontakt ten moze zostac
ograniczony, ale odnosi sie do indywidualnych przypadkéw, nie za$ generalnych
zasad wprowadzanych w placéwkach. Majgc wigc na uwadze art. 66 8 4 u.p.n. - Dy-
rektor zaktadu, osrodka lub schroniska, o ktérych mowa w § 1, moze ograniczy¢ lub
zakazac¢ kontaktéw nieletniego z osobami spoza zaktadu, osrodka lub schroniska
dla nieletnich wytacznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla
porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, osrodka lub schroniska badz moze
wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub proces reso-
cjalizacji nieletniego, trzeba zauwazy¢, ze wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen
kontaktowania sie wychowankdw z osobami spoza MOW w postaci zasad ogoélnych
np. zwracanie sie do dyrektora o zgode na odwiedziny przez osoby niespokrew-
nione albo wprowadzenie mozliwosci kontaktu z osobami spoza rodziny jako na-
grody, karanie zakazem kontaktu, uzaleznienie mozliwosci skorzystania z telefonu
od oceny z zachowania, ograniczenie odwiedzin do jednego dnia w miesigcu oraz
organizowanie odwiedzin w obecnosci wychowawcy, ustalenie wymogu prowadze-

128 MOW w: Namystowie, Rewalu, Skarzysku Kamiennej, Wojnowie, Le$nicy, Gozdzikowie.

122 MOW w: Rembowie, Skarzysku Kamiennej, Zawisci, tancucie, Gozdzikowie.

130 MOW w: Warszawie (Nr 4), Herbach, Wojnowie, Krzepicach, Wegrzynowie.

131 MOW w: Skarzysku Kamiennej, tancucie, Rewalu, Namystowie, Zawisci, Rembowie, Le$ni-
cy, Gozdzikowie.
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nia rozméw telefonicznych przy pracowniku MOW, narusza obowigzujace przepi-
sy. Ponadto zapewnienie nieletnim swobody i intymnosci podczas rozmow telefo-
nicznych i odwiedzin wynika wprost z art. 49 Konstytucji RP: zapewnia sie wolnos¢
i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie
w przypadkach okre$lonych w ustawie i w sposdb w niej okreslony.

Nalezy doda¢, iz najwiecej zastrzezen dotyczacych omawianego prawa
przedstawiciele KMP zgtosili w MOW w Lesnicy. Przyjete w ww. osrodku zasady
urlopowania i odwiedzin wychowanek prowadzity, w ocenie wizytujgcych, do nad-
miernej izolacji nieletnich. Dyrektor wyjasniata, iz restrykcje w tym zakresie majg
na celu ochrone wychowanek przed negatywnymi wptywami srodowiska zewnetrz-
nego. Szczegblnie niepokojaca byta jednakze kwestia niezapewnienia prawidtowej
realizacji prawa nieletnich matek do kontaktéw ze swoimi dzie¢mi. Jedna z nielet-
nich zostata urlopowana przez sad na okres porodu oraz potogu i powrocita do
MOW miesigc po porodzie. Przebywata tu przez kolejne 7 miesiecy, w czasie kto-
rych osrodek tylko czterokrotnie sktadat do sagdu wnioski o jej urlopowanie w celu
spotkania z dzieckiem, cho¢ w aktach nieletniej znajdowata sie wzmianka o tym, ze
bardzo za nim teskni. Tak rzadkie korzystanie przez MOW z mozliwosci sktadania
wnioskéw o urlopowanie nie znajduje uzasadnienia zwazywszy na fakt, ze z opinii
o nieletniej ztozonej do sadu rodzinnego wynika, ze jej postawa w osrodku jest
wzorowa i nie sprawia ona zadnych probleméw wychowawczych. Druga z nielet-
nich matek urodzita dziecko w dniu 2 sierpnia 2014 r. i zostata przewieziona do
MOW bezposrednio ze szpitala w dniu 5 sierpnia 2014 r. Od tego dnia do dnia
wizytacji, czyli przez niemal dwa miesigce, nieletniej nie umozliwiono kontaktu
z dzieckiem, cho¢ wyrazata taka potrzebe. Dziecko przebywato podczas wizytacji
w rodzinie zastepczej, ktéra z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia opieki pozosta-
tym dzieciom nie miata mozliwosci przywiezienia go do MOW. Z kolei MOW nie zto-
zyt do czasu wizytacji wniosku do sgdu o udzielenie nieletniej urlopu. Pracownicy
BRPO negatywnie ocenili postepowania dyrektora w zakresie nie zapewnienia nie-
letnim matkom prawa do kontaktu ze swoimi dzie¢mi, jak i zinnymi bliskimi osoba-
mi. Zakwestionowali koncepcje ograniczajacg te kontakty wskazujac, iz Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia obywatelom w art. 47 prawo do ochrony zycia
rodzinnego i prywatnego. W sytuacji nieletnich matek art. 113 8 1 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy'? (dalej k.r.0.) wskazuje, ze nieza-
leznie od wtadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obowigzek
utrzymywania ze sobg kontaktéw. Kontakty z dzieckiem obejmujg w szczegélnosci

132 Dz.U.z2012r. poz. 788,z pdzn.zm.
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przebywanie z dzieckiem i bezposrednie porozumiewanie sie (art. 113 8 2 k.r.o0.).
Reasumujac trzeba wskaza¢, iz sytuacja w ktérej nieletnia matka jest oddzielona od
wiasnego dziecka stanowi nieludzkie traktowanie.

Utrzymywanie bliskich wiezi rodzinnych czy kolezenskich niewatpliwie jest
czescig prawa do utrzymywania kontaktu ze $wiatem zewnetrznym. Poza tym
zgodnie z zaleceniem sformutowanym w Regutach hawanskich nieletnim nalezy za-
pewni¢ wszelkie mozliwosci kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, poniewaz kontakt
tego rodzaju jest integralnym elementem sprawiedliwego i humanitarnego trak-
towania oraz ma zasadnicze znaczenie dla przygotowania nieletnich do powrotu
na tono spoteczenstwa (Reguta 59). Podobnie kwestia ta ujeta jest w Europejskich
regutach wykonywania sankgji i sSrodkéw orzeczonych wobec nieletnich sprawcow
czynow karalnych (przyjetych przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 5 listo-
pada 2008 r.), ktére akcentujg zasade mozliwie zréznicowanych i mozliwie nieogra-
niczonych kontaktow nieletniego ze Swiatem zewnetrznym.

6. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W czterech'?® o$rodkach wychowawczych stwierdzono, iz prawo do praktyk
religijnych nie jest w petni respektowane. Wynikato to z faktu, iz mozliwos¢ wyjscia
do kosciota zalezata od tego, czy zbierze sie odpowiednia grupa chetnych, nie orga-
nizowano wyjs¢ dla pojedynczych oséb. Ponadto w jednym osrodku'* na niedziel-
ne nabozenstwo mogto sie uda¢ maksymalnie 8 chtopcéw, bo tyloma miejscami
dysponowat samochéd MOW. W ocenie przedstawicieli KMP, jesli wychowanek
zgtasza chec uczestnictwa we mszy Swietej, nalezy mu to umozliwi¢. Zapewnienie
kazdemu wolnosci sumienia i religii, ktéra obejmuje wolnos$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru, jest podstawowym prawem kaz-
dego cztowieka, okreslonym w art. 53 Konstytucji RP.

7. Personel

Przedstawiciele KMP przywigzujg duzg wage do kwestii odpowiedniego i sys-
tematycznego szkolenia kadry, gdyz zgodnie ze stanowiskiem CPT'* jest to jedna
z form prewencji nieludzkiego traktowania. Zalecali zatem organizowanie szkolen
dla pracownikéw z zakresu np. praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajo-
wym, radzenia sobie ze stresem, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, komu-

13 MOW w: Rewalu, Namystowie, Zawisci, Skarzysku Kamienne;j.
3% MOW w Wojnowie.
'35 Fragment Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3].
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nikacji interpersonalnej, postepowania w przypadku agresji ze strony wychowanka,
wprowadzanie metod tworczej resocjalizacji, pracy z traumga itd. Wartosciowe jest
rowniez zapewnienie superwizji dla pracujgcych w osrodku specjalistow ze wzgle-
du na pogtebianie dotychczasowej wiedzy, umiejetnosci i zachowan, a takze ochro-
ne przed nadmiernym stresem, a w konsekwencji przed wypaleniem zawodowym.

8. Warunki bytowe

Ze wzgledu na zte warunki bytowe wizytujgcy w trzech placéwkach zalecili
przeprowadzenie remontéw, szczegblnie pokoi i sanitariatdw’3®. Poza tym w nie-
ktérych osrodkach zalecono wymiane zuzytych mebli w pokojach wychowankoéw
i doposazenie ich w potrzebny sprzet'’.

Pomimo wielokrotnego poruszania w raportach KMP kwestii montowania
monitoringu m.in. w sypialniach nieletnich i sanitariatach sytuacja nie ulegta zmia-
nie. Powyzsze rozwigzanie kazdorazowo'® byto przez wizytujacych uznawane za
praktyke gteboko ingerujgcg w prawo do prywatnosci i niedopuszczalng, a ponadto
nieuregulowang w zadnych powszechnie obowigzujgcych przepisach. Pojawity sie
réwniez zarzuty dotyczgce montowania krat w oknach'®, co w przypadku placowek
wychowawczych nie powinno mie¢ miejsca, oraz warunkéw w tazienkach nie za-
pewniajgcych intymnos$ci w wyniku braku zaston miedzy natryskami badz zamon-
towanie przezroczystych przeston',

W jednym przypadku'' stwierdzono natomiast, iz mimo oficjalnej pojem-
nosci MOW tj. 40 miejsc, placowka ta dysponowata 35 tézkami'2. W dniu wizytacji
w osrodku brak byto warunkéw lokalowych do stworzenia dodatkowych 5 miejsc.
Wizytujacy zwrocili sie o wyjasnienia w tej sprawie. Z uzyskanej odpowiedzi wynika-
to, iz brakujgce miejsca miaty zosta¢ zapewnione w drugim budynku, zaadaptowa-
nym na potrzeby MOW od 1 wrzesnia 2014 r.

136 MOW w: Le$nicy, Namystowie, Rewalu.

137 MOW w: tancucie, Wojnowie, Rembowie.

138 MOW w: kancucie, Wojnowie.

39 MOW w: tancucie, Warszawie (Nr 4), Rewalu.

140 MOW w: kancucie, Lednicy.

41 MOW w Wegrzynowie.

W dniu wizytacji w placéwce przebywato 21 wychowanek. Powodem nieobecnosci pozo-
statych dziewczat byty: przepustka - 15, oraz niedowiezienie do o$rodka pomimo skiero-
wania wydanego przez sad - 4.

14

)
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8a. Sytuacja os6b z niepetnosprawnoscia

Tylko jedna' sposrdod wizytowanych placéwek byta czeSciowo dostosowa-
na do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa. Jedynym zastrzezeniem byt
brak odpowiednio przystosowanego sanitariatu. Pozostate placéwki natomiast
w ogdle nie byty przystosowane do przyjecie wychowanka poruszajgcego sie na
wozku inwalidzkim. W zwigzku z faktem, iz prawa oséb niepetnosprawnych pozo-
stajg w szczegblnym zainteresowaniu Rzecznika, przedstawiciele KMP ponownie
podkreslaja, ze zgodnie z przyjetag w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartg
Praw Oséb Niepetnosprawnych osoby niepetnosprawne majg prawo zycia w $ro-
dowisku wolnym od barier funkcjonalnych, a ratyfikowana przez Polske Konwencja
o prawach oséb niepetnosprawnych zobowigzuje do umozliwienia osobom nie-
petnosprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich jego sferach.
Wszelkie instytucje paristwowe winny zatem podejmowac dziatania ukierunkowa-
ne na urzeczywistnienie praw oséb z niepetnosprawnoscia.

3B. Zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich
3B.1. Wprowadzenie

W 2014 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji dokonali
wizytacji 5 zaktaddéw poprawczych i 2 schronisk dla nieletnich'.

3B.2. Problemy systemowe

1. Umieszczanie wychowankéw w izbach przejsciowych oraz oddzielnych pomiesz-
czeniach mieszkalnych (OPM)

Problem umieszczania wychowankéw w izbach przejsciowych oraz oddziel-
nych pomieszczeniach mieszkalnych nadal jest aktualny. Przedstawiciele KMP
obecnie oczekuja na rozstrzygniecie tej kwestii przez Trybunat Konstytucyjny'®.
Ponadto podczas wizytacji sprawdzano przestanki umieszczenia nieletnich w OPM/
izbach przejSciowych, czas izolacji, jak réwniez zasady pobytu w tych pomiesz-
czeniach. W wiekszosci placowek stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie,

43 MOW w Rembowie.

144 Zaktad Poprawczy w: Poznaniu, Grodzisku Wielkopolskim, Tarnowie, Sadowicach, Jerzma-
nicach Zdroju; Schronisko dla Nieletnich w: Gackach, Szczecinie.

145 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybuna%C5%82u-konstytucyjnego-w-
sprawie-systemu-izolacji-nieletnich-ze-wzgl%C4%99du-na
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np. nakaz noszenia pizamy'®, dtugie okresy izolacji nieletniego'’, umieszczenie
w OPM na prosbe Policji'*, obowigzek stawania na bacznos¢'#, obowigzek sktada-
nia pracownikom meldunkoéw'?, zakaz kontaktow telefonicznych'.

2. Niedostosowanie placéwek ZP/SdN do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia

Problem braku dostosowania zaktadéw poprawczych i schronisk dla nielet-
nich do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia nie zostat rozwigzany w sensie nor-
matywnym, jednakze w praktyce podjeto dziatania, aby dostosowa¢ dwie placéwki
resocjalizacyjne w tym zakresie.

W korespondencji z dnia 21 stycznia 2014 r. Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury i Rozwoju'>? wskazat na utrudnienia w nowelizacji rozpo-
rzadzenia w zakresie wprowadzenia wymogu zapewnienia dostepnosci zaktadow
poprawczych, schronisk dla nieletnich i jednostek penitencjarnych dla oséb nie-
petnosprawnych. Wyjasnit, iz trudnosci te wynikajg z zaawansowania prac nad
projektem Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego. Poinformowat réwniez, ze do-
strzegajac potrzebe zmiany przepiséw, Minister Infrastruktury we wspétpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci podejmie dziatania zmierzajgce do przygotowa-
nia pogtebionej analizy skutkéw wprowadzenia zmiany rozporzadzenia, a wyniki tej
analizy zostang przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego w celu ich
ewentualnego uwzglednienia w Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym.

Zadna z wizytowanych przez KMP w 2014 r. placéwek nie byta przystosowa-
na do umieszczenia w niej nieletniego z niepetnosprawnoscia ruchowa. Trzeba jed-
nak wskaza¢, iz w odpowiedzi'>3 Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zdnia 5 czerwca 2014 r. poinformowano, ze nastgpi dostosowanie jednego zaktadu
poprawczego i jednego schroniska do potrzeb os6b niepetnosprawnych. W pismie
podniesiono, ze tego rodzaju prace adaptacyjne byty prowadzone przy rozbudo-
wie Zaktadu Poprawczego w Tarnowie (zakonczenie prac przewidywano na koniec
2014 r.) oraz zostaty wykonane w Schronisku dla Nieletnich w Dominowie.

146 ZP w Jerzmanicach Zdroju; SAN w: Szczecinie, Gackach.

147 SdN w Gackach, ZP w Sadowicach.

148 7P w Grodzisku Wielkopolskim.

149 SAN w Szczecinie.

150 ZP w Grodzisku Wielkopolskim.

151 SdN w Szczecinie.

52 DB/BP-2bk-076-16(1)/13.

153 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Sekretarza%20
Stanu%20w%20Ministerstwie%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20z%20dnia%20
5.06.2014%20r.pdf
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3B.3. Mocne strony
Podobnie jak w Raporcie z 2013 r. wéréd mocnych stron zaktadéw popraw-
czych i schronisk dla nieletnich nalezy wymieni¢: zaplecze warsztatowe i szkolne

(sale wyposazone w niezbedne materiaty dydaktyczne, sprzety, maszyny, urzadze-

nia multimedialne), bogatg oferte zaje¢ pozalekcyjnych, wéréd ktdérych mozna wy-

mienic kota zainteresowan (np. komputerowe, wspinaczkowe, muzyczne, teatralne,
sportowe), kursy udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, programy reso-
cjalizacyjne (np. dogoterapia, ,| Ja zostane tatg”, doradztwo zawodowe, warsztaty

w zakresie przeciwdziatania zakazeniom HIV/AIDS, zajecia nt. prawidtowych relacji

w rodzinie), wycieczki (np. turystyczne, sportowe, wyjscia do kina, muzedw, teatréw,

kregielni), wspétprace z podmiotami zewnetrznymi (np. wspotpraca z Kuchnig Cha-

rytatywna Franciszkanow - pomoc w przygotowywaniu positkéw dla bezdomnych,

Polskim Stowarzyszeniem Spoteczno-Sportowym, Centrum Edukacji i Pracy z Mto-

dziezg OHP).

Za ,dobre praktyki” wskazane przez przedstawicieli KMP w raportach powi-
zytacyjnych w 2014 r. uznano:

e dziatajgce na terenie ZP w Grodzisku Wielkopolskim Stowarzyszenie Na Rzecz Re-
adaptacji Nadzieja, ktérego celem jest udzielanie pomocy bylym wychowankom
zaktadédw poprawczych i schronisk dla nieletnich;

e przygotowanie praktycznego informatora dla wychowanka zwalnianego z ZP
w Tarnowie;

¢ regularne badanie poczucia bezpieczenstwa wychowanek SdN w Szczecinie;

e duzg liczbe ciekawych zaje¢ resocjalizacyjnych organizowanych dla wychowan-
kéw ZP w Sadowicach.

3B.4. Obszary wymagajace poprawy

1. Traktowanie

Podczas rozméw indywidualnych z wychowankami na temat atmosfery
w placéwce i sposobu traktowania ich przez personel odnotowano wiele pozytyw-
nych informacji na temat kadry, jej zaangazowania w pomoc wychowankom i do-
brych relacji w placowce. Pojawity sie jednakze sygnaty Swiadczace o wulgarnym
odnoszeniu sie pracownikéw do nieletnich'™ i stosowaniu wobec wychowankéw
przemocy psychicznej i fizycznej'™>. W zwigzku z licznymi skargami dotyczacymi

154 ZP w Tarnowie.
%5 SdN w Gackach i ZP w Sadowicach.
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agresji niektorych pracownikéw wobec wychowankéw ZP w Sadowicach, po wizyta-
cji przedstawicieli KMP Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich ztozyt zawiadomie-
nie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Srodzie
Slaskiej. W dniu 17 lipca 2014 r. wszczeto dochodzenie w tej sprawie. Postepowanie
przygotowawcze w dniu 28 listopada 2014 r. zostato umorzone wobec braku da-
nych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia przestepstwa. Nalezy
podkresli¢ w tym miejscu, iz dyrektor ZP w Sadowicach podczas rozmowy z wizytu-
jacymi wskazat, iz widziat nagranie z monitoringu, potwierdzajace relacje jednego
z chtopcéw o stosowaniu wobec niego przemocy fizycznej, ale nie podjat w zwigzku
z tym zadnych dziatan. Wizytujacy kazdorazowo zalecajg dyrektorowi placéwki zba-
danie zarzutéw nieletnich oraz relacji miedzy nimi a personelem i podjecie dziatan
w kierunku wyeliminowania wszelkich przejawéw przemocy oraz innego nieludz-
kiego i ponizajgcego traktowania.

Innym zarzutem w zakresie traktowania nieletnich, sformutowanym
w dwédch zaktadach'®, byto stosowanie wobec nieletnich srodkéw przymusu bez-
posredniego w postaci kajdanek. Powyzszy $rodek nie moze by¢ stosowany w za-
ktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Zgodnie z art. 95a § 1 i 2 u.p.n.
wobec wychowankdw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, w przypad-
kach scisle okreslonych przepisami, mozna zastosowac site fizyczng, kaftan bezpie-
czenstwa, pas obezwtadniajgcy oraz izbe izolacyjng. Przedstawiciele KMP zalecili
natychmiastowe zaprzestanie uzywania kajdanek.

Kazdorazowo przedstawiciele KMP uznawali réwniez za niewtasciwe prze-
prowadzanie przez pracownikéw placéwek poprawczych kontroli osobistych i te-
stow na obecnos¢ w organizmie srodkéw odurzajgcych. Powyzsze zagadnienie zo-
stato wczesniej omdwione.

2. Dyscyplinowanie

Kwestia dyscyplinowania budzi czesto wiele kontrowersji. Mimo, iz
W u.p.n zostat zawarty zamkniety katalog $rodkéw dyscyplinarnych i nagréd,
to jednak wizytujacy nierzadko stwierdzali, zaréwno w procedurach wewnetrz-
nych jak i w praktyce, rozszerzanie go o dodatkowe kary, np. dodatkowy dyzur,
whniosek o zmiane placoéwki, zakaz rozméw telefonicznych, izolacje wychowan-
ka, obnizenie kieszonkowego, wstrzymanie przepustek i urlopédw na czas nie-
okreslony™”.

156 ZP w: Poznaniu, Grodzisku Wielkopolskim.
157 ZP w Grodzisku Wielkopolskim; SAN w: Szczecinie, Gackach.
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Najwieksze zastrzezenie wizytujgcych wzbudzita grupa warunkowego poby-
tu, czyli grupa karna, wyodrebniona w jednym z wizytowanych zaktadéw'g. Warto
zaznaczy¢, ze czas funkcjonowania w tej grupie nie zostat Scisle okreslony i zale-
zat on od subiektywnej oceny personelu. Poza izolacjg od innych wychowankéw,
chtopcy z tej grupy byli surowiej traktowani, m.in. nie mogli nosi¢ wtasnej odzie-
zy i korzysta¢ z wyposazenia placéwki, do ktérego mieli dostep wychowankowie
funkcjonujacy w ramach innych grup, mieli gorsze warunki bytowe, nie udzielano
im przepustek ani urlopéw poza losowymi przypadkami. Nie odnotowano réwniez
wyjs¢ tych wychowankdw na Swieze powietrze. Chtopcy nie brali udziatu w zaje-
ciach warsztatowych, spedzali czas wykonujac prace porzadkowe na terenie inter-
natu czy obierajgc ziemniaki w kuchni. Ograniczenia dotyczyty réwniez sfery finan-
sowej, albowiem chtopcy ci nie mieli mozliwosci dowolnego dysponowania swoimi
oszczednos$ciami, oraz kontaktu z calg rodzing i znajomymi, gdyz odwiedzac¢ ich
mogli tylko cztonkowie najblizszej rodziny. Nalezy podkresli¢, iz istnienia tzw. kar-
nych grup nie przewiduje metodyka oddziatywan resocjalizacyjnych, ktére powinny
by¢ wolne od nadmiernej represji, oraz nie opisujg ich obowigzujagce normy praw-
ne, regulujgce funkcjonowanie zaktadéw poprawczych. W zwigzku z powyzszym
przedstawiciele KMP zalecili przeorganizowanie zasad pobytu w tej grupie.

Ponadto czesto wychowankowie w rozmowach indywidualnych zgtasza-
li stosowanie wobec nich odpowiedzialnosci zbiorowe]'?, co - jak warto przypo-
mnie¢ - stoi w sprzecznosci z Regutami Narodow Zjednoczonych, ktére méwig, iz
sankcje zbiorowe majg by¢ zakazane (Reguta 67 Rezolucji Nr 45/113).

3. Kontakty ze Swiatem zewnetrznym

Sytuacja w zakresie kontaktéow ze Swiatem zewnetrznym pozostaje bez
zmian. W dalszym ciggu przedstawiciele KMP stwierdzali wprowadzanie ograni-
czen ww. kontaktéw niezgodnie z art. 66 u.p.n. Miato to miejsce w kazdej wizyto-
wanej placéwce. Uchybienia obejmowaty: zawezenie kregu oséb odwiedzajgcych
do najblizszej rodziny, wskazanie jako przywileju mozliwosci telefonicznego kon-
taktowania sie z osobami spoza rodziny, obecno$¢ pracownika podczas rozmowy
telefonicznej prowadzonej przez wychowanka, zatrzymywanie listdw nieletnich
bez powiadomienia o tym fakcie sedziego rodzinnego, dokonywanie kontroli ko-
respondencji, naruszanie prawa do prywatnosci poprzez statg obecnos¢ straznika
podczas odwiedzin nieletniego, wprowadzenie zakazu odwiedzin przez nieletnich

158 ZP w Sadowicach.
159 ZP w: Tarnowie, Grodzisku Wielkopolskim, Poznaniu; SAN w: Szczecinie, Gackach.
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przebywajgcych w izbach przejsciowych, wyznaczenie na odwiedziny miejsca na
korytarzu placowki. Ponadto warto przypomnie¢, iz zgodnie z Regutami Rezolucji
Nr 45/113:

Reguta 59. Nieletniemu nalezy pozwala¢ na utrzymanie tgcznosci z rodzing,
przyjaciétmi i innymi osobami lub przedstawicielami godnych zaufania organizacji,
otrzymywac przepustki w celu odwiedzania domu i rodziny, a nadto dostawac spe-
cjalne pozwolenie na opuszczanie zaktadu w celu pobierania nauki, w sprawach
zawodowych i z innych waznych powodéw.

Reguta 60. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do regularnego i czestego
przyjmowania odwiedzin, w zasadzie raz w tygodniu, nie rzadziej wszakze niz raz
w miesigcu, powinny one obejmowac rodzine i obronce, i odbywac sie w warun-
kach zapewniajgcych poczucie prywatnosci i zblizenia oraz mozliwo$¢ swobodnej
wymiany mysli.

Reguta 61. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo, przy czym, jesli zachodzi
potrzeba nalezy mu w jego realizowaniu udzieli¢ pomocy, do utrzymania kontaktu
listowego lub telefonicznego co najmniej 2 razy w tygodniu z osobg przez niego
wybrang, chyba, ze zostato mu ono odebrane na drodze prawnej. Kazdy nieletni
powinien mie¢ prawo otrzymywania korespondencji.

Kolejnym zagadnieniem, wielokrotnie poruszanym przez przedstawicieli
KMP jest dostep nieletnich do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu. W trzech
placéwkach' spotkano sie z ograniczeniami w tym zakresie, co zostato negatywnie
ocenione przez pracownikéw BRPO. Zgodnie z Regutg 81 Zalecert CM/Rec(2008)11
wszyscy mtodociani pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego
¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzine na powietrzu,
jezeli pozwala na to pogoda.

4. Opieka medyczna

Nieletni przebywajacy w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nielet-
nich majg zapewniong podstawowg i specjalistyczng opieke zdrowotng. W wiekszo-
$ci zaktaddw i schronisk przedstawiciele KMP pozytywnie oceniali realizacje prawa
nieletnich do ochrony zdrowia. Wizytujacy zgtosili bezposrednie zastrzezenia tylko
do pracy personelu medycznego w ZP w Sadowicach. Dotyczyty one faktu podawa-
nia przez pielegniarke wychowankom leku Relanium bez zlecenia lekarskiego oraz
izolowania wychowankéw w izbach chorych z podejrzeniem choroby zakaznej bez
poddawania ich badaniom diagnostycznym i leczeniu.

160 ZP w Grodzisku Wielkopolskim; SAN w: Szczecinie, Gackach.
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Ponadto w jednej placéwce'® badanie lekarskie poza zaktadem odbywato
sie w obecnosci straznikéw, czyli z naruszeniem prawa do prywatnosci i tajemni-
cy lekarskiej. W innej' nieletni doprowadzani byli do placéwek publicznej stuzby
zdrowia w dresach posiadajgcych oznaczenia schroniska, co zdaniem wizytujgcych
jest praktyka stygmatyzujgca.

5. Prawo do praktyk religijnych

Odnosnie prawa do praktyk religijnych tylko w jednej wizytowanej placéw-
ce'® stwierdzono, iz udziat w nabozenstwach jest obowigzkowy dla wszystkich wy-
chowankow. Zalecono wiec uwzglednianie woli rodzicéw i samych wychowankéw
co do uczestniczenia w praktykach religijnych. W pozostatych zaktadach i schroni-
skach wizytujacy nie wniesli zadnych uwag w tym temacie.

6. Prawo do informacji

W zakresie realizacji prawa nieletnich do informacji wizytujacy stwierdzili
pojedyncze uchybienia, polegajgce na braku podpisu wychowanka pod o$wiad-
czeniem o zapoznaniu sie z regulaminem placéwki, oraz zalecali uzupenienie listy
adreséw instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka o dane Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka i numer infolinii RPO'™. W dwdch placéwkach'®> zauwazono po-
nadto wywieszenie na tablicach ogtoszen danych wrazliwych wychowankoéw, tj. ich
wagi i wzrostu oraz zyciorysu nieletnich. W jednym schronisku'® natomiast wpro-
wadzono nakaz wysytania skarg do instytucji zewnetrznych za posrednictwem per-
sonelu placéwki. Wymienione uchybienia zalecono usunad.

Mimo powyzszych zastrzezeh przedstawicieli Mechanizmu nalezy stwier-
dzi¢, iz generalnie prawo do informacji w wizytowanych zaktadach i schroniskach
byto przestrzegane.

7. Warunki bytowe
W wiekszosci wizytowanych zaktadéw i schronisk warunki bytowe zapewnio-
ne wychowankom byty dobre. Prace remontowe w pokojach nieletnich zalecono

161 ZP w Grodzisku Wielkopolskim.

162 SAN w Szczecinie, a w ZP w Grodzisku Wielkopolskim doprowadzajacy nieletnich straznicy
mieli ubiér z nazwa placéweki, co réwniez jest stygmatyzujace.

163 ZP w Sadowicach.

164 ZP w Grodzisku Wielkopolskim, SAN w Gackach.

165 SAN w Szczecinie i ZP w Sadowicach.

166 SAN w Szczecinie.
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tylko w ZP w Grodzisku Wielkopolskim i SAN w Szczecinie. Zastrzezenia wizytuja-
cych wzbudzito réwniez surowe wyposazenie niektérych sypialni wychowankéw
np. izb przejsciowych/OPM lub pokoi grupy warunkowego pobytu'®” (np. tylko ma-
terac lub t6zko, bez stolika i krzesta oraz mebli na rzeczy osobiste). W ZP w Pozna-
niu stwierdzono brak wyodrebnionych stanowisk prysznicowych, a w ZP w Sadowi-
cach brak drzwi do kabin WC.

W dalszym ciggu powtarzajgcym sie zaleceniem byto przechowywanie mo-
nitoringu zgodnie z § 105° ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nielet-
nich'®® (dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP/SdN), zgodnie z ktérym cyfrowy zapis
z monitoringu izb mieszkalnych, przejsciowych, izolacyjnych i izb chorych jest ar-
chiwizowany do czasu opuszczenia przez nieletnich w nich przebywajacych zaktadu
lub schroniska. Ponadto w jednej placéwce'®® stwierdzono zamontowanie kamery
w sanitariatach, co w opinii przedstawicieli Mechanizmu stanowi bardzo gteboka
ingerencje w prawo do prywatnosci i intymnosci wychowankoéw. Jak juz podkre-
$lano w Raporcie z 2013 r. szeroki zakres stosowania monitoringu w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich mozliwy jest na podstawie rozporza-
dzenia w sprawie ZP/SAN. Zgodnie z brzmieniem 8 105° monitoringiem sg (ust. 1)
lub mogg by¢ (ust. 2) objete wszystkie pomieszczenia, w ktorych stale lub czasowo
przebywajg nieletni. Nalezy przyja¢, iz pojecie pomieszczen, w ktérych stale lub cza-
sowo przebywajg nieletni jest na tyle pojemne, ze moze odnosi¢ sie do wszystkich
pomieszczen, z ktérych korzystajg nieletni przebywajacy w zaktadzie poprawczym.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze zwigzane ze stosowaniem nadzoru wideo
ograniczenie prawa do ochrony prywatnosci realizowane jest jedynie w oparciu
o przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym. Tym samym naruszony zo-
staje wyrazony w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wymdg zachowania ustawowej formy
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

8. Personel

Zgodnie z zaleceniami miedzynarodowymi i stanowiskiem CPT waznym ele-
mentem prewencji niewtasciwego traktowania jest zapewnienie systematycznych
szkolen pracownikom pracujacym z osobami pozbawionymi wolnosci. W tej mierze
zalecenia byly tozsame jak wobec pracownikow MOW.

167 ZP w: Jerzmanicach Zdroju, Sadowicach, Grodzisku Wielkopolskim; SAN w Szczecinie.
%8 Dz. U.z 2014 r. poz. 1054.
169 SAN w Szczecinie.

55



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

4. Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych (Pd0OZ)

4.1. Wprowadzenie

W 2014 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowa-
dzili wizytacje 20 pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia'’® w jednostkach organizacyjnych Policji (dalej: PdOZ, izba).

4.2. Problemy systemowe

1. Przerzucanie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Wrcigz pozostaje aktualny wskazany w poprzednich Raportach'" problem
przerzucania na Policje obowigzku i odpowiedzialnosci za opieke nad osobami
nietrzezwymi. Brak obowigzku zatrudnienia personelu medycznego w izbie po-
woduje, ze placéwki te nie sg odpowiednio przygotowane do opieki nad osoba-
mi nietrzezwymi. Z uwagi na rozbiezne stanowiska Ministra Zdrowia i Ministra
Spraw Wewnetrznych wzgledem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
18 listopada 2013 r. skierowanego do Prezesa Rady Ministréw w sprawie potrzeby
opracowania systemu opieki nad osobami nietrzezwymi'’?, Rzecznik Praw Obywa-
telskich w dniu 8 stycznia 2015 r. w kolejnym wystgpieniu do Prezesa Rady Mini-
strow sformutowata prosbe o zajecie jednoznacznego stanowiska w tej mierze'’3.
W odpowiedzi Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 30 stycznia 2015 .
wskazano, iz zagadnienie opieki nad osobami nietrzezwymi bedzie przedmiotem
spotkania Ministra Zdrowia z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Sygnalizowane za-
gadnienie pozostaje nadal w zainteresowaniu Rzecznika.

2. Badania medyczne os6b zatrzymanych

W poréwnaniu z poprzednimi latami sprawa badan medycznych oséb
umieszczonych w Izbach nie ulegta w 2014 r. zmianie. Badania wszystkich os6b
zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia przeprowadzane byty tylko

170 PAOZ w: kowiczu, todzi-Wschéd (jednostka w remoncie), Szydtowcu, Ztotoryi, Warszawie
Il (Ursynéw), Staszowie, Warszawie | (KSP), Lipsku, Namystowie, O$wiecimiu, Monkach, Su-
chej Beskidzkiej, Nowym Tomyslu, Chrzanowie, Krasniku, Nidzicy, Skierniewicach, Gryfi-
cach (jednostka w remoncie), Kamieniu Pomorskim, Myszkowie.

71 Zob. Raportz2012r.,s. 64172, Raport z2013r.,s. 112.

172 RPO-738421-VII-720.7/13/MMa.

KMP.574.14.2014.MMa  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-general-

ne-z-dnia-08012015-r-do-prezesa-rady-ministr%C3%B3w-w-sprawie-likwidacji-izb

N
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w jednej z wizytowanych placowek'4. W innych jednostkach Swiadczenia medyczne
udzielane byty m.in. osobom zatrzymanym do wytrzezwienia, z widocznymi obra-
zeniami na ciele oraz tym, ktore zgdajg wykonania takich badan'>.

Z uwagi na fakt, ze tylko w 4 wizytowanych placéwkach'”® badaniom pod-
dawane byty nietrzeZzwe osoby zatrzymane do sprawy, wcigz aktualnym pozostaje
problem réznego traktowania takich osadzonych w zaleznosci od podstawy za-
trzymania. Osoby, ktére majg status zatrzymanego, a jednocze$nie znajduja sie
w stanie nietrzezwosci, nie musza byc¢ obligatoryjnie badane. Oznacza to, ze osoby
znajdujace sie w analogicznym potozeniu (pierwsza musi wytrzezwie¢, by méc z nig
prowadzi¢ czynnosci procesowe, druga musi wytrzezwieé, by moc byé zwolniona)
sg w Swietle prawa traktowane - co do obowigzku przeprowadzenia badan lekar-
skich - odmiennie, chociaz w obu przypadkach te badania winny stuzy¢ okresleniu,
czy dana osoba moze przebywaé¢ w PdOZ, a nie np. w szpitalu, gdzie miataby za-
pewniong specjalistyczng opieke. W odpowiedzi'”” z dnia 22 lipca 2014 r. Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wskazat, ze zostaty podjete prace
nad przeniesieniem przepiséw regulujgcych badania lekarskie oséb zatrzymanych
przez Policje z rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich do ustawy o Policji'’s.
Jednocze$nie wskazano, ze ponownie zostanie przeanalizowany zakres obowigzu-
jacych regulacji w kierunku ujednolicenia poddawania badaniom lekarskim zaréw-
no os6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia, jak tez oséb zatrzymanych beda-
cych po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci.

Nie zostaty wprowadzone réwniez zmiany dotyczgce objecia badaniami me-
dycznymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje. Opierajac sie na zaleceniach
CPT, Rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego oraz wnioskach ze zrealizowanych przez
przedstawicieli KMP wizytacji prewencyjnych, przeprowadzanie badan wszyst-
kich zatrzymanych przez Policje spetniatoby bardzo istotng funkcje. Z jednej stro-
ny umozliwiatoby wczesne wykrycie przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia
w PdOZ, z drugiej za$ szczegdtowy opis stanu zdrowia zatrzymanego przed przy-
jeciem do PdOZ stanowitby skuteczng obrone w przypadku zarzutéw kierowanych

174 PdOZ Lipsko.

75 Zob. 8 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r.
w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U. 22012 r., poz. 1102).

176 PdOZ: Kamieh Pomorski, Warszawa | (KSP), O$wiecim, Ztotoryja.

77 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied% C5%BA%20Sekretarza%20
Stanu%20w%20Ministerstwie%20Spraw%20Wewn%C4%99trznych%20z%20dnia%20
22.07.2014%20r.%20na%20Raport%20RP0%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20
KMP%20w%202013%20r.pdf

78 Zob. Raportz 2012 r.,s. 65 i Raport z2013r.,s. 114.
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pod adresem funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ. Sytuacja, kiedy roz-
moweca wizytujacych, zatrzymany w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestep-
stwa, nosi $lady pobicia, a w dokumentacji prowadzonej w PdOZ (ksigzka przebiegu
stuzby, protokét zatrzymania) brak jest jakichkolwiek adnotacji dotyczgcych przy-
czyn powstania przedmiotowych obrazen, rodzi powazne podejrzenia zwigzane
z traktowaniem zatrzymanego podczas pobytu w PdOZ'”°.

W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢, iz w 2014 r. Zastepca Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich skierowat wystgpienie do Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie likwidacji pokoi lekarskich w PdOZ'®. Argumenty, ktére w ocenie Po-
licji przemawiajg za ich likwidacjg wigzg sie z usunieciem z wykazu pomieszczen
obowigzkowych PdOZ tego typu pokoi oraz niskim poziomem ich wykorzystania.
Nie negujac tych argumentoéw Zastepca Rzecznika wskazat, iz w przypadku likwi-
dacji pokoi lekarskich badania oséb zatrzymanych bedga realizowane w objetych
monitoringiem pokojach dla oséb zatrzymanych, a w wielu wypadkach najpraw-
dopodobniej réwniez w obecnosci innych oséb zatrzymanych. Tym samym naru-
szone zostanie prawo do intymnosci osoby poddanej badaniu. Zgodnie natomiast
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta'' kazdy pacjent ma prawo do poszanowania intymnosci i godnosci,
w szczegblnosci w trakcie udzielania mu Swiadczen zdrowotnych. Takze CPT
w Raporcie z wizytacji przeprowadzonych w dniach 26 listopada - 8 grudnia 2009 r.
w Polsce wskazat, ze badania lekarskie powinny by¢ przeprowadzane poza zasie-
giem stuchu i - o ile lekarz nie poprosi inaczej - poza zasiegiem wzroku funkcjo-
nariuszy Policji, a informacje dotyczace zdrowia osoby zatrzymanej nalezy prze-
chowywa¢ w sposéb zapewniajgcy poszanowanie tajemnicy lekarskiej'®. W ocenie
Zastepcy Rzecznika utrzymanie pokoi lekarskich w pomieszczeniach dla oséb za-
trzymanych uznac zatem nalezy za zasadne, nawet w sytuacji sporadycznego ich
wykorzystywania. Podkreslit on réwniez, iz likwidacja istniejgcych i uprzednio wy-
posazonych pokoi lekarskich wydaje sie niezrozumiata takze ze wzgledu na fakt, iz
z ich dalszym funkcjonowaniem zdajg sie nie wigza¢ zadne koszty finansowe. RPO
bedzie monitorowac sytuacje w tej mierze.

179 PdOZ Skierniewice.

180 Zob. pismo z dnia 30 kwietnia 2014 r. i dalszg korespondencje w tej sprawie: htt
ps://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-do-komendanta-
g%C5%82%C3%B3wnego-policji-z-30042014-r-w-sprawie-likwidacji-pokoi

81 Dz. U.z 2009 r. Nr 52, poz. 417.

82 CPT/Inf (2011)20.

58



CZESC 11 .
3. Brak nalezytej obsady w PdOZ

W 2014 r. bez zmian pozostata regulacja § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wy-
konywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, ktoéry stanowi, ze kierownik jednostki organizuje stuzbe
w taki sposéb, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej jeden policjant.

Podobnie jak poprzednich latach zespoty wizytacyjne, stwierdzaja, ze zda-
rzajg sie przypadki petnienia stuzby w PdOZ przez jednego policjanta, ktéry jedno-
cze$nie bedac zastepca dyzurnego komendy musi wykonywac niektére obowigzki
przez niego zlecone. Za szczegdblnie niebezpieczne nalezy uznac przypadki, kiedy
stuzba ta jest petniona poza PdOZ. W takiej sytuacji reakcja na niepozadane zda-
rzenie moze nastgpi¢ zbyt p6zno ze wzgledu na czas konieczny do pokonania dy-
stansu miedzy miejscem petnienia stuzby a pokojem dla zatrzymanych'®. Ponad-
to jeden funkcjonariusz Policji petnigcy stuzbe w pomieszczeniu nie jest w stanie
skutecznie zapewni¢ bezpieczeristwa i kontroli w izbie. Z uwagi na cigzace na nim
obowigzki stuzbowe nie bedzie mogt fizycznie realizowac uprawnien zatrzymanego
lub doprowadzonego w celu wytrzezwienia w sytuacji, gdy w PdOZ bedzie prze-
bywa¢ wiecej niz jedna osoba. Zwiekszenie obsady etatowej izb nigdy nie bedzie
stanowito petnej gwarancji wyeliminowania zdarzen nadzwyczajnych, ale mogtoby
skutkowac zmniejszeniem ich liczby, a takze da¢ gwarancje nalezytego realizowa-
nia praw os6b zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia. Istotne jest
takze zmniejszenie obcigzenia funkcjonariuszy Policji poprzez ograniczenie zadan
zwigzanych ze stuzbg w PdOZ jako $rodek przeciwdziatajacy wypaleniu zawodo-
wemu. Szczegélnego podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze sami funkcjonariusze
Policji, wykonujacy obowigzki w wizytowanych placéwkach, stale zwracajg uwage
wizytujacych na zagrozenia zwigzane z petnieniem jednoosobowej stuzby w PdOZ
w sytuacji, kiedy przebywa tam wiecej niz jeden zatrzymany.

4. Kontrole osobiste zatrzymanych

Podczas wizytacji przedstawiciele KMP spotykajg sie z sytuacjami, kiedy
okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub do-
prowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomiesz-
czen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomiesz-
czeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych

83 PdOZ: Staszow, Krasnik.

59



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

pomieszczen, pokoi i izb (dalej: rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2012 r.)'®, np.
§ 5 ust. 2 zatgcznika Nr 1, sprawdzenie szczegbtowe rozumiane jest przez funkcjo-
nariuszy Policji jako kontrola osobista'. Jednakze w obowigzujgcych przepisach
brakuje definicji i okreslenia na czym polega sprawdzenie osoby zatrzymanej.

W wystgpieniu'® z dnia 22 grudnia 2014 r. skierowanym do Sekretarza Sta-
nu w MSW Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit, ze czynnos$¢ taka
ingeruje w chronione przez art. 41 ust. 1 Konstytucji RP prawo do nietykalnosci
i wolnosci osobistej, ktérego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapic tylko
na zasadach i w trybie okre$lonym w ustawie. Podobnie tak gteboka ingerencja
w prawo do prywatnosci, jako ograniczajgca prawa i wolnosci obywatela moze by¢
ustanowiona tylko w ustawie i w okreslonych sytuacjach. W mysl art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw. W ocenie Rzecz-
nika Policja powinna by¢ uprawniona do wykonywania szczegétowych kontroli ce-
lem odebrania przedmiotéw potencjalnie niebezpiecznych. Nie moze sie to jednak
odbywac bez wtasciwej, z punktu widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy
prawnej. W odpowiedzi z dnia 2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych podzielit poglad RPO wskazujac, iz czynnos¢ sprawdzenia
szczegbtowego winna by¢ uregulowana w ustawie'®’,

4.3. Dobre praktyki

Jako dobrg praktyke zacbserwowang przez wizytujacych, podobnie jak latach
ubiegtych, nalezy wskaza¢ poddawanie badaniom medycznym wszystkich zatrzyma-
nych, bez wzgledu na podstawe pozbawienia wolnosci. Jest to tym istotniejsze, ze - jak
podkreslono wczesniej - obowigzujgce przepisy nie naktadaja takiego obowigzku'®.

8 Dz.U.z2012r. poz. 638.

185 PdOZ: Chrzanéw, Warszawa |, Staszéw, Sucha Beskidzka, Warszawa Il (Ursynéw), Ztotoryja.

8 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20RPO%20z%20dnia%20
22.12.2014%20r.%20d0%20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Spraw%20
Wewn%C4%99trznych.pdf

87 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Podsekretarza%20
Stanu%20w%20MSW%20z%20dnia%202.04.2015%20r.%20na%20Raport%20RP0%20
z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%202013%20r..pdf

188 PdOZ Lipsko.
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4.4. Obszary wymagajace poprawy

1. Legalnos¢ pobytu

Podobnie jak w poprzednich latach przedstawiciele KMP nie napotkali
w analizowanym obszarze na powazne przekroczenia. Analiza protokotéw zatrzy-
mania, nakazéw przyjecia/zwolnienia oraz ksigzek przebiegu stuzby pozwala na
stwierdzenie wyraznej poprawy w prowadzeniu tej dokumentacji w poréwnaniu do
lat poprzednich. Jako stwierdzone uchybienia wskaza¢ nalezy jedynie, iz w jednej
z placéwek w nakazie zwolnienia nie okreslono godziny wykonania tej czynnosci'®.

2. Traktowanie

Przewazajgca wigkszo$¢ oséb pozbawionych wolnosci w rozmowach
z przedstawicielami Mechanizmu nie zgtaszata zastrzezen zwigzanych z traktowa-
niem przez funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ.

Nie poprzestajgc na rozmowach z osobami zatrzymanymi czy tez doprowa-
dzonymi w celu wytrzezwienia, przedstawiciele KMP, w wyniku analizy monitorin-
gu, ustalili bardzo niepojacy przypadek'®. Nagranie utrwalito moment rozmowy
funkcjonariusza Policji z zatrzymanym. Obraz z kamer pokazuje, iz zatrzymany
zostat popchniety przez policjanta, w efekcie czego upadt na podtoge. Przedsta-
wiciele KMP ocenili takie zachowanie jako niedopuszczalne i zalecili komendanto-
wi zbadanie sprawy oraz przedstawienie wynikdéw postepowania wyjasniajgcego.
Warto w tym miejscu przywota¢ zalecenia Komitetu w 8 13 raportu CPT/(2011)20,
stanowigce iz 1. funkcjonariusze Policji w catej Polsce powinni zosta¢ poinformo-
wani, ze wszelkie formy umysinego ztego traktowania (w tym obraza stowna) oséb
pozbawionych wolnosci sg nie do przyjecia i bedg przedmiotem surowych sankgji;
2. funkcjonariuszom Policji nalezy przypomnie¢, ze podczas zatrzymania nie wolno
stosowac wiecej przemocy niz jest absolutnie niezbedne, oraz ze po opanowaniu
0s6b zatrzymanych nie moze by¢ zadnego usprawiedliwienia dla ich uderzania”.

Ponadto analiza kwitow depozytowych ujawnita w niektérych jednostkach
praktyke odbierania kobietom biustonosza'™' i niewydawania bielizny zastepczej.
Powyzsza praktyka budzi watpliwosci przedstawicieli KMP jako zbyt ingerujgca w
sfere intymnosci os6b umieszczonych w izbie. Rozumiejac potrzebe zapewnienia

189 PdOZ Krasnik.

19 PdOZ Chrzanéw.

91 PdOZ: Chrzanéw, Kamienn Pomorski, Krasnik, Nidzica, Oswiecim, Skierniewice, Staszéw,
Ztotoryja.
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bezpieczehstwa nalezy wskaza¢, iz pokoje przeznaczone dla oséb zatrzymanych sg
objete monitoringiem, co powinno pozwoli¢ na natychmiastowg reakcje funkcjo-
nariuszy Policji petnigcych stuzbe w PdOZ w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia
0s6b w nich umieszczonych. Zdaniem przedstawicieli KMP odebranie zatrzymanej
kobiecie bielizny ze wzgledéw bezpieczeristwa mozna uznac za uzasadnione wy-
facznie w przypadku osoby wymagajacej szczegblnego nadzoru, grozgcej popetnie-
niem samobdjstwa. Poza tym jesli wystapig przestanki do rozebrania zatrzymane-
g0 z jego odziezy i bielizny, nalezy wyda¢ odziez zastepcza.

W jednej z wizytowanych placéwek w duzej liczbie kwitéw depozytowych
odnotowywano fakt odbierania osadzonym odziezy'?2. Sugerowato to, ze w izbie
obowigzywata zasada przekazywania do depozytu odziezy. Nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z 8 9 ust. 1 zatgcznika nr 1 (dalej: regulamin PdOZ) do rozporzadzenia
zdnia 4 czerwca 2012 r. osoba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wtasnej odzie-
zy, bielizny i obuwia; wyjatki od tej zasady okre$lono w § 9 ust. 2-4 regulaminu
PdOZ. Ponadto w tej samej placowce zapis monitoringu ujawnit przypadek, kiedy
po odebraniu odziezy zatrzymany nie otrzymat odziezy zastepczej i pozostat jedy-
nie w bieliznie. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu sytuacja taka nie powinna
mie¢ miejsca, gdyz moze wywotaé u zatrzymanego uczucie wstydu i tym samym
zwiekszy¢ bezpodstawnie dolegliwosci zwigzane z pozbawieniem wolnosci.

3. Prawo do opieki medycznej

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z opieka medyczng i niedotyczagcym
wskazanego wczesdniej problemu systemowego obszarem, ktéry w dalszym cig-
gu wymaga poprawy, jest dokumentowanie Swiadczen zdrowotnych udzielanych
zatrzymanym i doprowadzonym w celu wytrzezwienia. Bardzo czestymi btedami
stwierdzanymi w ksigzkach wizyt lekarskich™® byty: brak godziny, daty przeprowa-
dzenia badania lub adnotacji, czy zatrzymany moze przebywac w izbie™*. W jednej
z placowek'® zaswiadczenie lekarskie, na ktérym lekarz zaznaczyt brak przeciw-
wskazan do pobytu w izbie, zawierato jednocze$nie adnotacje badanie niemozliwe
do przeprowadzenia (...). Przedstawiciele KMP wyrazili watpliwos$¢, na jakiej zasa-
dzie zostata wydana opinia, ze zatrzymany moze przebywac w izbie, skoro nie zo-
stat sprawdzony jego stan zdrowia.

192 PdOZ Namystow. Wedtug ztozonych wyjasnien odziez jest odbierana jedynie wéwczas gdy
zawiera na state potencjalnie niebezpieczne elementy (sznurki, klamry).

193 PdOZ: Kamien Pomorski, Lipsko, Nidzica, Oswiecim, Sucha Beskidzka, Szydtowiec, Ztotoryja.

194 PdOZ: Chrzanéw, Namystéw.

1% PdOZ Chrzanéw.
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Wyeliminowanie stwierdzonych uchybien jest istotne, gdyz dokonanie oce-
ny, czy osobom pozbawionym wolnosci zapewniono odpowiednig opieke medycz-
ng, mozliwe jest w duzej mierze na podstawie dokumentacji medycznej, dlatego
tez tak istotne jest prawidtowe i rzetelne jej wypetnianie. Pomimo tego, ze sposéb
prowadzenia dokumentacji zalezy od lekarza przeprowadzajgcego badania, nalezy
zauwazy¢, iz dysponentami dokumentacji medycznej oséb zatrzymanych sg funk-
cjonariusze Policji. Wobec powyzszego przedstawiciele Mechanizmu formutujg za-
lecenie dotyczace zwracania uwagi na prawidtowos¢ uzupetniania dokumentacji
przez osoby udzielajgce Swiadczen medycznych - odnotowanie daty, godziny prze-
prowadzonego badania, doktadny opis stanu zdrowia osoby przebywajgcej w izbie.
Dzieki takiemu rozwigzaniu, w przypadku wystapienia zdarzenia nadzwyczajnego,
mozliwe bedzie szczegdtowe okreslenie czasu i zakresu udzielonego Swiadczenia
medycznego, co jest istotne w kontekscie ewentualnej odpowiedzialnosci za osobe
pozbawiong wolnosci.

Problemem wcigz napotykanym przez wizytujgcych w niektérych wizyto-
wanych placéwkach jest udziat funkcjonariusza Policji podczas udzielanych zatrzy-
manym lub doprowadzonym w celu wytrzezwienia Swiadczeh medycznych'®. Za
kazdym razem pracownicy KMP zalecajg ograniczenie obecnosci funkcjonariusza
Policji (wytacznie tej samej pici co osoba zatrzymana) w trakcie udzielania Swiad-
czen medycznych osobie zatrzymanej do sytuacji, w ktérych zachodzi uzasadniona
obawa o bezpieczenstwo personelu medycznego lub ze wzgledu na miejsce udzie-
lania Swiadczen zachodzi, uzasadniona brakiem odpowiednich zabezpieczen tech-
nicznych, obawa ucieczki osoby zatrzymanej. W tej mierze niezbedne jest zatem
jak najszybsze wypracowanie precyzyjnych zasad obecnosci funkcjonariusza Policji
podczas badania.

19 W dniu 15 wrzes$nia 2014 r. (11.517.4689.2014.ED, http://www.sprawy generalne.brpo.
gov.pl/szczegoly.php?pismo=219343) RPO zwrdcita sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
wskazujac takze na kwestie obecnosci funkcjonariuszy Policji i innych stuzb mundurowych
podczas badania lekarskiego w kontekscie nie uregulowania przestanek tej obecnosci
w ustawie, tymczasem podczas badania dochodzi do ograniczenia konstytucyjnie chro-
nionych wartosci, takich jak prywatnosc¢ czy tajemnica lekarska. W odpowiedzi z dnia 20
pazdziernika 2014 r. Minister wyjasnit, ze w MSW prowadzone sg prace nad projektem
zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, ktéry
zaktada uregulowanie zagadnienia dotyczgcego przeprowadzania badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje we wspomnianej ustawie. Wedtug Ministra zasadne wydaje
sie takze wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzania, ktére bedzie regulowato
w sposéb niebudzacy watpliwosci kwestie obecnosci funkcjonariuszy Biura Ochrony Rza-
du oraz Strazy Granicznej podczas badania lekarskiego osoby zatrzymanej, poprzez doko-
nanie stosownej zmiany ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.
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4. Prawo do informacji o przystugujacych prawach

Przedstawiciele KMP zauwazyli zdecydowang poprawe w zakresie reali-
zowania przepisu 8 16 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 2012 r., zgodnie
z ktérym kopie regulaminu PdOZ oraz wykaz instytucji stojgcych na strazy praw
cztowieka umieszcza sie w pokoju dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia w sposéb uniemozliwiajacy ich zniszczenie lub dokonanie
przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka. Podczas wizytacji przedstawiciele
Mechanizmu nie spotkali jednostki, w ktérej pomieszczenia nie bylyby wyposazo-
ne w tekst regulaminu PdOZ, w kilku konieczne byto uzupetnienie zniszczonych
egzemplarzy lub dodanie adresow instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka.
Podkresli¢ jednak trzeba, ze sam fakt zamieszczenia w pokoju regulaminu PdOZ
nie stanowit realizacji celu wskazanego przepisu. W kilku jednostkach Policji'®” wi-
zytujacy stwierdzili, ze wielkos¢ czcionki wywieszonych regulaminéw byta na tyle
mata, ze osoba zatrzymana miataby trudnosci z zapoznaniem sie z jego trescia.
W innej izbie'® sposdb umieszczenia regulaminu PAOZ w przestrzeni okna, za kra-
tami, znacznie ograniczat dostep i utrudniat przeczytanie go, zwtaszcza przez osoby
niskiego wzrostu.

Wprawdzie tylko w jednej wizytowanej placéwce Policji przedstawiciele
KMP stwierdzili brak ttumaczen regulaminéw PdOZ'® lub nieaktualnos$¢ niektd-
rych wersji jezykowych?®, to dostrzezono inne nieprawidtowosci zwigzane z za-
trzymanymi obcokrajowcami. W protokotach zatrzymania sporzadzonych w jed-
nej z placowek?', dotyczacych cudzoziemcéw umieszczonych w PdOZ w zwigzku
z zamieszkami po meczu pitkarskim, ujawniono nieprawidtowosci zwigzane z za-
pewnieniem ttumacza, takie jak: brak ttumaczenia protokotu skutkujgcy odmowg
ztozenia podpisu przez zatrzymanego ze wzgledu na brak znajomosci jezyka pol-
skiego, brak podpisu ttumacza pod stwierdzeniem ,Przettumaczono” widniejgcym
na regulaminie pobytu os6b zatrzymanych w PdOZ, co wiecej w nieaktualnej wersji
tego aktu z 2003 r., brak informacji o wyniku spetnienia zgdania zatrzymanych do-
tyczgcego powiadomienia konsula, zapewnienie ttumacza jezyka wtoskiego, a nie
czeskiego obywatelowi Czech??. W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami

197 PdOZ: Staszéw, Sucha Beskidzka, Szydtowiec, Ztotoryja.

1% pdOZ Chrzanéw.

19 pdOZ Chrzanéw.

200 pdOZ Szydtowiec.

PdOZ Warszawa | (KSP).

202 W dokumentacji PdOZ brak byto informacji, ze obywatel Czech postugiwat sie jezykiem
wioskim.
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przedstawiciele KMP zwrocili sie do komendanta jednostki z prosba o wyjasnienia.
W innej placéwce?® w protokotach zatrzymania obcokrajowca brak byto adnotacji
0 porozumiewaniu sie przez te osobe jezykiem polskim lub swiadczgcych o udziale
w czynnosciach ttumacza. Kolejnym problemem napotkanym przez wizytujgcych
w niektoérych jednostkach Policji2** byta konieczno$¢ podpisywania przez zatrzyma-
nego obcokrajowca kwitéw depozytowych lub innej dokumentacji sporzagdzonej
w jezyku polskim. Dostep do regulaminéw w zrozumiatym dla czytajgcego jezyku
jest warunkiem koniecznym do zapewnienia zatrzymanym lub doprowadzonym
w celu wytrzezwienia, niewtadajagcym jezykiem polskim, dostepu do informacji
na temat ich praw i obowigzkéw w sposéb dla nich zrozumiaty. Ponadto w opi-
nii przedstawicieli KMP zatrzymany nie moze by¢ zobligowany do podpisywania
jakichkolwiek dokumentéw sporzadzonych w niezrozumiatym dla niego jezyku.
Wyjatek stanowi udziat przy tych czynnosciach ttumacza, wyraznie odnotowany na
przedmiotowych dokumentach.

Przedstawiciele Mechanizmu z zadowoleniem przyjmujg zastane w niekto-
rych jednostkach listy adwokatéw. Jednakze w zdecydowanej wiekszosci izb?*> za-
trzymani nie mieli do nich dostepu. Trzeba zauwazy¢, iz dostep do listy pethomoc-
nikéw nalezy traktowac jako jedng z gwarancji przeciwdziatania ztemu traktowaniu.
CPT stwierdzito, ze dostep do adwokata ma odstraszajgcy efekt w stosunku do
0s6b sktonnych do niewtasciwego traktowania pozbawionych wolnosci?®. Nie moz-
na rowniez zapomnie¢ o przepisie art. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego,
ktory przyznaje zatrzymanemu prawo niezwtocznego nawigzania w dostepnej
formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednig z nim rozmowe. W przy-
padku, kiedy zatrzymany nie posiada informacji niezbednych do nawigzania
kontaktu z adwokatem, realizacja tego uprawnienia bedzie jedynie fikcyjna.

5. Warunki bytowe
Podobnie jak w latach ubieglych przedstawiciele KMP nie mieli zastrzezen
do warunkéw bytowych panujgcych w wiekszos$ci wizytowanych placéwek.

203 pdOZ Skierniewice.

204 pdOZ: Chrzanéw, Nidzica, Staszéw.

205 pdOZ: Lipsko, Krasnik, Monki, Namystéw, Nidzica, Oswiecim, Skierniewice, Staszéw, Szy-
dtowiec, Warszawa | (KSP), Warszawa Il (Ursynéw), Ztotoryja.

Pkt 18 CPT General Report [CPT/Inf (2011) 28]. Réwniez ETPcz wskazat ,dostep do adwo-
kata na wczesnym etapie stanowi element gwarancji proceduralnych, na ktére Trybunat
bedzie zwracac¢ szczegdlng uwage przy badaniu, czy w postepowaniu naruszono istote
przywileju wolnosci od samooskarzenia (Salduz przeciwko Turcji, Skarga nr 36391/02).

¢
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W wypadku jednej z placobwek?®” zastane przez przedstawicieli KMP warunki
bytowe byty na tyle zte, aby pobyt w niej okresli¢ jako ponizajace traktowanie za-
réowno umieszczonych w niej oséb pozbawionych wolnosci, jak i samych funkcjona-
riuszy Policji petnigcych w niej dyzur.

W dniu wizytacji wszystkie pomieszczenia PdOZ nosity $lady wieloletniego
zaniedbania, w tym nieremontowanych zniszczen. Wygladaty réwniez na niesprza-
tane od wielu dni i panowat w nich zaduch. Poza zasmieceniem podtdg i wnek
$ciennych oraz okiennych, pokoje dla osadzonych i sanitariat dla nich przeznaczony
szpecity plamy niewiadomego pochodzenia, napisy, pajeczyny, ubytki tynku i farby
oraz spekania scian. Nie byly od nich wolne réwniez pozostate pomieszczenia.

Urzadzenia w sanitariacie byty niemal doszczetnie zniszczone, a ich fatalny
wyglad i zty stan uzytkowy w praktyce uniemozliwiaty korzystanie z nich. Podobnie
niehigieniczny byt stan urzadzen kuchennych w pomieszczeniu przeznaczonym do
podgrzewania positkdw i przygotowywania napoi dla oséb pozbawionych wolno-
$ci. Byly one nadto dos¢ wystuzone.

Bielizna poscielowa, koce, poduszki i reczniki przeznaczone do uzytku osa-
dzonych potozono w nietadzie na rozpadajacych sig, zakurzonych - m.in. na skutek
trwajgcego remontu catej Komendy - pétkach tzw. magazynu bielizny poscielowe;j.
Oddzielenie czystych poszewek i recznikow od rzeczy brudnych byto symboliczne.
Wystuzone i poplamione byly réwniez materace wydawane osobom zatrzymanym
i doprowadzonym do placéwki. Podobnie Zle prezentowaty sie meble uzywane
przez policjantéw w wizytowanej placéwce, umieszczone na korytarzu oraz w dy-
zurce profosa.

Wobec opisanej sytuacji pismem z dnia 14 listopada 2014 r. dyrektor Zespo-
tu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” wystgpita do dyrektora Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Gtéwnej Policji o podjecie pilnych dziatahh majacych na celu
zapobiezenie dalszemu niewtasciwemu traktowaniu oséb pozbawionych wolnosci
poprzez osadzanie ich w nieludzkich warunkach i natychmiastowe wstrzymanie
nowych przyjec do tej jednostki. W reakcji na wskazane pismo od dnia 25 listopada
2014 r. izba zostata wytgczona z uzytkowania.

W innych izbach przedstawiciele KMP stwierdzali wyeksploatowany sprzet
lub zniszczone $ciany, pokryte licznymi napisami?.

W dwéch jednostkach stwierdzono uchybienie polegajgce na niezapewnie-
niu osadzonym positku lub niewtasciwe realizowanie tego obowigzku. W jednym

207 pdOZ Myszkow.
208 PdOZ: Oswiecim, Skierniewice, Sucha Beskidzka.
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przypadku?® zatrzymany i deportowany do kraju w zwigzku z Europejskim Naka-
zem Aresztowania poinformowat przedstawicieli KMP o braku positku po umiesz-
czeniu w izbie. Po przeanalizowaniu protokotu zatrzymania mezczyzny wizytujacy
stwierdzili nie zrealizowanie przez funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ obo-
wigzku wydania positku osobie zatrzymanej znajdujacej sie w sytuacji okreslonej
w810 ust. 1 pkt 1 lit. d regulaminu PdOZ. W drugim przypadku?'® osadzeni otrzymy-
wali w weekendy suchy prowiant, a w ramach cieptego positku tzw. zupke chinska.
Wizytujacy zwrécili uwage, iz przyjete rozwigzanie nie zapewnia normy kalorycz-
nej i konieczne jest nawigzanie wspétpracy z firmg Swiadczacg ustugi cateringowe.
W reakcji na zalecenie przedstawicieli KMP komendant podpisat w dniu 12 czerwca
2014 roku umowe z podmiotem zewnetrznym na dostarczanie positkéw do PdOZ
w dni wolne od pracy.

Kwestia dostosowania placéwek do potrzeb oséb niepetnosprawnych byta
jednym z tematdéw spotkania przedstawicieli KMP z przedstawicielami Komendy
Gtownej Policji. W jego wyniku ustalono, ze Policja przeprowadzi analize i w kaz-
dym wojewoddztwie zostang wytypowane PdOZ (od jednego do kilku), ktére zostang
w peni dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, a pracujacy tam
policjanci zostang odpowiednio przeszkoleni. Pozostate PAOZ nie bedg dostoso-
wywane. Osoba niepetnosprawna bedzie wowczas musiata by¢ zakwaterowana
w takim PdOZ, ktéry jest odpowiednio przystosowany. W ocenie pracownikéw KMP
wdrozenie powyzszego rozwigzania jest bardzo istotne biorgc pod uwage, iz zadna
z wizytowanych placéwek PdOZ nie byta dostosowana do potrzeb os6b niepetno-
sprawnych?''. W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok ETPCz z dnia 10 lipca 2001 .
w sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 33394/96), w ktérym stwier-
dzono naruszenie art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
WolnoSci przez osadzenie poruszajgcej sie na wdzku inwalidzkim kobiety w celi
policyjnej zupetnie niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujace
w miejscu osadzenia skarzaca cierpiata z powodu zimna, zmuszona byta spac
w wozku inwalidzkim, nie mogta skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toale-
ty, @ wykonanie innych czynnosci higienicznych wymagato od niej bardzo duzego
wysitku. Zatrzymana miata réwniez problemy z wezwaniem pomocy z uwagi na
znajdujacy sie poza jej zasiegiem wigcznik instalacji przywotawcze;j.

209 pdOZ Warszawa | (KSP).

210 pdOZ Namystow.

21" pdOZ: Skierniewice, Nowy Tomysl, Monki, Lipsk, Warszawa Il (Ursynéw), Ztotoryja, Oswie-
cim, Stoteczna, Nidzica, Szydtowiec, Staszéw, Chrzanéw, Krasnik, Namystéw, towicz, Ka-
mierr Pomorski, Sucha Beskidzka.
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W czasie wizytacji jednej z placowek, wizytujgcy zwrécili uwage na za-
stosowang wobec mezczyzny deportowanego w zwigzku z ENA praktyke pole-
gajagcg na plombowaniu catosci depozytu obywateli Polski deportowanych do
kraju. Bagaz, z ktérym osoba zatrzymana jest deportowana do kraju, zostaje
zaplombowany w jednostce Policji realizujgcej transport. Nastepnie zatrzyma-
ny, wraz z zabezpieczonym w ten sposéb depozytem, zostaje przetransporto-
wany do PdOZ oczekujgc w nim na doprowadzenie do wtasciwej jednostki pe-
nitencjarnej. Fakt opieczetowania bagazu uniemozliwia mu skorzystanie z jego
zawartosci w trakcie pobytu w izbie, a tym samym realizacje niektérych praw
wynikajgcych z regulaminu (palenie tytoniu, dokonywanie zakupéw, korzystanie
z lekarstw). W opisanej sprawie wystgpiono do Komendanta Stotecznego Poli-
Cji z prosba o rozwazenie wytgczenia z bagazu podlegajgcego zaplombowaniu
rzeczy codziennego uzytku oséb deportowanych, takich jak srodki ptatnicze, wy-
roby tytoniowe, przedmioty kultu religijnego czy lekarstwa (po uzyskaniu opinii
lekarskiej, co do mozliwosci ich dalszego stosowania w trakcie pobytu w PdOZ)
oraz zabezpieczenia ich w depozycie Izby, z ktérego mogg zosta¢ one w kazdym
czasie pobrane?'2,

W zakresie monitoringu izb w jednej z wizytowanych placéwek?'3 przedsta-
wiciele KMP zwrécili uwage, ze nagrywanie nie zawsze byto uruchamiane w mo-
mencie przyjmowania osoby zatrzymanej, a w niektérych przypadkach dopiero
w czasie, gdy przebywata juz ona w wyznaczonym pokoju. W opinii przedstawicieli
Mechanizmu instalowane w PdOZ systemy monitoringu powinny stuzy¢ nie tylko
umozliwieniu funkcjonariuszom Policji podgladu zachowania oséb zatrzymanych,
ale réwniez catosSciowego, tj. od momentu przyjecia do chwili zwolnienia, utrwale-
nia pobytu danej osoby w izbie. Dzieki temu mozliwe jest, np. w przypadku ztozenia
skargi przez osobe zatrzymang, potwierdzenie zgodnego z prawem wykonywania
przez funkcjonariuszy wszelkich czynnosci zwigzanych z osadzeniem lub ujawnie-
nie nieprawidtowosci w sposobie traktowania lub warunkach pobytu zapewnio-
nych osobie zatrzymane;j.

212 KMP.570.27.2014.PK. W odpowiedzi z dnia 25 sierpnia 2014 r. Zastepca Komendanta Sto-
tecznego Policji wskazat, iz opisane przypadki zaplombowania catosci bagazu byty wyni-
kiem nieprzestrzegania przyjetych procedur przez policjantéw Wydziatlu Konwojowego
Komendy Stotecznej Policji. W zwigzku z tym policjantom przypomniano polecenie o nie-
plombowaniu w bagazu oséb konwojowanych lekarstw, pieniedzy, wyrobéw tytoniowych
i przedmiotéw wartosciowych. Jednoczesnie Komendant przyznat, iz nawet mimo zaplom-
bowania bagazu policjanci petnigcy stuzbe w PdOZ mogli dokona¢ jego rozplombowania
w obecnosci zatrzymanego i wydania mu potrzebnych przedmiotéw.

213 PdOZ Monki.
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W dalszym ciggu obszarem wymagajacym poprawy w przypadku wielu wizy-
towanych izb byto zapewnienie intymnosci osobom korzystajgcym z sanitariatow.
W niektorych jednostkach brakowato bowiem oston w miejscach przeznaczonych
do kapieli lub zatatwiania potrzeb fizjologicznych** albo ostony takie byty zamon-
towane na nieodpowiedniej wysokosci?'>.

6. Personel

W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych placowek nadal szkolenia perso-
nelu ograniczaja sie do zagadnien dotyczacych zakresu metod i form wykonywa-
nia zadan w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji petnigcych dyzur
w PdOZ wymaga od nich nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego pozio-
mu kompetencji interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze pogtebianie wiedzy w
obszarze metod i form petnienia stuzby w pomieszczeniach jest niewystarczajgce.
Zgodnie bowiem z rekomendacjg zawarta w § 60 Drugiego Raportu Generalnego
CPT: ,(...) zdolnos$¢ do komunikacji interpersonalnej powinna stanowi¢ najwazniej-
szy czynnik w procesie rekrutacji personelu stuzb egzekwujgcych przestrzeganie
prawa oraz podczas szkolenia powinien zosta¢ potozony znaczny nacisk na rozwija-
nie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych na szacunku dla godnosci
ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia funkcjonariuszowi policji
lub stuzb wieziennych roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogty-
by stac sie przyczynkiem do wybuchu przemocy, za$ bardziej ogdlnie prowadzi do
obnizenia napiecia oraz podniesienia jakosci zycia w policji oraz zaktadach wiezien-
nictwa, co przynosi korzy$¢ wszystkim osobom zainteresowanym”?'6. CPT ktadzie
szczegblny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji
interpersonalne;.

W ocenie przedstawicieli KMP oferte szkoleniowg nalezy poszerzy¢ o do-
datkowe zagadnienia tak, aby personel Izby wiedziat, jak pracowac¢ z trudnymi
osobami bez wyrzgdzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy osobom
w réznym stanie fizycznym czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i agre-
Sjg etc.

214 pdOZ: Namystéw, Kamierh Pomorski, Krasnik, Oswiecim.
215 PdOZ: Namystoéw, Krasnik, towicz, Sucha Beskidzka, Warszawa | (KSP), Ztotoryja.
216 CPT/Inf (92)3.
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5. Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej

5.1. Wprowadzenie

W 2014 r. przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzili wizytacje 6 pomiesz-
czen dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej?'’ (dalej: PdOZ SG, izba).

5.2. Problemy systemowe

1. Kontrola osobista 0s6b zatrzymanych

Osoba zatrzymana podlega szczegétowemu sprawdzeniu zgodnie z 8 5 ust. 2
Regulaminu pobytu os6b zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek organizacyj-
nych Strazy Granicznej przeznaczonych dla tych oséb (dalej: regulamin PdOZ SG), sta-
nowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomiesz-
czenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzy-
manych, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach?® (dalej: rozporzadzenie
z dnia 20 czerwca 2011 r.). Wizytujacy kazdorazowo zwracajg uwage, ze czynnosc ta,
w tym mozliwos¢ rozebrania zatrzymanego do naga przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej w PdOZ, przybierajgca forme kontroli osobistej, nie moze by¢ prowadzona na
podstawie cytowanego przepisu. Szczegdtowe sprawdzenie cudzoziemca polegajace
na ogledzinach ciata, sprawdzeniu odziezy, bielizny i obuwia, a takze przedmiotéw po-
siadanych przez cudzoziemca lub nalezgcych do niego, zostato zdefiniowane w art. 412
ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?'® wytgcznie w odniesieniu do
takich placéwek, jak strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcow.

Trzeba zauwazy¢, iz tak gteboka ingerencja w prawo do prywatnosci, jako ogra-
niczajgca prawa i wolnosci obywatela, moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i w okre-
$lonych sytuacjach, co wynika z cytowanego wczesniej art. 31 ust. 3 Konstytugcji RP.

2. Badania lekarskie oséb zatrzymanych
Aktem prawnym regulujgcym badania lekarskie oséb zatrzymanych jest
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca

217 pdOZ SG w: Biatymstoku, Bobrownikach, Gdansku, Hrubieszowie, Michatowie, Warszawie.
218 Dz. U. Nr 143, poz. 843, ze zm.
219 Dz.U.z 2013 r., poz.1650, ze zm.
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2002 r. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (dalej rozporzadzenie z dnia 27 czerwca
2002 r.)**, jak tez rozporzgdzenie z dnia 20 czerwca 2011 r.

Kwestia wykonywania badan lekarskich (obligatoryjnie wobec okreslonych
0s6b) jako czynno$¢ gteboko ingerujgca w prawo do prywatnosci winna by¢ uregu-
lowana w ustawie. Wspomniany nakaz wynika z dyspozycji art. 31 ust. 3 Konstytugji
RP, jako ze badanie lekarskie ingeruje w nietykalnos¢ osobistg prywatnos¢, jak tez
wskazang prywatnos¢. Ustawodawca zatem musi rozstrzygnac (o ile uzna to za nie-
zbedne) zakres ograniczen wskazanych praw w konteks$cie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

3. Przechowywanie monitoringu

Zdaniem przedstawicieli KMP obecne regulacje prawne dotyczace monito-
ringu wizyjnego pomieszczen PdOZ Strazy Granicznej sg dalece niewystarczajace
(8 7 rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2011 r.), albowiem nie okreslajg procedu-
ry przechowywania i niszczenia zapiséw obrazu z pomieszczen, udostepniania ich
uprawnionym podmiotom oraz warunkéw wiasciwego zabezpieczenia utrwalone-
go obrazu przed utratg, znieksztatceniem lub nieuprawnionym ujawnieniem. W tej
mierze niezbedne wydaje sie podjecie dziatan legislacyjnych.

5.3. Dobre praktyki

1. Szeroka oferta szkoleh wewnetrznych

Wizytujacy kazdorazowo weryfikujg oferte szkoleniowg skierowang do funk-
cjonariuszy izb, gdyz stanowig one jedng z podstawowych przestanek prewenc;ji
niewtasciwego traktowania.

Szkolenia funkcjonariuszy PdOZ SG w Gdansku obejmowaty m.in: zatrzy-
mywanie, przyjmowanie, przekazywanie i wydawanie oséb, postepowanie z de-
pozytami, nadzér nad zatrzymanymi, postepowanie z osobami poszukiwanymi,
petnienie stuzby w PdOZ SG, badania lekarskie oséb zatrzymanych, zasady uzy-
wania i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, zagadnienie zagrozen
korupcyjnych w stuzbie czy warunki wjazdu i pobytu cudzoziemcédw na terytorium
RP. Funkcjonariusze uczestniczyli ponadto w zajeciach z zakresu sposobu oblicza-
nia czasu pobytu cudzoziemcdw na terytorium RP oraz z zakresu przetwarzania
danych osobowych.

220 Dz. U. Nr 98, poz. 893.
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Sposrod katalogu szkolen odbytych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
petnigcych stuzbe w PdOZ SG w Warszawie wyrézni¢ nalezy m.in.: ksztattowanie
i doskonalenie kompetencji miedzykulturowych, zasady zachowania sie funkcjona-
riuszy w czasie petnienia stuzby, kompetencje interpersonalne w relacjach funkcjo-
nariusz-cudzoziemiec, strategie komunikowania sie z cudzoziemcami, identyfiko-
wanie, reagowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji.

2. Wydawanie suchego prowiantu

W PdOZ SG w Warszawie przyjeto zasade wydawania na zyczenie zatrzyma-
nych tzw. positkbw humanitarnych w postaci suchego prowiantu. Sg one wydawa-
ne zaraz po przyjeciu do izby, niezaleznie od standardowych godzin wydawania
positkéw okreslonych w § 9 ust. 1 pkt 2 regulaminu PdOZ SG.

5.4. Obszary wymagajgce poprawy

1. Legalnos¢ zatrzymania

W PdOZ SG w Bobrownikach nie sg osadzane osoby zatrzymane. W po-
mieszczeniach tych przebywajg one jedynie przez okres niezbedny do sporza-
dzenia dokumentacji zwigzanej z zatrzymaniem, a nastepnie sg przewozone do
pomieszczen dla oséb zatrzymanych znajdujgcych sie w placéwce Strazy Gra-
nicznej w Biatymstoku lub pomieszczen dla oséb zatrzymanych Komendy Miej-
skiej Policji w Biatymstoku. Jednakze wizytujgcy ustalili przypadki dtugotrwatego
przebywania w izbie, m.in. pobyt cudzoziemca, ktéry wynosit blisko 40 godzin.
Ponadto w PdOZ SG nie byta prowadzona dokumentacja zwigzana z jego funk-
cjonowaniem.

W opinii przedstawicieli Mechanizmu powazne watpliwosci budzi stosowa-
naw PdOZ SG w Bobrownikach praktyka polegajgca na przetrzymywaniu osob za-
trzymanych w izbie bez formalnego osadzenia w niej. Przede wszystkim wskaza¢
nalezy, iz z faktem osadzenia w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych wigze sie
szereg uprawnien. Brak formalnego osadzenia w izbie rodzi niebezpieczenstwo,
iz prawa te nie bedg respektowane. Ponadto przedstawiona praktyka stanowic
moze ominiecie nakazu zawartego w § 4 regulaminu PdOZ SG, zgodnie z ktérym
wymienione w tym przepisie kategorie oséb moga by¢ przyjete do pomieszczenia
wytgcznie po zbadaniu przez lekarza i wydaniu przez niego zaswiadczenia stwier-
dzajacego brak przeciwskazan do osadzenia w izbie. Co wiecej, brak formalnego
osadzenia w PdOZ SG moze uniemozliwi¢ osobie zatrzymanej skuteczne wniesie-
nie skargi na warunki panujgce w pomieszczeniu oraz traktowanie przez funkcjo-
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nariuszy?'. W dniu wizytacji w PdOZ SG w Bobrownikach nie byta prowadzona
petna dokumentacja zwigzana z funkcjonowaniem izby.

2. Traktowanie

Traktowanie oséb osadzanych w wizytowanych izbach zostato dobrze oce-
nione przez reprezentantéw KMP.

W jednej z placowek??? ustalono, iz sprawdzanie, czy zatrzymani mezczyzni
nie posiadajg przy sobie przedmiotéw niedozwolonych, odbywa sie w monitoro-
wanej dyzurce izby. Z odtworzonego przedstawicielom KMP nagrania z przyjecia
osadzanego mezczyzny wynikato, ze osoba poddana sprawdzeniu widoczna jest je-
dynie od pasa w gére, niemniej jednak drzwi do dyzurki sg wéwczas otwarte i funk-
cjonariusze przechodzacy korytarzem izby mogli widzie¢ czynnos$ci wykonywane
z zatrzymanym. Ponadto osoba zatrzymana nie ma informacji o tym, ze podglad
nie obejmuje dolnej czesci pomieszczenia, widzi jedynie, ze w dyzurce zainstalo-
wana jest kamera. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu sprawdzanie wszystkich
0s6b zatrzymanych powinno odbywac sie w pomieszczeniu, ktére zapewnia wiek-
szg intymnos$¢ zatrzymanemu.

3. Personel

W wiekszosci placowek (oprécz wyrdznionych w dobrych praktykach) wizy-
tujacy wniesli zastrzezenia do zakresu szkolen, ktérymi objeci zostali funkcjonariu-
sze petnigcych dyzury w PdOZ SG?%. Przedstawiciele KMP stojg na stanowisku, iz
oferta szkoleniowa powinna zawierac takie zagadnienia, aby funkcjonariusze wy-
znaczeni do petnienia stuzby w Izbie wiedzieli jak pracowa¢ z trudnymi osobami
bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ osobom w réznym stanie fizycznym czy
psychicznym pierwszej pomocy przedmedycznej, jak radzi¢ sobie ze stresem i agre-
sjg oraz aktualizowac wiedze, jak réwniez doskonali¢ umiejetnosci w omawianych
obszarach. CPT?* wskazuje w swoich dokumentach, ze nie ma lepszej gwarancji
przeciwko ztemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony
funkcjonariusz.

221 W odpowiedzi na Raport Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej wskazat, iz
w PdOZ SG w Bobrownikach zaczeto dokonywa¢ formalnego osadzania.

222 pdOZ SG w Gdansku.

223 pdOZ SG w: Biatymstoku, Bobrownikach, Hrubieszowie, Michatowie.

224 Zob. fragment Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92)3] dot. szkolen funkcjona-
riuszy stuzb porzadku publicznego.
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4. Prawo do opieki medycznej

Obszarem wymagajacym poprawy w zakresie realizowania wymienionego
prawa jest dokumentowanie Swiadczern medycznych udzielanych osobom osa-
dzanym w PdOZ SG. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: uzywania drukéw
niezgodnych ze wzorem zawartym w rozporzgdzeniu z dnia 27 czerwca 2002 r.?%,
brak ksigzki wizyt lekarskich??, odnotowywanie w ksigzce wizyt lekarskich jedynie
informacji o badaniach zatrzymanych przed przyjeciem do izby??’.

Pomimo iz obowigzujgce przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania po-
mieszczen dla oséb zatrzymanych nie okreslajg takiego obowigzku, przedstawi-
ciele Krajowego Mechanizmu Prewencji stojg na stanowisku, iz badaniom przed
umieszczeniem w Izbie powinny by¢ poddawane wszystkie osoby bowiem taka
praktyka pozwolitaby na zdiagnozowanie ewentualnych przeciwwskazan zdrowot-
nych do osadzenia w izbie. Co wiecej, mozliwos¢ identyfikacji wszelkich obrazen
ciata i szczegbtowe odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej stanowi
zabezpieczenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w PdOZ przed
zarzutami dotyczacymi niewtasciwego traktowania. Przedstawiciele KMP przypo-
minaja, iz w zakresie badan lekarskich opinie wyrazit réwniez CPT w sprawozdaniu
dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r.??6, W § 44 CPT zalecit zapewnienie
wszystkim nowoprzybytym bezzwtoczne badanie medyczne i regularne wizyty le-
karskie lub pielegniarskie. CPT uwaza takze, ze prawo dostepu do lekarza powin-
no obejmowac prawo osoby zatrzymanej w areszcie do przebadania - jesli dana
osoba sobie tego zyczy - przez lekarza z wtasnego wyboru, niezaleznie od innych
badan lekarskich przeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez podmiot do-
konujacy zatrzymania?®. Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru Zasad majacych na
celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz
uwiezienia, dalej Rezolucja 43/173, osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko
po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zo-
stanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pdZniej, kiedy bedzie to
potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie
zostang zapewnione bezptatnie??°.

225 pdOZ SG w Biatymstoku.

226 PdOZ SG w Gdansku.

227 PdOZ SG w Hrubieszowie.

228 Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.; CPT (2005)3.

229 CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2003.

230 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

N
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5. Prawo do informacji

Podczas wizytacji PdOZ SG wizytujacy kazdorazowo weryfikujg zapewnie-
nie przez placowke obecnosci ttumacza w czynnosciach administracyjnych. Obec-
nos$¢ ttumacza przy czynnosciach dokonywanych z zatrzymanym jest obowigzko-
wa, chyba ze zatrzymany oswiadczy, ze rozumie jezyk polski. Informacja o tym
umieszczona by¢ powinna w protokole zatrzymania. Przedstawiciele KMP stojg
ponadto na stanowisku, ze w przypadku cudzoziemcow, ktorzy nie postugujg sie
jezykiem polskim, wszelkie dokumenty, ktére maja oni obowigzek podpisa¢ po-
winny by¢ im ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty, a jezeli to mozliwe, sporza-
dzane w ich jezyku i podpisywane przez cudzoziemcéw, a nastepnie ttumaczone
na jezyk polski.

Analiza protokotéw zatrzymania i kwitdw depozytowych wykazata, iz w po-
jedynczych przypadkach brak byto informacji o udziale ttumacza przysiegtego
w czynnosciach,

Placowki nie dysponowalty listg adwokatow i radcéw prawnych wykonujg-
cych zawéd w danym okregu. Nalezy podkresli¢, ze jednym z trzech podstawo-
wych praw przystugujacych zatrzymanym, stanowigcym gwarancje przeciwko zte-
mu traktowaniu oséb zatrzymanych, jest prawo dostepu do adwokata. W ocenie
przedstawicieli KMP w celu jego zapewnienia nalezatoby udostepni¢ osobom za-
trzymanym, ktére chciatyby skorzystac¢ z obroncy z wyboru, odpowiedni spis adwo-
katow?32 wykonujgcych zawdd w danym okregu.

6. Warunki bytowe

Warunki bytowe zapewnione we wszystkich wizytowanych PdOZ SG zo-
staty ocenione dobrze. W dwéch przypadkach wizytujacy mieli zastrzezenia do
nie zapewnienia intymnos$ci osobom korzystajagcym z kapieli®3. Ponadto stan
pomieszczenia sanitarnego w PdOZ SG w Gdansku uznany zostat za niezado-
walajgcy?*4.

Wizytujacy zwrécili rowniez uwage na nastepujgce kwestie: nie realizowanie
prawa zatrzymanych do zakupéw, brak bielizny zastepczej dla zatrzymanych, nie-

21 PdOZ SG w: Biatymstoku, Gdansku, Hrubieszowie.

232 0d dnia 1 lipca 2015 r. réwniez spis radcéw prawnych.

233 PdOZ SG w: Biatymstoku, Bobrownikach.

234 Metalowe wsporniki umywalek pokryte rdza, w brodziku i wokét niego widoczne zacieki
i osad (kamien), brak jakiejkolwiek zastony dookota brodzika nie zapewnia zatrzymanemu,
ktory chciatby z niego skorzysta¢ zadnej intymnosci, a ponadto korzystanie z prysznica
powoduje zachlapanie catego pomieszczenia.

@
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dziatajaca instalacje przyzywowa i alarmowa, brak o$wietlenia nocnego oraz $rod-
kéw higienicznych oraz zabezpieczen w t6zkach pietrowych?%.

6a. Dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia

Pomieszczenia PAOZ SG nie sg dostosowane do potrzeb oséb z niepet-
nosprawnoscig i o obnizonej sprawnosci fizycznej (np. starszych). Obowigzujace
prawodawstwo, tj. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych czy tez Konwencja o pra-
wach oséb niepetnosprawnych zobowigzujg do umozliwienia osobom niepetno-
sprawnym niezaleznego zycia i petnego udziatu we wszystkich jego sferach. Oba
wymienione dokumenty majg zastosowanie réwniez w odniesieniu do oséb pozba-
wionych wolnosci oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia. Wobec
powyzszego wszelkie instytucje panstwowe winny podejmowac dziatania ukierun-
kowane na urzeczywistnienie praw 0s6b z niepetnosprawnoscia.

6. Izby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej

6.1. Wprowadzenie

W 2014 r. przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzili wizytacje 2 izb za-
trzyman?¢ (dalej: 1Z ZW, izba).

6.2. Problemy systemowe

1. Kontrola osobista 0s6b osadzonych w izbie

Warunkiem przyjecia do Izby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej jest prze-
prowadzenie kontroli osobistej osadzonego (8 22 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie izb zatrzyman?¥’, dalej
rozporzadzenie z dnia 10 wrzesnia 2014 r.). W mys| § 28 ust. 1 rozporzadzenie
z dnia 10 wrzesnia 2014 r. przy przyjeciu do izby zatrzyman oraz w przypadku po-
trzeby uzasadnionej wytgcznie wzgledami bezpieczenstwa w izbie zatrzyman osa-
dzony podlega w kazdym czasie kontroli osobistej. Kontroli podlegajg w szczegdl-
nosci odziez, bielizna i obuwie osadzonego (...). Z kolei § 28 ust. 4 rozporzadzenia

235 PdOZ SG w: Biatymstoku, Bobrownikach, Gdansku, Hrubieszowie, Warszawie.

26 |zba Zatrzyman Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Poznaniu, Izba Zatrzyman Mazowiec-
kiego Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Warszawie.

%7 Dz. U. poz. 1358.
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z dnia 10 wrzesnia 2014 r. stanowi, ze kontrole osobistg przeprowadza sie z po-
szanowaniem godnosci i praw cztowieka, w spos6éb mozliwie najmniej naruszajgcy
dobra osobiste osadzonego. Kontroli osobistej dokonuje zotnierz tej samej pici,
w pomieszczeniu niedostepnym w czasie kontroli dla oséb postronnych.

Kontrola osobista osadzonych przeprowadzana w miejscach detencji, jako gte-
boko ingerujaca w prawo do prywatnosci, a jednocze$nie ograniczajgca prawa i wol-
nosci obywatela moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i w okreslonych sytuacjach,
co wynika z cytowanego wczesniej art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Takie stanowisko
wybrzmiewa réwniez z orzeczenia Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia
29 pazdziernika 2013 r. (sygn. U 7/12) stwierdzit niezgodnos¢ stwarzajgcego podstawy
do przeprowadzania kontroli osobistej cudzoziemcdw 8 11 ust. 1 i 2 Regulaminu or-
ganizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcdw w strzezonym osrodku i areszcie
w celu wydalenia (zatgcznik do rozporzadzenia) z art. 41 ust. 1, art. 47 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP w zakresie, w jakim materia zastrzezona do regulacji ustawowej
podlega normowaniu w akcie rangi rozporzadzenia. W uzasadnieniu wyroku zwréco-
no uwage, ze kontrola osobista stanowi ingerencje w nietykalno$¢ osobistg chroniong
na podstawie art. 41 ust. 1 Konstytucji RP oraz prawo do prywatnosci chronione na
podstawie art. 47 Konstytucji RP. W Swietle wymogoéw stawianych ustawodawcy za-
réwno przez art. 31 ust. 3, jak i przez art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, dopuszczalna jest, w
przypadku ingerencji w obie te wolnosci osobiste, wytgcznie interwencja ustawodawcy.

Wobec powyzszego materia kontroli osobistej powinna w sposéb precyzyj-
ny i kompletny zosta¢ uregulowana na poziomie ustawy. Ustawodawca powinien
okresli¢ granice ingerencji organow wtadzy publicznej w integralnos¢ osoby ludz-
kiej. Ustawodawca powinien réwniez przewidzie¢ adekwatne $rodki zaskarzenia
czynnosci podejmowanych przez uprawnione do ich wykonywania osoby, zaréwno
w zakresie sposobu prowadzenia czynnosci, jak i ich legalnosci i zasadnosci.

Pismem z dnia 4 marca 2015 r. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrécit sie do Ministra Obrony Narodowej sygnalizujgc opisane zagadnienie?®,
W odpowiedzi z dnia 30 marca 2015 r. Minister wskazat, ze aktualnie problematyka
kontroli osobistej, wykonywanej przez rézne podmioty, pod katem spetnienia wy-
mogow konstytucyjnej ochrony prawa do nietykalnosci osobistej, zajmuje sie - na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich - Trybunat Konstytucyjny (znak wniosku:
11.519.344.2014.ST z dnia 29.08.2014 r.). Wedtug Ministra zatem ,uzasadnione wy-
daje sie wiec wstrzymanie sie z podejmowaniem prac nad zmiang przepiséw do

238 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-04032015-r-do-
ministra-obrony-narodowej-w-sprawie-kontroli
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czasu wigzacego wypowiedzenia sie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie uregu-
lowania zagadnien przeszukania os6b, dokonywania kontroli osobistej oraz prze-
szukania pojazddéw przez funkcjonariuszy publicznych”.

2. Badania lekarskie oséb osadzonych

Aktem prawnym regulujgcym badania lekarskie oséb zatrzymanych jest roz-
porzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie udzie-
lania pomocy medycznej osobom zatrzymanym przez Zandarmerie Wojskowg?®.

Kwestia wykonywania badan lekarskich (obligatoryjnych w celu osadzenia
w izbie zatrzyman - por. 8 21 pkt 1, pkt 2 lit. ¢, pkt 3 lit. b rozporzadzenia z dnia
10 wrzesnia 2014 r.), jako czynnosci gteboko ingerujacej w prawo do prywatnosci
winno by¢ uregulowane w ustawie. Wspomniany nakaz wynika z dyspozycji art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, jako ze badanie lekarskie wkracza w prywatnos¢, jak tez niety-
kalnos¢ osobistg. Ustawodawca zatem musi rozstrzygnac (o ile uzna to za niezbedne)
zakres ograniczehn wskazanych praw w kontekscie badan lekarskich oséb zatrzyma-
nych przez Zandarmerie Wojskowg. Obecnie analizowana jest mozliwo$¢ ztozenia
przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

6.3. Obszary wymagajace poprawy

1. Legalnos¢ pobytu
Analiza dokumentacji zgromadzonej w obu izbach, nie ujawnita nieprawidto-
wosci w zakresie legalnosci osadzenia.

2. Traktowanie

Podczas wizytacji pomieszczen izb nie przebywaty w nich osoby osadzone.
Pracownicy KMP analizujgc dokumentacje zwigzang z pobytem w izbie?* ostatnich
trzech zotnierzy, zwrécili uwage na fakt, ze przebywali oni w pokojach na parterze
izby (nr 1, 2 i 3). Wizytujacy podkreslili, ze pobyt oséb w tych pomieszczeniach ze
wzgledu na zamontowane w nich zbyt stabe oswietlenie sztuczne, nosi znamio-
na nieludzkiego traktowania. Sytuacja jest tym bardziej niepokojaca, ze w okresie,
w ktorym w izbie przebywali zatrzymani zotnierze, inne pokoje dla zatrzymanych,
dysponujagce lepszym oswietleniem, pozostawaly puste. Zalecono bezwzgledne za-
przestanie osadzania w pokojach na parterze izby.

% Dz. U.Nr 157, poz. 1858.
240 1Z ZW w Warszawie.
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3. Personel

W obu wizytowanych izbach personel przechodzit szkolenia dotyczace za-
gadnien zwigzanych z osadzaniem w placéwkach, niemniej jednak szkolenia nie
obejmowaty zagadnien tzw. kompetencji miekkich (m.in. z komunikacji, radze-
nia sobie ze stresem, rozwigzywania konfliktéw, itd.), ktére podnoszg poziom
umiejetnosci interpersonalnych i moga pomoéc w wykonywaniu zadan wyma-
gajacych kontaktu z trudnymi osobami, bez agresji. Wizytujacy zalecili przepro-
wadzenie wskazanych szkolen, a takze obejmujgcych tematyke praw cztowieka.
W ocenie przedstawicieli KMP pozwoli to na uznanie, ze funkcjonariusze Zan-
darmerii Wojskowej zostali przygotowani do pracy w izbie, zgodnie ze standar-
dami CPT24.

4. Prawo do informacji

W wizytowanych placéwkach kazdy osadzony w chwili zatrzymania byt po-
wiadomiony o podstawie prawnej i przyczynie zatrzymania, jak réwniez o prawie
do wniesienia $rodka zaskarzenia, o mozliwosci zgdania nawigzania w dostepnej
formie kontaktu i bezpos$redniej rozmowy z adwokatem, a takze o zgdaniu zawia-
domienia o zatrzymaniu osoby najblizszej lub innej osoby.

Majac na uwadze, ze czes$¢ przyjmowanych do placédwki os6b moze znaj-
dowac sie w stanie nietrzezwosci, w celu zagwarantowania rzetelnego zapozna-
nia sie oséb zatrzymanych z przystugujgcymi im prawami oraz cigzgcymi na nich
obowigzkami, zalecono by informacje te byty réwniez wywieszone w pokojach dla
osadzonych, tak aby mogli sie z nimi zapoznac po ustgpieniu zaktdécen swiadomo-
$ci. Wzorem jednostek policyjnych tego typu, zalecono aby zatrzymani mie¢ row-
niez dostep do listy teleadresowej instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka?*?
(m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka).

5. Prawo do opieki medycznej

Wszystkie osoby osadzane w izbach - zgodne z uzyskanymi podczas wizy-
tacji informacjami - byty badane przez lekarza. Uwagi w zakresie prawa do opieki
medycznej zostaty wskazane w czesci dot. probleméw systemowych.

241 Zob. Fragment Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkoler funkcjona-
riuszy stuzb porzadku publicznego
242 |zba Zatrzyman w Poznaniu.

79



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

6. Warunki bytowe
Oceniajgc warunki bytowe obu izb trzeba zauwazy¢, iz sg one zréznicowane.
W IZ ZW w Poznaniu stan wszystkich pomieszczen placowki w dniu wizytacji byt
bardzo dobry, byto w niej czysto. Inaczej oceni¢ nalezy warunki w 1Z ZW w Warsza-
wie gdzie stan czystosci pomieszczen oceniony zostat jako zty - w kilku pomiesz-
czeniach widniaty wydrapane na $cianach napisy; we wszystkich widoczne gotym
okiem byty kurz i pajeczyny. W zwigzku z tym wizytujacy zalecili gruntowne czysz-
czenie pokoi dla zatrzymanych, potagczone z od$wiezeniem powtok malarskich.
Oproécz powyzszego w placéwcee?® duze zastrzezenia wizytujgcych zwrocita
sygnalizowana juz kwestia oswietlenia pokoi dla osadzonych. W pokojach znajdu-
jacych sie na parterze, warunek okreslony w 88 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia
10 wrzesnia 2014 r. wskazujacy na stosunek powierzchni okien do powierzchni pod-
togi, nie zostat spetniony. Okna zamontowane w tych pomieszczeniach maja bardzo
matg powierzchnig, uniemozliwiajgc tym samym doptyw naturalnego Swiatta sto-
necznego. Poza doptywem Swiatta dziennego, zastrzezenia wizytujgcych wzbudzito
réwniez zbyt niskie natezenie oswietlenia sztucznego w tych pokojach. Pomiary wy-
konane w pomieszczeniach zlokalizowanych na parterze, przy wigczonym oswietle-
niu sztucznym, wyniosty zaledwie 6 lukséw?*; w pozostatych pomieszczeniach dla

zatrzymanych, warto$¢ natezenia oswietlenia sztucznego nie przekraczata 60 Ix.

W pokojach tych panowat pétmrok uniemozliwiajgcy rozpoznanie sylwetki osoby

stojacej w rogu pomieszczenia, a tym bardziej przeczytanie informacji umieszczo-

nych na wewnetrznej stronie drzwi. W tej sytuacji zalecono zaprzestanie osadzania

w celach na parterze izby i wymiane oswietlenia sztucznego w nich zamontowane-

g0 na mocniejsze, umozliwiajgce czytanie oraz pisanie.

Dodatkowo pomieszczenia izby?* nie spetniaty nastepujacych warunkéw za-

wartych w rozporzadzeniu z dnia 10 wrzesnia 2014 r.:

o drzwi wejsciowe, jak i okna w pomieszczeniach dla osadzonych, nie zostaty wypo-
sazone w urzgdzenia sygnalizujgce ich otwarcie (8 8 ust. 4);

e drzwi do pomieszczen dla osadzonych w izbie wyposazono w dwie zasuwy, za-
mek mechaniczny, faricuch zabezpieczajacy oraz wizjer. Zadne z drzwi nie byty
wyposazone w drzwiczki do wydawania positkéw oraz zaktadania kajdanek
(8 8 ust. 2);

e magazyn nie byt wyposazony w przycisk instalacji alarmowej (8 17 ust. 2 pkt 3).

23 |zba Zatrzyman w Warszawie.
24 Luks (Lx) - jednostka natezenia oswietlenia.
25 |zba Zatrzyman w Warszawie.
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Pomieszczenia sanitarne obu 1Z ZW réwniez wymagaty remontu by zapew-
ni¢ odpowiednie warunki podczas kapieli.

6a. Dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia
Wizytujacy stwierdzili podczas ogladu placéwek, ze nie byly one dostosowa-
ne do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa.

7. Domy Pomocy Spotecznej
7.1. Wprowadzenie

W 2014 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje w 36 domach pomocy spotecznej?® (dalej: DPS, dom).

7.2. Problemy systemowe

1. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Podczas wizytacji przeprowadzonych w 2014 r. przedstawiciele KMP w dal-
szym ciggu zwracali uwage na kwestie wyj$¢ mieszkancoéw poza teren DPS. Ograni-
czenie w tym zakresie dotyczyto zwtaszcza oséb ubezwtasnowolnionych i przybie-
rato nastepujgce formy: mieszkaniec moze opusci¢ dom jedynie z opiekunami?¥;
w przypadku wyj$¢ potgczonych z wyjazdem do centrum miasta, mieszkaniec ubez-
wiasnowolniony okazuje pracownikom DPS zgode opiekuna prawnego lub kurato-

246 DPS w todzi (Nr 4), DPS w Skarzysku - Kamiennej, DPS ,Etola” w Rudzie Pilczyckiej (dalej:
DPS w Rudzie Pilczyckiej), DPS ,Cichy Zakatek” w Konskich (dalej: DPS w Konskich), DPS
w Poznaniu ul. Konarskiego 11/13 i ul. Zamenhoffa 142a (dalej: DPS w Poznaniu), DPS
w Pifnczowie, DPS w Stupi Pacanowskiej, DPS ,Pod Brzozami” w Warszawie (dalej: DPS
w Warszawie), DPS w Pectawicach Gérnych, DPS w Zamosciu (dom wraz filig), DPS w Rze-
szowie, DPS we Wroctawiu ul. Farna 3, DPS w Gdansku, DPS w Biatymstoku, DPS w Wa-
dowicach, DPS w Ptazie, DPS w Poznaniu ul. Sielska i ul. Minska 14 (dalej: DPS w Poznaniu
zfilig), DPS w Makowie Podhalarnskim, DPS w Goscieradowie, DPS, Le$na Oaza” w Stupsku
(dalej: DPS w Stupsku), DPS w Leborku (Nr 2), DPS w Bartoszycach, DPS w Jarostawiu, DPS
w Czestochowie, DPS ,,Dom Nauczyciela” w Bielsku-Biatej (dalej: DPS w Bielsku-Biatej), DPS
w Swieciu, DPS ,Jesien Zycia” w Bydgoszczy (dalej: DPS w Bydgoszczy), DPS ,Przyjaznych
Serc” Ptock (dalej: DPS Ptock), DPS ,Nad Jarem” Nowe Miszewo (dalej: DPS Nowe Miszewo),
DPS im. Swietej Rodziny we Wroctawiu, DPS we Wroctawiu ul. Kaletnicza 8, DPS w Sied|I-
cach, DPS w Anielinie, DPS w Zyrardowie, DPS im. Sw. Kazimierza w Radomiu (dalej: DPS
Radom).

247 DPS w: kodzi, Rudzie Pilczyckiej, Leborku (Nr 2), Gdarisku, Swieciu, Zyrardowie, Ptazie, Biel-
sku-Biatej, Bartoszycach.
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ra na samodzielne opuszczenie domu?¥%; w procedurze dotyczacej wyjs¢ widnieje
informacja, ze wstepng decyzje o samodzielnych wyjsciach podejmuje opiekun
ustawowy, ktory sktada wiasnorecznie podpisane oswiadczenie?”; relacje z oso-
bami z zewnatrz i wyjscia sg uzaleznione od woli opiekunéw prawnych?®; za zgoda
opiekuna prawnego®'; o zgode pytany jest opiekun prawny, chociaz o mozliwo-
$ciach poznawczych i stanie zdrowia wypowiada sie psychiatra?2,

Podkreslenia wymaga, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nie
ma regulacji, z ktérych wynikatyby jakiekolwiek ograniczenia w zakresie opusz-
czania przez pensjonariuszy DPS budynkoéw i terenu placéwki. Wprowadzone
w wizytowanych domach rozwigzania nalezy zatem obecnie uznaé za bezprawnie
ograniczajgce wolnos¢ osobistg mieszkancéw. Bioragc jednak pod uwage koniecz-
nos¢ zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaricom DPS, przedstawiciele KMP do-
strzegajg potrzebe uregulowania przedstawionego problemu na poziomie ustawo-
wym?3, Wiasciwym rozwigzaniem jest zapewnienie mieszkancom samodzielnych
wyjs¢, jezeli ich mozliwosci poznawcze i stan zdrowia na to pozwalajg, co winna
potwierdza¢ opinia psychiatry lub psychologa.

2. Opieka psychologiczna/psychiatryczna

W zainteresowaniu przedstawicieli Mechanizmu pozostaje nadal kwestia
zapewnianej pensjonariuszom wizytowanych doméw opieki psychologiczno-psy-
chiatrycznej. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej?>* (dalej:
rozporzgdzenie MPIPS z dnia 23 sierpnia 2012 r.) mieszkancom nalezy zapewnic
kontakt z psychologiem, a osobom przebywajgcym w domu dla oséb przewlekle
psychicznie chorych réwniez z psychiatrg. Wskazana regulacja nie precyzuje stan-
dardu, jaki powinien by¢ zachowany, aby uzna¢, ze dom respektuje wyzej wskazany

24

-3

DPS w Biatymstoku.

DPS w Jarostawiu.

250 DPS w: Warszawie, Poznaniu.

251 DPS w: Konskich, Czestochowie, Stupsku.

22 DPS w Wadowicach.

253 W odpowiedzi z dnia 21 stycznia 2014 r. Podsekretarz Stanu w MPiPS wskazata, ze ,w chwi-
li obecnej trudno jest przesgdzad, czy sprawy wyjs¢ mieszkancoéw poza teren domu pomo-
cy spotecznej zostang uregulowane oddzielnymi przepisami prawnymi, czy tez lepszym
wyjsciem jest stosowanie rozwigzahn w praktyce nienaruszajgcych obowigzujgcych prawa
bez wprowadzania dodatkowych przepiséw. Sposéb zatatwienia sprawy wyj$¢ mieszkan-
cdw nie zostat jeszcze ostatecznie zdecydowany”.

4 Dz.U.z2012r., poz. 964.

24

o

@

82



CZEsC’ ” .

przepis. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej dyrektorzy doméw stosujg dowolnos¢
w interpretacji, w konsekwencji kontakt mieszkancéw z psychologiem zapewnio-
ny jest poprzez dorazng i incydentalng pomoc w ramach umowy - zlecenia np.
raz w miesigcu®®, na wezwanie?>®, w ramach % etatu?’ lub na mocy porozumie-
nia z poradnig zewnetrzng?®. W czesci placdbwek natomiast przepis § 6 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w ogéle nie byt respektowany ze wzgledu na brak psycho-
loga wérod personelu?®. W ocenie przedstawicieli KMP zasadne jest zatrudnienie
psychologa w petnym wymiarze czasu pracy, aby miat on mozliwos¢ prowadzenia
oddziatywan zaréwno indywidualnych, w postaci rozméw wspierajgcych czy tera-
pii, jak rowniez grupowych, na przyktad w formie treningu poznawczego czy re-
laksacyjnego. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu zatrudnienie psychologa przy-
czynitoby sie réwniez do integracji spotecznosci mieszkancéw i mogtoby pomaoc
w zachecaniu ich do udziatu w proponowanych przez dom zajeciach.

3. Petnienie przez pracownikéw domu funkcji opiekuna prawnego

Podniesienia wymaga, ze w wizytowanych domach cze$¢ pracownikéw petni
funkcje opiekundéw prawnych oséb ubezwtasnowolnionych, co budzi watpliwosci
przedstawicieli KMP. Jednym z zadanh opiekuna prawnego powinno by¢ bowiem
monitorowanie, czy podopieczny ma zapewniong w placéwce odpowiednig opieke
i nie przebywa w warunkach naruszajacych jego godnos¢. Pracownicy DPS moga
natomiast nie by¢ obiektywni w ocenie oferty opiekuriczej domu. Ponadto petnie-
nie przez personel doméw pomocy spotecznej funkcji opiekunéw prawnych wigze
sie de facto z naktadaniem na nich dodatkowych obowigzkéw kosztem czasu wol-
nego lub prywatnego, bez dodatkowego wynagrodzenia. Moze to zatem prowadzi¢
do braku odpowiedniej motywacji, by wtasciwie i rzetelnie wykonywat powierzone
obowigzki.

4. Instalowanie w DPS systemu telewizji przemystowej

W czes$ci domdw wizytujgcy spotkali sie z wyposazeniem ich w system moni-
toringu. Kamery zainstalowano gtéwnie w ciggach komunikacyjnych, holach, przy
wyjsciach z budynku oraz na parkingu®. W obowigzujgcym stanie prawnym brak

255 DPS w: Stupi Pacanowskiej, Swieciu.

2% DPS w Bartoszycach.

27 DPS w Ptazie.

28 DPS w: Pectawicach Gérnych, Skarzysku Kamienne;j.
259 DPS w: Pinczowie, Poznaniu z filig, Stupsk.

260 DPS w: Bielsku-Biatej, Warszawie, Nowym Miszewie.
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jest przepisow regulujacych kwestie monitoringu w domach pomocy spoteczne;.
Obecnie trwajg prace legislacyjne we wskazanym zakresie. W piSmie do Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 5 sierpnia 2014 roku Zastepca Rzecznika Praw Obywa-
telskich wniést uwagi do projektu zatozen projektu ustawy z dnia 7 lipca 2014 roku
0 monitoringu wizyjnym?2®'.

5. Brak regulacji dotyczacych oséb uzywajacych alkoholu w DPS

W dniu 11 maja 2013 r. do art. 56 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej?®?dodany zostat pkt 7, powotujgcy nowy typ domu dla oséb uzaleznio-
nych od alkoholu. Wskazana nowelizacja okreslita takze art. 59 ust. 6 i 7 ustawy
0 pomocy spotecznej?® tryb kierowania do takiego domu i czas, przez jaki pensjo-
nariusz moze przebywac w tej placéwece. Trzeba zauwazyg, iz osoby naduzywajace
alkoholu czy , pijace ryzykownie”, znajdujg sie w innych placéwkach na terenie catej
Polski, szczeg6lnie ze doméw, o ktérych mowa w art. 56 pkt 7 ustawy powstato
jedynie kilka w skali kraju.

Brak regulacji prawnych w kwestii posiadania czy kontroli pomieszczen pod
katem wykrycia i zajecia alkoholu rodzi okre$lone problemy i moze powodowac
naruszenia praw pensjonariuszy, a jednoczesnie nie zabezpiecza innych oséb prze-
bywajacych w DPS.

W czasie wizytacji watpliwosci przedstawicieli Mechanizmu budzit sposéb po-
stepowania z osobami spozywajacymi lub wnoszacymi na teren DPS alkohol: doko-
nywanie kontroli zakupéw mieszkancéw?** (przeszukiwanie rzeczy wnoszonych przez
odwiedzajacych?®) w przypadku podejrzenia o wnoszenie na teren DPS alkoholu lub
wynoszenia przedmiotéw na zewnatrz?; kontrolowanie rzeczy osobistych i wypo-

%1 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Uwagi%20do%20projektu%?20
za%C5%820%C5%BCe%C5%84%20projektu%20ustawy%200%20monitoringu%20
wizyjnym.pdf

%62 Dz.U.z2015r. poz. 163, ze zm.

263 Art. 59 ust. 6. W przypadku regionalnego domu pomocy spotecznej, o ktérym mowa w art.
56 pkt 7, decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje ustalajacg optate
za pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy wtasciwej dla tej osoby w dniu
jej kierowania do domu pomocy spotecznej. Decyzje o umieszczeniu w regionalnym domu
pomocy spotecznej wydaje marszatek wojewddztwa.

Art. 59 ust. 7. Decyzje o skierowaniu oraz o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej,
o ktéorym mowa w art. 56 pkt 7, wydaje sie na czas okreslony nie dtuzszy niz 12 miesiecy,
z mozliwoscig przedtuzenia do 18 miesiecy w uzasadnionych przypadkach.

264 DPS w todzi (Nr 4).

265 DPS w Pectawicach Gérnych.

266 DPS w: todzi, Makowie Podhalanskim; Wroctawiu ul. Kaletnicza, Pectawicach Gérnych.
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sazenia pokoju w przypadku podejrzenia o posiadanie alkoholu przez mieszkarca
DPS?%7, konfiskowanie alkoholu®®. Wskazane formy nadzoru (kontrola mieszkancéw,
ich rzeczy osobistych i pokoi) wigze sie z ograniczeniem konstytucyjnie chronionego
prawa do zycia prywatnego okreslonego w art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Wprowadzenie takiego
ograniczenia jest mozliwe woéwczas, gdy spetnione zostang przestanki cytowanego
juz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Trzeba wskaza¢, iz wszelkie restrykcje powinny by¢
ograniczone do koniecznego minimum i proporcjonalne do uzasadnionego celu, dla
ktérego zostaty natozone. W obecnym stanie prawnym przepisy nie dopuszczajg
kontroli osobistych mieszkaricéw domow pomocy spotecznej i ich rzeczy oraz pokoi.
Zatem dokonywanie takich czynnosci przez personel placéwek jest niedopuszczalne
i wigze sie z naruszeniem wyzej wymienionych praw.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP budzito takze przeprowadzanie badan
trzezwosci 0s6b przebywajgcych w pokoju oraz zdeponowanie i komisyjne znisz-
czenie znalezionego alkoholu®®. Przedstawiciele Mechanizmu podkreslajg, iz do
kompetencji personelu domu nie nalezy sprawdzanie poziomu alkoholu w wydy-
chanym powietrzu. Wskaza¢ nalezy ponadto, iz praktyka odbierania alkoholu pen-
sjonariuszom budzi watpliwosci w kontekscie konstytucyjnej ochrony prawa wia-
snosci (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP).

7.3. Mocne strony i dobre praktyki

Analogicznie jak w roku ubieglym, w 2014 r. przedstawiciele Mechanizmu za
mocne strony doméw uznali zapewnione pensjonariuszom warunki bytowe, zaanga-
zowanie personelu w opieke nad nimi, a takze oferte kulturalno-oswiatowa. W poszcze-
g6lnych domach realizowano ponadto szereg godnych uwagi projektéw oraz praktyk.

Za wyrézniajgce przedstawiciele KMP uznali poddawanie personelu DPS
przy ul. Farna we Wroctawiu systematycznej superwizji Dolnoslgskiego Osrodka
Polityki Spotecznej.

Dwa z wizytowanych doméw?’° posiadajg certyfikat ,Opieka bez agres;ji”,
ktéry potwierdza przygotowanie pracownikédw DPS do sprawowania opieki pozba-
wionej przemocy oraz wysokga jakos¢ Swiadczonych ustug opiekunczych.

267 DPS w: Stupi Pacanowskiej i Wroctawiu ul. Kaletnicza.
28 DPS w Warszawie.

269 DPS w Stupi Pacanowskiej.

270 DPS Ptock, DPS Nowe Miszewo.

~
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Na terenie DPS Wadowice dziata Stowarzyszenie Wspierania Oséb Przewle-
kle Psychicznie Chorych i Niepetnosprawnych, ktérego cztonkami sg pracownicy
placéwki i rodziny mieszkancow. Stowarzyszenie prowadzi nieodptatng dziatalnos¢,
ktéra polega na wspieraniu oséb przewlekle psychicznie chorych i niepetnospraw-
nych, w tym w szczegdlnosci na wspieraniu zadan statutowych DPS w Wadowicach.

Jednga z placéwek nalezy wyréznic¢ ze wzgledu na fakt, iz dziesieciu jej pra-
cownikéw przeszto przeszkolenie w zakresie postugiwania sie jezykiem migowym,
ponadto w domu zatrudnione sg dwie osoby posiadajgce wyksztatcenie oligofre-
nopedagogiczne?’!. Wskazane umiejetnosci podnoszg poziom oferowanej miesz-
kancom doméw opieki.

Czes$¢ domoéw wyrdznia sie pod wzgledem zapewnienia mieszkaricom kon-
taktu z bliskimi. Dzieki wspétpracy jednego z doméw z Fundacja jednej z firm tele-
komunikacyjnych mieszkaricy DPS mogga bezptatnie dzwoni¢ z samoinkasujacych
telefonéw znajdujgcych sie na jego terenie w ramach akgji , Telefon do mamy"?72.
W innej placoéwce mieszkancy majg do swojej dyspozycji telefony stacjonarne zain-
stalowane w kazdym z pokoi?”3. Z telefonéw mozna wykonywa¢ potgczenia na nu-
mery spoza placowki, jak rowniez zadzwoni¢ do poszczegdlnych pracownikéw DPS.
W innym domu, w przypadku organizowania wycieczek dla mieszkancéw, ich trasy
wyznacza sie tak, aby umozliwi¢ odwiedziny w domach rodzinnych tym osobom,
ktore nie s3 w DPS odwiedzane przez swoich bliskich?74,

7.4. Obszary do poprawy

1. Legalnos¢ pobytu

Wizytujagc domy pomocy spotecznej w czesci z nich przedstawiciele KMP
spotkali sie z sytuacjg przekroczenia pojemnosci?’>. Przedstawiciele KMP podkre-
$laja, iz dyrektor domu nie moze samodzielnie zwieksza¢ pojemnosci placéwki, kto-
ra zostata okreslona w statucie.

W czesci domdéw w dokumentacji personalnej ubezwtasnowolnionych miesz-
kancéw nie znaleziono postanowienia sgdu orzekajgcego o umieszczeniu w DPS?76,
Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z art. 156 k.r.o. opiekun powinien uzy-

27" DPS w Plazie.

272 DPS w Biatymstoku.

273 DPS w Gdansku.

274 DPS w Konskich.

275 DPS w: Bartoszycach, Pinczowie, Rzeszowie i Pazie.

276 DPS w: Biatymstoku, Pinczowie, Poznaniu, Rzeszowie i Lodzi (Nr 4).

~
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skiwa¢ zezwolenie sagdu opiekuhczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére
dotycza osoby lub majatku matoletniego (na mocy art. 175 k.r.o. do opieki nad
ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy o opiece nad
matoletnim), a kwestia umieszczenia w domu pomocy spotecznej, w ocenie przed-
stawicieli KMP, nalezy do kategorii spraw waznych. Podobnie w tej materii wypo-
wiedziat sie rowniez ETPCz, ktéry w wyroku w sprawie Kedzior przeciwko Polsce
z dnia 16 pazdziernika 2012 roku (skarga nr 45026/07) stwierdzit miedzy innymi,
iz w sytuacji, gdy umieszczenie osoby w zaktadzie opiekunczym zostato spowodo-
wane przez przedstawiciela ustawowego bez dokonania kontroli jego prawidtowo-
$ci przez sad, zachodzi naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 18 maja 1999 r. (sygn. akt | SA 114/99) wskazat, iz umieszczenie
w domu pomocy spotecznej bez watpienia nalezy do tych wazniejszych spraw, wy-
magajacych zezwolenia sadu opiekuniczego.

W jednej z placéwek analiza akt socjalno-prawnych dwojga mieszkancéw (oso-
by umieszczonej na podstawie postanowienia sagdu oraz osoby ubezwtasnowolnio-
nej), wzbudzita watpliwosci wizytujacych co do faktycznej podstawy ich umieszcze-
nia w placéwce?””. MOPS skierowat mieszkanke na pobyt staty do DPS na podstawie
postanowienia sgdu o umieszczeniu mieszkanki w DPS na czas trwania postepowa-
nia. W aktach brak byto informacji o tym, czy postepowanie sagdowe w przedmiocie
umieszczenia w DPS juz sie zakonczyto, a jezeli tak, to w jaki sposéb - jezeli postepo-
wanie to zakonczyto sie postanowieniem o umieszczeniu w domu, to w aktach miesz-
kanki brakowato odpisu tego postanowienia. W drugim przypadku z akt nie wynikato,
czy mieszkaniec zostat przyjety do DPS zanim zostat ubezwtasnowolniony (wéwczas
konieczne bytoby uzupetnienie dokumentacji o wniosek oraz decyzje o skierowaniu
do DPS), czy tez juz po ubezwtasnowolnieniu (wéwczas konieczne bytoby uzupetnie-
nie dokumentacji o postanowienie sgdu wyrazajgce zgode na takie umieszczenie).

W jednym z domow dla oséb w podesztym wieku oraz przewlekle somatycz-
nie chorych przebywat agresywny mieszkaniec, ktéry bit inne osoby laskg, rzucat
w nie przedmiotami, grozit pozbawieniem zycia, wyzywat i zniewazat, zaatakowat
réwniez nozem opiekunke?”8. Po nasileniu sie zachowan agresywnych byt konsulto-
wany psychiatrycznie, stwierdzono organiczne zaburzenia osobowosci. Dom ztozyt
réowniez dwa zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa. W zwigzku
ztym, ze placéwka nie jest wyposazona w pomieszczenie do izolacji i nie dysponuje

277 DPS w Bartoszycach.
278 DPS w Bartoszycach.
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$rodkami do unieruchamiania, sytuacja ta w powaznym stopniu zagraza bezpie-
czenstwu innych mieszkancéw domu. Przedstawiciele Mechanizmu zalecili podje-
cie niezwtocznych dziatan w celu umieszczenia mieszkarica w domu pomocy spo-
tecznej przeznaczonym dla os6b przewlekle psychicznie chorych.

Zaniepokojenie przedstawicieli KMP wzbudzit inny indywidualny przypadek
mieszkanca. Podczas wizytacji DPS w Konskich pracownicy KMP natrafili na akta
mezczyzny, ktéry wczesniej byt pensjonariuszem Domu Pomocy Spotecznej w Ru-
dzie Pilczyckiej. Decyzja o zmianie placéwki zostata podjeta na wniosek opiekuna
prawnego, pracownika domu, bez uprzedniego uzyskania zgody sgdu (opiekun ten
probowat takze przenies¢ mieszkanica do Domu Pomocy Spotecznej w tagiewni-
kach oraz Domu Pomocy Spotecznej w Przemyslu). Ponadto w uzasadnieniu decyzji
powotano sie w tym zakresie jedynie na wniosek opiekuna prawnego, bez wskaza-
nia jakichkolwiek medycznych badz tez terapeutycznych wskazan przemawiajacych
za zmiang placowki. Co wiecej decyzje o przeniesieniu do domu pomocy spotecz-
nej dla 0s6b psychicznie chorych podjeto bez uwzglednienia diagnozy mieszkanca.
Z analizy dokumentacji wynika bowiem, iz u pensjonariusza nigdy nie zdiagnozo-
wano choroby psychicznej, a jedynie niepetnosprawnos¢ intelektualna. Nalezy tak-
ze wskazag, iz analogiczna nieprawidtowos$¢ miata miejsce podczas przeniesienia
mieszkanca z Domu Pomocy Spotecznej w Suszu do Domu Pomocy Spotecznej w
Spychowie. Wéwczas to bez uzyskania zgody sadu, a jedynie na wniosek opiekuna
prawnego, przeniesiono mieszkanca z domu pomocy spotecznej przeznaczonego
dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie do domu pomocy spotecznej dla oséb
przewlekle psychicznie chorych. Majgc na uwadze dokonane ustalenia pracownicy
KMP przekazali uzyskane informacje do wtasciwego merytorycznie Zespotu Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w BRPO w celu przeprowadzenia szczegoto-
wej analizy stwierdzonego przypadku i podjecia stosownych dziatan. Ze wzgledu
na opisany wyzej problem przedstawiciele Mechanizmu przypominaja o potrzebie
uzyskiwania zgody sadu na przeniesienie ubezwtasnowolnionego mieszkanca.

Dziatania zostaly podjete takze wobec mieszkanca innego domu. Pensjo-
nariusz ze spektrum autyzmu zdaniem eksperta Mechanizmu nie powinien prze-
bywa¢ w DPS ze wzgledu na statg koniecznos¢ stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego?. W tej sprawie przedstawiciele KMP zwrocili sie do Krajowego
Konsultanta ds. Psychiatrii o opinie?°. Takze w innej placéwce dostrzezono pro-

279 DPS w Biatymstoku.
280 W ocenie Konsultanta Krajowego nie zachodzg zadne przestanki prawne uniemozliwiajgce
pobyt pacjenta w DPS.
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blem przebywania w DPS mieszkanki, ktéra ma zdiagnozowany autyzm oraz nie-
petnosprawnos¢ intelektualng w stopniu znacznym??, co oznaczato, iz przebywa
w placoéwce o nieodpowiednim dla niej profilu. W tym przypadku dyrektor domu
stara sie o przeniesienie mieszkanki do placoéwki, ktéra zapewni jej odpowiednig
opieke??,

W trzech domach stwierdzono umieszczenie mieszkanca niezgodnie z prze-
znaczeniem: w DPS dla oséb psychicznie chorych przebywata mieszkanka, u kto-
rej zdiagnozowano zaburzenia osobowosci i zachowania na podtozu organicznych
uszkodzen osrodkowego uktadu nerwowego, uposledzona umystowo w stopniu
umiarkowanym, z trudnosciami w zaadaptowaniu sie, agresywna, podpalajaca po-
mieszczenia domu?®; w DPS dla os6b w podesztym wieku oraz przewlekle soma-
tycznie chorych znajdowaty sie trzy osoby, ktére skierowane zostaty do placowki z
rozpoznaniem choroby psychicznej?®* w DPS dla os6b w podesztym wieku przeby-
wato wiele oséb z problemami psychicznymi (m.in. cierpigce na schizofrenie lub
chorobe afektywng dwubiegunowag) oraz kilka os6b niepetnosprawnych intelektu-
alnie (w tym jedna w stopniu znacznym)?®.

2. Traktowanie

W ocenie przedstawicieli Mechanizmu atmosfera panujgca w wizytowanych
placéwkach byta bardzo dobra. Mieszkancy, z ktérymi rozmawiali wizytujacy, zwra-
cali uwage na sposdb odnoszenia sie do nich przez personel, ktéry cechowat sza-
cunek i zaangazowanie w zapewnieniu dobrego samopoczucia pensjonariuszy. Re-
prezentanci KMP odebrali jednakze pojedyncze sygnaty wskazujgce na niewtasciwe
traktowanie mieszkancéw przez zatrudnione w DPS osoby. Pensjonariusze skarzyli
sie na podniesiony ton pracownikéw domu?®®, brak zachowania formy grzeczno-
Sciowej ,Pan/Pani” i jednoczesne uzywanie wulgaryzmow?’, agresje werbalng?,
jeden z sygnatéw dotyczyt zaje¢ rehabilitacyjnych, podczas ktorych personel zda-
niem mieszkanca ,odzywa sie jak do psa"?.

281 DPS w Jarostawiu.

2827 otrzymanych informacji wynika, iz od 28 listopada 2014 r. mieszkanka zostata umiesz-
czona we wiasciwym typie placowki.

283 DPS we Wroctawiu ul. Kaletnicza.

284 DPS w Stupsku.

5 DPS w Warszawie.

28 DPS w: £odzi (Nr 4) i Skarzysku Kamiennej.

287 DPS w Skarzysku Kamienne;j.

288 DPS w Rudzie Pilczyckiej.

289 DPS w todzi (Nr 4).
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W wyniku wizytacji przedstawiciele Mechanizmu stwierdzili takze nieludz-
kie traktowanie w jednym z domow?%°. Analizujgc arkusz spostrzezen reprezentan-
ci KMP zauwazyli wpis z dnia 8 pazdziernika 2012 r., z ktérego wynikato, iz jeden
z mieszkancéw zostat pozostawiony na podtodze po upadku z tézka do czasu, az
personel nakarmit pozostatych mieszkancédw. Ponadto w placéwce tej funkcjonuje
praktyka uktadania do t6zek juz o godz. 16.00 oséb, ktére ze wzgledu na stan zdro-
wia lub niepetnosprawno$¢ ruchowg sg catkowicie zalezne od personelu. Swiadczy
to o przedmiotowym sposobie traktowania pensjonariuszy i ograniczaniu ich funk-
cjonowania oraz wolnosci. W innym domu za podobne naruszenie wizytujacy uzna-
li pozbawienie mieszkanki wozka inwalidzkiego, poniewaz zabierata ona niedopatki
papieroséw z palarni do pokoju mieszkalnego, powodujgc zagrozenie pozarowe?',

W dwoch domach wizytujacy stwierdzili stosowanie lekéw antykoncepcyj-
nych wobec ubezwtasnowolnionych mieszkanek na podstawie oswiadczenia opie-
kuna prawnego?®?2. Praktyka ta budzi zastrzezenia, gdyz sfera prokreacji wtasciwa
kazdemu cztowiekowi ma charakter niezbywalny i jako taka powinna stanowic
przedmiot osobistego uznania. Rozumiejgc jednakze ograniczenia spowodowane
niepetnosprawnoscia intelektualng mieszkanek i zwigzang z nimi koniecznosciag
ich reprezentacji przez opiekunéw prawnych, a takze majac na uwadze niezwykle
wrazliwy charakter omawianej sfery, przedstawiciele KMP zalecajg wtadzom DPS
uzaleznienie stosowania wymienionych srodkéw od zgody sadu. Nalezy w tym
miejscu ponownie wskaza¢, ze zgodnie z art. 156 k.r.o. opiekun powinien uzyskiwac
zezwolenie sgdu opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére doty-
czg osoby lub majatku matoletniego, a kwestia podawania srodkéw antykoncep-
cyjnych, w ocenie przedstawicieli KMP, nalezy do kategorii ,wazniejszych spraw”.

Wizytujgc domy pomocy spotecznej przedstawiciele KMP stwierdzili naru-
szenie prawa do intymnosci podczas zabiegdw higieniczno-pielegnacyjnych wyko-
nywanych wobec mieszkancéw: brak parawanu przy ich wykonywaniu w pokojach
wieloosobowych w obecnosci innych mieszkancow?®; mieszkaricy w oczekiwaniu
na kapiel pozostawali w pokojach nago?*.

Zaniepokojenie wizytujgcych wzbudzita stosowana wobec mieszkancow
izolacja, ktoéra nie jest tozsama z zastosowaniem przymusu bezposredniego.
W jednym przypadku ze wzgledu na nagte, nieprzewidywalne zachowania agresyw-

290 DPS w Poznaniu.

291 DPS w todzi (Nr 4).

292 DPS w Konskich i Biatlymstoku.
293 DPS w Swieciu.

2% DPS w Stupi Pacanowskiej.
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ne stwarzajace niebezpieczenstwo dla oséb trzecich mieszkanca umieszczono, za
zgoda rodzicow bedgcych opiekunami prawnymi, w monitorowanym pomieszcze-
niu jednoosobowym?®, Postepowanie to znajduje odzwierciedlenie w dokumen-
tacji mieszkanca. W opinii eksperta KMP o stosowanej izolacji winien by¢ na bie-
zaco powiadamiany lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii upowazniony przez
marszatka wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 18 ust. 10 pkt 2 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego?® (dalej u.o.z.p.). Takze
w drugiej placéwce przedstawiciele KMP nie majg zastrzezen co do odosobnienia
mieszkanki w pokoju jednoosobowym, jednakze niewtasciwe jest zamykanie na
klucz drzwi wejsciowych, uniemozliwiajgce samodzielne poruszanie sie po terenie
domu?”. Nie uzasadnia tego nagty stan pobudzenia mieszkanki, bowiem w takim
przypadku personel ma do dyspozycji sSrodki przymusu bezposredniego, ktére
powinny by¢ odpowiednio dokumentowane. W przypadku tej mieszkanki zostat
uzyty gaz pieprzowy - jak poinformowano wizytujgcych - w obronie wtasnej przez
pracownika DPS. Przedstawiciele KMP podkreslajg, iz nic nie uzasadnia stosowa-
nia wobec mieszkancéw innych form przymusu bezposredniego, niz wymienione
w ustawie (z zastosowaniem wszystkich procedur), a uzywanie gazu wobec pensjo-
nariuszy jest niedopuszczalne.

3. Dyscyplinowanie

W wyniku rozmoéw z mieszkancami, a takze analizy prowadzonej przez per-
sonel domu dokumentacji oraz regulaminéw i procedur regulujgcych prace pla-
cowki przedstawiciele Mechanizmu ujawnili, iz wobec pensjonariuszy czesci z nich
stosowane sg srodki dyscyplinarne. W jednym z domow kilku mieszkarncéw prze-
kazato wizytujagcym sygnaty swiadczace o stosowaniu kar w postaci kleczenia (DPS
i Filia) oraz zakazu ogladania telewizji (Il oddziat)*®.

Jednga z form Srodkow dyscyplinarnych jest udzielanie upomnienia: ustne po-
uczenie przez personel lub Dyrektora domu, ustna nagana w obecnosci Rady Mieszkan-
coéw, pisemna nagana udzielona przez Dyrektora domu?®®°; upomnienie z umieszczeniem
w aktach mieszkarica DPS*®; dyrektor moze udzieli¢ ostrzezenia®®'; przeprowadzenie

2% DPS w Biatymstoku.

2% Dz.U.z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, ze zm.

297 DPS w Jarostawiu.

2% DPS w Biatymstoku.

299 DPS we Wroctawiu im. Swietej Rodziny.

300 DPS we Wroctawiu ul. Kaletnicza, Bielsku-Biatej.
301 DPS w Rudzie Pilczyckiej.
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rozmowy dyscyplinujgcej, upomnienie ustne, upomnienie na pismie z umieszczeniem
w aktach mieszkarica®®.

Konsekwencje ponoszone przez mieszkancéw w kilku domach dotycza takze
kwestii opuszczania placéwki: zakaz wychodzenia poza teren domu3%, ogranicze-
nia w tym zakresie3%, zakaz przyjmowania gosci w pokojach3%; zakaz uczestnictwa
w wycieczkach, imprezach kulturalnych3%,

Czes¢ stosowanych srodkdéw dyscyplinarnych zawartych w dokumentach regulu-
jacych prace placéwek wigze sie z ograniczeniem mozliwosci dysponowania wiasnoscig
mieszkanca: rozdysponowanie gotéwki z pracownikiem socjalnym w celu wyeliminowania
marnotrawienia srodkow wiasnych przez mieszkarica®”; ztozenie wniosku do Osrodka Pomo-
¢y Spotecznej o zmiane decyzji w ten sposéb, ze do dysponowania kwotg 30% upowazniony
bedzie pracownik socjalny DPS*%, ograniczenie swobody dysponowania ,kieszonkowym™®.
Podniesienia wymaga, iz jedyne ograniczenie w zakresie dysponowania majatkiem przez
pensjonariuszy domu moze wynikac z ich ubezwtasnowolnienia.

Najwieksze zastrzezenia przedstawicieli KMP wywotaty kary zwigzane z prze-
niesieniem do innego pokoju®'?, zwtaszcza o nizszym standardzie®'", innego oddzia-
tu3'2 lub domu?'3, Wszyscy mieszkancy powinni mie¢ zapewnione podobne warunki
bytowe, spetniajgce wymogi rozporzgdzenia z dnia 23 sierpnia 2012 roku w spra-
wie doméw pomocy spotecznej. Pracownicy Mechanizmu ponownie podnosza, iz
zmiana pokoju lub oddzialu moze za$ nastapic¢ wytgcznie za zgodg pensjonariusza.

Podobng ocene wizytujacych w jednym z doméw wzbudzit katalog sSrodkéw
dyscyplinarnych zawartych w Procedurze postepowania z mieszkankami w wypadku
nieprzestrzegania Regulaminu domu, stosowanych w razie nieprzestrzegania higie-
ny osobistej przez mieszkanca: upomnienie Dyrektora, nadzér uprawnionej do tego
osoby przy wykonywaniu danej czynnosc, jezeli mieszkanka nadal sie sprzeciwia, dang
czynnosc /mycie, przebieranie/ mozna wykonac wbrew jej woli*™,

302 DPS w Ptazie.

303 DPS w Jarostawiu.

304 DPS w Pectawicach Gérnych, Makowie Podhalarnskim, Wroctawiu ul. Kaletnicza, Wadowicach.
305 DPS w Pectawicach Gérnych.

306 DPS w: Stupi Pacanowskiej, Pinczowie, Stupsku.

307 DPS w Bielsku-Biatej.

3% DPS w Siedlcach.

309 DPS w Pectawicach Gérnych.

310 DPS w: Poznaniu, Rudzie Pilczyckiej, Stupi Pacanowskiej.

31" DPS w: Bielsku-Biatej, Jarostawiu, Rzeszowie, Siedlcach, Wroctawiu ul. Kaletnicza.

312 DPS w: Bielsku-Biatej i Stupi Pacanowskiej.

313 DPS w: Pinczowie, Wroctawiu im. Swietej Rodziny; Wroctawiu ul. Kaletnicza, Rudzie Pilczyckie.
314 DPS w Stupi Pacanowskiej.
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Za niewtasciwe wizytujgcy uznali zatozenie, ze za naruszenie regulaminu
placéwki, dyrektor moze zobowigza¢ do wykonania prac porzadkowych na rzecz
domu3'.

W kilku domach pomocy spotecznej stosuje sie kary w zwigzku z paleniem
przez mieszkancéw papieroséw. W jednej placéwce stworzona zostata Procedura po-
stepowania w przypadku Mieszkaricdw palgcych papierosy, zgodnie z ktérg palenie pa-
pieroséw poza miejscem wyznaczonym skutkuje komisyjnym zabraniem papieroséw
i wydzielaniem ich przez opiekuna pietra, jak réwniez kary pieniezne’’s, W innym domu,
wizytujacy dostrzegli informacje wywieszong na tablicach ogtoszen w dyzurkach: (...)
uswiadamianie mieszkaricom nierespektujqgcym zakazu palenia w pokojach konsekwen-
¢ji tamania w/w zakazu (wstrzymanie wyptat pieniedzy, zakupy robione przez opiekuna
indywidualnego, wydzielanie papieroséw w dyzurce) (...) oraz wpis w zeszycie raportéw
opiekundw, ze za bycie wulgarnym wobec personelu i palenie papieroséw w pokoju
mieszkaniec caly dzieri nie otrzymat kawy*"”. W kolejnej placéwce w Karcie Praw i Obo-
wigzkéw Mieszkanek okreslono, ze za palenie tytoniu w miejscach niedozwolonych
mozna zosta¢ ukaranym: upomnieniem przez pracownika, ktory zauwazyt mieszkanke,
a w przypadku ponownego przekroczenia - upomnieniem ustnym przez Dyrektora®™.

Osobnej uwagi wymagaja ujawnione w 4 z wizytowanych doméw przypadki kara-
nia mieszkancow w zwigzku z naduzywaniem przez nich alkoholu. Wéréd stosowanych
Srodkéw byly: upomnienie ustne, nastepnie upomnienie pisemne, nagana na pismie, udzie-
lane przez Rade Mieszkaricow oraz zakaz uczestnictwa w wyjazdach organizowanych przez
dom, imprezach, czy tez wycieczkach®'S; zakaz wyjscia poza teren placéwki*?%; staniecie przed
sqdem kolezeriskim, ktdry decyduje o konsekwencjach przewinienia, o najczesciej wymierza-
nymi byly prace porzgdkowe na rzecz placowki lub ograniczenia wyjs¢®?'; ograniczenie swo-
bodnych wyjs¢ z domu, ograniczenie swobody dysponowania ,kieszonkowym®”, zmiana po-
koju mieszkalnego oraz zmiana wspétmieszkanicow?? uniemozliwienie przez okreslony czas
swobodnego wychodzenia poza teren domu lub wstrzymanie wyptaty srodkéw pienieznych
przystugujgcych mieszkaricowi*?; przeniesienie do pokoju o nizszym standardzie’?.

315 DPS w Rudzie Pilczyckiej.

316 DPS w Bartoszycach.

317 DPS w Makowie Podhalanskim.
318 DPS w Stupi Pacanowskiej.

319 DPS w Bielsku-Biatej.

320 DPS w todzi (Nr 4).

321 DPS w Pinczowie.

322 DPS w Pectawicach Gérnych.
323 DPS w Konskich.

324 DPS w Stupsku.

©
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W opinii pracownikow KMP regulacje wewnetrzne doméw pomocy spo-
tecznej nie moga wprowadzac postanowien w przedmiocie karania mieszkarncéw,
w tym takze naduzywajgcych alkoholu. Wymierzane kary, réwniez takie jak wskaza-
ne powyzej, pozostajg w zwigzku z wolnoscig osobistg jednostki, chroniong przez
art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazda regulacja dotyczgca wolnosci
osobistej musi mie¢ wyrazne umocowanie ustawowe. W aktualnym stanie praw-
nym brak jest takiego umocowania, gdyz powotujgca domy pomocy spotecznej
ustawa o pomocy spotecznej nie zawiera w przedmiotowej materii zadnej regulacji.

4. Srodki przymusu bezpoéredniego

Zaniepokojenie przedstawicieli KMP wzbudzito postanowienie zawarte w pkt
9 Procedury dotyczqcej zastosowania przymusu bezposredniego w Domu Pomocy Spo-
tecznej w Jarostawiu, zgodnie z ktoérg zastosowanie przymusu bezposredniego w DPS
w Jarostawiu moze tez dotyczyc (...) wykonania niezbednych czynnosci higieniczno-piele-
gnacyjnych. Przytoczone sformutowanie stoi w sprzecznosci z art. 18 ust. 1 u.o0.z.p.,
ktory doktadnie okresla przestanki do jego stosowania. W zwigzku z tym wizytujgcy
uznali, ze konieczne jest usuniecie cytowanego przepisu z omawianej procedury.

Dokonana przez przedstawicieli KMP analiza dokumentacji ze stosowania
$.p.b. réwniez wykazata nieprawidtowosci, wsréd ktérych nalezy wymieni¢ zwtasz-
cza brak opisu uzasadnienia wyboru $rodka oraz brak opisu przebiegu jego sto-
sowania’?. Co istotne, nie dokonano takze adnotacji o kontroli stanu fizycznego
osoby, wobec ktérej zastosowano Srodek, przeprowadzanej co 15 minut, zgodnie
z przepisem § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012
roku w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu
bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania®?®, dalej:
rozporzadzenie z dnia 28 czerwca 2012 r.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzit brak odnotowywania w doku-
mentacji ze stosowania $.p.b. przytrzymania mieszkanca. W jednym z doméw,
gdzie dokonano wizytacji, poinformowano, ze zdarzaja sie przypadki przytrzymania
mieszkanki w celu podania leku oraz przytrzymania w razie wystepowania pobu-
dzenia czy agres;ji*?’, w innej placéwce nie jest odnotowywane przytrzymanie przed
unieruchomieniem?®?. Podczas analizy dokumentacji prowadzonej w domach po-

325 DPS w Goscieradowie.
326 Dz. U.z 2012 r. Nr 740.
327 DPS Wroctaw ul. Farna.
328 DPS w Rudzie Pilczyckiej.
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mocy spotecznej reprezentanci Mechanizmu spotkali sie z wpisem Swiadczacym
o rozdzieleniu mieszkancéw??, w innym w czasie oczekiwania na karetke pogo-
towia ratunkowego personel przytrzymywat pacjenta lezgcego na podtodze3®,
Podniesienia wymaga, ze w Swietle art. 18 ust. 6 u.0.z.p. przytrzymanie jest jed-
ng z form przymusu bezposredniego, a kazdy przypadek zastosowania przymu-
su bezposredniego i uprzedzenia o mozliwosci jego zastosowania odnotowuje sie
w dokumentacji medycznej (art. 18 ust. 2 u.0.z.p.).

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzity pomieszczenia do stosowania $.p.b.,
o ktéorym mowa w art. 3 pkt 6 lit. d u.0.z.p. W jednym z domow izolatka wyposazona
byta w nieprzymocowany do podtoza fotel, Sciany tego pomieszczenia wytozone byty
glazurg i terakota, grzejnik ostonieto drewniang kratka, natomiast okno - metalowa™'.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze nie spetnia ona wymogdw okreslonych w 8 8 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2012 r., zgodnie z ktorym przymus bezposredni w for-
mie izolagji jest stosowany w pomieszczeniu urzqdzonym w sposob zabezpieczajqcy przed
uszkodzeniem ciata osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz w sposdb odpowiadajgcy pod
wzgledem warunkdéw bytowych i sanitarnych innym pomieszczeniom szpitala psychiatrycz-
nego lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Izolatki w dwéch innych domach
nie spetniaty warunkéw okreslonych w 8 8 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 28 czerwca
2012 r. ze wzgledu na brak zamontowania w nich monitoringu.

5. Prawo do informacji

Przedstawiciele KMP podkreslajg znaczenie znajomosci praw i obowigzkéw
przez mieszkancéw domdw pomocy spotecznej. Najwieksze zastrzezenia wzbudzi-
ta placéwka, w ktérej regulamin dla mieszkancow nie byt nigdzie udostepniony,
a sami zainteresowani nie mieli Swiadomosci, ze w domu funkcjonuje taki doku-
ment (chociaz byli z nim zapoznawani przy przyjeciu)®3.

Dokonujac ogladu wiekszosci wizytowanych domow wizytujacy stwierdzili
brak wykazu adreséw instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka, ktéry bytby wy-
eksponowany w ogélnodostepnym miejscu33,

329 DPS w Jarostawiu.

330 DPS w Konskich.

31 DPS w Rzeszowie.

332 DPS w Rudzie Pilczyckiej i Goscieradowie.

333 DPS w Bartoszycach.

334 DPS w: Bartoszycach, Bielsku-Biatej, todzi (Nr 4), Stupi Pacanowskiej, Pinczowie, Ptocku,
Warszawie, oba domy w Poznaniu, im. Swietej Rodziny we Wroctawiu, Skarzysku Kamien-
nej, Pectawicach Gérnych, Rudzie Pilczyckiej, Konskich, Leborku (Nr 2), Stupsku, Swieciu,
Zamosciu, Zyrardowie, Wadowicach, Goscieradowie, Ptazie, Poznaniu z filia.
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W wizytowanych domach funkcjonuje praktyka odbierania od pensjonariu-
szy dowoddw osobistych bez pobierania od nich stosownych oswiadczeh wyrazaja-
cych na to zgode3*. W tym miejscu nalezy wskazag, iz ustawa z dnia 6 sierpnia 2010
roku o dowodach osobistych® wprowadza zakaz posiadania dowodu osobistego
bez podstawy prawnej przez inne anizeli jego witasciciel osoby. Przechowywanie
dowodéw osobistych np. przez pracownika socjalnego bez pisemnego oswiadcze-
nia woli wtasciciela dowodu stanowi wykroczenie wskazane w art. 79 pkt 2 ustawy.
Biorgc pod uwage powyzsze przedstawiciele KMP zalecajg kazdorazowe odbiera-
nie od mieszkanca lub opiekuna prawnego mieszkanca ubezwtasnowolnionego
zgody na przechowywanie dowodu osobistego.

W czesci placowek przedstawiciele KMP stwierdzili brak oswiadczen miesz-
kancow, wyrazajacych zgode na wykorzystanie ich wizerunku®¥. Podniesienia wy-
maga, ze wizerunek jest dobrem przydanym kazdemu cztowiekowi, stanowigcym
jego dobro osobiste na gruncie art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny3® i wartoscig chroniong przez ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych3*, dalej pr. autorskie. Jako dobro osobiste wizeru-
nek podlega szczegblnej ochronie prawa. Z tego wzgledu art. 81 pr. autorskiego
jako zasade ustanawia zgode osoby (ewentualnie jej opiekuna prawnego) na roz-
powszechnianie wizerunku. W sprawie Reklos i Davourlis v. Grecja (sygn. 1234/05)
dotyczacej sfotografowania dziecka bez wiedzy i zgody rodzicow ETPCz uznat, ze
nawet sam fakt zrobienia komus zdjecia bez nastepczej jego publikacji moze stano-
wi¢ naruszenie prawa do prywatnosci, a zatem skuteczna ochrona osoby wymaga
uzyskania jej zgody w momencie fotografowania.

Dodatkowo w dwdéch domach nie odbierano od mieszkaricow oswiadczen
wyrazajacych zgode na przetwarzanie danych osobowych3¥. Zgodnie z trescig
przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3*
kazdy ma prawo do ochrony dotyczgcych go danych osobowych.

335 DPS w: Bartoszycach, Biatymstoku, Jarostawiu, Ptocku, Siedlcach, obu domach we Wrocta-
wiu, Stupsku, Makowie Podhalarskim, Rzeszowie, Konskich, Zamoéciu, Swieciu, Zyrardo-
wie, Czestochowie, GoScieradowie, Nowym Miszewie, Plazie.

Dz. U. Nr 167, poz. 1131, ze. zm.

DPS w: Bielsku-Biatej, Jarostawiu, Siedlcach, Wroctawiu im. Swietej Rodziny, Rudzie Pilczyc-
kiej, Czestochowie, Ptazie.

Dz.U.z 2014 r., poz. 121, ze zm.

Dz. U.z 2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.

DPS w Jarostawiu i Rudzie Pilczyckiej.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1182, ze zm.

33
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33
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33
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33
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6. Warunki bytowe

Warunki bytowe zapewnione mieszkanncom domow pomocy spotecznej
zostaly dobrze ocenione przez wizytujgcych. Pokoje pensjonariuszy wyposazone
byly w podstawowe meble i sprzety, takze nalezgce do pensjonariuszy, ozdobione
w sposéb nadajgcy im indywidualny charakter i budujgcy atmosfere zblizong do
domowej. W czesci domdw zauwazalne byly usterki**? polegajace na ubytkach far-
by w $cianach czy meblach noszacych $lady zuzycia.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzity zastane w 3 placéwkach pokoje prze-
chodnie3*. W ocenie przedstawicieli KMP takie zakwaterowanie nie zapewnia
mieszkancom dostatecznych warunkéw do odpoczynku i zachowania prywatnosci.
W zawigzku z tym zalecano rozwazenie wykonania podczas przysztych remontow
osobnych wejs¢ do kazdego z pokoi.

W czesci domow nie byty spetnione normy powierzchni okreslone w § 6 ust.
1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia MPiPS z dnia 23 sierpnia 2012 r.3%.

Wizytujacy zwracali uwage na mozliwos¢ wezwania pomocy personelu przy
uzyciu instalacji przyzywowej. W czeéci doméw byta ona niedostepna dla miesz-
kancéw. Przyciski alarmowe w pokojach byty bowiem umieszczone w znacznej od-
legtosci od t6zka albo na duzej wysokosci*#®, a w toalecie poza zasiegiem reki oséb
poruszajacych sie na wbzkach3.

W dwéch wizytowanych placéwkach wizytujacy mieli watpliwosci co do za-
pewnienia intymnosci osobom korzystajgcym z toalet, poniewaz w jednej z nich
wanny byty odgrodzone od muszli ustepowej jedynie parawanem3#’, w innym przy-
padku brakowato ostoniecia misek ustepowych i wanien w sanitariatach, w ktérych
mozliwe jest jednoczesne zatatwianie potrzeb fizjologicznych i branie kapieli®*.

Przedstawiciele KMP zwracajg uwage, iz positki oséb z dietg tzw. papkowg
powinny by¢ jednodaniowe i mie¢ postac specjalnie przygotowanej zupy (umozli-
wiajgcej tatwe przetykanie) wzbogaconej o produkty biatkowe. £gczenie wszystkich
dan, jakie stwierdzono w czesci placéwek, jest niedopuszczalne3#,

322 DPS w Makowie Podhalafiskim, Jarostawiu, Warszawie, Rzeszowie, im. Swietej Rodziny we Wro-

ctawiu, Leborku (Nr 2), Wadowicach, Czestochowie, Goscieradowie, Ptazie, Skarzysku Kamiennej.

DPS w: Stupi Pacanowskiej, Wadowicach i Go$cieradowie (patacyk).

4 DPS w: Pinczowie, Warszawie, Rzeszowie, Zyrardowie, Czestochowie.

345 DPS w: Bartoszycach, Stupi Pacanowskiej, Makowie Podhalanskim, Ptocku, Siedlcach,
Stupsku, Goscieradowie, Wadowicach.

346 DPS w Rzeszowie.

347 DPS w Pinczowie.

348 DPS w Rzeszowie.

349 DPS w Jarostawiu, Pectawicach Gérnych, Rudzie Pilczyckiej, Zamosciu, Stupsku.

34:

w

97



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

6a. Dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

Wizytujagc domy pomocy spotecznej przedstawiciele KMP kazdorazowo
zwracajg uwage na ich dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Mimo iz wszystkie domy osiggnety standard uznany przez wojewodow, wizytujacy
stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia toalet, dostosowania ciggéw
komunikacyjnych, a takze zorganizowania przestrzeni zyciowej mieszkancow.

W czesci toalet warunki w nich zapewnione powodowaty niedogodnosci
szczegblnie zwigzane z koniecznosciag korzystania z asysty personelu zaréwno przy
zatatwianiu potrzeb fizjologicznych, jak i kapieli**. Uwage zwracat brak poreczy
przy miskach ustepowych3' i umywalkach3*? oraz niewtasciwe baterie tazienkowe
(z kurkami)**3. W czesci domoéw drzwi prowadzace do tazienek zostaty ocenione
przez wizytujacych jako niespetniajgce standardu szerokosci (90 cm)®4. W dwoch
placéwkach stwierdzono brak tazienki z natryskiem dostosowanym do oséb sa-
modzielnych, poruszajacych sie na wozku inwalidzkim3*, w jednej - toaleta przy
izolatce chorych nie byta dostosowana®»®.

W zakresie ograniczonej swobody poruszania sie po terenie placéwek wizy-
tujacy stwierdzili nastepujgce nieprawidtowosci: na korytarzach nie byty zamonto-
wane porecze3’; przejscie do ogrodu mozliwe jest jedynie po waskich, stromych
schodach®%; na schodach prowadzacych do wejscia gtéwnego zainstalowano plat-
forme dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg, jednakze skorzystanie z niej uza-
leznione jest od kazdorazowej asysty ze strony personelu®?; wyjscie do ogrodu i
sal terapii zajeciowej mozliwe jedynie przez pralnie badZ dookota budynku, poza
ogrodzeniem placéwki*®®; ustawienie mebli w pokojach uniemozliwiajace swobod-
ne poruszanie sie oséb na wdzkach3',

W tym miejscu warte podniesienia jest, iz podczas wizytacji jednego z do-
mow przedstawicieli KMP wspierali reprezentanci Fundacji Polska bez barier prze-

350 DPS w: Stupi Pacanowskiej, Konskich.

351 DPS w: Stupi Pacanowskiej i im. Swietej Rodziny we Wroctawiu.
352 DPS w: Rzeszowie i im. Swietej Rodziny we Wroctawiu.

353 DPS w: Czestochowie, Goscieradowie, Nowym Miszewie, Plazie.
3% DPS w: Stupi Pacanowskiej i Nowym Miszewie (drzwi do tazienek przy pokojach).
3% DPS w: Wadowicach i Ptazie.

3% DPS w Czestochowie.

357 DPS w Stupi Pacanowskiej.

3% DPS w Bartoszycach.

359 DPS w Leborku (Nr 2).

3% DPS w Wadowicach.

361 DPS w Goscieradowie.
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kazujgc merytoryczne uwagi w zakresie dostosowania placowki do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami®2. Wskazali oni m.in. na: umieszczenie dzwonka oraz
domofonu przy wejsciu do domu na zbyt duzej wysokosci (co utrudnia korzystanie
z nich osobom poruszajacym sie na wézku), fakt, ze nie wszystkie drzwi posiadajg
szerokos$¢ 90 cm, brak sygnalizacji przyzywowej w tazienkach, brak kontrastowych
oznaczen stopni schodoéw (dla oséb stabowidzacych), brak wyposazenia windy
w informacje gtosowg (dla os6b niewidzgcych lub stabowidzacych).

Przedstawiciele KMP zwracajg uwage na koniecznos¢ dostosowania domoéw
pomocy spotecznej nie tylko do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciag ruchowa, ale
takze z dysfunkcjg narzadu wzroku i stuchu3®3. Osoby te réwniez wymagaja przyrza-
dow i odpowiedniej aranzacji przestrzeni, aby w petni samodzielnie funkcjonowac
w placéwece.

7. Personel

W dwdch sposrdod wizytowanych w roku 2014 placéwek3®* nie byt spetniony
przepis 8 6 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ rozporzadzenia MPiPS z dnia 23 sierpnia 2012 r. okre-
$lajacy wspotczynnik zatrudnienia pracownikdéw zespotdéw terapeutyczno-opiekun-
czych w petnym wymiarze czasu pracy, poniewaz do zespotu zostali wigczeni pra-
cownicy dziatu gospodarczego (m.in. praczki, kierowcy).

W czesci wizytowanych DPS uwage przedstawicieli KMP zwr6cit réwniez
problem sfeminizowania personelu wykonujacego zabiegi opiekunczo-pielegnacyj-
ne3%>, Przyjmujac, iz pensjonariuszami doméw sg rowniez mezczyzni, nalezy dazy¢
do zwiekszenia liczby mezczyzn wchodzgcych w sktad personelu opiekuriczego, aby
w petni respektowac prawo mieszkancow do prywatnosci i intymnosci.

W wielu domach nie byly organizowane systematyczne szkolenia dla persone-
lu, zwtaszcza w zakresie stosowania przymusu bezposredniego, udzielania pierwszej
pomocy w nagtych sytuacjach zdrowotnych, przeciwdziatania wypaleniu zawodowe-
mu czy rozwigzywania konfliktowych sytuacji interpersonalnych, prowadzone przez
wykwalifikowany i doswiadczony personel w odpowiedniej dziedzinie*®°. Reprezentan-
ci Mechanizmu zwrdcili uwage, ze nie kazda placoéwka respektowata obowigzek uczest-

362 DPS w Ptocku.

363 DPS w Pirczowie i Swieciu.

364 DPS w: Pinczowie, Leborku (Nr 2).

365 DPS w: Bartoszycach, Bielsku-Biatej, todzi (Nr 4), Warszawie, Poznaniu, Siedlcach,
Pectawicach Gérnych, Stupsku, Goscieradowie, Nowym Miszewie, Ptazie.

6 DPS w: Warszawie, Pinczowie, Wroctawiu ul. Kaletnicza, Zyrardowie, Czestochowie, Goscierado-
wie, Nowym Miszewie, Pfazie, Rudzie Pilczyckiej, Gdansku, Lebork (Nr 2), Konskich i Zamosciu.
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niczenia pracownikow zespotu terapeutyczno-opiekunczego co najmniej raz na dwa
lata w organizowanych przez dyrektora szkoleniach na temat praw mieszkarica domu
oraz kierunkéw prowadzonej terapii, a takze metod pracy z mieszkancami, na ktéry
wskazuje 8 6 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia MPIPS z dnia 23 sierpnia 2012 r.3¢7.

8. Opieka zdrowotna

Podczas wizytacji jednego z doméw przedstawiciele KMP odebrali informa-
cje, ze opieke zdrowotng nad mieszkancami sprawuje dziewieciu lekarzy podstawo-
wej opieki zdrowotnej*®®. Tak duza liczba lekarzy majgcych pod opiekg mieszkan-
céw DPS moze utrudniac organizacje pracy zespotu opiekunczo - terapeutycznego
ze wzgledu rézne terminy i nieregularnos¢ wizyt poszczegolnych lekarzy. W opinii
eksperta KMP nalezy zmniejszy¢ liczbe lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
majacych pod opiekg mieszkancéw DPS poprzez proponowanie poszczegdlnym
lekarzom objecia opiekg wiekszej liczby pacjentéw, a mieszkaricom zmiany lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej. W opinii eksperta KMP zasadne bytoby dgzenie do
wprowadzenia systemu opieki medycznej opartego na jednym lekarzu prowadzga-
cym, ktéry ma pod opieka wszystkich mieszkaricéw DPS, ktérych odwiedza regu-
larnie, raz lub dwa razy w tygodniu z tego wzgledu, iz bedzie on dysponowat petng
wiedzg na temat schorzen i sytuacji mieszkarnncéw w DPS.

Kwestia braku regularnosci wizyt zostata dostrzezona w jednym z domdéw,
w ktérym odbywaja sie one jedynie na wezwanie3®. Sytuacja w innej placéwce wzbu-
dzita jeszcze wieksze zastrzezenia ze wzgledu na brak wizyt lekarskich realizowanych na
terenie DPS®°. Zdaniem przedstawicieli KMP nalezy dazy¢ do zorganizowania w drodze
porozumienia regularnych wizyt na terenie domu, co pomogtoby prowadzi¢ systema-
tyczng i komfortowg opieke nad mieszkaricami w przyjaznym dla nich Srodowisku.

W jednym z wizytowanych doméw mieszkancy nie mieli wiedzy na temat le-
koéw, jakie przyjmuja®'. Przedstawiciele Mechanizmu uwazajg, iz Swiadomos¢ pro-
wadzonej wobec pensjonariuszy farmakoterapii ma walor terapeutyczny. Ponadto
stanowi ona element przygotowania do usamodzielnienia, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt
3 lit. f rozporzadzenia MPiPS z dnia 23 sierpnia 2012 r., albowiem osoba majaca
rozeznanie w przyjmowanych lekach bedzie mogta w przysztosci realizowa¢ samo-
dzielnie zalecenia lekarskie w tym zakresie.

367 DPS w: Czestochowie, Wroctawiu im. Swietej Rodziny.
368 DPS w Bartoszycach.

369 DPS we Wroctawiu im. Swietej Rodziny.

370 DPS w Ptocku.

371 DPS w Pinczowie.
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Najwieksze zastrzezenia w omawianym zakresie wzbudzit fakt podawania
mieszkancom lekéw ukrytych w jedzeniu®2. Wskazana praktyka moze stanowic
bowiem naruszenie prawa mieszkarncéw do wiedzy na temat lekow, ktére przyj-
mujg oraz samego faktu ich przyjecia w danym momencie. Jednocze$nie moze to
prowadzi¢ do sytuacji, ze mieszkancy, ktérym leki podawane sg podstepem, od-
mowig przyjecia lekoéw podanych jawnie z uwagi np. na dobre samopoczucie oraz
brak dolegliwosci wynikajacy z systematycznego podawania lekéw bez ich wiedzy.
Z drugiej strony zdolnosci poznawcze czesci z nich réwniez stawiajg pod znakiem
zapytania stopien Swiadomosci odnosnie przyjmowanych lekéw oraz ich wplywu
na stan zdrowia. W tej sytuacji takze zachodzi konieczno$¢ dokonania wyboru mie-
dzy poszczegblnymi dobrami chronionymi prawem, tj. ochrong zdrowia mieszkan-
cow iich prawem do wiedzy o przyjmowanych lekach. Niewatpliwie jest to kwestia,
ktéra powinna zosta¢ uregulowana prawnie.

W jednym z domow nie zatrudnia sie rehabilitanta®”2. Mieszkancy korzystaja
wiec z rehabilitacji Srodowiskowej z NZOZ. Zdaniem przedstawicieli KMP rozwigza-
nie to jest niewystarczajgce, poniewaz brakuje dtugoterminowej pracy z wszystkimi
pensjonariuszami. W stanie obecnym jedna osoba moze skorzystac z pomocy tylko
przez 20 dni, 4 razy w ciggu roku.

8. Szpitale psychiatryczne
8.1. Wprowadzenie

W roku 2014 przedstawiciele KMP wizytowali 5 szpitali psychiatrycznych34,
Przedmiotem dziatan wizytujgcych byt stan przestrzegania praw oséb, ktére znala-
zty sie w nich wbrew swojej woli tj.:

e sprawcow czynow zabronionych, wobec ktérych stosowany jest srodek zabezpie-
czajacy, o ktorym mowa w art. 94 § 1 k.k., w postaci umieszczenia w zaktadzie psy-
chiatrycznym (w warunkach podstawowego oraz wzmocnionego zabezpieczenia);

372 DPS w Makowie Podhalanskim i Zamosciu.

373 DPS w Rzeszowie.

374 Centrum Psychiatrii w Katowicach [dalej: Szpital w Katowicach], Samodzielny Publiczny
Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. dr Stanistawa Deresza w Choroszczy [dalej:
Szpital w Choroszczy], Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolestaw-
cu [dalej: Szpital w Bolestawcu], Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Cen-
tralnego Szpitala Klinicznego Instytutu Stomatologii Uniwersytetu Medycznego w todzi
[dalej: Szpital w todzi], Specjalistyczny Psychiatryczny Zespét Opieki Zdrowotnej im. prof.
Antoniego Kepinskiego w Jarostawiu [dalej: Szpital w Jarostawiul.
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e 0s6b umieszczonych w szpitalach w trybie wskazanym w u.o.z.p., tj. 0séb przyje-
tych bez swojej zgody oraz oséb, ktére zgodzity sie na przyjecie do placéwki, ale
podczas pobytu w niej, decyzje te cofnely.

8.2. Problemy systemowe

Problemy systemowe dotyczace szpitali psychiatrycznych zostaty przedsta-
wione w Raportach z lat 2012 - 2013%7° i nie mozna uzna¢, iz zostaty one rozwigza-
ne.

W 2013 r. prowadzono w tych kwestiach dialog z Sekretarzem Stanu Mini-
sterstwa Zdrowia, ktory w roku 2014 podtrzymat wczesniej przedstawiong opinie,
ze obowigzujace regulacje nie wymagaja zmian, a istniejgce problemy wynikaja
z nieprzestrzegania przepis6w przez personel®s,

Rzecznik Praw Obywatelskich nie godzac sie z tym stanowiskiem, m.in.
w kwestii delegowania przez Ministra Zdrowia uprawnienia do okreslenia zapisow
regulaminu organizacyjno-porzadkowego dla zakladéw psychiatrycznych o pod-
stawowym zabezpieczeniu na kierownikdw podmiotéw leczniczych, wykonywania
kontroli osobistych w oparciu o przepisy rozporzadzenia®’ i ograniczania rozmow
telefonicznych zwrécit sie z wnioskiem z dnia 22.09.2014 r. do Trybunatu Konsty-
tucyjnegos.

Uznanie co do koniecznosci zmian, w pewnym zakresie, wyrazit natomiast
Podsekretarz Stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci. W roku 2014 powiadomit”®

375 Zob. Raportz 2012 r., 5. 92-97 i Raport z 2013 r., s. 155-162.

376 Zob. pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 28 listopada 2014 r.
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Podsekretarza%20
Stanu%20w%20Ministerstwie%20Zdrowia%20z%20dnia%2028.11.2014%20r.%20na%20
Raport%20RP0%20z%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20w%202013%20r.pdf
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadéw
psychiatrycznych i zaktadéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania
Srodkéw zabezpieczajgcych oraz sktadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycz-
nej do spraw $rodkéw zabezpieczajgcych (Dz. U. z 2014 r. poz. 599), dalej rozporzadzenie
z dnia 10 sierpnia 2004 r.

Zob. http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=223516

W wyroku z dnia 21 kwietnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz zaskarzone przez
RPO przepisy sg niezgodne z Konstytucjg RP, Zob http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komu-
nikaty-prasowe/komunikaty-po/art/7582-postanowienia-regulaminu-organizacyjno-porza
dkowego-dla-zakladow-psychiatrycznych-i-zakladow-le/

Zob. pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2014 r.
(sygn. DWMPC-III 070 17/13/53), https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odp.%2BM-
S%2Bz%2Bdnia%2B27%2Blutego%2B2014%2Br.pdf

37
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on Rzecznika Praw Obywatelskich, ze podjeto prace legislacyjne zmierzajace do
uzupetnienia k.k.w. o kwestie zwigzane z przepustkami (jezeli jest to uzasadnione
wzgledami terapeutycznymi lub waznymi wzgledami rodzinnymi) pacjentéw prze-
bywajacych w szpitalach psychiatrycznych w ramach $rodka zabezpieczajgcego3®.

8.3. Obszary wymagajace poprawy

1. Legalnos¢ pobytu

Przedstawiciele KMP stwierdzili uchybienia w kwestii legalnosci pobytu pa-
cjentdow w wizytowanych placéwkach, polegajace na braku postanowien sgdowych,
stanowigcych podstawe prawng detencji, w szpitalnej dokumentacji. Odnosito sie
to do dwdch przypadkéw: pacjenta przyjetego do szpitala psychiatrycznego bez
jego zgody?®' oraz osoby wobec ktérej stosowany byt sSrodek zabezpieczajgcy®22.

2. Traktowanie

Pacjenci szpitali psychiatrycznych wizytowanych w 2014 r. w rozmowach
indywidualnych nie opisywali sytuacji wskazujgcych na zte traktowanie ich przez
pracownikow szpitala, takich jak agresja fizyczna czy stowna. Wyjatkiem byty skargi
chorych na niektérych pracownikéw zwracajgcych sie do nich podniesionym gto-
sem33, We wszystkich szpitalach, w trakcie przeprowadzonych rozméw indywidu-
alnych, jak réwniez podczas rozmow z pacjentami w trakcie ogladu placowek, roz-
mowcy podkreslali fakt, iz zaréwno lekarze, jak i personel pielegniarski interesuje
sie ich biezgcymi sprawami i wykazuje duzg inicjatywe w zakresie pomocy.

Z obserwacji wykonanych przez wizytujacych w jednym ze szpitali wynikato
jednak, ze co do zasady, nowo przybyte osoby bedgce pod obserwacjg, ubrane

380 Rozwigzanie, na ktére wskazywat Podsekretarza Stanu w Min. Sprawiedliwosci zostato
wprowadzone do k.k.w. ustawg z dnia 20 lutego 2015 r o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (art. 4 pkt 93) i wejdzie w zycie 1 lipca 2015 r. (Dz. U.z2015.
poz. 396).

Szpital w kodzi. Analiza sytuacji pacjenta przyjetego bez jego zgody, daje podstawy do sfor-
mutowania wniosku, iz zagadnienie poruszone w wystapieniu generalnym RPO z dnia 31
maja 2012 r. do Ministra Zdrowia, wskazujgce na watpliwosci co do konstytucyjnego prawa
do niezwtocznego poddania ocenie sagdu faktu pozbawienia wolnosci tych oséb, jest aktu-
alne. Zob. http://www.sprawy generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=1648411

382 Szpital w Bolestawcu.

383 Szpital w Choroszczy.

w
®
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byty w ciggu dnia w pizamy34. Zobowigzywanie chorych przez personel szpitala do
noszenia przez cata dobe pizam, jest niewtasciwg praktyka, nie tylko ze wzgledoéw
higienicznych. Warto wskaza¢, ze CPT podkresla, iz praktyka polegajgca na statym
ubieraniu pacjentéw w pizamy/koszule nocne nie sprzyja wzmocnieniu toZzsamosci 0so-
bistej i poczucia wartosci u pacjentéw, a indywidualizacja w zakresie garderoby powin-
na byc czescig procesu terapeutycznego3®.

Wizytujacy zetkneli sie ponadto z przypadkami zamieszczenia w regulaminie
dwéch szpitali®® przepisu o dopuszczalnosci badania testami na obecnos$¢ $rod-
koéw odurzajgcych przez personel placowki, w tym przyjecia w jednym przypadku
zasady, ze sytuacja odmowy poddania sie badaniu oznacza przyznanie sie do zta-
mania abstynencji. Tymczasem zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty®”, lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub
udzieli¢ innych Swiadczen zdrowotnych, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych
w ustawie, tylko po wyrazeniu zgody przez pacjenta.

W jednej z placoéwek, mimo braku podstaw prawnych do karania pacjentéw
szpitali psychiatrycznych przez personel, funkcjonowata kara w postaci odebrania
mozliwosci robienia zakupdw3%,

3. Srodki przymusu bezposredniego

Podobnie do lat minionych, wizytujacy zetkneli sie z nieprawidtowosciami
dotyczacymi stosowania $.p.b. Podkres$lenia wymaga, ze problemy w tym obszarze
wystepowaty we wszystkich wizytowanych placéwkach.

Ujawniono przypadki, w ktérych brakowato przestanek do stosowania $rod-
ka przymusu w postaci unieruchomienia (przywigzywanie pacjentki pasami do fo-
tela w Swietlicy, ze wzgledu na czeste osuwanie sie jej z tego mebla®®°) i podstaw
prawnych do wykonania tej czynnosci (przywigzywanie pacjentow rzemieniami do
rgk pracownikéw konwojujacych ich poza oddziat szpitalny3°).

Zdarzaty sie tez nieprawidtowosci w postaci unieruchomienia osoby w obec-
nosci innych pacjentéw, np. w wieloosobowych salach ogélnych lub w korytarzach

384 Szpital w Choroszczy.

385 Fragment Osmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (98) 12].

386 Szpital w: Katowicach, Choroszczy.

37 Dz.U.z 2011 r.Nr 277, poz. 1634, ze zm.

388 Szpital w Choroszczy.

389 Szpital w kodzi.

3% Szpital w Choroszczy. Zagadnienie braku regulacji dotyczacych konwojowania oséb prze-
bywajacych w szpitalach poza placéwke byt poruszony w Raporcie z 2013 r., s. 161-162.

©°
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i czesto bez zastoniecia parawanem lub zastong osoby przytrzymywanej pasami®'.
Osoba unieruchomiona w pasach byfa przy tym nierzadko na widoku podczas
czynnosci higienicznych32.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie §8 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
28 czerwca 2012 r. przymus bezposredni w formie unieruchomienia jest stosowany
w pomieszczeniu jednoosobowym. Zgodnie z & 7 ust. 2. wskazanego rozporzqdzenia
w przypadku braku mozliwosci umieszczenia osoby z zaburzeniami psychicznymi w po-
mieszczeniu jednoosobowym przymus bezposredni w formie unieruchomienia jest sto-
sowany w sposéb umozliwiajgcy oddzielenie tej osoby od innych oséb przebywajqcych
W tym samym pomieszczeniu oraz zapewniajgcy poszanowanie jej godnosci i intymnosci,
w szczegblnosci przez wykonywanie zabiegdw pielegnacyjnych bez obecnosci innych oséb.

Odnotowano réwniez inne nieprawidtowosci w kwestii stosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego: nie przeprowadzanie kontroli stanu unieruchomione-
go co 15 minut®3, brak czesciowego uwolnienia pacjenta po uptywie 4 godzin od
momentu zastosowania pasow, wykorzystywanie innego pacjenta (zamiast pra-
cownika szpitala) do pomocy w czynnosci fizjologicznej osoby przypietej pasami do
t6zka, pozostawienie pacjenta z obnazonym brzuchem3*,

W jednym ze szpitali powazne watpliwosci przedstawicieli Mechanizmu
wzbudzito unieruchamianie pacjentéw pasami przez wiele godzin i dni (m.in. 11-12
dni) oraz niezgodnosc¢ z § 4 rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2012 r. podejmowa-
nych w tej sprawie przez personel decyzji>*°.

W trakcie analizy dokumentacji pracownicy KMP dostrzegli uchybienia3®
dotyczace dokumentowania stosowania $.p.b. Zdarzato sie, ze wytworzona doku-
mentacja nie odzwierciedlata rzeczywistego przebiegu stosowania srodka przy-
musu bezpos$redniego. Na kartach zastosowania unieruchomienia lub izolacji,
w niektérych przypadkach brakowato: czytelnych podpiséw oséb zlecajacych unie-
ruchomienie, podpiséw oséb wykonujgcych unieruchomienie i numerow historii
choroby. Stwierdzono takze przypadek braku odnotowania zastosowania przymu-
su bezposredniego w dokumentacji medycznej (historii choroby).

391 Szpital w: Katowicach, todzi, Bolestawcu, Choroszczy.

392 Szpital w Bolestawcu.

393 Szpital w kodzi.

3% Szpital w Bolestawcu.

3% Szpital w Jarostawiu. W odpowiedzi na zalecenia RPO, Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze wpro-
wadzono procedure zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego z dnia 15 pazdzier-
nika 2014 r. oraz przeszkolono personel w zakresie jej stosowania.

3% Szpital w: Katowicach, todzi.
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4. Prawo do informacji

W wizytowanych placéwkach przyjmowani do nich pacjenci byli informo-
wani o prawach i obowigzkach chorego, w tym zapoznawani byli z regulaminem
oddziatu, Kartg Praw Pacjenta, mozliwoscig kontaktu z Rzecznikiem Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego. Tylko w jednym szpitalu nie praktykowano podpisywa-
nia przez pacjentéw, ktérzy byli w stanie to zrobi¢, kart potwierdzajgcych fakt poin-
formowania o wyzej wskazanych uprawnieniach3.

W jednym ze szpitali®®® przedstawiciele Mechanizmu rozmawiali z cudzoziem-
cem (obywatelem USA), ktéry nie wiedziat nic na temat opinii psychiatryczno-sado-
wej, gdyz nie byt o niej poinformowany w zrozumiatym dla niego jezyku. Zdaniem
przedstawicieli KMP taka sytuacja jest niedopuszczalna, dlatego rekomendowano
informowanie pacjentéw w zrozumiatym dla nich jezyku, o ich uprawnieniach.

Zgodnie z zasada nr 14 Rezolucji 43/173 osoba, ktéra w niewystarczajqcy spo-
s6b rozumie lub méwi jezykiem uzywanym przez organy odpowiedzialne za jej zatrzyma-
nie, aresztowanie lub uwiezienie, uprawniona jest otrzymac niezwtocznie, w jezyku dla niej
zrozumiatym informacji, m.in. o jej prawach, jak tez wyjasnienie tych praw oraz informa-
¢je o sposobach korzystania z nich, oraz, jesli zajdzie taka potrzeba, uzyskac bezptatng
pomoc ttumacza w zwigzku z czynnosciami prawnymi nastepujgcymi po jej zatrzymaniu.

5. Prawo do ochrony zdrowia i terapii

W wizytowanych szpitalach, kazdy nowo przyjety pacjent badany byt przez
lekarza psychiatre. Dostepnos¢ do pracownikéw medycznych dla pacjentéw w od-
dziatach nie byta ograniczana. Spotkania z lekarzami odbywaty sie w sposéb planowy
(wizyty lekarskie, indywidualne okresowe badania), a takze z inicjatywy pacjentéw
lub tez w sytuacjach szczegdinych (pogorszenie stanu psychicznego, wystapienie
choroby somatycznej, itp.). W sytuacjach nagtych, poza godzinami pracy personelu
lekarskiego, istniata mozliwos¢ zbadania pacjenta przez lekarza dyzurnego.

Oprécz leczenia psychiatrycznego, osoby leczgce sie w wizytowanych szpita-
lach, otrzymywaty niezbedng pomoc w zakresie stanu somatycznego. Watpliwosci
w tym zakresie przedstawiciele KMP wyrazili tylko w jednej placéwce3®, w ktérej
stwierdzili zaniechanie pogtebionej diagnostyki stanu somatycznego pacjentow.
Objawiato sie to brakiem wynikéw badan kontrolnych, w przypadku wynikéw labo-
ratoryjnych z odchyleniami od normy.

397 Szpital w Katowicach.
3% Szpital w Choroszczy.
399 Szpital w Choroszczy.
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Pacjenci z ktérymi rozmawiali przedstawiciele Mechanizmu, nie zgtaszali zastrze-
zen badz skarg dotyczacych zabezpieczenia medycznego (psychiatrycznego badz soma-
tycznego). Rozmdwcy wiedzieli na jakie choroby cierpig i jakie lekarstwa przyjmuja. Na
wilasng prosbe mieli oni dostep do informacji i dokumentacji lekarskiej. W przypadku
jednego szpitala, niektérzy pacjenci twierdzili, ze otrzymywane informacje byty dla nich
niezrozumiate i dobrowolnie rezygnowali z dalszego pogtebiania tego tematu®.

W opinii przedstawicieli KMP nalezy dazy¢ do tego, aby kazdy pacjent uzy-
skat zrozumiatg dla niego informacje na temat stanu jego zdrowia oraz przyjetego
sposobu leczenia. Poniewaz stan pacjentow jest ré6zny w zaleznosci od zaburzen,
na jakie cierpia, przedmiotowa informacja powinna by¢ dostosowana odpowiednio
do mozliwosci poznawczych pacjentéw.

Kazdy z wizytowanych w 2014 r. szpitali oferowat szeroki zakres leczenia
farmakologicznego, w tym lekéw psychotropowych najnowszych generacji. Do-
stepnos¢ lekéw stuzacych do leczenia chordb somatycznych réwniez nie budzita
zastrzezen. Leki zlecane przez lekarzy oddziatéw lub tez przez lekarzy specjalistow
innych specjalnosci byty dostepne po ich zamoéwieniu w aptece szpitalne;j.

Niestety analiza dokumentacji medycznej, dotyczgcej leczenia psychiatrycz-
nego, ktérg udostepniono przedstawicielom KMP pozwala na uznanie, ze w 4 wi-
zytowanych placéwkach*' prowadzona byta ona nieprawidtowo. Problem ten nie
zmienit sie w stosunku do lat ubiegtych i dotyczy gtéwnie prowadzenia Indywidu-
alnych Kart Zlecen Lekarskich niezgodnie z zasadami dokumentowania Swiadczen.
Nie zawsze byto mozliwe, w sposéb niebudzacy watpliwosci, zidentyfikowanie osdb
dokonujacych zlecen (lekarzy), os6b wykonujacych zlecenia (pielegniarki) czy jed-
noznaczne stwierdzenie, czy wszystkie zlecenia zostaty wykonane, a takze ustalenie
postaci i dawek zlecanych lekéw. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cze$¢ doku-
mentacji medycznej prowadzona byta z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumen-
tacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania*?, a sposéb jej prowadzenia mogt
naraza¢ pacjentéw na nieprawidtowe wykonywanie zlecen lekarskich.

W wizytowanych szpitalach nie stosowano procedur o podwyzszonym ryzy-
ku (Spigczek insulinowych, atropinowych i leczenia elektrowstrzgsami).

We wszystkich placéwkach prowadzone byly rézne formy terapii poza far-
makologiczng oraz oddziatywania kulturalno-oSwiatowe. W tym obszarze wizytuja-

400 Szpital w Choroszczy.
401 Szpital w: Katowicach, todzi, Jarostawiu, Choroszczy.
42 Pz, U.z2014r. poz. 177, ze zm.
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cy nie stwierdzili powaznych mankamentéw, poza jednym przypadkiem naktadania
sie czasu spaceru pacjentéw z zajeciami grupowej psychoterapii‘®.

6. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Wszyscy pacjenci przez caly czas pobytu w szpitalu powinni mie¢ zapew-
niony kontakt ze Swiatem zewnetrznym poprzez mozliwos¢ prowadzenia niecen-
zurowanej korespondencji (réwniez elektronicznej, przy wykorzystaniu wtasnego
urzadzenia z dostepem do mobilnego Internetu), niekontrolowanych rozméw tele-
fonicznych (réwniez przez wtasny telefon komaérkowy) oraz odwiedzin bez obecno-
$ci 0s6b z personelu szpitala.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta** pacjent podmiotu leczniczego wykonujgcego dziatal-
nos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne w ro-
zumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej ma prawo do kontaktu osobistego,
telefonicznego lub korespondencyjnego z innymi osobami“®,

Nalezy oczywiscie zrozumie¢, ze ze wzgledéw zdrowotnych w wyjatkowych
sytuacjach konieczne jest czasowe ograniczenie kontaktéw pacjentéw szpitala z oso-
bami spoza placéwki. W zadnym razie jednak ograniczenie to nie moze by¢ ustalane
w sposéb dowolny i nie uwzgledniajgcy mozliwosci indywidualnego potraktowania.

W odniesieniu do odwiedzin, zastrzezenia wizytujgcych wzbudzity obowigzujgce
w czterech wizytowanych szpitalach ograniczenia kregu oséb odwiedzajgcych, wbrew
wskazanym wyzej przepisom prawa. W trzech z nich, w odniesieniu do poszczegélnych
oddziatéw, miaty miejsce utrudnienia zwigzane z mozliwoscig odwiedzin przez dzieci
ponizej 15 roku zycia*®. Natomiast w kolejnej placéwce, pacjenci nie mogacy wyra-
zi¢ swojej woli, mogli by¢ odwiedzani wytacznie przez najblizszg rodzine. Zastrzezenia
dotyczace oséb odwiedzajgcych pacjentéw ubezwtasnowolnionych, przebywajacych
w tej placdwce, mogli zgtasza¢ rowniez ich opiekunowie prawni, co w ocenie repre-
zentantéw KMP wykracza poza zakres uprawnier wskazanych oséb*’. Umozliwienie
odwiedzin winno by¢ podyktowane wytgcznie stanem psychicznym pacjenta, a takze

403 Szpital w Jarostawiu.

404 Dz.U.z2012r., poz. 159, z pdzn. zm.

405 Wyjatkiem sg osoby tymczasowo aresztowane przebywajgce w szpitalu psychiatrycznym,
ktérych warunki umieszczenia, zgodnie z art. 213 § 1 k.k.w. okres$la organ, do dyspozycji
ktérego pozostaja i ktérych warunki porozumiewania sie z innymi osobami i podmiotami
okreslajg przepisy k.p.k. i k.k.w.

© Szpital w: Lodzi, Jarostawiu, Choroszczy.

407 Szpital w Bolestawcu.
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sytuacjg panujacg na danym oddziale. Nadto zaden przepis prawa nie przewiduje
ograniczenia wiekowego 0s6b odwiedzajgcych pacjentéw. Poza ochrong zycia prywat-
nego i wzmacniania wiezi spotecznych, szczegdlng wartoscig wymagajacg ochrony jest
dobro dziecka. Dlatego tez nalezy wyeliminowac arbitralne zasady dotyczace wieku
0s6b odwiedzajacych i podejmowac w tej kwestii decyzje indywidualnie, w zaleznosci
od okolicznosci danej sytuacji. Warto tez zaznaczyg, ze jesli w oddziale nie ma warun-
kéw na przeprowadzanie odwiedzin w sposéb nienarazajacy nieletniego na trauma-
tyczne doswiadczenie obecnosci w szpitalu psychiatrycznym, nalezy stworzy¢ warunki
poza oddziatem, gdzie osoby niepetnoletnie beda mogty spotkac sie z pacjentami.

Odwiedziny pacjentéw nie mogg by¢ kontrolowane przez personel szpitala czy
monitorowane, co miato miejsce w jednej z placéwek*®. Zgodnie z przepisem art. 47
Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego. Miesci sie w nim zapew-
nienie poczucia prywatnosci pacjentom w trakcie ich spotkar z osobami spoza placowki.

W 2014 r., wizytujgcy natkneli sie na jeszcze jedna zasade utrudniajaca kon-
takt oséb odwiedzajgcych z chorymi, jaka byta praktykowana w jednym z oddziatow
wizytowanego szpitala‘®. Mianowicie przyjeto w nim regulamin, zgodnie z ktérym
odwiedzajgcy kazdorazowo poddawani byli kontroli osobistej przy wejsciu na od-
dziat, a takze przy wyjsciu ,jezeli wymaga tego sytuacja”. Przepis ten stanowi o abso-
lutnym naruszeniu praw tych oséb, z jakim reprezentanci Mechanizmu nie zetkneli
sie w zadnym innym szpitalu. Przedstawiciele KMP zalecili usuniecie wskazanego
przepisu i zostato ono zrealizowane*'°.

Ograniczenia praw pacjentéw dotyczyty rowniez zastrzezenia, ze pacjenci
moga korzystac z wtasnych telefonéw komérkowych, jezeliich aparaty nie posiada-
ja funkcji robienia zdje¢ lub w ogole nie mogga z nich korzysta¢, z obawy przed uzy-
waniem przez pacjentow funkcji nagrywania i fotografowania innych*''. W ocenie
przedstawicieli KMP powyzsze ograniczenie nie ma umocowania w obowigzujacych
przepisach. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wiekszo$¢ nowych telefonéw komérko-
wych posiada wbudowane aparaty i wprowadzanie ograniczen w zakresie ich mo-
deli, moze powodowac poniesienie przez pacjenta dodatkowych kosztéw. Pacjenci
chcacy korzystac z wiasnych aparatéw moga np. zaklei¢ obiektyw taSma plombow-
nicza (w przypadku jej odklejenia nie jest mozliwe jej ponowne uzycie, dzieki czemu
personel placéwki ma mozliwos¢ dostrzec préby nagrywania lub fotografowania).

408 Szpital w Choroszczy.

409 Szpital w Jarostawiu.

410 Mandat OPCAT obejmuje osoby pozbawione wolnosci, jednakze majgc na uwadze cato$¢
uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatania te miescity sie w uprawnieniach RPO.

411 Szpital w: Bolestawcu, Jarostawiu, Choroszczy.
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Pacjenci szpitali psychiatrycznych, powinni mie¢ w miare mozliwosci szeroki
kontakt ze Swiatem, rowniez w formie czasowych pobytéw poza placéwka. Pod-
czas wizytacji praktyke wytgczajacg mozliwos¢ korzystania z przepustek ustalono
w dwdch szpitalach, w ktérych w jednym z zatozenia nie udzielano przepustek
chorym leczagcym sie w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia*'?, a w drugim
problem ten dotyczyt réwniez pacjentéw przebywajgcych w warunkach zabezpie-
czenia podstawowego*'3. Trzeba wskaza¢, iz regulacja przyjeta w nowelizacji z 20
lutego 2015 r. dotyczy wytgcznie pacjentéw szpitali przebywajgcych w warunkach
zabezpieczenia podstawowego.

7. Warunki bytowe

Potowa wizytowanych w 2014 r. szpitali nie miata odpowiednich warun-
kéw bytowych dla pacjentéw, skutkiem nadmiernego zageszczenia sal*'4, wbrew
temu, co nakazujg przepisy 8 18 i 19 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26
czerwca 2012 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalno$¢ lecznicza*'. Nie-
wystarczajgca liczba miejsc w oddziatach psychiatrycznych, spowodowata loko-
wanie niektorych pacjentéw w jednej z wizytowanych placowek na korytarzach*'®.
W pozostatych placéwkach reperkusje przedstawionego problemu przejawiaty sie,
poza wspomniang wyzej ciasnota, nie zapewnieniem stosownej przestrzeni wokot
t6zek, w tym dostepu do nich z trzech stron.

Nadto w niektdrych szpitalach chorzy nie mieli zapewnionych dogodnych wa-
runkéw do przechowywana swoich rzeczy osobistych, skutkiem niewielkiej pojemno-
Sci szafek przytézkowych*'” czy tez braku mozliwosci zamykania ich na klucz*'.

7a. Prawa o0séb z niepetnosprawnoscia

Sposrod wizytowanych w 2014 r. placéwek, jeden szpital nie byt dostosowa-
ny do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa*'’®. W tym miejscu nalezy wska-
zac na przepis § 81 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-

4

2 Szpital w Jarostawiu.

3 Szpital w Choroszczy.

414 Szpital w: Jarostawiu, Choroszczy, todzi.
415 Dz. U. poz. 739.

416 Szpital w kodzi.

7 Szpital w: Jarostawiu, Bolestawcu.

8 Szpital w Choroszczy.

° Szpital w Choroszczy.

4

4

4

4
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nia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie*?’, zgodnie z ktérym kabina natryskowa zamknieta, z urzqdzenia-
mi przystosowanymi do korzystania przez osoby niepetnosprawne poruszajqce sie na
wdzkach inwalidzkich, powinna miec powierzchnie nie mniejszq niz 2,5 m? i szerokosc
co najmniej 1,5 m oraz byc¢ wyposazona w urzgdzenia wspomagajgce, umozliwiajgce
korzystanie z kabiny zgodnie z przeznaczeniem. W wizytowanych oddziatach nie byto
ani jednej takiej kabiny. Rowniez sale chorych nie byty odpowiednio wyposazone,
a opisywany wczesniej problem duzego zageszczenia tych pomieszczen, catkowicie
uniemozliwiat samodzielne poruszanie sie po sali chorych.

Co wiegcej, umieszczone na tablicach informacyjnych dane zawierajace re-
gulamin oddziatéw, prawa pacjenta oraz zasady panujace w placéwce napisane
zostaty bardzo matg czcionkg, przez co byly nieczytelne dla oséb z wada wzroku.

8. Personel

W ocenie przedstawicieli KMP, w niektorych placéwkach**' wystepowaty bra-
ki liczbowe w obszarze zatrudnienia. W celu zagwarantowania pacjentom nalezy-
tej opieki nalezatoby zwiekszy¢ oferte szkoleniowg dla personelu trzech szpitali“??
m.in. o zagadnienia dotyczace srodkéw przymusu bezposredniego, pierwszej po-
mocy przedmedycznej i wypalenia zawodowego.

9. Krajowy OSrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym

Reprezentanci Mechanizmu sprawdzili w 2014 roku stan przygotowania na
przyjecie os6b stwarzajgcych zagrozenie, powotanego na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychiczny-
mi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b*?
(dalej: ustawa z dnia 22 listopada 2013 r.) Krajowego Osrodka Zapobiegania Zacho-
waniom Dyssocjalnym w Gostyninie (dalej KOZZD).

Z szacunkéw Stuzby Wieziennej wynikato, iz w pierwszym potroczu 2014 r.
procedury z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. moga by¢ wdrozone wobec 40 os6b.

Nalezy wskaza¢, ze w dniu wizytacji do przyjecia osoby stwarzajacej zagroze-
nie przewidziany byt jeden pokdéj w oddziale Krajowego O$rodka Seksuologii Sgdowej

420 Dz, U.z2002r., Nr 75, poz. 690 ze zm.
421 Szpital w: kodzi, Jarostawiu.

2 Szpital w: kodzi, Choroszczy, Katowicach.
423 Dz.U.z2014r. poz. 24.
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Regionalnego Osrodka Psychiatrii Sgdowej w Gostyninie (dalej: ROPS). Nie przewi-
dziano przy tym doktadnie, co stanie sie z innymi pacjentami ROPS, zakwaterowany-
mi w tym samym miejscu, w przypadku skierowania do Osrodka osoby stwarzajgcej
zagrozenie. Wiadomo byto jedynie, ze beda musieli by¢ przeniesieni, a przeciez ich
prawo do godnych warunkéw bytowych winno by¢ réwniez respektowane.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dys-
socjalnym“?4, okres$la szereg wymagan dotyczgcych warunkéw bytowych tego typu
placéwki, jakich nie spetniat ROPS. W dniu wizytacji opracowywany byt dopiero pro-
jekt budowlany Osrodka.

Podobne watpliwosci budzit takze problem zwigzany z zapewnieniem
w Osrodku wskazanego w rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia 2014 r. personelu.
Zgodnie z informacjami przekazanymi wizytujgcym przez kierownictwo ROPS,
w przypadku skierowania do jednostki osoby stwarzajacej zagrozenie, personel be-
dzie pozyskiwany sposrdd oséb zatrudnionych w ROPS co oznaczato, ze zmiana ta
moze odby¢ sie réwniez ze szkoda dla pozostatych pacjentéw szpitala.

W dniu 11 lutego 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpita do Ministra
Zdrowia w sprawie niskiego poziomu zastanych przygotowanh zwigzanych z powsta-
niem Osrodka“*®. Wyrazita w nim obawe, ze w czasie okre$lonym w art. 54 ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r., placbwka ROPS nie zostanie odpowiednio dostosowa-
na, a poziom Swiadczen, ktére szpital powinien gwarantowac swoim pacjentom,
zostanie pogorszony. W udzielonej w tej sprawie odpowiedzi Podsekretarz Stanu
Ministerstwa Zdrowia zapewnit, ze Ministerstwo Zdrowia udzielito petnego wspar-
Cia merytorycznego oraz organizacyjnego dyrektorowi KOZZD. Nalezy zauwazy¢, ze
w kwietniu 2014 r. przekazano dopiero dokumentacje budowlang KOZZD do Staro-
stwa Powiatowego w Gostyninie, a w tym samym miesigcu juz przyjeto do placowki
pierwszg osobe uznang za stwarzajgcg zagrozenie.

10. Rewizytacje

Wiadze wizytowanych przez przedstawicieli KMP placéwek majg obowigzek
przedstawi¢ swoje stanowisko w odniesieniu do zalecen zawartych w raporcie po-

42 Dz.U.z2014r., poz. 89; dalej rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r.

425 Pismo RPO wraz z udzielong odpowiedzig. Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
wyst%C4%85pienie-do-ministra-zdrowia-w-sprawie-krajowego-0%C5%9Brodka-
zapobiegania-zachowaniom
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wizytacyjnym. Na podstawie uzyskanych w ten sposéb informacji przedstawiciele
KMP weryfikujg stopien wdrozenia sformutowanych rekomendacji. W przypadku,
kiedy wiadze wizytowanej instytucji negujg zasadnos¢ wydanego zalecenia, na-
wigzana zostaje dalsza polemika wykraczajgca poza argumentacje przedstawiong
w raporcie, majgca na celu przekonanie wtadz placowki do zrealizowania zalecenia
oraz ustalenie mozliwego sposobu jego realizacji, ktéry zaakceptujg obie strony.

Prowadzenie konstruktywnego dialogu z wtadzami placéwki nie jest jedynym
narzedziem, jakim dysponujg przedstawiciele KMP. Kolejng formga monitorowania
sposobu i stanu wdrazania ich zalecen s rewizytacje, podczas ktérych informacje
przekazywane pracownikom Biura Rzecznika Praw Obywatelskich konfrontowane
zostajg ze stanem faktycznym zaobserwowany na miejscu. W ten sposoéb reprezen-
tanci Mechanizmu weryfikujg na miejscu, czy podjeto zalecane dziatania lub wyeli-
minowano niewfasciwe praktyki oraz czy konieczne jest ponowienie zalecenia lub
wydanie innej rekomendacji na skutek dostrzezonych nieprawidtowosci.

Ponadto podczas rewizytacji przedstawiciele KMP pytajg pracownikéw pla-
coéwki oraz os6b pozbawionych wolnosci, czy nie spotkaty ich jakiekolwiek sankcje
i konsekwencje ze strony wtadz w zwigzku z tym, ze zgodzity sie one rozmawiac
z wizytujgcymi (gwarancja taka wynika z tresci przepisu art. 21 ust. 1 OPCAT).

10.1. Izby Wytrzezwien

1. Traktowanie

W zakresie traktowania w czasie przeprowadzanych wizytacji wydano zale-
cenia m.in. stosowania przymusu bezposredniego w sytuacjach do tego upraw-
niajacych i w prawidtowy sposéb, a takze zalecono odpowiednig czestotliwos¢
kontroli os6b wobec ktérych jest stosowany srodek przymusu bezposredniego.
Pracownicy BRPO zwrdcili réwniez uwage, iz stosowanie srodkéw przymusu bez-
posredniego nie moze prowadzi¢ do ponizajgcego czy nieludzkiego traktowania.
Ponadto zalecone zostato zapewnienie odpowiednich warunkéw, zapewniajacych
intymno$¢ podczas czynnosci tego wymagajacych i odstgpienia od przymusowego
przebierania pacjentéw w odziez zastepczg w sytuacjach tego nie wymagajacych.
Koniecznym byto réwniez wydanie zalecenia odnoszgcego sie do prawidtowosci
wypetniania prowadzonej dokumentacji, w szczegdlnosci tej, ktéra dotyczy stoso-
wania srodkdéw przymusu bezposredniego.

Podczas rewizytacji przedstawiciele Mechanizmu stwierdzili, iz wydane pod-
czas wizytacji zalecenia zostaly w duzej mierze zrealizowane, z wyjgtkiem wcigz
powtarzajgcych sie sytuacji stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w sy-
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tuacjach do tego nieuprawniajacych. Koniecznym byto wydanie ponownego zalece-
nia wskazujgcego na koniecznos$¢ bezwzglednego przestrzegania przepiséw doty-
czacych srodkéw przymusu bezposredniego. Réwniez nie zrealizowano zalecenia
odstgpienia od przymusowego przebierania w odziez zastepczg. W zwigzku z tym
zalecenie zostato ponowione. Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z § 10 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmo-
wania i zwalniania oséb w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien
i placéwek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialne-
go osobom przyjetym do izby lub placéwki mozna wydac na czas pobytu odziez
zastepcza. Zatem zaden przepis nie upowaznia do przymusowego przebierania
wszystkich 0s6b przyjmowanych do izby.

Przedstawiciele KMP wyrazili réwniez swoje watpliwosci w zakresie przepro-
wadzania kontroli stanu pacjentéw izb, niejednokrotnie ograniczajacych sie jedynie
do zagladania do pokoju przez okno w drzwiach.

W wyniku podejmowanych czynnosci wykonywanych w ramach prowadzo-
nych rewizytacji przedstawiciele KMP niejednokrotnie pozyskujg informacje o nie-
prawidtowosciach, ktére nie wystepowaly w placéwce podczas pierwszej wizytacji.
W reakcji na dostrzezone uchybienia wydajg oni nowe zalecenia. Koniecznym byto
wydanie zalecenia wyeliminowania niewtasciwego traktowania pacjentéw przez
personel polegajacego na nadmiernym uzyciu sity fizycznej przy czynnosciach zwia-
zanych z przyjeciem do izby, jak réwniez zapewnienia odpowiednich warunkéw
intymnych przy badaniu lekarskim i przebieraniu sie, jak réwniez przy myciu sie
i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych.

Nowym problemem, z ktérym przedstawiciele KMP nie spotkali sie wcze-
$niej byt brak poddawania badaniom alkomatem oséb przyjmowanych do izby.
W jednej z izb na 116 przyjetych oséb przebadano jedynie 9. Biorgc pod uwage,
ze poziom upojenia alkoholowego moze Swiadczy¢ o istnieniu bezposredniego za-
grozenia zycia lub zdrowia osoby doprowadzonej i stanowi¢ podstawe do odmowy
przyjecie do izby i skierowania do placéwki stuzby zdrowia, konieczne jest obejmo-
wanie jak najwiekszej liczby pacjentéw badaniem alkomatem.

2. Prawo do informacji

W zakresie prawa do informacji w czasie przeprowadzanych wizytacji wyda-
no zalecenia dotyczgce odpowiedniego informowania oséb doprowadzonych do
wytrzezwienia o regulaminie izby, o prawach i obowigzkach, jak réwniez o wykazie
instytucji stojgcych na strazy przestrzegania praw cztowieka. Zalecenia te zostaty
wdrozone, cho¢ nie we wszystkich izbach.
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Przedstawiciele KMP podkreslaja, jak istotng role odgrywa realizacja prawa
do informacji. Petna transparentnos¢ zaréwno procedur, jak i danych dotyczacych
uprawnien osob doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz mozliwosci ztozenia
przez nie skargi w razie wystapienia jakiegokolwiek naruszenia prawa w placéwce
stanowig jedng z przestanek wtasciwego traktowania.

3. Prawo do opieki medycznej

Najbardziej istotnym zaleceniem odnoszacym sie do opieki medycznej
w izbach byto wskazanie na koniecznos$¢ przeprowadzania badan lekarskich
wszystkich oséb nietrzezwych przyjmowanych do izby, jak réwniez zwalnianych
z izby. Ponadto zalecono zapewnienie petnej obsady lekarskiej w celu wyelimino-
wania sytuacji zmuszajacych do czasowego zamykania izby.

Sposrod wyzej wskazanych zalecen nie udato sie jedynie zrealizowac zalece-
nia zapewnienia petnej obsady lekarskiej w izbie.

W toku przeprowadzonych rewizytacji przedstawiciele KMP w zwigzku
z ujawnieniem brakéw w wyposazeniu izb w niezbedne $rodki medyczne wydali
zalecenie wyposazenia placéwki w potrzebne $rodki farmakologiczne i przestrze-
ganie terminéw ich waznosci oraz odpowiednig aparature diagnostyczna.

Ponadto w ramach przeprowadzanych czynnosci przedstawiciele KMP ujawnili
liczne nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji medycznej, zarzucajac jej lakonicz-
nos¢ i nieczytelnosc¢. Zalecili doktadne i czytelne wypetnianie dokumentacji, ktéra prze-
ciez informuje m.in. o stanie pacjenta, a takze o koniecznos¢ wzmozonej obserwacji.

4. Warunki bytowe

Zalecenia wydane przez przedstawicieli KMP dotyczgce warunkéw bytowych
odnosity sie w gtébwnej mierze do poprawy tych warunkéw, jak réwniez do koniecz-
nosci dostosowania izb do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo. Zalecenia
te zostaty zrealizowane, jednakze zadna z izb nie wdrozyta zalecenia dostosowania
obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Problemem okazato sie réwniez do-
stosowanie powierzchni pokoi do norm przewidzianych prawem. W zwigzku z tym
zalecenia zostaty ponowione.

Podczas przeprowadzanych czynnosci przedstawiciele KMP sprawdzajg stan
systemu przyzywowego. Stanowi o bowiem przestanke podjecia reakcji personelu
placéwki w razie wystapienia zdarzen niepozadanych, moggcych skutkowac zagro-
zeniem dla zdrowia lub zycia pacjentéw placéwek. Nie kazda z izb, pomimo takiego
prawnego wymogu, byta w niego wyposazona. W zwigzku z powyzszym, przedsta-
wiciele KMP zalecili bezwzgledne wyposazenie placowek w system przywotawczy.
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5. Personel

W wyniku przeprowadzonych rewizytacji koniecznym byto wydanie zalecen
dotyczacych szkolen personelu. Przedstawiciele Mechanizmu wskazali na koniecz-
nosc¢ przeprowadzenia obowigzkowych szkolen personelu izby, jak réwniez takich,
ktére podnoszg poziom umiejetnosci interpersonalnych.

10.2. Policyjna Izba Dziecka

Podczas wizytacji prewencyjnej PID w Warszawie przedstawiciele KMP wy-
dali zalecenia dotyczgce m.in. przeprowadzenia remontu boiska oraz zwigkszenia
ilosci zaje¢ sportowych, zagwarantowania nieletnim intymnosci podczas zdawa-
nia odziezy i przechodzenia do tazienki, przeorganizowania zaje¢ typu szkolnego
w ten sposéb, aby nieletni mieli przerwy w ciggu zaje¢, zapewnienia odziezy za-
stepczej, odpowiedniej realizacji widzen z rodzicami i opiekunami w wydzielonym
pomieszczeniu, rozwazenia mozliwosci korzystania z pomocy psychologa przez
nieletnich w traumie, odpowiedniego do wieku zapoznawania nieletnich z ich
prawami i obowigzkami, umieszczenia w miejscach ogélnodostepnych adresow
sedziego nadzorujgcego Izbe, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka.

W 2012 r. przeprowadzono remont boiska, obejmujgcy wymiane zniszczonej
nawierzchni oraz przyozdobienie otaczajgcego je muru muralem i podpisami zna-
nych sportowcéw. Boisko wyposazono ponadto w sprzet niezbedny do gry w pitke
nozng, siatkdbwke oraz koszykéwke. Zapewniono réwniez odpowiednie warunki do
zachowania intymnosci podczas zdawania odziezy i kapieli pod prysznicem.

WSsréd niezrealizowanych zalecen trzeba wskaza¢ na nie wdrozenie widzen
z rodzicami i opiekunami w wydzielonym pomieszczeniu. Odwiedziny nieletnich
odbywajg sie w dyzurce, w ktorej jest petniona stuzba przez funkcjonariuszy policji.
W ocenie przedstawicieli KMP, przyjeta zasada stanowi naruszenie prawa do ochro-
ny tajemnicy komunikowania sie.

Kolejnym niezrealizowanym zaleceniem, wydanym przez przedstawicieli
KMP, byto zwiekszenie kontroli nad wydawaniem nieletnim rzeczy, w jakie wyposa-
zani sg w izbie. Zastrzezenia wizytujgcych wzbudzit fakt, nieletni chtopcy oddawali
do depozytu wiasng bielizne, bez jednoczesnego otrzymania przez nich bielizny
zastepczej. Podobna sytuacja zaistniata takze w przypadku przebywajacej w PID
nieletniej, ktérej polecono przekazanie do depozytu biustonosza. Wobec powyz-
szego nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z 8 7 ust. 1 Regulaminu Pobytu w Izbie
stanowigcym zatacznik nr 12 do rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 2012 r. nieletni na
czas pobytu w izbie otrzymuje nie tylko odpowiednig do pory dnia oraz roku odziez
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i obuwie, ale takze bielizne. W opinii przedstawicieli KMP, wskazane nieprawidto-
wosci mogty powodowac u nieletnich poczucie wstydu i skrepowania.

Przeprowadzone w Policyjnej Izbie Dziecka czynnosci ujawnity nieprawidto-
wosci, ktére nie wystepowaty w placéwce badz nie byly sygnalizowane podczas
pierwszej wizytacji.

W trakcie prowadzonych czynnosci wizytacyjnych ustalono, iz podczas
sprawdzenia nieletni rozbiera sie do naga, a nastepnie kuca. W § 4 ust. 2 regu-
laminu PID wskazano, ze nieletni podlega szczegdtowemu sprawdzeniu w celu
odebrania m.in. rzeczy wartosciowych, niebezpiecznych oraz srodkéw tgcznosci.
Sprawdzenia nieletniego oraz odziezy na nim, w warunkach zapewniajacych po-
szanowanie jego intymnosci, dokonuje w miare mozliwosci policjant tej samej ptci.
W obowigzujacych przepisach brakuje jednakze doktadnej definicji i precyzyjnego
okreslenia na czym polega sprawdzenie nieletniego. Przyjecie bez wyraznej pod-
stawy ustawowej, iz wigze sie ono z rozebraniem nieletniego lub poleceniem zdje-
Cia ubrania i przykucniecia, jest niedopuszczalne. Czynnos$¢ taka ingeruje bowiem
w chronione art. 41 ust. 1 Konstytucji RP prawo do nietykalnosci i wolnosci oso-
bistej, ktérego ograniczenie lub pozbawienie moze nastgpi¢ tylko na zasadach
i w trybie okreslonym w ustawie.

10.3. Dom Pomocy Spotecznej

W wyniku przeprowadzonej wizytacji w Domu Pomocy Spotecznej w Kra-
kowie przy ul. tanowej wydano zalecenia dotyczagce m.in. odstgpienia od karania
mieszkancéw, stosowania srodkéw przymusu bezposredniego zgodnie z przepisa-
mi, ksztattowanie wszelkich ograniczeh praw pensjonariuszy domu zgodnie z pra-
wem krajowym, zapoznawania przyjmowanych do domu mieszkancéw z przystu-
gujacymi im prawami oraz obowigzkami wynikajagcymi z regulaminu mieszkancow
i innych aktéw normatywnych w sposéb dostosowany do ich poziomu funkcjono-
wania z uwzglednieniem dysfunkcji narzadu stuchu lub/i wzroku, zamieszczenia
w miejscach ogolnodostepnych informacji na temat praw i obowigzkéw mieszkan-
cdw wraz z adresami instytucji stojacych na strazy praw cztowieka i innymi istot-
nymi dla pensjonariuszy wiadomosciami, uwzglednienia w planach szkoleniowych
kadry DPS réwniez zagadnien z zakresu ochrony praw dziecka w prawie miedzyna-
rodowym i krajowym.

Na skutek wydanych przez reprezentantéw Mechanizmu zaleceh wyelimi-
nowano nieprawidtowe praktyki wystepujgce w placéwce. Stosowanie kar zostato
usuniete z oddziatywan stosowanych w domu. Dostosowano procedure stosowa-
nia srodkéw przymusu bezposredniego do obowigzujgcego prawa. Zrealizowane
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zostato réwniez szkolenie dotyczace zagadnien z zakresu ochrony praw dziecka
w prawie miedzynarodowym i krajowym.

10.4. Zaktad Karny

Podczas wizytacji Zaktadu Karnego w Siedlcach zalecenia sformutowane
przez przedstawicieli KMP dotyczyly w gtéwnej mierze niewtasciwego traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci przez funkcjonariuszy SW i miaty na celu wyelimino-
wanie tej sytuacji. Wydano réwniez zalecenia odnoszace sie do poprawy warunkow
bytowych, jak chociazby petne zabudowanie kacikéw sanitarnych, wymiane zuzyte-
go sprzetu kwaterunkowego czy zwiekszenie liczby kapieli w tygodniu.

W wyniku wdrozenia w zycie wydanych zaleceh podczas rewizytacji zauwa-
zalna byta znaczna poprawa relacji miedzy funkcjonariuszami SW i osadzonymi,
zostaty wyeliminowane przypadki niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych
wolnosci.

Ze wzgledu jednak na pojawiajgce sie pojedyncze skargi osadzonych doty-
czace sposobu ich traktowania przedstawiciele KMP wskazali, ze nalezy kontynu-
owac dziatania eliminujgce przemoc i naduzywanie wtadzy przez funkcjonariuszy
poprzez np. szkolenia, badania psychologiczne, warsztaty antystresowe, superwi-
zje itd.

W kwestii wydanego przez przedstawicieli KMP zalecenia kontynuowania
remontéw nalezy zauwazy¢, ze cele remontowane s3g sukcesywnie, w miare po-
siadanych $rodkow i zgodnie z biezgcymi potrzebami. We wszystkich tazniach
zamontowano przegrody miedzy natryskami i wprowadzono druga kapiel dla
osadzonych. Ponadto odbyly sie szkolenia zalecone przez przedstawicieli KMP,
m.in. zajecia pt. ,Humanitarne i praworzadne traktowanie oséb pozbawionych
wolnosci i tymczasowo aresztowanych”, ,,Europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci”, ,Konwencja o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu”, ,Miedzynarodowe standardy wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci” oraz zajecia dotyczace relacji interper-
sonalnych. Zniszczony sprzet kwaterunkowy jest wymieniany w miare posiada-
nych srodkéw finansowych, co powoduje, iz wymiana nastgpita tylko w czesci
pomieszczen mieszkalnych. W wielu celach wcigz byt on znacznie wyeksploato-
wany. Przedstawiciele KMP ponowili zalecenie wymiany zuzytego i zniszczonego
sprzetu kwaterunkowego, w tym réwniez zalecili wyposazenie cel w t6zka posia-
dajgce odpowiednie podktady, drabinki i zabezpieczenia gérnych poziomoéw oraz
pojemniki na rzeczy osobiste osadzonych.
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10.5. Areszt Sledczy

Podczas wizytacji Aresztu Sledczego w Czestochowie wydano zalecenia do-
tyczace m.in. zapewnienia odpowiednich warunkéw bytowych, a jesli to niemozli-
we wytgczenia z uzytkowania pomieszczen, nie spetniajacych nawet w minimalnym
stopniu standardéw krajowych, zwiekszenia czestotliwosci kapieli w tygodniu, jak
réwniez przeszkolenia funkcjonariuszy z zakresu radzenia sobie ze stresem oraz
podstawowych praw i obowigzkéw osadzonych.

Podczas rewizytacji przedstawiciele KMP ustalili, iz zrealizowano zalecenie
dotyczgce poprawy warunkow bytowych, ale nie w petni. Warto jednak dodag, iz
trwaty prace remontowe, ktére byly efektem realizacji wydanych zaleceh. Ponadto
wprowadzono drugg kapiel w tygodniu oraz zorganizowano odpowiednie szkole-
nia dla funkcjonariuszy SW

11. Stwierdzone przez sad przypadki stosowania tortur w
placéwkach policyjnych

Zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania przyjetej przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.#2¢ okresle-
nie ,tortury” oznacza kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje
sie ostry bél lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub
od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony
przez nig lub osobe trzecig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze
w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakim-
kolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bél lub
cierpienie powodowane s3 przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe
wystepujacg w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub
milczaca zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bélu lub cierpienia wynikajacych jedy-
nie ze zgodnych z prawem sankgji, nieodtgcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub
wywotanych przez nie przypadkowo.

Przedstawiciele KMP wizytujac rézne rodzaje miejsc detencji nie stwierdzili
stosowania wobec oséb w nich umieszczonych tortur. Nie mozna jednak z tego
faktu wysnu¢ wniosku, iz w Polsce nie dochodzi do takich zdarzen. Swiadczy o tym
analiza wyrokéw sgdowych wydawanych w sprawach o przestepstwo z art. 246

426 Dz.U.z 1989 r. Nr 63, poz. 378 zat.
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Kodeksu karnego, ktéry stanowi, iz funkcjonariusz publiczny lub ten, ktory dziata-
lub oSwiadczenia stosuje przemoc, grozbe bezprawng lub w inny sposob zneca sie
fizycznie lub psychicznie nad inng osobg, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10. Przedstawiciele KMP przeanalizowali przekazane przez Biuro Infor-
macyjne Krajowego Rejestru Karnego informacje o osobach prawomocnie skaza-
nych na podstawie ww. artykutu kodeksu karnego.

Z powyzszej analizy wynika, ze w latach 2013-2014 r. skazano 3 funkcjo-
nariuszy Policji w 2 sprawach sgdowych*?” w zwigzku ze stosowaniem przemocy
w celu uzyskania informacji od zatrzymanych lub znecaniem sie fizycznym lub psy-
chicznym nad osobg pozbawiong wolnosci. Nalezy podkresli¢, iz w tych przypad-
kach doszto do stosowania tortur, bowiem policjanci dziatajgc przy wspoétudziale
i w porozumieniu z innymi funkcjonariuszami, chcagc wymusi¢ zeznania, przyznanie
sie do przestepstwa lub zdoby¢ informacje, umysinie zadawali zatrzymanym bdél
fizyczny i psychiczny.

Warto réwniez wskaza¢, iz orzekane w powyzszych sprawach kary oscylo-
waty wokét dolnej granicy przewidzianej w kodeksie karnym. W dwéch wypadkach
byt to rok pozbawienia wolnosci zawieszony na piecioletni okres préby. W jednej
sprawie sad orzekt 3 lata i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz zakaz wykonywa-
nia zawodu funkcjonariusza Policji na okres 10 lat.

Wszystkie zdarzenia stosowania tortur miaty miejsce poza pomieszczeniami
dla oséb zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia, ktoére sg wizytowane
przez pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji. Doszto do nich w pokojach
stuzbowych na terenie posterunkow Policji.

12. Zespot wizytujacy KMP (w kolejnosé alfabetycznej)

Magdalena Filipiak - prawnik i psycholog, absolwentka Wydziatu Prawa i
Administracji oraz Wydziatu Nauk Spotecznych na Uniwersytecie im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, obecnie uczestniczka Interdyscyplinarnych Studiéw Dokto-
ranckich SWPS w Warszawie. Od 2012 r. pracownik Zespotu Krajowy Mechanizm
Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Karolina Goral - pedagog specjalny (specjalizacja: resocjalizacja i wspoma-
ganie rodziny) i psychoterapeutka, absolwentka Akademii Pedagogiki Specjalnej

427 SR w Ptocku (X K 9/13), SR dla Warszawy Zoliborza w Warszawie (Il K 71/10).
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im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie oraz stuchacz trzeciego roku Profesjonal-
nej Szkoty Psychoterapii Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psy-
chologicznego. W latach 2010-2013 petnita funkcje kuratora spotecznego Sadu Re-
jonowego dla Warszawy - Pragi P6tnoc. Od 2010 r. zatrudniona w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji. Wolontariusz-
ka - konsultant w telefonach zaufania dla os6b w kryzysie emocjonalnym i oséb
uzaleznionych behawioralnie Instytutu Psychologii Zdrowia.

Aleksandra lwanowska - doktor nauk prawnych, absolwentka Wydziatu
Prawa oraz Wydziatu Filologicznego Uniwersytetu w Biatymstoku. Autorka publikacji
z zakresu prawa karnego wykonawczego. W latach 2008-2012 prowadzita zajecia
dydaktyczne na Wydziale Prawa UwB, a w 2011 r. petnita funkcje asystenta w re-
alizowanym na Wydziale Prawa projekcie Opracowanie i wdrozenie programu na-
uczania prawniczego jezyka angielskiego z zastosowaniem nowatorskich materia-
tow dydaktycznych. W 2011 r. odbyta staz naukowy w Instytucie Jezyka Rosyjskiego
im. Aleksandra Puszkina w Moskwie. Od 2012 r. wspotpracuje z Fundacjg Uniwersy-
teckich Poradni Prawnych w ramach projektu Opracowanie kompleksowych i trwa-
tych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce.
W Zespole Krajowy Mechanizm Prewencji zatrudniona od kwietnia 2012 roku.

Justyna Jézwiak - doktor socjologii Instytutu Socjologii Uniwersytetu War-
szawskiego oraz absolwentka Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uni-
wersytetu Warszawskiego. Od 2008 r. pracownik Krajowego Mechanizmu Prewen-
¢ji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przemystaw Kazimirski - prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego. Od 2002 r. pracuje w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich - poczgtkowo
w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego, a od 2008 r. pracownik Krajowego Me-
chanizmu Prewencji. Reprezentuje KMP w Programie Wspo&tpracy Ombudsmanéw
Panstw Partnerstwa Wschodniego UE 2009 - 2013. W 2013 r. otrzymat Medal Brgzowy
za Dtugoletnig Stuzbe przyznany przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.

Michat Kleszcz - prawnik, absolwent Uniwersytetu Slgskiego oraz Podyplo-
mowego Studium Prawa Gospodarczego i Handlowego. Od 2011 r. aplikant rad-
cowski. Pracownik Biura RPO od 2007 r. Od 2008 r. uczestniczy w wizytacjach Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji na terenie wtasciwosci Petnomocnika Terenowego
Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach.

Natalia Ktaczynska - doktor nauk prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego,
nauczyciel akademicki. Pracownik Biura RPO od 2005 r. Uczestniczy w wizytacjach
Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenie wtasciwosci Petnomocnika Tereno-
wego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu.

121



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

Dorota Krzyszton - kryminolog, absolwentka Uniwersytetu Warszawskie-
go. Wieloletni urzednik panstwowy, dziatajgcy w zakresie ochrony uprawnien oby-
watelskich oraz mediator w sprawach karnych. W okresie od 1991 do 1996 r. wspot-
pracowata m.in. z Senackg Komisjg Praw Cztowieka i Praworzadnosci oraz Biurem
Interwencji Kancelarii Senatu (interwencje oraz dziatania systemowe w sprawach
0s6b pozbawionych wolnosci i na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce). W latach
1997-2001 byta doradcg kolejnych ministrow ds. parlamentarnych w rzadzie pre-
miera Jerzego Buzka. Wspotpracowata réwniez z Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci i firmg szkoleniowg Comartin. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
pracuje od kilkunastu lat, w czasie ktérych petnita m.in. funkcje petnomocnika RPO
ds. 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem. Obecnie jest pracownikiem Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Cztonek kilku organizacji pozarzagdowych m.in. Forum Pol-
sko-Ukrainskiego, Polskiego Centrum Mediacji, Polskiego Stowarzyszenia Edukacji
Prawnej.

Marcin Kusy - prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
oraz Szkoty Praw i Wolnosci Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk. Ukonczyt Centrum Prawa Amerykanskiego KUL, zdobywajac certyfikat Chi-
cago Kent College of Law. Zainteresowania w dziedzinie orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu oraz prawa antydyskryminacyjnego.
Od 2008 r. pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich. Obecnie stuchacz Europejskiej Akademii Dyplomacji.

Justyna Lewandowska - dyrektor Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Prawnik, absolwent Uniwersytetu War-
szawskiego. W roku 2007 ukonczyta aplikacje prokuratorskg w Warszawie, a od
roku 2010 jest cztonkiem Izby Adwokackiej w Warszawie. Dtugoletni pracownik
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. W Fundacji zajmowata sie gtéwnie prawami
0s0b pozbawionych wolnosci oraz oséb zazywajgcych substancje psychoaktywne,
a takze zyjgcych z wirusem HIV/AIDS. W latach 2007/2008 byta cztonkiem Zespotu
ds. zmiany ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw
powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Matgorzata Molak - pedagog resocjalizacyjny. Absolwentka Akademii Pe-
dagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie oraz studiéw pody-
plomowych w zakresie przygotowania psychologiczno-pedagogiczno-prawnego
do pracy z trudng mtodziezg w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide De Gasperi w Jézefowie. W latach 2009-2011 petnita funkcje kuratora spo-
tecznego w VI Zespole Kuratorskiej Stuzby Sagdowej ds. wykonywania orzeczen w
sprawach rodzinnych i nieletnich Sadu Rejonowego dla Warszawy - Zoliborza.
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W Zespole ,Krajowy Mechanizm Prewencji' zatrudniona od wrze$nia 2011 roku.
W ramach pracy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ukoriczyta trzeci poziom
kursu jezyka migowego o profilu spotecznym. Ponadto pracuje jako konsultant
-wolontariusz w Poradni telefonicznej dla oséb w kryzysie emocjonalnym 116123.
Uczestniczka drugiego roku szkolenia w terapii poznawczo-behawioralnej dla
0s6b dorostych, prowadzonego przez Centrum Terapii Poznawczo-Behawioralnej
w Warszawie.

Marcin Mazur - doktor nauk prawnych Wyzszej Szkoty Prawa i Administra-
cji w Rzeszowie, zastepca dyrektora Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego. W 2011 r. zdat egzamin radcowski i zostat wpisany na liste radcéw praw-
nych OIRP w Warszawie. W latach 2003-2008 odbywat studia doktoranckie w KUL
im.Jana Pawta Il na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji w zakresie
nauk prawnych - prawo karne. W latach 2005-2006 ukonczyt studia podyplomowe
w zakresie - Przygotowanie pedagogiczne. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
pracuje od 2004 r., poczgtkowo w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego, a na-
stepnie w Zespole ,Krajowy Mechanizm Prewencji”. Autor artykutéw z zakresu pra-
wa karnego i karnego wykonawczego.

Wojciech Sadownik - prawnik, absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie oraz Studium Polityki Zagranicznej Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych. Zatrudniony poprzednio m.in. w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego oraz Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Od 2010 r.
pracownik Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze Rzecznika Praw Oby-
watelskich.

Estera Tarnowska - prawnik i psycholog, absolwentka Uniwersytetu Gdan-
skiego. W 2011 r. ukonhczyta aplikacje adwokacka w Gdarisku. Od r. 2007 r. zatrud-
niona w Biurze RPO, od 2008 r. uczestniczy w wizytacjach Krajowego Mechanizmu
Prewencji na terenie wtasciwosci Peinomocnika Terenowego Rzecznika Praw Oby-
watelskich w Gdansku.

Joanna Klara Zuchowska - doktor nauk medycznych, specjalista choréb
wewnetrznych Il stopnia. W latach 1961-2011 czynnie wykonywata zawdéd lekarza.
Wspotautor ksigzki ,Zawat serca” oraz 12 prac ogtoszonych w fachowych czaso-
pismach polskich i zagranicznych. Absolwent Szkoty Praw Cztowieka przy HFPC.
Wspétautor publikacji ,Prawa cztowieka w szpitalach psychiatrycznych i domach
opieki spotecznej” (Raporty, Ekspertyzy Opinie HFPC Nr 17/1996). W latach 1996-
2001 uczestniczyta w monitoringach z ramienia HFPC. Od 2009 r. wspétpracuje
z Biurem RPO (od kwietnia 2012 r. zatrudniona na 1/4 etatu).
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13. Eksperci Krajowego Mechanizmu Prewencji

Psychiatrzy

Leszek Asman - lekarz specjalista psychiatra. Obecnie zatrudniony w Cen-
trum Zdrowia Psychicznego w Zabrzu jako kierownik ds. medycznych oraz ordy-
nator dziennego oddziatu psychiatrycznego i kierownik zespotu poradni (poradnia
zdrowia psychicznego, poradnia leczenia zaburzen nerwicowych, zesp6t leczenia
Srodowiskowego). Wieloletni ordynator oddziatéw psychiatrycznych (Olkusz, Ryb-
nik). Przez rok pracowat w Oddziale Slgskim Narodowego Funduszu Zdrowia w wy-
dziale kontroli. Posiada wieloletnie doswiadczenie jako biegly sagdowy z zakresu
psychiatrii. Ukohczyt szkote podyplomowg w zakresie organizacji ochrony zdrowia.
Prowadzi indywidualng praktyke lekarskg w Zorach.

Jolanta Paszko - lekarz specjalista psychiatra. Absolwentka Akademii Me-
dycznej w Lublinie, doswiadczenie zawodowe zdobywata w Szpitalu Psychiatrycz-
nym w Gnieznie, a nastepnie w Szpitalu Brodnowskim i Bielanskim w Warszawie.
W latach 1992 - 2008 asystent naukowy w IV Klinice Instytutu Psychiatrii i Neu-
rologii w Warszawie. Autor prac naukowych z zakresu psychiatrii Srodowiskowej,
klinicznej. W chwili obecnej ma otwarty przewdd doktorski. Odbyta szkolenie w psy-
choterapii psychodynamicznej w Krakowie.

Kama Katarasifiska-Pierzgalska - lekarz specjalista psychiatra. Absol-
wentka Akademii Medycznej w todzi, doswiadczenie zawodowe zdobywata w
Szpitalu Psychiatrycznym MSWIA w todzi i ZOZ tédz-Batuty. Od 2001 r. pracuje
w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, a od 2008 r. prowadzi réwniez
indywidualng specjalistyczng praktyke lekarska. Od kilku lat wspotpracuje takze z
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, prowadzac wyktady, warsztaty oraz uczestni-
czac w projektach edukacyjnych. Z wyksztatcenia rowniez psycholog.

Anna Rusek - dr n. med., absolwentka Wydziatu Lekarskiego Slaskiej Aka-
demii Medycznej, specjalista Il stopnia w dziedzinie psychiatrii. W 1989 r. uzyskata
tytut doktora nauk medycznych, bronigc pracy dotyczacej zaburzen psychicznych
w chorobie oparzeniowej. Ukonczyta studia podyplomowe w zakresie zarzgdza-
nie kadrami, przedsiebiorczosci i doradztwa zawodowego - organizacja zaktadow
opieki zdrowotnej. W latach 1978 - 1992 zatrudniona w Klinice Psychiatrii Slaskiej
Akademii Medycznej w Tarnowskich Gérach. Od 1992 do chwili obecnej zatrudnio-
na w Szpitalu Psychiatrycznym w Toszku. Biegta Sgdu Okregowego w Gliwicach,
biegta Sgdu Biskupiego w Gliwicach.

Agnieszka Szaniawska-Bartnicka - lekarz specjalista psychiatra (od 1999 r.
specjalista Il stopnia). Absolwentka Akademii Medycznej w Warszawie. Doswiadczenie
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zawodowe zdobywata w Il Klinice Psychiatrii Instytutu Psychiatrii i Neurologii w War-
szawie, gdzie od 1 stycznia 2013 r. kieruje oddziatem ogdlnopsychiatrycznym. Absol-
wentka studiéw podyplomowych ,,Prawa medyczne i bioetyka” na Wydziale Prawa UW.

Maria Zatuska - prof. nadzw. dr hab., specjalista psychiatra. Dyplom lekar-
ski uzyskata w 1973 r. w Akademii Medycznej w Warszawie. Ordynator oddziatu
i Kierownik IV Kliniki Psychiatrii Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Szpitalu Bielan-
skim. Wyktadowca na Wydziale Studiéw nad Rodzing Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie.

Psycholog

Pawet Jezierski - psychoterapeuta, pracuje w nurcie psychodynamicznym. Ab-
solwent Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej. Jest stuchaczem ostatniego roku Stu-
dium Psychoterapii Indywidualnej oraz Studium Psychoterapii Grupowej - szkolen or-
ganizowanych przez Laboratorium Psychoedukacji. Doswiadczenie kliniczne zdobywat
na Oddziale Psychiatrycznym w Szpitalu Wojewodzkim w tomzy. Pracowat w Szpitalu
Psychiatrycznym w Choroszczy na Oddziale Psychiatrii Sgdowej o wzmocnionym za-
bezpieczeniu. Wspétpracowat z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng nr 6 w Warsza-
wie. Wspdtprowadzi grupe terapeutyczng w Przychodni Psyche. Od 2011 roku pracuje
w Szpitalu Nowowiejskim, poczatkowo na Oddziale Psychogeriatrycznym, a obecnie na
Oddziale XIII Leczenia Zaburzer Nerwicowych i w Poradni Leczenia Nerwic. Posiada do-
$wiadczenie w diagnozowaniu, prowadzeniu konsultacji, terapii indywidualnej krétko-
i dtugoterminowej oraz terapii grupowej o charakterze terapeutycznym, interpersonal-
nym i treningowym. Ukonczyt takze roczne seminarium z ISTDP (Intensywnej Krétkoter-
minowej Psychoterapii Psychodynamicznej). Prowadzi réwniez praktyke prywatna.

Geriatra

Jerzy Foerster - dr n. med. Absolwent Akademii Medycznej w Gdansku (Wy-
dziat Lekarski, ukonczony w 1977 r.). Od 1985 r. specjalista choréb wewnetrznych,
a od 1990 r. specjalista geriatrii. W latach 1980-1993 pracowat w domu pomocy
spotecznej dla os6b starszych i przewlekle somatycznie chorych jako kierownik
dziatu lecznictwa. Z kolei w latach 1989-1991 byt ordynatorem Oddziatu Geriatrii
w Wojewddzkim Osrodku Gerontologicznym w Gdyni. W latach 1992-2001 byt kie-
rownikiem Wojewddzkiej Przychodni Gerontologicznej w Gdansku oraz kierowni-
kiem Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Gdansku i Gdyni. Od 2006 r. petni funkcje
Kierownika Zaktadu Gerontologii Spotecznej i Klinicznej Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego. Prowadzi réwniez praktyke prywatng w Poradni Geriatrycznej.
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Eksperci zajmujacy sie problematykg oséb niepetnosprawnych

Izabela Sopalska - autorka projektu Kulawa Warszawa (KulawaWarsza-
wa.pl), ktéry polega na zwiekszeniu Swiadomosci mieszkancow Warszawy na te-
mat niepetnoprawnosci, barier architektonicznych i udogodnien dla oséb przede
wszystkim z niepetnosprawnoscig ruchowa. Wspoétpracuje z Fundacjg Polska Bez
Barier, ale takze z innymi organizacjami, takimi jak: Fundacja Kultury Bez Barier,
SISKOM, Fundacjag MaMa, Towarzystwo Przyjaciét Szalonego Wézkowicza. Kulawa
Warszawa byta partnerem Warszawskiego Tygodnia Kultury Bez Barier w 2013r.
Wspétorganizuje szkolenia dla pracownikéw réznych instytucji m.in. z zakresu pro-
fesjonalnej obstugi oséb z niepetnosprawnoscia, robi audyty architektoniczne, po-
maga przy projektowaniu nowych budynkéw oraz przestrzeni. Laureatka Nagrody
m. st. Warszawy za zastugi dla miasta w 2014 r.

Maciej Augustyniak - jeden z zatozycieli i prezes Fundacji Polska Bez Barier.
Pedagog, trener. Prowadzi szkolenia m.in. z zakresu udostepniania wydarzen kul-
turalnych osobom z réznymi niepetnosprawnosciami, profesjonalnej obstugi klien-
téw z niepetnosprawnosciami, dostepnej architektury. Aktywnie dziata na rzecz
dostosowania przestrzeni i ustug do potrzeb oséb z réznymi niepetnosprawno-
Sciami. Wspotpracuje z organizacjami dziatajgcymi na rzecz walki z dyskryminacja
i wtgczania spotecznego oraz kulturalnego. Przez szes¢ lat koordynowat projekty dla
Stowarzyszenia Przyjaciét Integracji i Fundacji Integracja. Pracowat nad programem
,Obstuga Bez Barier” dla Banku Zachodniego WBK S.A. Szkolit specjalistéw m.in.
z Citi Bank. Specjalizuje sie w niepetnosprawnosci ruchowej. Blisko wspétpracuje
z Warszawskim Stowarzyszeniem Rugby na Wézkach, koordynuje projekt ,Kultura
Wiaczania” dla Mazowieckiego Centrum Kultury i Sztuki. Dziata jako wolontariusz
Fundacji Aktywnej Rehabilitacji podczas rozgrywek Polskiej Ligii Rugby na Wézkach.
Aktywnie uczestniczy w procesie treningowym i rehabilitacyjnym zawodnikéw War-
szawskiej Druzyny Rugby na Wézkach Four Kings.
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14. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji - tabela wg

jednostek

Zaktady Karne

Miejscowos¢
towicz

Data
23-24.01.2014

Strzelce Opolskie Nr 1

05-07.02.2014

Potulice

19-21.02.2014

Zamos¢ 21-22.05.2014
Opole Lubelskie 20-22.08.2014
Kaminsk 03-05.09.2014
Lubliniec 06-07.11.2014
Brzeg 17-18.11.2014

Siedlce - rewizytacja

24-25.11.2014

Razem 9

Areszty Sledcze

Miejscowosé
£odz

DET]
13-15.01.2014

Warszawa-Biatoteka

20-22.01.2014

Krakéw-Podgérze

17-18.03.2014

Warszawa-Stuzewiec

07-09.04.2014

Miedzyrzecz

08-09.05.2014

Zabrze

13-14.05.2014

Sosnowiec

15-16.05.2014

Czestochowa - rewizytacja

18-19.09.2014

Bielsko-Biata

08-10.10.2014

Kamiern Pomorski

15-17.10.2014

Tarnowskie Gory

03-05.11.2014

Razem 11
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Oddziaty Zewnetrzne jednostek penitencjarnych

Miejscowos¢ Data
Oddziat Zewnetrzny
AS Warszawa-Biatoteka 16-17.06.2014

Razem 1

Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych jednostek

organizacyjnych Policji

Miejscowos¢ Data

towicz KPP 23.01.2014
Szydtowiec KPP 28.02.2014
Ztotoryja 01.04.2014
Warszawa Il KRP 11.04.2014
Staszéw KPP 14.04.2014
Warszawa KSP 25.04.2014
Lipsko KPP 27.05.2014
Namystéw KPP 02.06.2014
Oswiecim KPP 24.06.2014
Monki KPP 03.07.2014
Sucha Beskidzka KPP 14.07.2014
Nowy Tomys| KPP 23.07.2014
Chrzanéw KPP 28.07.2014
Krasnik KPP 18.08.2014
Nidzica KPP 01.09.2014
fr_édé - Wschod KMP. 30.09.2014
jednostka w remoncie

Skierniewice KMP 02.10.2014
Gryfice KPP

jedynostka w remoncie 13.10.2014
Kamiert Pomorski KPP 15.10.2014
Myszkéw KPP 05.11.2014

Razem 20

128



Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze

Miejscowos¢ Data
Herby 04.02.2014
Skarzysko-Kamienna 12.02.2014
Wegrzynow 13-14.02.2014
Krakéw-Gorka Narodowa
_ rewizytacja 19.03.2014
Rembéw 16-17.04.2014
tancut 28.05.2014
Warszawa (ul. Dolna 19) 18.06.2014
Krzepice 15.09.2014
Namystow 22-23.09.2014
Zawis¢ 24.09.2014
Lednica 25.09.2014
Rewal 14.10.2014
Gozdzikow 03-04.12.2014
Wojnéw 08.12.2014
Gototczyzna 11.12.2014

Razem 15
Zaktady Poprawcze

Miejscowos¢ DETE]
Poznan 03-04.03.2014
Grodzisk Wielkopolski 05.03.2014
Tarnéw 20-21.03.2014
Jerzmanice Zdréj 01-02.04.2014
Sadowice 03-04.06.2014

Razem 5

Izby Wytrzezwien

Miejscowos¢ DETE]
£6dz - rewizytacja 13.01.2014
Czestochowa - rewizytacja 03.02.2014

Szczecin - rewizytacja

05-06.05.2014
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Gdansk - rewizytacja 09.06.2014
Jaworzno - rewizytacja 26-27.06.2014
Stupsk - rewizytacja 25.08.2014
Przemysl - rewizytacja 08.09.2014
Bielsko-Biata - rewizytacja 06.10.2014
Torun - rewizytacja 20.10.2014
Ptock - rewizytacja 27.10.2014
Razem 10

Policyjne Izby Dziecka

Miejscowos¢ DETE]
Warszawa- rewizytacja 24.04.2014

Razem 1

Szpitale Psychiatryczne

Miejscowosé DETE]
Gostynin 05.02.2014
Choroszcz 26-27.03.2014
Bolestawiec 03-04.04.2014
Katowice 25-26.06.2014
Jarostaw 10-12.09.2014
tédz 30.09-01.10.2014

Razem 6

Domy Pomocy Spotecznej

Miejscowos¢ DETL]
£6dz (Nr 4) 16-17.01.2014
Skarzysko-Kamienna (ul. Sporna 6) 10-11.02.2014
Ruda Pilczycka , Etola” 24-25.02.2014
Konskie ,Cichy Zakatek” 26-27.02.2014
Poznan (ul. Konarskiego 11/13) 06-07.03.2014
Pinczéw (ul. Wesota 5) 11-12.03.2014
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Stupia Pacanowska 13-14.03.2014
Warszawa ,Pod Brzozami” 10.04.2014
Pectawice Gorne 15.04.2014
Zamos¢ (ul. Zdanowska 3, filia ul. Radziecka 7) | 20-21,23.05.2014
Rzeszéw (ul. Zateska 7 a) 29-30.05.2014
Wroctaw (ul. Farna 3) 05-06.06.2014
Gdansk (ul. Fromborska 24) 11-12.06.2014
Biatystok (ul. Baranowicka 203) 01-02.07.2014
Wadowice im. Sw. O. Rafata Kalinowskiego 15-16.07.2014
Ptaz (ul. Wiosny Ludow 4) 17-18.07.2014
Poznan (ul. Sielska 13, ul. Minska 14) 24-25.07.2014
Makoéw Podhalanski (ul. Zeromskiego 17) 29-30.07.2014
Krakéw (ul. tanowa 43) - rewizytacja 31.07-01.08.2014
Goscieraddw 19-20.08.2014
Stupsk ,Lesna Oaza” 26-27.08.2014
Lebork Nr 2 27-28.08.2014
Bartoszyce 02.09.2014
Jarostaw 09-10.09.2014
Czestochowa (ul. Kontkiewicza 2) 16-17.09.2014
Bielsko-Biata ,Dom Nauczyciela” 07-08.10.2014
Swiecie (ul. Wojska Polskiego 125) 21-22.10.2014
Bydgoszcz ,Jesien Zycia” 23-24.10.2014
Ptock ,Przyjaznych Serc” 28-29.10.2014
Nowe Miszewo ,Nad Jarem” 30-31.10.2014
Wroctaw (ul. Sw. Marcina 10) 19.11.2014
Wroctaw (ul. Kaletnicza 8) 19-21.11.2014
Siedlce (ul. Poniatowskiego 32) 26-27.11.2014
Anielin 01.12.2014
Zyrardéw (ul. Sosabowskiego 23) 02.12.2014
Radom im. Sw. Kazimierza (ul. Garbarska 35) 04-05.12.2014
Razem 36

Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej

Miejscowos¢ DETE]
Bobrowniki 25.03.2014
Biatystok 28.03.2014
Warszawa-Okecie 23.04.2014
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Hrubieszéw 19.05.2014

Gdansk Morski Oddziat SG 10.06.2014

Michatowo 30.06.2014
Razem 6

Schroniska dla nieletnich

Miejscowos¢ DETE]
Gacki 10-11.03.2014
Szczecin 06-07.05.2014
Razem 2

Izby Zatrzymanh Zandarmerii Wojskowej

Miejscowos¢ Data
Poznari (ul. Bukowska 24) 22.07.2014
Warszawa
(ul. Zwirki | Wigury 9/13) 28.11.2014

Razem 2
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15. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji - tabela wg daty

wizytacji

WIZYTACJE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENC]JI W 2014 R.

. Wizytowana
jednostka oraz
sktad wizytujacy

1zba Wytrzezwien-
rewizytacja
Michat Kleszcz
Magdalena Filipiak
Justyna Jozwiak
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Dorota Krzyszton

Areszt Sledczy
Michat Kleszcz
Magdalena Filipiak
Justyna J6Zwiak
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Dorota Krzyszton

Miejscowos¢ Data

13.01.2014

Udziat Udziat

ekspertow pracownikéw

zewnetrznych Biura
Petnomocnika
Terenowego
RPO/
Zastepcy RPO

dr n. med.

Joanna Klara

Zuchowska

- specjalista

choréb

wewnetrznych

Dom Pomocy
Spotecznej Nr 4
Michat Kleszcz
Magdalena Filipiak
Justyna J6Zwiak
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Dorota Krzyszton

13-15.01.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

Areszt Sledczy
Marcin Kusy
Marcin Mazur
Matgorzata Molak
Aleksandra
Iwanowska
Justyna J6zwiak
Przemystaw
Kazimirski

16-17.01.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

20-22.01.2014
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Pomieszczenia dla 23.01.2014
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Aleksandra
Iwanowska
Matgorzata Molak
Dorota Krzyszton
Marcin Kusy

Zaktad Karny
Aleksandra
Iwanowska
Matgorzata Molak
Dorota Krzyszton
Marcin Kusy

Izba Wytrzezwien -
rewizytacja
Magdalena Filipiak
Przemystaw
Kazimirski

Dorota Krzyszton
Marcin Kusy

Michat Kleszcz
Natalia Ktgczyriska
Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Magdalena Filipiak
Przemystaw
Kazimirski

Dorota Krzyszton
Marcin Kusy

Michat Kleszcz
Natalia Ktgczyniska
Krajowy Osrodek
Zapobiegania
Zachowaniom
Dysocjacyjnym
-ad hoc

Justyna
Lewandowska
Aleksandra
Iwanowska
Wojciech Sadownik
Zaktad Karny Nr 1
Magdalena Filipiak
Przemystaw
Kazimirski

Dorota Krzyszton
Marcin Kusy
Michat Kleszcz
Natalia Ktgczyniska

23-24.01.2014

03.02.2014

04.02.2014

05.02.2014

05-07.02.2014
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Dom Pomocy
Spotecznej
Karolina Goral
Przemystaw
Kazimirski

Michat Kleszcz
Matgorzata Molak

Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Karolina Goral
Przemystaw
Kazimirski
Michat Kleszcz
Matgorzata Molak

Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Karolina Goral
Przemystaw
Kazimirski
Michat Kleszcz
Matgorzata Molak

10-11.02.2014

dr n. med.
Kama
Katarasinska-
Pierzgalska -
psychiatra

12.02.2014

Zaktad Karny
Justyna
Lewandowska
Dorota Krzyszton
Magdalena Filipiak
Wojciech Sadownik
Justyna J6Zwiak
Estera Tarnowska

13-14.02.2014

Dom Pomocy
Spotecznej ,Etola”
Aleksandra
lwanowska

Justyna Jozwiak
Karolina Goral
Woijciech Sadownik

19-21.02.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

Dom Pomocy
Spotecznej ,,Cichy
Zakatek”
Aleksandra
lwanowska

Justyna Jozwiak
Karolina Goral
Wojciech Sadownik

24-25.02.2014

Pawet Jezierski
- psycholog

26-27.02.2014
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Pomieszczenia dla 28.02.2014
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Aleksandra
Iwanowska

Justyna JoZwiak
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Zaktad Poprawczy
Marcin Kusy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski

Zaktad Poprawczy
Marcin Kusy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski

Dom Pomocy
Spotecznej (ul.
Konarskiego 11/13)
Marcin Kusy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski
Schronisko dla
Nieletnich
Matgorzata Molak
Magdalena Filipiak
Justyna Jozwiak
Wojciech Sadownik
Dom Pomocy
Spotecznej (ul.
Wesota 5)
Matgorzata Molak
Magdalena Filipiak
Justyna J6Zwiak
Wojciech Sadownik
Dom Pomocy

03-04.03.2014

05.03.2014

06-07.03.2014 |dr n. med. Jerzy
Foerster
- geriatra

10-11.03.2014

11-12.03.2014 |lek. med.
Leszek Asman -
psychiatra

13-14.03.2014 |dr n. med.

Spotecznej Agnieszka
Matgorzata Molak Szaniawska-
Magdalena Filipiak Bartnicka -
Justyna Jozwiak psychiatra

Wojciech Sadownik

136



Areszt Sledczy
Karolina Goral
Przemystaw
Kazimirski
Marcin Kusy
Dorota Krzyszon

Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy -
rewizytacja
Karolina Goral
Przemystaw
Kazimirski
Marcin Kusy
Dorota Krzyszon

17-18.03.2014

Zaktad Poprawczy
Karolina Goral
Przemystaw
Kazimirski

Marcin Kusy
Dorota Krzyszoh

19.03.2014

Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
Strazy Granicznej
Marcin Mazur
Magdalena Filipiak
Aleksadra
lwanowska
Matgorzata Molak

20-21.03.2014

Samodzielny
Publiczny
Psychiatryczny ZOZ
im. dr. S. Deresza
Marcin Mazur
Magdalena Filipiak
Aleksadra
lwanowska
Matgorzata Molak

25.03.2014

Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
Strazy Granicznej
Marcin Mazur
Magdalena Filipiak
Aleksadra
Iwanowska
Matgorzata Molak

26-27.03.2014

lek. Jolanta
Paszko -
psychiatra

28.03.2014
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Pomieszczenia dla 01.04.2014
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Marcin Kusy
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Michat Kleszcz
Zaktad Poprawczy
Marcin Kusy
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Michat Kleszcz
Wojewédzki Szpital
dla Nerwowo

i Psychicznie
Chorych

Marcin Kusy
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Michat Kleszcz
Areszt Sledczy
Justyna J6Zwiak
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski
Aleksandra
Iwanowska
Magdalena Filipiak
Dom Pomocy
Spotecznej ,,Pod
Brzozami”

Justyna Jozwiak
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski
Aleksandra
Iwanowska
Magdalena Filipiak
Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Rejonowej Policji
Warszawa Il (ul.
Janowskiego 7)
Justyna JoZwiak
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski
Aleksandra
Iwanowska
Magdalena Filipiak

01-02.04.2014

03-04.04.2014 |lek. med.
Leszek Asman -
psychiatra

07-09.04.2014

10.04.2014

11.04.2014
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Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Justyna Jozwiak
Michat Kleszcz
Karolina Goral
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Dom Pomocy
Spotecznej
Justyna J6Zwiak
Michat Kleszcz
Karolina Goral

14.04.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Justyna Jozwiak
Michat Kleszcz
Karolina Goral

15.04.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

Pomieszczenia dla
Oséb Zatrzymanych
Strazy Granicznej
Dorota Krzyszton
Wojciech Sadownik
Justyna
Lewandowska

16-17.04.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

Policyjna Izba
Dziecka -
rewizytacja
Aleksandra
lwanowska
Marcin Kusy
Magdalena Filipiak

23.04.2014

Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Stotecznej Policji
Przemystaw
Kazimirski

Marcin Mazur
Justyna Jézwiak

24.04.2014

Izba Wytrzezwien -
rewizytacja
Magdalena Filipiak
Wojciech Sadownik
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak

25.04.2014

Schronisko dla
Nieletnich
Magdalena Filipiak
Wojciech Sadownik
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak

05-06.05.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

06-07.05.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych
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08-09.05.2014 [dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

Areszt Sledczy
Magdalena Filipiak
Wojciech Sadownik
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak

Areszt Sledczy 13-14.05.2014
Magdalena Filipiak
Marcin Kusy
Michat Kleszcz
Przemystaw
Kazimirski

Areszt Sledczy
Magdalena Filipiak
Marcin Kusy
Michat Kleszcz
Przemystaw
Kazimirski
Pomieszczenia dla
Oséb Zatrzymanych
Strazy Granicznej
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Aleksandra
Iwanowska

Justyna J6Zzwiak
Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. Zdanowska 3,
filia ul. Radziecka 7)
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Aleksandra
Iwanowska

Justyna J6Zwiak
Zaktad Karny
Karolina Goral
Wojciech Sadownik
Aleksandra
Iwanowska

Justyna JéZwiak
Pomieszczenia dla
Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Michat Kleszcz
Justyna Jozwiak
Matgorzata Molak
Marcin Kusy

15-16.05.2014

19.05.2014

20-21, Pawet Jezierski
23.05.2014 - psycholog

21-22.05.2014

27.05.2014
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Mtodziezowy

Osrodek
Wychowawczy
Michat Kleszcz
Justyna Jozwiak
Matgorzata Molak
Marcin Kusy

Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. Zateska 7 a)
Michat Kleszcz
Justyna J6Zwiak
Matgorzata Molak
Marcin Kusy

28.05.2014

Pomieszczenia dla
0Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak
Przemystaw
Kazimirski

29-30.05.2014

prof. Maria
Zatuska -
psychiatra

Zaktad Poprawczy
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak
Przemystaw
Kazimirski

Natalia Ktgczyniska

02.06.2014

Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. Farna 3)
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak
Przemystaw
Kazimirski

Natalia Ktgczyriska

03-04.06.2014

Izba Wytrzezwien
- rewizytacja
Aleksandra
Iwanowska
Wojciech Sadownik
Marcin Kusy
Estera Tarnowska

05-06.06.2014

lek. Jolanta
Paszko -
psychiatra

Pomieszczenia dla
0Oséb Zatrzymanych
przy Morskim
Oddziale Strazy
Granicznej
Aleksandra
Iwanowska

Wojciech Sadownik
Marcin Kusy

Estera Tarnowska

09.06.2014

10.06.2014
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Dom Pomocy 11-12.06.2014
Spotecznej

(ul. Fromborska 24)
Aleksandra
Iwanowska

Wojciech Sadownik
Marcin Kusy

Estera Tarnowska
Oddziat Zewnetrzny
Aresztu Sledczego
Warszawa-
Biatoteka
Przemystaw
Kazimirski
Karolina Goral
Justyna
Lewandowska
Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
(ul. Dolna 19)
Wojciech Sadownik
Marcin Mazur
Aleksandra
Iwanowska
Pomieszczenia dla
0Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Dorota Krzyszton
Magdalena Filipiak
Marcin Mazur

Michat Kleszcz
Centrum Psychiatrii
Dorota Krzyszton
Magdalena Filipiak
Marcin Mazur

Michat Kleszcz

Izba Wytrzezwien

- rewizytacja

16-17.06.2014

18.06.2014

24.06.2014

25-26.06.2014 |lek. med.
Leszek Asman
- psychiatra

26-27.06.2014 |dr n. med.
Joanna Klara

Dorota Krzyszton Zuchowska
Magdalena Filipiak - spegcjalista
Marcin Mazur choréb
Michat Kleszcz wewnetrznych
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Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
Strazy Granicznej
Aleksandra
Iwanowska
Marcin Kusy
Przemystaw
Kazimirski
Justyna
Lewandowska
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Dom Pomocy
Spotecznej
(ul. Baranowicka
203)
Aleksandra
lwanowska
Marcin Kusy
Przemystaw
Kazimirski
Justyna
Lewandowska

30.06.2014

Pomieszczenia dla
Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Aleksandra
Iwanowska
Marcin Kusy
Przemystaw
Kazimirski
Justyna

Lewandowska

Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Karolina Goral
Matgorzata Molak
Magdalena Fllipiak
Wojciech Sadownik

Dom Pomocy
Spotecznej

im. $w. O. Rafata
Kalinowskiego
Karolina Goral
Matgorzata Molak
Magdalena Fllipiak
Wojciech Sadownik

01-02.07.2014 |lek. Jolanta
Paszko -
psychiatra

03.07.2014

14.07.2014

15-16.07.2014 |lek. med.
Leszek Asman -
psychiatra
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17-18.07.2014 |dr n. med. Anna
Rusek
- psychiatra

Dom Pomocy
Spotecznej
(ul. Wiosny Ludéw 4)
Karolina Goral
Matgorzata Molak
Magdalena Fllipiak
Wojciech Sadownik
Pomieszczenia dla
Osé6b Zatrzymanych
Zandarmerii
Wojskowej
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski
Justyna J6zwiak
Pomieszczenia dla 23.07.2014
Oséb Zatrzymanych

przy Komendzie
Powiatowej Policji
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski
Justyna Jézwiak
Dom Pomocy
Spotecznej
(ul. Sielska 13
i ul. Minska 14)
Dorota Krzyszton
Przemystaw
Kazimirski
Justyna Jézwiak
Pomieszczenia dla 28.07.2014
Osé6b Zatrzymanych

przy Komendzie
Powiatowej Policji
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak
Wojciech Sadownik
Karolina Goral
Michat Kleszcz

Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. Zeromskiego 17)
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak
Woijciech Sadownik
Karolina Goral
Michat Kleszcz

22.07.2014

24-25.07.2014 |dr n. med. Jerzy
Foerster
- geriatra

29-30.07.2014
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Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. tanowa 43)

- rewizytacja
Dorota Krzyszton
Matgorzata Molak
Wojciech Sadownik
Karolina Goral
Michat Kleszcz

Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Wojciech Sadownik
Matgorzata Molak
Justyna J6Zwiak
Magdalena Filipiak

31.07-
01.08.2014

Leszek Asman
- psychiatra
Pawet Jezierski
- psycholog

Dom Pomocy
Spotecznej
Wojciech Sadownik
Matgorzata Molak
Justyna Jozwiak
Magdalena Filipiak

18.08.2014

Zaktad Karny
Wojciech Sadownik
Matgorzata Molak
Justyna Jozwiak
Magdalena Filipiak

19-20.08.2014

Pawet Jezierski
- psycholog

Izba Wytrzezwien -
rewizytacja
Karolina Goral
Justyna
Lewandowska
Aleksandra
Iwanowska
Marcin Kusy
Wojciech Sadownik

20-22.08.2014

Dom Pomocy
Spotecznej ,Lesna
Oaza"
Karolina Goral
Justyna
Lewandowska
Aleksandra
lwanowska
Marcin Kusy
Woijciech Sadownik

25.08.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

26-27.08.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

CZESC 1l

145




. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

Dom Pomocy
Spotecznej nr 2
Karolina Goral
Justyna
Lewandowska
Aleksandra
Iwanowska
Marcin Kusy
Wojciech Sadownik
Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Przemystaw
Kazimirski

Karolina Goral
Magdalena Filipiak
Matgorzata Molak
Dom Pomocy
Spotecznej
Przemystaw
Kazimirski

Karolina Goral
Magdalena Filipiak
Matgorzata Molak
Estera Tarnowska
Zaktad Karny
Przemystaw
Kazimirski

Karolina Goral
Magdalena Filipiak
Matgorzata Molak
Estera Tarnowska
Izba Wytrzezwien -
rewizytacja

27-28.08.2014 |dr n. med. Jerzy
Foerster
- geriatra

01.09.2014

02.09.2014 dr n. med. Jerzy
Foerster
- geriatra

03-05.09.2014

08.09.2014 dr n. med.
Joanna Klara

Wojciech Sadownik Zuchowska
Przemystaw - specjalista
Kazimirski choréb
Justyna J6zwiak wewnetrznych

Matgorzata Molak
Dom Pomocy
Spotecznej

09-10.09.2014 |dr n. med.
Joanna Klara

Wojciech Sadownik Zuchowska
Przemystaw - specjalista
Kazimirski choroéb
Justyna JoZwiak wewnetrznych

Matgorzata Molak
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Specjalistyczny

Psychiatryczny
ZOZ im. prof.
Kepinskiego
Wojciech Sadownik
Przemystaw
Kazimirski

Justyna J6Zwiak
Matgorzata Molak

CZESC 1l

Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Justyna Jozwiak
Marcin Kusy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton

Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. Kontkiewicza 2)
Justyna J6Zwiak
Marcin Kusy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton

Areszt Sledczy
Justyna Jozwiak
Marcin Kusy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton

10-12.09.2014 |lek. Jolanta
Paszko
- psychiatra

15.09.2014

16-17.09.2014 |lek. med.
Leszek Asman
- psychiatra

Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton
Natalia Ktgczynska

18-19.09.2014

Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton
Natalia Ktgczyriska

22-23.09.2014

Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Magdalena Filipiak
Dorota Krzyszton
Natalia Ktgczyriska

24.09.2014

Pomieszczenia dla
Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie
Miejskiej Policji
Wojciech Sadownik
Karolina Goral
Marcin Kusy

25.09.2014

30.09.2014
- jednostka
W remoncie
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30.09- lek. med.
01.10.2014 Leszek Asman
- psychiatra

Samodzielny
Publiczny 20z
Centralny

Szpital Kliniczny
Uniwersytetu
Medycznego

w todzi
(ul. Czechostowacka
8/10)

Wojciech Sadownik
Karolina Goral
Marcin Kusy
Pomieszczenia dla
Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie
Miejskiej Policji
Wojciech Sadownik
Karolina Goral
Marcin Kusy

1zba Wytrzezwien

- rewizytacja

02.10.2014

06.10.2014 dr n. med.
Joanna Klara

Marcin Kusy Zuchowska
Matgorzata Molak - specjalista
Przemystaw choroéb
Kazimirski wewnetrznych

Justyna Jézwiak
Dom Pomocy
Spotecznej ,,Dom

07-08.10.2014 |dr n. med.
Joanna Klara

Nauczyciela” Zuchowska
Marcin Kusy - specjalista
Matgorzata Molak choréb
Przemystaw wewnetrznych

Kazimirski

Justyna |6Zwiak
Areszt Sledczy
Marcin Kusy
Matgorzata Molak
Przemystaw
Kazimirski

Justyna Jézwiak
Pomieszczenia dla
0Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Dorota Krzyszton
Woijciech Sadownik
Magdalena Filipiak
Karolina Goral

08-10.10.2014

13.10.2014
- jednostka
W remoncie
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Mtodziezowy

Osrodek
Wychowawczy
Dorota Krzyszton
Wojciech Sadownik
Magdalena Filipiak
Karolina Goral

CZESC 1l .

Pomieszczenia dla
0Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Dorota Krzyszton
Wojciech Sadownik
Magdalena Filipiak
Karolina Goral

14.10.2014

Areszt Sledczy i
Oddziat Zewnetrzny
Dorota Krzyszton
Wojciech Sadownik
Magdalena Filipiak
Karolina Goral

15.10.2014

1zba Wytrzezwien
- rewizytacja
Przemystaw
Kazimirski

Marcin Mazur
Matgorzata Molak
Estera Tarnowska

15-17.10.2014

Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. Wojska
Polskiego 128)
Przemystaw
Kazimirski

Marcin Mazur
Matgorzata Molak
Estera Tarnowska

20.10.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska
- specjalista
choréb
wewnetrznych
Maciej
Augustyniak,
Izabela
Sopalska

- Fundacja
+Polska bez
Barier”

Dom Pomocy
Spotecznej
LJesien Zycia”
Przemystaw
Kazimirski
Marcin Mazur
Matgorzata Molak
Estera Tarnowska

21-22.10.2014

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

23-24.10.2014

dr n. med. Jerzy
Foerster
- geriatra
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1zba Wytrzezwien 27.10.2014 dr n. med.

- rewizytacja Joanna Klara
Justyna Zuchowska
Lewandowska - specjalista
Magdalena Filipiak choréb
Justyna Jozwiak wewnetrznych

Wojciech Sadownik
Dom Pomocy
Spotecznej

28-29.10.2014 |dr n. med.
Joanna Klara

.Przyjaznych Serc” Zuchowska
Justyna - specjalista
Lewandowska choréb
Magdalena Filipiak wewnetrznych

Justyna Jozwiak
Woijciech Sadownik
Dom Pomocy

30-31.10.2014 |Pawet Jezierski

Spotecznej - psycholog
~Nad Jarem” dr n. med.
Justyna Agnieszka
Lewandowska Szaniawska-
Magdalena Filipiak Bartnicka -
Justyna Jozwiak psychiatra

Woijciech Sadownik
Areszt Sledczy
Karolina Goral
Marcin Kusy
Przemystaw
Kazimirski

Dorota Krzyszton
Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie
Powiatowej Policji
Karolina Goral
Marcin Kusy
Przemystaw
Kazimirski

Dorota Krzyszton
Zaktad Karny

03-05.11.2014

05.11.2014

06-07.11.2014 |Maciej

Karolina Goral Augustyniak,
Marcin Kusy Izabela
Przemystaw Sopalska
Kazimirski - Fundacja
Dorota Krzyszton ,Polska bez
Barier”

Zaktad Karny
Magdalena Filipiak
Wojciech Sadownik
Matgorzata Molak
Justyna Jézwiak

17-18.11.2014
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Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. $w. Marcina 10)
Magdalena Filipiak
Wojciech Sadownik
Matgorzata Molak
Justyna J6Zwiak

Dom Pomocy
Spotecznej
(ul.Kaletnicza 8)
Magdalena Filipiak
Wojciech Sadownik
Matgorzata Molak
Justyna J6zwiak

19.11.2014

Zaktad Karny
Przemystaw
Kazimirski

Dorota Krzyszton
Karolina Goral
Justyna J6Zwiak
Magdalena Filipiak

19-21.11.2014

Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. Poniatowskiego
32)

Przemystaw
Kazimirski

Dorota Krzyszton
Karolina Goral
Justyna JéZwiak

24-25.11.2014

Pomieszczenia dla
0Os6b Zatrzymanych
Zandarmerii
Wojskowej
Przemystaw
Kazimirski

Dorota Krzyszton
Karolina Goral
Justyna JéZwiak

26-27.11.2014

Dom Pomocy
Spotecznej
Marcin Kusy
Magdalena Filipiak
Karolina Goral

28.11.2014

Dom Pomocy
Spotecznej

(ul. Sosabowskiego
23)

Matgorzata Molak
Karolina Goral
Przemystaw
Kazimirski

01.12.2014

02.12.2014

CZESC 1l .
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03-04.12.2014

Mtodziezowy

Osrodek
Wychowawczy
Marcin Kusy
Matgorzata Molak
Dorota Krzyszton
Dom Pomocy
Spotecznej

im. Sw. Kazimierza
(ul. Garbarska 35)
Marcin Kusy
Matgorzata Molak
Dorota Krzyszton
Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Magdalena Filipiak
Przemystaw
Kazimirski
Karolina Goral
Mtodziezowy
Osrodek
Wychowawczy
Magdalena Filipiak
Przemystaw
Kazimirski

Justyna J6zwiak

04.05.12.2014

08.12.2014

11.12.2014
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16. Akty prawne

KONWENCJA
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania,

przyjeta przez Zgromadzenie Ogblne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia
1984 r.
(Dz. U. z dnia 2 grudnia 1989 r.428)

W imieniu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

RADA PANSTWA
POLSKIE) RZECZYPOSPOLITE| LUDOWE|

podaje do powszechnej wiadomosci:
W dniu 10 grudnia 1984 r. zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.
Po zaznajomieniu sie z powyzszg konwencjg Rada Panstwa uznata jg i uznaje za
stuszng zaréwno w catosci, jak i kazde z postanowien w niej zawartych; i oSwiadcza,
ze jest ona przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona, oraz przyrzeka, ze bedzie nie-
zmiennie zachowywana.
Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecig Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;j.

ZALACZNIK
KONWENCJA
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania,

przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.
Panstwa Strony niniejszej konwencji,

428 Dz. U.z 1989 Nr 63, poz. 378 zat.
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zwazajac, ze zgodnie z zasadami proklamowanymi w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych uznanie réwnych i niezaprzeczalnych praw wszystkich cztonkéw rodu
ludzkiego stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci i powszechnego pokoju,

uznajac, ze prawa te wynikaja z godnosci wtasciwej istocie ludzkiej,

zZwWazajac, ze panstwa zobowigzane sg, zgodnie z Kartg, a w szczegdlnosci
zjej artykutem 55, do popierania powszechnego i skutecznego poszanowania praw
cztowieka i podstawowych swobdd,

uwzgledniajgc artykut 5 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i artykut 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przewidujace, ze nikt
nie moze by¢ poddawany torturom lub innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub po-
nizajgcemu traktowaniu albo karaniu,

uwzgledniajgc rowniez Deklaracje o ochronie wszystkich oséb przed tortu-
rami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo kara-
niem, uchwalong przez Zgromadzenie Ogolne dnia 9 grudnia 1975r.,

pragnac zwiekszy¢ efektywnos¢ walki przeciw torturom oraz innemu okrut-
nemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu w catym Swiecie,

uzgodnity, co nastepuje:

CzESC I
Artykut 1

1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,tortury” oznacza kazde dziatanie,
ktérym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje sie ostry bél lub cierpienie, fizycz-
ne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji
lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trze-
cig albo o ktorego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia
lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym celu
wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powo-
dowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujaca
w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca
zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze
zgodnych z prawem sankgcji, nieodigcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wy-
wotanych przez nie przypadkowo.

2. Artykut ten nie narusza uméw miedzynarodowych lub ustawodawstwa we-
wnetrznego, zawierajacych lub mogacych zwiera¢ postanowienia o szerszym
zastosowaniu.
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Artykut 2

. Kazde Panstwo Strona podejmuje skuteczne $rodki ustawodawcze, administra-
cyjne, sgdowe oraz inne w celu zapobiezenia stosowaniu tortur na catym teryto-
rium znajdujgcym sie pod jego jurysdykcja.
. Zadne okolicznosci wyjatkowe, takie jak stan wojny, grozba wojny, brak we-
wnetrznej stabilizacji politycznej lub jakakolwiek inna sytuacja wyjgtkowa, nie
moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla stosowania tortur.
. Polecenie zwierzchnika lub wtadzy panstwowej nie moze uzasadniaé stosowa-
nia tortur.

Artykut 3

. Zadne Panstwo Strona nie moze wydala¢, zwraca¢ lub wydawac¢ innemu pan-
stwu danej osoby, jezeli istniejg powazne podstawy, by sadzi¢, ze moze jej tam
grozi¢ stosowanie tortur.

. Dla ustalenia istnienia takich podstaw wtasciwe wtadze uwzgledniajg wszelkie sto-
sowne okolicznosci, w tym, w odpowiednich wypadkach, istnienie w danym pan-
stwie statej praktyki powaznych, jawnych i masowych naruszen praw cztowieka.

Artykut 4

. Kazde Panstwo Strona zapewnia, aby wszelkie akty tortur stanowity przestep-
stwa w rozumieniu jego prawa karnego. Powyzsze odnosi sie réwniez do usito-
wania uzycia tortur i do czynow jakiejkolwiek osoby, stanowigcych wspétudziat
lub udziat w stosowaniu tortur.

. Kazde Panstwo Strona przewiduje odpowiednie kary za te przestepstwa przy
uwzglednieniu ich powaznego charakteru.

Artykut 5

. Kazde Panstwo Strona podejmuje $rodki niezbedne dla ustanowienia swojej

wiasciwosci w odniesieniu do przestepstw wymienionych w artykule 4 w naste-

pujacych wypadkach:

a) gdy przestepstwa zostaty popetnione na terytorium podlegajacym jego jurys-
dykcji lub na poktadzie statku powietrznego badz morskiego, zarejestrowa-
nego w tym panstwie,

b) gdy domniemany sprawca przestepstwa jest obywatelem tego panstwa,

c) gdy ofiara jest obywatelem tego panstwa, a panstwo to uzna to za celowe.

. Kazde Panstwo Strona podejmuje réwniez srodki niezbedne dla ustanowienia

swojej wiasciwosci w odniesieniu do tych przestepstw w wypadkach, gdy do-
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mniemany ich sprawca znajduje sie na dowolnym terytorium pozostajgcym pod
jego jurysdykcjg, a panstwo to nie wydaje go, zgodnie z art. 8, jednemu z panstw
wymienionych w ustepie 1 niniejszego artykutu.

3. Niniejsza konwencja nie wytacza jurysdykcji w sprawach karnych, wykonywanej
zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym.

Artykut 6

1. Upewniwszy sie, po rozpatrzeniu bedacych w jego dyspozycji informacji, ze oko-
licznosci tego wymagaja, kazde Panstwo Strona, na ktérego terytorium znajdu-
je sie osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa okreslonego w artykule 4,
dokonuje jej zatrzymania lub podejmuje inne Srodki prawne zabezpieczajace jej
obecnos$¢. Zatrzymanie oraz inne $rodki prawne realizowane sg zgodnie z usta-
wodawstwem tego Panstwa i moga byc¢ utrzymane tylko na okres niezbedny dla
podjecia Scigania lub dokonania wydania osoby.

2. Wyzej wymienione Panstwo przeprowadza niezwtocznie wstepne badanie sprawy.

3. Kazdej osobie zatrzymanej na podstawie ustepu 1 niniejszego artykutu zapew-
nia sie mozliwo$¢ niezwtocznego porozumienia sie z najblizszym odpowiednim
przedstawicielem panstwa, ktérego jest obywatelem, lub w razie gdy chodzi
0 bezpanstwowca, z przedstawicielem panstwa, w ktérym zwykle zamieszkuje.

4. Jezeli dane Panstwo zgodnie z niniejszym artykutem dokonato zatrzymania oso-
by, zawiadamia o tym niezwtocznie panstwa wymienione w ustepie 1 artykutu
5, informujac jednoczesnie o podstawach zatrzymania. Panstwo prowadzace
dochodzenie wstepne, okreslone w ustepie 2 niniejszego artykutu, informuje
niezwtocznie o jego wynikach powyzsze panstwa i wskazuje, czy zamierza sko-
rzystac z wtasnej jurysdykcji.

Artykut 7

1. Panstwo Strona, na ktérego terytorium pozostajgcym pod jego jurysdykcjg zostata
ujawniona osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa okreslonego w artykule 4,
w przypadkach okreslonych w artykule 5 i jezeli nie wydaje tej osoby, przekazuje spra-
we swoim wiasciwym organom w celu przeprowadzenia postepowania karnego.

2. Powyzsze organy wydajg orzeczenie na takich samych zasadach jak w wypad-
ku kazdego powaznego przestepstwa pospolitego, zgodnie z ustawodawstwem
tego Panstwa. W wypadkach okreslonych w ustepie 2 artykutu 5, wymogi doty-
czace dowodobw, obowigzujace w ramach Scigania i postepowania sgdowego,
nie moga by¢ mniej surowe niz te, ktére stosuje sie w wypadkach okreslonych
w ustepie 1 artykutu 5.
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. Osobie Sciganej za jedno z przestepstw okreslonych w artykule 4 gwarantuje sie
sprawiedliwe traktowanie we wszystkich etapach postepowania.

Artykut 8

. Przestepstwa okres$lone w artykule 4 sg uwazane za przestepstwa uzasadniaja-
ce wydanie i podlegajg wigczeniu do wszelkich uméw o ekstradycji zawartych
migdzy Panstwami Stronami. Panstwa Strony zobowigzuja sie wigczy¢ te prze-
stepstwa, jako przestepstwa uzasadniajgce wydanie, do uméw o ekstradycji,
ktére zostang miedzy nimi zawarte.

. Jezeli Panstwo Strona, ktére uzaleznia wydanie od istnienia umowy, otrzymuje
wniosek o wydanie od innego Panstwa Strony, z ktérym nie posiada umowy
o ekstradycji, moze ono uznac niniejszg konwencje w odniesieniu do tych prze-
stepstw za podstawe prawng wydania. Wydanie poddane jest innym warunkom,
przewidzianym przez prawo panstwa wezwanego.

. Panstwa Strony nie uzalezniajgce wydania od istnienia umowy uznajg w stosun-
kach miedzy sobg przestepstwa te za przestepstwa uzasadniajgce wydanie, na
warunkach przewidzianych przez prawo Panstwa wezwanego.

. Dla celéw wydania w stosunkach miedzy Panstwami Stronami przestepstwa te
sg uznawane za popetnione zaréwno w miejscu ich popetnienia, jak i na teryto-
riach pod jurysdykcjg Panstw obowigzanych do ustanowienia swojej jurysdykcji
na mocy ustepu 1 artykutu 5.

Artykut 9

. Panstwa Strony udzielajg sobie wzajemnie mozliwie najpetniejszej pomocy we
wszelkich postepowaniach karnych dotyczacych przestepstw okreslonych w ar-
tykule 4, tacznie z przekazywaniem wszystkich, bedacych w ich dyspozycji, do-
wodow, niezbednych dla celéw postepowania.

. Panstwa Strony wypetniajg swoje zobowigzania okreslone w ustepie 1 niniej-
szego artykutu zgodnie z wszelkimi umowami o wzajemnej pomocy prawnej,
zawartymi pomiedzy nimi.

Artykut 10

. Kazde Panstwo Strona czuwa, aby materiaty szkoleniowe i informacje dotyczace
zakazu stosowania tortur byty w petni wigczone do programéw szkoleniowych
dla personelu cywilnego lub wojskowego organéw wymiaru sprawiedliwosci,
personelu lekarskiego, funkcjonariuszy panstwowych oraz innych oséb, ktére
moga bra¢ udziat w nadzorowaniu, przestuchiwaniu lub postepowaniu z osoba-
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mi poddanymi jakiejkolwiek formie zatrzymania, aresztowania lub pozbawienia
wolnosci.

2. Kazde Panstwo Strona witgcza powyzszy zakaz do instrukcji lub regulaminéw
okreslajgcych zadania i obowigzki wyzej okreslonego personelu.

Artykut 11
Kazde Panstwo Strona systematycznie nadzoruje zasady, instrukcje, metody i prak-
tyke, dotyczace przestuchiwania, a takze przepisy dotyczace nadzoru i obchodzenia
sie z osobami poddanymi wszelkim formom zatrzymania, aresztowania lub pozba-
wiania wolnosci na terytorium podlegajacym jego jurysdykcji w celu niedopuszcze-
nia do wypadkoéw stosowania tortur.

Artykut 12
Kazde Panstwo Strona zapewnia, aby jego wtasciwe organy przeprowadzaty szyb-
kie i bezstronne dochodzenie, gdy istniejg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, iz na
terytorium podlegajacym jego jurysdykcji byty stosowane tortury.

Artykut 13
Kazde Panstwo Strona zapewnia, by kazda osoba, ktéra twierdzi, ze zostata pod-
dana torturom na terytorium podlegajgcym jurysdykcji tego Panstwa, miata prawo
ztozenia skargi do wtasciwych organdw oraz do szybkiego i bezstronnego rozpa-
trzenia przez nie takiej skargi. Podejmowane bedg $rodki dla zapewnienia ochrony
skarzacego i Swiadkéw przed wszelkimi formami ztego traktowania lub zastrasza-
nia w zwigzku z jego skarga lub zeznaniami Swiadkéw.

Artykut 14

1. Kazde Panstwo Strona zapewni w swoim systemie prawnym, aby ofiara tortur
miata gwarantowane prawo do zado$¢uczynienia oraz sprawiedliwego i adekwat-
nego odszkodowania, tacznie ze srodkami niezbednymi dla mozliwie najpeniej-
szej rehabilitacji. W razie $mierci ofiary w wyniku stosowania tortur, prawo do
odszkodowania przechodzi na osoby, ktére pozostawaty na jej utrzymaniu.

2. Artykut niniejszy w niczym nie wytgcza prawa ofiary lub innych oséb do odszko-
dowania na mocy przepiséw prawa wewnetrznego.

Artykut 15
Kazde Panstwo Strona zapewni, aby jakiekolwiek oswiadczenie, ktore, jak ustalono,
zostato ztozone w wyniku zastosowania tortur, nie zostato wykorzystane w cha-
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rakterze dowodu w postepowaniu, z wyjatkiem wypadku, gdy jest ono wykorzy-
stywane przeciwko osobie oskarzonej o stosowanie tortur, jako dowdd na to, ze
os$wiadczenie zostato ztozone.

Artykut 16

1. Kazde Panstwo Strona zobowigzuje sie do zapobiegania na catym terytorium pod-
legajacym jego jurysdykcji stosowania innych aktéw okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, nie okreslonych w definicji tortur zawartej
w artykule 1, gdy akty takie dokonywane s3 przez funkcjonariusza panstwowego lub
inng osobe wystepujaca w charakterze urzedowym, na skutek ich polecenia lub za ich
wyrazng lub milczacg zgoda. W szczegdlnosci zobowigzania zawarte w artykutach 10,
11, 12i 13 stosowane s3 z zastgpieniem wzmianki o torturze wzmiankami o innych
formach okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

2. Postanowienia niniejszej konwencji nie naruszajg postanowien innych umoéw
miedzynarodowych lub ustawodawstwa wewnetrznego, ktore zakazujg okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania badz tez dotycza
wydania lub wydalenia.

czesc i

Artykut 17

1. Tworzy sie niniejszym Komitet przeciwko torturom (zwany dalej Komitetem),
ktéry realizuje nizej okreslone zadania. Komitet sktada sie z dziesieciu eksper-
tow o nieposzlakowanej moralnosci, posiadajacych uznang wiedze w dziedzinie
praw cztowieka i wystepujacych w imieniu wtasnym. Eksperci wybierani sg przez
Panstwa Strony z uwzglednieniem sprawiedliwego podziatu geograficznego
oraz celowosci udziatu w pracach Komitetu oséb posiadajgcych doswiadczenie
prawnicze.

2. Cztonkowie Komitetu wybierani sg w gtosowaniu tajnym z listy oséb zgtoszonych
przez Panstwa Strony. Kazde Panstwo Strona moze wysung¢ jedng kandydature
sposréd swoich obywateli. Panstwa Strony uwzgledniajg celowos$¢ wyznaczenia
0s6b, ktére sg takze cztonkami Komitetu do Spraw Praw Cztowieka, utworzo-
nego zgodnie z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych,
i wyrazajg chec do pracy w Komitecie przeciwko torturom.

3. Wybory cztonkéw Komitetu przeprowadza sie na spotkaniach Panstw Stron,
zwotywanych przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
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nych raz na dwa lata. Na spotkaniach, na ktérych kworum stanowi dwie trzecie
Panstw Stron, cztonkami Komitetu stajg sie kandydaci, ktérzy otrzymali najwiek-
szg liczbe gtosow i bezwzgledng wiekszos¢ gtosdw obecnych i uczestniczgcych
w gtosowaniu przedstawicieli Panstw Stron.

4, Pierwsze wybory zostang przeprowadzone nie pézniej niz po uptywie szesciu mie-
siecy od daty wejscia w zycie niniejszej konwencji. Przynajmniej na cztery miesigce
przed datg kazdych wyboréw Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych przekazuje Panstwom Stronom pismo z propozycja przedstawienia w termi-
nie trzymiesiecznym swoich kandydatéw. Sekretarz Generalny przygotowuije liste,
na ktérej umieszcza w porzadku alfabetycznym wysuniete w ten sposéb osoby, ze
wskazaniem Panstw Stron, ktére je wysunely, i przekazuje jg Paristwom Stronom.

5. Cztonkowie Komitetu wybierani sg na okres czteroletni. Majg oni prawo do po-
nownego wyboru przy powtérnym zgtoszeniu ich kandydatur. Jednakze termin
kadencji pieciu cztonkéw wybranych w pierwszych wyborach uptywa po dwoch
latach; niezwtocznie po pierwszych wyborach nazwiska tych pieciu cztonkéw
ustalone zostang w drodze losowania przez przewodniczgcego spotkania, okre-
$lonego w ustepie 3 niniejszego artykutu.

6. W wypadku $mierci, zrzeczenia sie obowigzkéw przez cztonka Komitetu lub niemoz-
nosci ich petnienia przez niego z jakichkolwiek innych przyczyn, Pafstwo Strona,
ktére wysuneto jego kandydature, wyznacza na pozostaty okres innego eksperta
sposréd swoich obywateli za akceptacjg wiekszosci Panstw Stron. Kandydature
uwaza sie za przyjeta, jezeli potowa lub wiecej Panstw Stron nie dato negatywnej
odpowiedzi w ciggu szesciu tygodni od otrzymania informacji Sekretarza General-
nego Organizacji Narodéw Zjednoczonych o proponowanym mianowaniu.

7. Panstwa Strony podejmuja sie pokrywac¢ wydatki cztonkéw Komitetu w okresie
petnienia przez nich zadan w Komitecie.

Artykut 18

1. Komitet wybiera swoich funkcjonariuszy na okres dwéch lat. Moga oni by¢ wy-
brani ponownie.

2. Komitet ustala wtasny regulamin wewnetrzny, ktory jednakze powinien m. in.
zawierac nastepujgce postanowienia:
a) szesciu cztonkéw tworzy kworum,
b) decyzje Komitetu podejmuje sie wiekszoscig gtoséw obecnych cztonkow.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych zapewnia do dyspo-
zycji Komitetu niezbedny personel oraz wyposazenie niezbedne dla skuteczne-
g0 wypetniania przez niego zadan okreslonych w niniejszej konwencji.
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4. Sekretarz Generalny Organizacji Narodoéw Zjednoczonych zwotuje pierwsze po-
siedzenie Komitetu. Po tym posiedzeniu Komitet zbiera sie w wypadkach okre-
Slonych w jego regulaminie wewnetrznym.

5. Panstwa Strony zobowigzujg sie pokrywaé wydatki wynikte ze spotkan Panstw
Stron i Komitetu, facznie z pokryciem poniesionych przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych wszelkich wydatkéw, takich jak: optata personelu i wyposaze-
nia, zapewniane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych zgodnie z ustepem
3 niniejszego artykutu.

Artykut 19

1. Panstwa Strony przedktadajg Komitetowi - za posrednictwem Sekretarza Ge-
neralnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych - raporty o podjetych przez
siebie sSrodkach w zakresie realizacji zobowigzan podjetych zgodnie z niniejszg
konwencjg w ciggu jednego roku po wejsciu konwencji w zycie w stosunku do
tego Panstwa Strony. Nastepnie Panstwa Strony przedktadajg raz na cztery lata
raporty uzupetniajgce o wszelkich nowych podjetych przez siebie $rodkach,
a takze inne raporty, o ktére zwréci sie Komitet.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekazuje raporty
wszystkim Panstwom Stronom.

3. Kazdy raport badany jest przez Komitet, ktéry moze wnies¢ uwagi o charakterze
ogblnym, jakie uzna za celowe, i przekazac je zainteresowanemu Panstwu Stro-
nie. Dane Panstwo Strona moze w odpowiedzi przedstawi¢ Komitetowi swoje
uwagi, jakie uzna za stosowne.

4. Komitet wedtug swego uznania moze zdecydowac o wigczeniu wszelkich uwag,
jakie zostaly przezen wniesione zgodnie z ustepem 3 niniejszego artykutu, wraz
z uwagami do nich, otrzymanymi od odpowiedniego Panstwa Strony do swego
sprawozdania rocznego, przygotowywanego zgodnie z artykutem 24. Na wnio-
sek zainteresowanego Panstwa Strony Komitet moze réwniez wigczy¢ raport
przedtozony zgodnie z ustepem 1 niniejszego artykutu.

Artykut 20
1. Jezeli Komitet otrzyma wiarygodng informacje, ktéra jego zdaniem zawiera w pet-
ni uzasadnione dane o systematycznym stosowaniu tortur na terytorium Panstwa
Strony, zwraca sie do tego Panstwa Strony o wspétprace w zbadaniu tej informacgji
i przedtozenie w tym celu swych uwag odnoszacych sie do tej informacji.
2. Z uwzglednieniem wszelkich uwag, ktére moga by¢ przedstawione przez dane
Panstwo Strone, a takze kazdej innej odnoszacej sie do sprawy informacji, beda-

161



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

cej w jego dyspozycji, Komitet moze, jezeli uzna to za celowe, wyznaczy¢ jednego
lub kilku swoich cztonkéw dla przeprowadzenia poufnego dochodzenia i pilnego
przedtozenia Komitetowi odpowiedniego sprawozdania.

3. Jezeli na mocy ustepu 2 niniejszego artykutu prowadzone jest dochodzenie, Ko-
mitet dgzy do nawigzania wspotpracy z odpowiednim Panstwem Strona. Za zgo-
da tego Panstwa Strony dochodzenie takie moze by¢ potgczone z przybyciem na
jego terytorium.

4. Po zbadaniu wynikéw dochodzenia przeprowadzonego przez cztonka lub czton-
koéw Komitetu, przedtozonych zgodnie z ustepem 2 niniejszego artykutu, Komi-
tet przekazuje je odpowiedniemu Panstwu Stronie, wraz ze wszelkimi uwagami
lub wnioskami, ktére w danej sytuacji wydajg sie by¢ stosowne.

5. Wszelkie prace Komitetu, okreslone w ustepach 1-4 niniejszego artykutu, maja cha-
rakter poufny i na wszystkich ich etapach nalezy dgzy¢ do wspotpracy z Panstwem
Strong. Po zakonczeniu prac w zakresie dochodzenia, przeprowadzonego zgodnie
z ustepem 2, Komitet moze po konsultacji z odpowiednim Panstwem Strong podjgc
decyzje o wigczeniu krétkiego sprawozdania z wynikéw wykonanej pracy do swego
corocznego sprawozdania, przygotowywanego zgodnie z artykutem 24.

Artykut 21
1. Na mocy niniejszego artykutu kazde Panstwo Strona niniejszej konwencji moze

w dowolnym czasie oswiadczy¢, iz uznaje kompetencje Komitetu w sprawie otrzy-

mywania i rozpatrywania informacji dotyczacych doniesien jednego Panstwa

Strony, ze inne Panstwo Strona nie wypetnia swoich zobowigzan wynikajgcych

z niniejszej konwencji. Informacje takie moga by¢ przyjmowane i rozpatrywane

zgodnie z niniejszym artykutem tylko w przypadku, gdy przedstawito je Pafstwo

Strona, ktére samo ztozyto osSwiadczenie o uznaniu kompetencji Komitetu w tym

zakresie. Komitet nie rozpatruje informacji, jezeli dotyczg one Panstwa Strony,

ktore nie ztozyto odnosnego oswiadczenia. Informacje otrzymane zgodnie z ni-
niejszym artykutem rozpatrywane sg wedtug nastepujgcej procedury:

a) jezeli Panstwo Strona uwaza, ze inne Panstwo Strona nie wypetnia postano-
wien niniejszej konwencji, moze ono w drodze pisemnej zwréci¢ mu na to
uwage. W ciggu trzech miesiecy od otrzymania takiej wiadomosci Panstwo,
do ktérego byta ona skierowana, przedstawia w formie pisemnej Panstwu
przesytajgcemu wyjasnienie lub inne pisemne oswiadczenie w tej sprawie,
ktére powinno zawiera¢, o ile jest to mozliwe i celowe, informacje na temat
swoich przepiséw lub srodkéw odwotawczych, ktére byty, beda lub moga by¢
podjete w danej sprawie;
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b) jezeli sprawa nie zostata rozstrzygnieta ku zadowoleniu obu zainteresowa-
nych Panstw Stron w ciggu szesciu miesiecy od otrzymania przez Panstwo
otrzymujgce pierwotnej wiadomosci, kazde z tych Panstw ma prawo skiero-
wac sprawe do Komitetu, zawiadamiajgc o tym Komitet oraz drugie Panstwo;

¢) Komitet moze rozpatrzy¢ sprawe przekazang mu zgodnie z niniejszym arty-
kutem dopiero po uprzednim upewnieniu sie, ze wszystkie dostepne Srodki
wewnetrzne zostaty zastosowane i wyczerpane w danym przypadku zgodnie
z powszechnie uznanymi zasadami prawa miedzynarodowego. Zasady tej nie
stosuje sie w przypadkach, gdy zastosowanie takich srodkéw wymagatoby
zbyt dtugich terminéw lub nasuwa watpliwosci, czy przyniesie efektywnga po-
moc osobie bedacej ofiarg naruszenia niniejszej konwencji;

d) przy rozpatrywaniu zawiadomienh okreslonych w niniejszym artykule Komitet
odbywa posiedzenia przy drzwiach zamknietych;

e) z zastrzezeniem postanowien punktu c) Komitet swiadczy dobre ustugi zain-
teresowanym Panstwom Stronom w celu ugodowego rozstrzygniecia sprawy
na podstawie poszanowania zobowigzan okreslonych w niniejszej konwencji.
W tym celu Komitet moze w razie potrzeby powotac ad hoc specjalng komisje
rozjemczg;

f) w kazdej przekazanej mu zgodnie z niniejszym artykutem sprawie Komi-
tet moze wezwac¢ odpowiednie Panstwa Strony, okreslone w punkcie b), do
przedstawienia informacji odnoszacej sie do sprawy;

g) Panstwa Strony okreslone w punkcie b) majg prawo by¢ reprezentowane przy
rozpatrywaniu sprawy w Komitecie i przedstawia¢ stanowisko ustnie lub pi-
semnie badz w obu tych formach;

h) Komitet powinien w ciggu dwunastu miesiecy od dnia otrzymania zawiado-
mienia okreslonego w punkcie b) przedstawi¢ informacje:

i) jezeli osiggnieto rozstrzygniecie w trybie przewidzianym w punkcie e), Komitet
w swojej informacji ogranicza sie do krétkiego przedstawienia faktéw i osia-
gnietego rozstrzygniecia;

ii) jezeli w ramach punktu e) rozstrzygniecia nie osiggnieto, Komitet w swojej
informacji ogranicza sie do krétkiego przedstawienia faktéw; wywody pisem-
ne i zapis ustnych oswiadczen, przedstawionych przez odpowiednie Pahstwa
Strony, zatacza sie do informacji.

W kazdej sprawie informacje przekazuje sie zainteresowanym Paristwom Stronom.
2. Postanowienia niniejszego artykutu wejda w zycie, gdy pie¢ Paistw Stron niniej-
szej konwencji ztozy oswiadczenie okreslone w ustepie 1 niniejszego artykutu.

Oswiadczenia takie sktadane s przez Paristwa Strony Sekretarzowi Generalne-
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mu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéry przesyta ich odpisy innym Pan-
stwom Stronom. Oswiadczenie moze by¢ w kazdym czasie cofniete w drodze
zawiadomienia, przestanego do Sekretarza Generalnego. Cofniecie nie stoi na
przeszkodzie rozpatrzeniu sprawy bedacej przedmiotem informacji, przekaza-
nej juz stosownie do niniejszego artykutu; po otrzymaniu przez Sekretarza Ge-
neralnego zawiadomienia o cofnieciu oSwiadczenia zadne kolejne informacje
jakiegokolwiek Panstwa Strony nie bedg przyjmowane, w mysl niniejszego arty-
kutu, chyba ze odpowiednie Panstwo Strona ztozy nowe oswiadczenie.

Artykut 22

1. Panstwo Strona niniejszej konwencji moze w kazdym czasie oswiadczy¢, zgodnie
z niniejszym artykutem, ze uznaje kompetencje Komitetu w zakresie otrzymy-
wania i rozpatrywania zawiadomien przekazywanych przez lub w imieniu oséb
podlegajacych jego jurysdykcji, ktére twierdzg, ze sg ofiarami naruszenia przez
Panstwo Strone postanowien konwencji. Komitet nie przyjmuje zadnych zawia-
domien, jezeli dotyczg one Panstwa Strony, ktére nie ztozyto takiego oswiadcze-
nia.

2. Komitet nie przyjmuje zawiadomienia przekazanego zgodnie z niniejszym arty-
kutem, jezeli jest ono anonimowe lub jego zdaniem stanowi naduzycie prawa
do przedstawiania takich zawiadomien albo jest sprzeczne z postanowieniami
niniejszej konwencji.

3. Z zastrzezeniem postanowien ustepu 2 Komitet przekazuje do wiadomosci Pan-
stwa Strony niniejszej konwencji, ktére ztozyto oswiadczenie zgodnie z ustepem
1 i ktore posadzane jest o naruszenie postanowienia konwencji, wszelkie zawia-
domienia przedtozone zgodnie z niniejszym artykutem. Panstwo, ktére otrzyma-
to zawiadomienie, przedstawia Komitetowi w ciggu szeSciu miesiecy wyjasnienie
pisemne lub oSwiadczenie wyjasniajgce sprawe i wskazujgce srodki podjete dla
rozwigzania sytuacji.

4. Komitet rozpatruje zawiadomienia otrzymane zgodnie z niniejszym artykutem
w Swietle wszystkich informacji, przedstawionych przez dang osobe lub w jej
imieniu oraz odpowiednie Parnistwo Strone.

5. Komitet nie rozpatruje zawiadomien pochodzacych od osoby, na mocy niniej-
szego artykutu, bez upewnienia sie, ze:

a) ta sama sprawa nie byta i nie jest rozpatrywana przez inny organ miedzynaro-
dowy zajmujacy sie postepowaniem wyjasniajgcym lub rozstrzyganiem;

b) dana osoba wyczerpata wszelkie dostepne w prawie wewnetrznym Srodki ochro-
ny prawnej; zasada ta nie obowigzuje w wypadkach, gdy stosowanie tych $rod-
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kéw przewleka sie w sposob nieuzasadniony lub jest watpliwe, czy przyniosg one
zados¢uczynienie osobie bedacej ofiarg naruszenia niniejszej konwengji.
6. Przy rozpatrywaniu zawiadomien w trybie niniejszego artykutu Komitet obradu-
je przy drzwiach zamknietych.
7. Komitet przekazuje swoja opinie odpowiedniemu Panstwu Stronie i danej osobie.
8. Postanowienia niniejszego artykutu wejda w zycie, gdy pie¢ Paistw Stron niniej-
szej konwencji ztozy oswiadczenie okreslone w ustepie 1 niniejszego artykutu.
Oswiadczenia takie przekazywane sg przez Panstwa Strony Sekretarzowi Gene-
ralnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéry przesyta ich odpisy pozo-
statym Panstwom Stronom. O$wiadczenie moze by¢ w kazdym czasie cofniete
w drodze zawiadomienia, skierowanego do Sekretarza Generalnego. Cofniecie
os$wiadczenia nie stoi na przeszkodzie rozpatrzeniu sprawy stanowigcej przed-
miot zawiadomienia przekazanego juz stosownie do niniejszego artykutu. Zad-
ne kolejne zawiadomienia, przesytane przez osobe lub w jej imieniu, nie bedg
przyjmowane zgodnie z niniejszym artykutem po otrzymaniu przez Sekretarza
Generalnego zawiadomienia o cofnieciu oswiadczenia, chyba ze odpowiednie
Panstwo Strona ztozy nowe o$wiadczenie.

Artykut 23
Cztonkowie Komitetu oraz komisji rozjemczych ad hoc, ktérzy moga by¢ miano-
wani zgodnie z punktem e) ustepu 1 artykutu 21, maja prawo do ulg, przywilejow
i immunitetéw naleznych ekspertom dziatajgcym na zlecenie Organizacji Narodow
Zjednoczonych, okreslonych w odpowiednich postanowieniach Konwencji o przy-
wilejach i immunitetach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 24
Komitet przedktada Panstwom Stronom oraz Zgromadzeniu Ogdélnemu Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych roczny raport o swej dziatalnosci prowadzonej w celu
stosowania niniejszej konwencji.

czgsc
Artykut 25
1. Niniejsza konwencja jest otwarta do podpisania przez wszystkie panstwa.

2. Niniejsza konwencja podlega ratyfikacji. Dokumenty ratyfikacyjne sktadane sg
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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Artykut 26
Niniejsza konwencja jest otwarta do przystgpienia dla wszystkich pahstw. Przysta-
pienie nastepuje w drodze ztozenia Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych dokumentu przystapienia.

Artykut 27

1. Niniejsza konwencja wchodzi w zycie trzydziestego dnia po ztozeniu Sekretarzo-
wi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dwudziestego dokumen-
tu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystapienia.

2. Dla kazdego panstwa, ktére ratyfikuje niniejsza konwencje lub do niej przystapi
po ztozeniu dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przysta-
pienia, konwencja wchodzi w zycie trzydziestego dnia po ztozeniu przez nie do-
kumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystgpienia.

Artykut 28
1. Kazde panstwo w czasie podpisania lub ratyfikacji niniejszej konwencji albo
przystapienia do niej moze os$wiadczy¢, ze nie uznaje kompetencji Komitetu
okreslonej w artykule 20.
2. Kazde Panstwo Strona, ktére zgtosito zastrzezenie zgodnie z ustepem 1 niniejsze-
go artykutu, moze w dowolnym czasie cofna¢ to zastrzezenie, w drodze zawiado-
mienia o tym Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 29

1. Kazde Panstwo Strona niniejszej konwencji moze zaproponowac poprawke
i przedstawi¢ jg Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Sekretarz Generalny Organizacji Narodoéw Zjednoczonych przesyta na-
stepnie zaproponowang poprawke Panstwom Stronom z prosba o powiadomie-
nie go, czy opowiadaja sie one za zwotaniem konferencji Panstw Stron w celu
rozpatrzenia tej propozycji i przeprowadzenia nad nig gtosowania. Jezeli w ciggu
czterech miesiecy od daty przekazania odnosnego pisma przynajmniej jedna
trzecia Panstw Stron opowie sie za takg konferencjg, Sekretarz Generalny zwo-
tuje konferencje pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Kazdg
poprawke przyjetg przez wiekszos¢ Panstw Stron, obecnych i biorgcych udziat
w gtosowaniu na tej konferencji, Sekretarz Generalny przedstawia wszystkim
Panstwom Stronom w celu zatwierdzenia.

2. Poprawka, przyjeta zgodnie z ustepem 1 niniejszego artykutu, wchodzi w zycie
po zawiadomieniu Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
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nych przez dwie trzecie Pahstw Stron niniejszej konwencji o przyjeciu przez nie
danej poprawki zgodnie z ich odpowiednimi procedurami konstytucyjnymi.

. Poich wejsciu w zycie, poprawki staja sie obowigzujace dla tych Panstw Stron,
ktére je przyjety, natomiast dla innych Panstw Stron pozostajg obowigzujace
postanowienia niniejszej konwencji i wszelkie poprzednie poprawki, ktére byty
przez nie przyjete.

Artykut 30

. Kazdy spér miedzy dwoma lub wiecej Pahstwami Stronami dotyczacy inter-
pretacji lub stosowania niniejszej konwencji, ktéry nie moze by¢ rozstrzygniety
w drodze rokowan, przekazywany jest na wniosek jednego z nich do arbitrazu.
Jezeli w ciggu szesciu miesiecy od daty zgtoszenia wniosku w sprawie arbitrazu
Strony nie sg w stanie dojs¢ do porozumienia w kwestii organizacji arbitrazu,
kazda z nich moze przekaza¢ sp6r do rozstrzygniecia przez Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci, zgodnie ze Statutem Trybunatu.

. Kazde panstwo, w czasie podpisania lub ratyfikacji niniejszej konwencji albo
przystapienia do niej, moze ztozy¢ oSwiadczenie, ze nie uwaza sie za zwigzane
postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykutu. Inne Panstwa Strony nie bedg
zwigzane postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykutu w stosunku do Pan-
stwa Strony, ktére zgtosito takie zastrzezenie.

. Kazde Panstwo Strona, ktére zgtosito zastrzezenie w trybie ustepu 2 niniejszego
artykutu, moze w dowolnym czasie cofnag¢ to zastrzezenie w drodze zawiado-
mienia o tym Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 31

. Panstwo Strona moze wypowiedzie¢ niniejszg konwencje w drodze pisemnego
zawiadomienia Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Wypowiedzenie wywiera skutek po uptywie roku od otrzymania zawiadomienia
przez Sekretarza Generalnego.

. Wypowiedzenie nie zwalnia Panstwa Strony od jego zobowigzan na mocy niniej-
szej konwencji za wszelkie dziatania lub zaniechania, ktére miaty miejsce przed
datg wywarcia skutku przez wypowiedzenie; wypowiedzenie nie stoi na prze-
szkodzie sprawie, ktoéra byta juz w Komitecie rozpatrywana przed wywarciem
skutku przez wypowiedzenie.

. Po wywarciu skutku przez wypowiedzenie w odniesieniu do Panstwa Strony Ko-
mitet nie rozpatruje nowych spraw dotyczacych tego Panstwa.
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Artykut 32

Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekazuje wszystkim
panstwom cztonkowskim Organizacji Narodéw Zjednoczonych i wszystkim pan-
stwom, ktére podpisaty niniejszg konwencje lub do niej przystapity, informacje do-
tyczace:
a) podpisania, ratyfikacji i przystgpien zgodnie z artykutami 25 i 26;
b) daty wejscia w zycie niniejszej konwencji zgodnie z artykutem 27 i daty wejscia

w zycie wszelkich poprawek stosownie do artykutu 29;
c) wypowiedzen dokonanych zgodnie z artykutem 31.

Artykut 33
1. Niniejsza konwencja, ktérej teksty w jezykach angielskim, arabskim, chinskim,
francuskim, hiszpanskim i rosyjskim sg jednakowo autentyczne, zostanie zto-
zona do depozytu Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodoéw Zjednoczo-
nych.
2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekaze uwierzytel-
nione odpisy niniejszej konwencji wszystkim panstwom.
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PROTOKOL FAKULTATYWNY

do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,

przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r.
(Dz. U. z dnia 22 lutego 2007 r.**)

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 18 grudnia 2002 r. w Nowym Jorku zostat przyjety przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodoéw Zjednoczonych Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, w nastepujacym brzmieniu:

PROTOKOL FAKULTATYWNY

do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Preambuta

Panstwa Strony niniejszego protokotu,

potwierdzajgc ponownie, ze tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub poni-
zajgce traktowanie albo karanie sg zabronione i stanowig powazne pogwatcenie
praw cztowieka,

przekonane, ze konieczne sg dalsze Srodki, aby osiggna¢ cele Konwengcji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajgcego traktowania albo karania (zwanej dalej ,,Konwencjg”) i wzmocni¢ ochrone

429 Dz, U.z2007 r. Nr 30, poz. 192.
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0s6b pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem,

przypominajac, ze artykuty 2 i 16 Konwencji zobowigzujg kazde Panstwo
Strone do podjecia skutecznych $rodkéw w celu zapobiezenia aktom tortur i inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania na jakimkol-
wiek terytorium pod jego jurysdykcja,

uznajac, ze w pierwszej kolejnosci panstwa sg odpowiedzialne za realizacje
tych artykutéw, ze wszyscy ponoszg wspo6lng odpowiedzialno$¢ za wzmocnienie
ochrony os6b pozbawionych wolnosci i petne przestrzeganie w stosunku do nich
praw cztowieka oraz ze miedzynarodowe organy odpowiedzialne za ich realizacje
uzupetniajg i wzmacniajg srodki krajowe,

przypominajac, ze skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu okrutne-
mu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu wymaga edukacji
i potgczenia szeregu Srodkéw legislacyjnych, administracyjnych, sgdowych i innych,

przypominajac takze, ze podczas Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka
stanowczo o$wiadczono, ze wysitki w celu wyeliminowania tortur powinny przede
wszystkim koncentrowac sie na prewencji, oraz zaapelowano o przyjecie protoko-
tu fakultatywnego do Konwencji, ktérego celem jest ustanowienie prewencyjnego
systemu regularnych wizyt w miejscach zatrzyman,

przekonane, ze ochrona oséb pozbawionych wolnosci przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem moze
zosta¢ wzmocniona przez pozasgdowe $rodki o charakterze prewencyjnym oparte
na regularnych wizytach w miejscach zatrzyman,

uzgodnity, co nastepuje:

CzeSC 1
Zasady ogéblne

Artykut 1
Celem niniejszego protokotu jest ustanowienie systemu regularnych wizyt w celu
zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu przeprowadzanych przez niezalezne miedzynarodowe
i krajowe organy w miejscach, gdzie przebywajg osoby pozbawione wolnosci.
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Artykut 2

1. Powotuje sie podkomitet Komitetu przeciwko torturom, do spraw zapobiegania
torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
albo karaniu (zwany dalej ,Podkomitetem do spraw prewencji”), ktéry realizuje
zadania przewidziane w niniejszym protokole.

2. Podkomitet do spraw prewencji wykonuje swojg prace w ramach systemu Karty
Narodéw Zjednoczonych oraz kieruje sie celami i zasadami tam zawartymi, jak
réowniez standardami Narodéw Zjednoczonych dotyczgcymi traktowania oséb
pozbawionych wolnosci.

3. W réwnym stopniu Podkomitet do spraw prewencji kieruje sie zasadami pouf-
nosci, bezstronnosci, nieselektywnego traktowania, powszechnosci i obiektywi-
zmu.

4. Podkomitet do spraw prewencji i Pafistwa Strony wspétpracuja przy realizacji
niniejszego protokotu.

Artykut 3
W celu zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgce-
mu traktowaniu albo karaniu kazde Panstwo Strona na poziomie krajowym tworzy,
wyznacza badz utrzymuje juz istniejgcy jeden lub kilka krajowych organéw wizytu-
jacych (zwanych dalej , krajowym mechanizmem prewencji”).

Artykut 4
1. Kazde Panstwo Strona zezwala na przeprowadzanie wizyt zgodnie z niniejszym
protokotem przez mechanizmy, o ktérych mowa jest w artykutach 2 i 3, w jakim-
kolwiek miejscu pozostajgcym pod jego jurysdykcjag i kontrolg, gdzie przebywajg
lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu
wiadzy publicznej badz za jego namowg, zgoda lub przyzwoleniem (zwanych dalej
Lmiejscami zatrzyman"”). Wizyty te przeprowadza sie w celu wzmocnienia, o ile to
konieczne, ochrony tych oséb przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem.
2. Do celéw niniejszego protokotu, pozbawienie wolnosci oznacza jakakolwiek for-
me zatrzymania lub uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywat-
nym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczag,
na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej.
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CzeSC 1l
PODKOMITET DO SPRAW PREWENC]JI

Artykut 5

1. Podkomitet do spraw prewencji sktada sie z dziesieciu cztonkéw. Po piecdziesia-
tej ratyfikacji badz przystgpieniu do niniejszego protokotu liczba cztonkéw Pod-
komitetu do spraw prewencji wzrasta do dwudziestu pigciu.

2. Cztonkowie Podkomitetu do spraw prewencji wybierani sg sposréd oséb o wy-
sokim poziomie moralnym, posiadajacych uznane doswiadczenie zawodowe
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, w szczegélnosci w zakresie prawa karne-
g0, w wieziennictwie lub policji badz w réznych dziedzinach zwigzanych z poste-
powaniem z osobami pozbawionymi wolnosci.

3. Przy ustalaniu sktadu Podkomitetu do spraw prewencji bierze sie pod uwage za-
pewnienie sprawiedliwego podziatu geograficznego oraz reprezentacji roznych
form cywilizacji i systeméw prawnych Panstw Stron.

4, Przy ustalaniu tego sktadu bierze sie takze pod uwage zapewnienie zréwnowa-
zonej reprezentacji pod wzgledem ptci, w oparciu o zasady rownosci i niedyskry-
minacji.

5. Wsrod cztonkéw Podkomitetu do spraw prewencji nie moze by¢ dwéch obywa-
teli tego samego panstwa.

6. Cztonkowie Podkomitetu do spraw prewencji petnig te funkcje w imieniu wta-
snym, sg niezalezni i bezstronni oraz powinni by¢ w stanie skutecznie wykony-
wac zadania w Podkomitecie do spraw prewencji.

Artykut 6
1. Kazde panstwo moze zgtosi¢ zgodnie z ustepem drugim niniejszego artykutu
maksymalnie dwéch kandydatéw posiadajacych kwalifikacje i spetniajgcych wy-
magania przewidziane w artykule 5, dostarczajac jednoczeénie szczegbtowych
informacji na temat kwalifikacji oséb zgtaszanych.
2. a) osoby zgtaszane powinny posiadac¢ obywatelstwo Parnistwa Strony niniejszego
protokotu,
b) przynajmniej jeden z dwdch kandydatéw powinien posiada¢ obywatelstwo
zgtaszajacego Panstwa Strony,
) nie zgtasza sie wiecej niz dwéch obywateli danego Panstwa Strony,
d) zanim Panstwo Strona zgtosi obywatela innego Paristwa Strony, uzyskuje ono
zgode tego Panstwa Strony.
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3. Przynajmniej na pie¢ miesiecy przed datg spotkania Panstw Stron, w trakcie
ktérego odbedga sie wybory, Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych zwraca sie do Panstw Stron z pismem zawierajgcym zaproszenie do
sktadania zgtoszeh w okresie trzech miesiecy. Sekretarz Generalny przedsta-
wia sporzadzong wedtug porzadku alfabetycznego liste wszystkich zgtoszonych
w ten sposéb osob, ze wskazaniem Panstw Stron, ktore osoby te zgtosity.

Artykut 7

1. Cztonkowie Podkomitetu do spraw prewencji wybierani sg w nastepujacy spo-
séb:

a) w pierwszej kolejnosci bierze sie pod uwage spetnianie wymogéw i kryteriow
przewidzianych w artykule 5 niniejszego protokotu,

b) pierwsze wybory zostang przeprowadzone nie pdzniej niz po uptywie szesciu
miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego protokotu,

c) Panstwa Strony wybierajg cztonkéw Podkomitetu do spraw prewencji w gto-
sowaniu tajnym,

d) wybory cztonkéw Podkomitetu do spraw prewencji odbywaja sie na spotka-
niach Panstw Stron zwotywanych przez Sekretarza Generalnego Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych raz na dwa lata. Na spotkaniach tych, na ktorych
kworum stanowi dwie trzecie Panstw Stron, wybranymi do sktadu Podkomi-
tetu do spraw prewencji zostajg te osoby, ktére uzyskajg najwiekszg liczbe
gtosow i bezwzgledng wiekszos¢ gtoséw obecnych i uczestniczacych w gtoso-
waniu przedstawicieli Panstw Stron.

2. Jesliw trakcie wyboréw uprawnionymi do objecia funkgcji cztonkéw Podkomitetu
do spraw prewencji stanie sie dwoch obywateli Paristwa Strony, funkcje czton-
ka Podkomitetu do spraw prewencji obejmie kandydat, ktéry otrzymat wyzszg
liczbe gtoséw. W przypadku gdy obywatele Panstwa Strony otrzymali takg sama
liczbe gtoséw, stosuje sie nastepujacg procedure:

a) w przypadku gdy tylko jeden z nich byt zgtoszony przez Pahnstwo Strone, kto-
rego jest obywatelem, on obejmie funkcje cztonka Podkomitetu do spraw
prewencji.

b) w przypadku gdy obu kandydatéw byto zgtoszonych przez Panstwo Strone,
ktérego sg obywatelami, przeprowadzone zostanie odrebne tajne gtosowa-
nie w celu okreslenia, ktéry z nich zostanie cztonkiem,

c) w przypadku gdy zaden z kandydatoéw nie byt zgtoszony przez Panstwo Stro-
ne, ktérego jest obywatelem, przeprowadzone zostanie odrebne tajne gtoso-
wanie w celu okreslenia, ktory z nich zostanie cztonkiem.
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Artykut 8

Jesli cztonek Podkomitetu do spraw prewencji umrze lub zrezygnuje badz z jakiej-
kolwiek przyczyny nie bedzie mogt dtuzej wykonywac swoich obowigzkéw, Parnstwo
Strona, ktére go zgtosito, zgtosi inng uprawniong osobe posiadajgcg kwalifikacje
i spetniajgcg wymogi okreslone w artykule 5, przy wzieciu pod uwage potrzeby
wiasciwej réwnowagi pomiedzy réznymi dziedzinami kwalifikacji, w celu petnienia
funkcji cztonka az do kolejnego spotkania Panstw Stron, z zastrzezeniem uzyskania
akceptacji wiekszosci Panstw Stron. Uznaje sie, ze akceptacja zostata udzielona,
o ile potowa lub wiekszos¢ Panstw Stron nie wypowie sie negatywnie w ciggu sze-
$ciu miesiecy od otrzymania informacji od Sekretarza Generalnego Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych w kwestii proponowanej kandydatury.

Artykut 9
Cztonkowie Podkomitetu do spraw prewencji wybierani sg na okres czteroletni. Sg
oni uprawnieni do jednokrotnego ponownego wyboru przy powtérnym zgtoszeniu
ich kandydatur. Termin kadencji potowy cztonkéw wybranych w pierwszych wybo-
rach uptywa po dwoch latach; niezwtocznie po pierwszych wyborach nazwiska tych
cztonkéw ustalone zostang w drodze losowania przez przewodniczgcego spotka-
nia, okreslonego w artykule 7 ust. 1 lit. d.

Artykut 10

1. Podkomitet do spraw prewencji wybiera swoich funkcjonariuszy na okres dwoch
lat. Moga oni by¢ wybrani ponownie.

2. Podkomitet do spraw prewencji ustala wtasny regulamin wewnetrzny. Regula-
min ten powinien zawiera¢ miedzy innymi nastepujgce postanowienia:

a) potowa cztonkéw plus jeden tworzy kworum,

b) decyzje Podkomitetu do spraw prewencji podejmuje sie wiekszoscig gtoséw
obecnych cztonkéw,

¢) spotkania Podkomitetu do spraw prewencji odbywaja sie przy drzwiach za-
mknietych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych zwotuje pierwsze po-
siedzenie Podkomitetu do spraw prewencji. Po tym posiedzeniu Podkomitet do
spraw prewencji zbiera sie w wypadkach okreslonych w jego regulaminie we-
wnetrznym. Podkomitet do spraw prewencji oraz Komitet przeciwko torturom
przynajmniej raz w roku beda odbywac swoje sesje rownoczesnie.
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CzeSC 1
MANDAT PODKOMITETU DO SPRAW PREWENC]I

Artykut 11

Podkomitet do spraw prewencji:

a) przeprowadza wizyty w miej-scach, o ktérych mowa jest w artykule 4, i przedsta-
wia rekomendacje Panstwom Stronom odnoszace sie do ochrony os6b pozba-
wionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub poniza-
jacym traktowaniem albo karaniem;

b) w odniesieniu do krajowych mechanizmoéw prewencji:

(i) gdy jest to konieczne, doradza i udziela pomocy Panstwom Stronom w ich
ustanowieniu,

(i) utrzymuje bezposredni i, jesli jest to konieczne, poufny kontakt z krajowymi
mechanizmami prewencji oraz oferuje im szkolenie i pomoc techniczng ma-
jace na celu wzmocnienie ich uprawnien,

(iii) doradza i udziela im pomocy w ocenie potrzeb oraz srodkéw potrzebnych
do wzmocnienia ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,

(iv) przedstawia rekomendacje i uwagi Panstwom Stronom majgce na celu
wzmocnienie uprawnien oraz mandatu ich krajowych mechanizméw pre-
wencji dziatajacych na rzecz zapobiegania torturom oraz innemu okrutne-
mu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu;

c) wspotpracuje, na rzecz zapobiegania torturom w ogéle, z odpowiednimi organa-
mi i mechanizmami Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez z miedzynarodowymi,
regionalnymi i krajowymi instytucjami lub organizacjami dziatajgcymi na rzecz
wzmocnienia ochrony wszystkich oséb przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem.

Artykut 12

W celu umozliwienia Podkomitetowi do spraw prewencji realizacji jego mandatu

okreslonego w artykule 11 Panstwa Strony zobowigzujg sie:

a) przyjmowac Podkomitet do spraw prewencji na swoim terytorium i udziela¢ mu
dostepu do wszystkich miejsc zatrzyman okreslonych w artykule 4 niniejszego
protokotu,

b) dostarcza¢ wszelkich stosownych informacji, o ktére zwraca¢ sie bedzie Pod-
komitet do spraw prewencji w celu dokonania oceny potrzeb i Srodkéw, ktére
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powinny zostac¢ przyjete, aby wzmocni¢ ochrone oséb pozbawionych wolnosci
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowa-
niem albo karaniem,

popierac i utatwia¢ kontakty pomiedzy Podkomitetem do spraw prewencji oraz
krajowymi mechanizmami prewencji,

analizowa¢ rekomendacje Podkomitetu do spraw prewencji oraz prowadzi¢
z nim dialog na temat mozliwych srodkéw ich realizacji.

Artykut 13

. Podkomitet do spraw prewencji ustala, poczatkowo w drodze losowania, pro-

gram regularnych wizyt w Panstwach Stronach w celu realizacji mandatu okre-
Slonego w artykule 11.

. Po konsultacjach Podkomitet do spraw prewencji informuje Panstwa Strony

0 swoim programie, aby mogty one bez zwtoki poczyni¢ niezbedne praktyczne
przygotowania do wizyty.

. Wizyty przeprowadza przynajmniej dwéch cztonkéw Podkomitetu do spraw pre-

wencji. Mogg im towarzyszy¢, jesli zajdzie taka potrzeba, eksperci o uznanym
doswiadczeniu zawodowym i wiedzy w dziedzinach, do ktérych odnosi sie niniej-
szy protokdt, ktérzy wybierani sg z listy ekspertow przygotowanej na podstawie
propozycji sktadanych przez Panstwa Strony, Biuro Wysokiego Komisarza Na-
rodéw Zjednoczonych do Spraw Praw Cztowieka oraz Centrum Narodéw Zjed-
noczonych do Spraw Zapobiegania Przestepczosci. Podczas przygotowywania
listy dane Panstwo Strona moze zaproponowac nie wiecej niz pieciu krajowych
ekspertéw. Dane Panstwo Strona moze sprzeciwi¢ sie wigczeniu okre$lonego
eksperta w przeprowadzenie danej wizyty; w takim wypadku Podkomitet do
spraw prewencji proponuje innego eksperta.

. Jesli Podkomitet do spraw prewencji uznaje to za wskazane, moze zapropono-

wac ponowng krétkg wizyte sprawdzajaca po przeprowadzeniu wizyty zwykte;.

Artykut 14

. W celu umozliwienia Podkomitetowi do spraw prewencji realizacji jego mandatu

Panstwa Strony niniejszego protokotu zobowigzujg sie przyznaé¢ mu:

a) nieograniczony dostep do wszystkich informacji dotyczacych liczby oséb po-
zbawionych wolnosci w miejscach zatrzyman okreslonych w artykule 4, jak
réwniez liczby miejsc i ich potozenia,

b) nieograniczony dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowania
tych oséb, jak rowniez warunkoéw ich zatrzymania,

176



CZEsC’ ” .

C) z zastrzezeniem postanowien ustepu 2 ponizej, nieograniczony dostep do
wszystkich miejsc zatrzyman, ich instalacji i urzadzen,

d) mozliwo$¢ odbywania prywatnych rozméw bez Swiadkéw z osobami pozba-
wionymi wolnosci, bagdZ osobiscie, badZ poprzez ttumacza, jesli uznane to zo-
stanie za niezbedne, jak réwniez z kazdg inng osoba, co do ktérej Podkomitet
do spraw prewencji uzna, ze moze ona dostarczy¢ stosownych informacji,

e) swobode wyboru miejsc, ktére zechce odwiedzi¢, oraz oséb, z ktérymi zechce
odby¢ rozmowy.

2. Sprzeciw wobec wizyty w konkretnym miejscu zatrzyman moze by¢ zgtoszony
tylko z powodu pilnych i przymusowych okolicznosci dotyczgcych obrony naro-
dowej, bezpieczehstwa publicznego, katastrof naturalnych lub powaznych za-
ktécen porzadku w miejscach, w ktérych wizyta ma sie odby¢, ktore przejsciowo
uniemozliwiajg przeprowadzenie takiej wizyty. Oficjalne wprowadzenie stanu
wyjatkowego nie bedzie przywotywane przez Panstwa Strony jako powod sprze-
ciwu wobec wizyty.

Artykut 15
Zadna wtadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie do-
pusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub or-
ganizacji za przekazanie Podkomitetowi do spraw prewencji lub jego delegatom
jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna taka osoba lub organi-
zacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposéb.

Artykut 16

1. Podkomitet do spraw prewencji przedstawia w sposob poufny swoje rekomen-
dacje i uwagi Panstwu Stronie oraz, w odpowiednich przypadkach, krajowemu
mechanizmowi prewencji.

2. Podkomitet do spraw prewencji publikuje swoj raport wraz z jakimikolwiek ko-
mentarzami danego Panstwa Strony w kazdym przypadku, gdy zwréci sie o to
Panstwo Strona. Jesli Panstwo Strona opublikuje cze$¢ raportu, Podkomitet do
spraw prewencji, bedzie moégt opublikowad ten raport w catosci lub w czesci.
Niemniej, zadne informacje osobiste nie zostang opublikowane bez zgody oso-
by, ktérej one dotycza.

3. Podkomitet do spraw prewencji przedstawia publiczny roczny raport o swojej
dziatalno$ci Komitetowi przeciwko torturom.

4. Jesli Panstwo Strona odmowi wspotpracy z Podkomitetem do spraw prewen-
cji zgodnie z artykutami 12 i 14 badz podjecia krokéw w celu poprawy sytuacji
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w Swietle rekomendacji Podkomitetu do spraw prewencji, Komitet przeciwko
torturom moze, na wniosek Podkomitetu do spraw prewencji, wiekszoscig gto-
sow swoich cztonkdéw, po umozliwieniu Panstwu Stronie przedstawienia jego
stanowiska, zadecydowa¢ o wydaniu publicznego o$wiadczenia w tej kwestii
badz o opublikowaniu raportu Podkomitetu do spraw prewencji.

CZESC IV
KRAJOWE MECHANIZMY PREWENC]I

Artykut 17
Kazde Panstwo Strona utrzyma, wyznaczy badz utworzy, najpézniej w okresie roku
od wejscia w zycie niniejszego protokotu badz tez od jego ratyfikacji lub przystapienia
do niego, jeden lub kilka niezaleznych krajowych mechanizmoéw prewencji w celu
zapobiegania torturom na poziomie krajowym. Mechanizmy ustanowione przez jed-
nostki zdecentralizowane mogg by¢ wyznaczone jako krajowe mechanizmy prewen-
cji dla celéw niniejszego protokotu, o ile odpowiadajg one jego postanowieniom.

Artykut 18

1. Panstwa Strony gwarantujg funkcjonalng niezaleznos$¢ krajowych mechani-
zmow prewencji, jak rowniez niezaleznos¢ ich personelu.

2. Panstwa Strony podejmg niezbedne kroku w celu zapewnienia, by eksperci kra-
jowych mechanizmoéw prewencji posiadali wymagane umiejetnosci oraz wiedze
zawodowa. Bedg dazy¢ do zapewnienia rownowagi pod wzgledem ptci oraz od-
powiedniej reprezentacji grup etnicznych i mniejszosciowych w kraju.

3. Panstwa Strony podejmuja sie udostepnic¢ niezbedne Srodki dla dziatania krajo-
wych mechanizmdéw prewencji.

4. Ustanawiajgc krajowe mechanizmy prewencji, Panstwa Strony poswiecg nalez-
n3g uwage Zasadom odnoszgcym sie do statusu krajowych instytucji dziatajgcych
na rzecz popierania i ochrony praw cztowieka.

Artykut 19

Krajowym mechanizmom prewencji przyznaje sie uprawnienia co najmniej do:

a) regularnego sprawdzania sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci
w miejscach zatrzyman okreslonych w artykule 4, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
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b) przedstawiania rekomendacji wtasciwym witadzom w celu poprawy trakto-
wania oraz warunkéw os6b pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom
oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu, majgc na uwadze odpowiednie normy Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych,

) przedstawiania propozycji i uwag odnosnie do obowigzujgcych oraz projektowa-
nych przepiséw prawnych.

Artykut 20

W celu umozliwienia krajowym mechanizmom prewencji wypetniania ich mandatu

Panstwa Strony niniejszego protokotu podejmujg sie przyznacim:

a) dostep do wszystkich informacji dotyczacych liczby oséb pozbawionych wolno-
Sci w miejscach zatrzyman okreslonych w artykule 4, jak rowniez liczby miejsc
i ich potozenia,

b) dostep do wszystkich informacji dotyczgcych traktowania tych osob, jak réwniez
warunkéw ich zatrzymania,

c) dostep do wszystkich miejsc uwiezienia, ich instalacji i urzagdzen,

d) mozliwo$¢ odbywania prywatnych rozmoéw bez swiadkéw z osobami pozbawio-
nymi wolnosci, badz osobiscie, badz poprzez ttumacza, jesli uznane to zostanie
za niezbedne, jak réwniez z kazdg inng osobg, co do ktérej krajowy mechanizm
prewencji uzna, ze moze ona dostarczy¢ stosownych informacji,

e) swobode wyboru miejsc, ktére zechce odwiedzi¢, oraz oséb, z ktérymi zechce
odby¢ rozmowy,

f) prawo kontaktowania sie z Podkomitetem do spraw prewencji, przesytania mu
informacji oraz spotykania sie z nim.

Artykut 21

1. Zadna wtadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie
dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub
organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek
informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie
poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposéb.

2. Poufne informacje zebrane przez krajowe mechanizmy prewencji sg objete ta-
jemnica. Zadne osobiste dane nie zostang opublikowane bez wyraznej zgody
osoby, ktérej one dotycza.
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Artykut 22
Odpowiednie wtadze danego Panstwa Strony beda analizowa¢ rekomendacje kra-
jowych mechanizméw prewencji oraz nawigzywac z nimi dialog na temat mozli-
wych srodkéw ich realizacji.

Artykut 23
Panstwa Strony niniejszego protokotu zobowigzujg sie publikowac i rozpowszech-
nia¢ roczne raporty krajowych mechanizméw prewencji.

CZESCV
DEKLARACJA

Artykut 24
1. W momencie ratyfikacji Panstwa Strony mogg ztozy¢ deklaracje odraczajacg
realizacje ich zobowigzan wynikajgcych z czesci Ill albo z czesci IV niniejszego
protokotu.
2. Odroczenie to bedzie skuteczne przez maksymalnie trzy lata. Po przedstawieniu
uzasadnionych okolicznosci i po konsultacji z Podkomitetem do spraw prewencji
Komitet przeciwko torturom moze przedtuzy¢ ten okres na nastepne dwa lata.

CZESC VI
POSTANOWIENIA FINANSOWE

Artykut 25

1. Wydatki ponoszone przez Podkomitet do spraw prewencji w zwigzku z realiza-
Cja niniejszego protokotu pokrywane sg przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych zapewnia do dyspo-
zycji Podkomitetu do spraw prewencji niezbedny personel oraz wyposazenie
niezbedne do skutecznego wykonywania zadan okreslonych w niniejszym pro-
tokole.
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Artykut 26

. Zgodnie z wiasciwymi procedurami Zgromadzenia Ogoélnego zostanie utworzony
Fundusz Specjalny, ktéry bedzie zarzagdzany zgodnie z finansowymi przepisami i za-
sadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, aby wspomagac finansowanie realiza-
cji rekomendacji Podkomitetu do spraw prewencji wydanych po wizycie w Panstwie
Stronie, jak réwniez programdéw edukacyjnych krajowych mechanizméw prewencji.

. Fundusz Specjalny moze by¢ finansowany z dobrowolnych sktadek uiszczanych
przez rzady, organizacje miedzynarodowe i pozarzagdowe oraz inne jednostki
publiczne lub prywatne.

CZESC VII
Postanowienia koicowe

Artykut 27

. Niniejszy protokét jest otwarty do podpisu dla kazdego panstwa, ktére podpisa-
to Konwencje.

. Niniejszy protokot podlega ratyfikacji przez kazde panstwo, ktére ratyfikowato
lub przystapito do Konwencji. Dokumenty ratyfikacyjne sktadane sg Sekretarzo-
wi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

. Niniejszy protokot jest otwarty do przystgpienia dla kazdego panstwa, ktére ra-
tyfikowato badz przystapito do Konwencji.

. Przystapienie nastepuje w drodze ztozenia Sekretarzowi Generalnemu Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych dokumentu przystgpienia.

. Sekretarz Generalny Organizacji Narodoéw Zjednoczonych przekazuje wszystkim
panstwom, ktore podpisaty niniejszy protokét lub przystapity do niego, informa-
cje dotyczace ztozenia kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia.

Artykut 28

. Niniejszy protokét wchodzi w zycie trzydziestego dnia po ztozeniu Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dwudziestego dokumentu
ratyfikacyjnego lub przystapienia.

. Dla kazdego panstwa, ktére ratyfikuje niniejszy protokét lub do niego przystapi
po ztozeniu dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przysta-
pienia, niniejszy protokdt wechodzi w zycie trzydziestego dnia po ztozeniu ich wta-
snego dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystapienia.

181



. RAPORT RPO Z DZIALALNOSCI W POLSCE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W ROKU 2014

Artykut 29
Postanowienia niniejszego protokotu dotyczg wszystkich czesci panstw federal-
nych bez jakichkolwiek ograniczen bgdz wyjgtkow.

Artykut 30
Nie jest dopuszczalne sktadanie zastrzezen do niniejszego protokotu.

Artykut 31
Postanowienia niniejszego protokotu nie naruszajg zobowigzan Panstw Stron wy-
nikajacych z jakiejkolwiek regionalnej konwencji przewidujgcej system wizyt do
miejsc zatrzyman. Podkomitet do spraw prewencji oraz organy powotane w opar-
ciu o takie regionalne konwencje zacheca sie do konsultacji i wspotpracy w celu
unikania powielania pracy oraz efektywnego promowania celdéw niniejszego pro-
tokotu.

Artykut 32
Postanowienia niniejszego protokotu nie naruszajg zobowigzan Panstw Stron wy-
nikajgcych z czterech Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. oraz z ich
Protokotéw dodatkowych z dnia 8 czerwca 1977 r. ani tez mozliwosci dostepnej
kazdemu panstwu do upowaznienia Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza do przeprowadzania wizyt w miejscach zatrzyman w sytuacjach nieuregulo-
wanych w miedzynarodowym prawie humanitarnym.

Artykut 33
1. Kazde Panstwo Strona moze wypowiedzie¢ niniejszy protokét w kazdym czasie
w drodze pisemnego zawiadomienia skierowanego do Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéry nastepnie poinformuje inne Panstwa
Strony niniejszego protokotu oraz Konwencji. Wypowiedzenie wywiera skutek
po uptywie roku od otrzymania zawiadomienia przez Sekretarza Generalnego.
2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia Pahnstwa Strony z jego zobowigzah na mocy
niniejszego protokotu w odniesieniu do jakichkolwiek dziatan lub sytuacji, ktére
miaty miejsce przed datg wywarcia skutku przez wypowiedzenie, bgdz w odnie-
sieniu do czynnosci, o ktorych podjeciu w przypadku danego Panstwa Strony
zadecydowat lub moze zadecydowa¢ Podkomitet do spraw prewencji, ani tez
wypowiedzenie nie narusza w zaden sposéb rozpatrywania jakiejkolwiek kwestii
bedacejjuz w trakcie rozpatrywania przez Podkomitet do spraw prewencji przed
datg wywarcia skutku przez wypowiedzenie.
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3. Po wywarciu skutku przez wypowiedzenie w odniesieniu do Panstwa Strony
Podkomitet do spraw prewencji nie rozpatruje nowych spraw dotyczacych tego
panstwa.

Artykut 34

1. Kazde Panstwo Strona niniejszego protokotu moze zaproponowac poprawke
i przedstawi¢ jg Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Sekretarz Generalny przesyta nastepnie zaproponowang poprawke Pan-
stwom Stronom niniejszego protokotu z prosbg o powiadomienie go, czy opo-
wiadaja sie one za zwotaniem konferencji Panstw Stron w celu rozpatrzenia tej
propozycji i przeprowadzenia nad nig gtosowania. Jezeli w ciggu czterech mie-
siecy od daty przekazania odnosnego pisma przynajmniej jedna trzecia Panstw
Stron opowie sie za takg konferencjg, Sekretarz Generalny zwotuje konferencje
pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Kazdg poprawke przyje-
ta przez wiekszos¢ dwoch trzecich Panstw Stron obecnych i biorgcych udziat
w gtosowaniu na tej konferencji Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych przedstawia wszystkim Panstwom Stronom w celu zatwierdzenia.

2. Poprawka przyjeta zgodnie z ustepem 1 niniejszego artykutu wchodzi w zycie po
zatwierdzeniu przez wiekszos¢ dwoch trzecich Pahstw Stron niniejszego proto-
kotu zgodnie z ich odpowiednimi procedurami konstytucyjnymi.

3. Po ich wejsciu w zycie poprawki stajg sie obowiazujgce dla tych Panstw Stron,
ktére je przyjety, natomiast dla innych Panstw Stron pozostajg obowigzujace
postanowienia niniejszego protokotu i wszystkie poprzednie poprawki, ktére
zostaty przez nie przyjete.

Artykut 35
Cztonkom Podkomitetu do spraw prewencji i krajowych mechanizméw prewen-
Cji przyznaje sie takie przywileje i immunitety, jakie sg potrzebne do niezaleznego
wypetnienia ich funkcji. Cztonkom Podkomitetu do spraw prewencji przyznaje sie
przywileje i immunitety okreslone w § 22 Konwencji dotyczacej przywilejéw i immu-
nitetéw Narodéw Zjednoczonych z dnia 13 lutego 1946 r., z zastrzezeniem posta-
nowien 8§ 23 tej Konwencji.

Artykut 36
Wizytujac Panstwo Strone cztonkowie Podkomitetu do spraw prewencji beda, bez
uszczerbku dla postanowien i celéw niniejszego protokotu oraz przystugujacych im
przywilejow i immunitetéw:
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a) przestrzegac praw i przepiséw wizytowanego panstwa,
b) powstrzymywac sie od jakichkolwiek czynnosci badz dziatalnosci niezgodnych
z bezstronnym i miedzynarodowym charakterem ich obowigzkow.

Artykut 37

1. Niniejszy protokét, ktérego teksty w jezykach angielskim, arabskim, chifskim,
francuskim, hiszpanskim i rosyjskim sg jednakowo autentyczne, zostanie zto-
zony do depozytu Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekaze uwierzytel-
nione odpisy niniejszego protokotu wszystkim panstwom.

Po zaznajomieniu sie z powyzszym Protokotem fakultatywnym, w imieniu Rzeczy-

pospolitej Polskiej oswiadczam, ze:

- zostat on uznany za stuszny zaréwno w catosci, jak i kazde z postanowien w nim

zawartych,

- jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony,

- bedzie niezmiennie zachowywany.

Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej

Polskiej.

Dano w Warszawie dnia 2 wrzes$nia 2005 r.
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USTAWA
z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich*®

Art. 1. 1. Ustanawia sie Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, stoi na strazy
wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji
zasady rownego traktowania.

2a. W sprawach dzieci Rzecznik wspétpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka.

3. W sprawach o ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik
bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji, obo-
wigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie nastgpito narusze-
nie prawa, a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwo$ci spoteczne;j.

4. Rzecznik wykonuje funkcje organu wizytujgcego do spraw zapobiegania tor-
turom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu
(krajowy mechanizm prewencji) w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do Konwengji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).

Art. 2. Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski wyrdzniajgcy sie wiedzg praw-
nicza, doswiadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem ze wzgledu na swe
walory moralne i wrazliwos¢ spoteczna.

Art. 3. 1. Rzecznika powotuje Sejm za zgodg Senatu na wniosek Marszatka
Sejmu albo grupy 35 postéw.

2. Szczegotowy tryb zgtaszania kandydatéw na Rzecznika Praw Obywatel-
skich okres$la uchwata Sejmu.

3. Uchwate Sejmu o powotaniu Rzecznika Marszatek Sejmu przesyta nie-
zwtocznie Marszatkowi Senatu.

4. Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na powotanie
Rzecznika w ciggu miesigca od dnia przekazania Senatowi uchwaty Sejmu, o ktérej

430 Dz.U.z2014 r. poz. 1648.
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mowa w ust. 3. Niepodjecie uchwaty przez Senat w ciggu miesigca oznacza wyra-
zenie zgody.

5. Jezeli Senat odmawia wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika, Sejm po-
wotuje na stanowisko Rzecznika inng osobe. Przepisy ust. 1-4 stosuje sie odpo-
wiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik petni swoje obowigzki do czasu objecia stanowi-
ska przez nowego Rzecznika.

Art. 4. Przed przystgpieniem do wykonywania obowigzkéw Rzecznik sktada
przed Sejmem nastepujace slubowanie:

,Slubuje uroczyscie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowigzkéw
Rzecznika Praw Obywatelskich dochowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, bede strzec wolnosci i praw cztowieka i obywatela, kierujgc sie przepisami
prawa oraz zasadami wspotzycia spotecznego i sprawiedliwosci. Slubuje, ze powie-
rzone mi obowigzki wypetnia¢ bede bezstronnie, z najwyzszg sumiennoscia i sta-
rannoscig, ze bede strzec godnosci powierzonego mi stanowiska oraz dochowam
tajemnicy prawnie chronionej.”.

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania , Tak mi dopoméz Bog”.

Art. 5. 1. Kadencja Rzecznika trwa pie¢ lat, liczac od dnia ztozenia $lubowa-
nia przed Sejmem.
2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wiecej niz przez dwie kadencje.

Art. 6. Po zaprzestaniu wykonywania obowigzkéw Rzecznik ma prawo po-
wroci¢ na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymac stanowisko réwno-
rzedne poprzednio zajimowanemu, jezeli nie ma przeszkéd prawnych.

Art. 7. 1. Sejm odwotuje Rzecznika przed uptywem okresu, na jaki zostat
powotany, jezeli:
1) zrzekt sie wykonywania obowigzkéw,
2) stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw na skutek choroby, utomno-

$ci lub upadku sit - stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,
3) zlozyt niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomoc-
nym orzeczeniem sadu.

2. Sejm odwotuje Rzecznika przed uptywem okresu, na jaki zostat powotany,
réwniez jezeli Rzecznik sprzeniewierzyt sie ztozonemu $lubowaniu.

3. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadku
okreslonym w ust. 1 pkt 1, na wniosek Marszatka Sejmu.
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4. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadkach
okreslonych w ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2, na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co
najmniej 35 postéw, wiekszoscig co najmniej 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow.

Art. 8. 1. Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli po-
wezmie wiadomos¢ wskazujgcg na naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela, w tym zasady rownego traktowania.

2. Rzecznik regularnie sprawdza sposéb traktowania oséb pozbawionych
wolnosci.

Art. 9. Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli lub ich organizacji,
2) na wniosek organéw samorzadéw,
2a) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka,
3) z wiasnej inicjatywy.

Art. 10. Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga za-
chowania szczegélnej formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz
osoby, ktorej wolnosci i praw sprawa dotyczy, a takze okresla¢ przedmiot sprawy.

Art. 11. 1. Rzecznik po zapoznaniu sie z kazdym skierowanym do niego
wnioskiem moze:
1) podjac sprawe,
2) poprzestac na wskazaniu wnioskodawcy przystugujgcych mu srodkéw dziatania,
3) przekazac sprawe wedtug wtasciwosci,
4) nie podjg¢ sprawy
- zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobe, ktérej sprawa dotyczy.

2. W zakresie realizacji zasady réwnego traktowania miedzy podmiotami
prywatnymi Rzecznik moze podjg¢ dziatania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 12. Podejmujac sprawe Rzecznik moze:
1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,
2) zwrdcic sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wiasciwych organdw, w szczegolno-
$ci organdw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spoteczne;j,
3) zwrdcic sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kon-
troli dla zbadania okreslonej sprawy lub jej czesci.
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Art. 13. 1. Prowadzac postepowanie, o ktérym mowa w art. 12 pkt 1, Rzecz-
nik ma prawo:

1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu,

2) zadac ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez

naczelne i centralne organy administracji panistwowej, organy administracji rza-

dowej, organy organizacji sp6tdzielczych, spotecznych, zawodowych i spoteczno-

-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢

prawng, a takze organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzagdowych

jednostek organizacyjnych,

zadac przedtozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze

prokurature i inne organy scigania oraz zada¢ do wgladu w Biurze Rzecznika

Praw Obywatelskich akt sgdowych i prokuratorskich oraz akt innych organéw

Scigania po zakonczeniu postepowania i zapadnieciu rozstrzygniecia,

4) zlecac¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.

1a. Podczas wykonywania zadania, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, Rzecznik
ma réwniez prawo:

1) rejestrowac dzwiek lub obraz w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozba-
wione wolnosci, za zgodg o0séb, ktére beda rejestrowane,

2) odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci innych
0s6b, a takze z innymi osobami, co do ktérych uzna, ze mogg dostarczy¢ istot-
nych informacgji.

1b. Zarejestrowany obraz i dzwiek:

1) przechowuje sie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w pomieszczeniach
zabezpieczonych przed dostepem o0s6b nieupowaznionych, przez okres nie-
zbedny w danej sprawie, jednak nie dtuzej niz przez 10 lat,

2) udostepnia sie osobie, ktéra zostata zarejestrowana, a takze jej przedstawicielo-
wi ustawowemu lub petnomocnikowi.

2. W sprawach stanowigcych informacje niejawng o klauzuli tajnosci ,tajne” lub

»5cisle tajne” udzielanie informacji lub umozliwianie Rzecznikowi wgladu do akt naste-

puje na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

3. Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska i innych danych osobowych skar-
z3cego, w tym takze wobec organéw witadzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne
dla ochrony wolnosci, praw i intereséw jednostki.

w

Art. 14. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:
1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia wolnosci i praw cztowieka
i obywatela,
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2) skierowa¢ wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktérych dziatal-
nosci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela; wystapienie
takie nie moze naruszac niezawistosci sedziowskiej,

3) zwrdci¢ sie do organu nadrzednego nad jednostka, o ktérej mowa w pkt 2,
z wnioskiem o zastosowanie srodkéw przewidzianych w przepisach prawa,

4) zadac wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, jak rowniez wzig¢ udziat w kaz-
dym toczacym sie juz postepowaniu - na prawach przystugujacych prokuratorowi,

5) zadac wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowaw-
czego w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu,

6) zwrdcic sie 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach - na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

7) wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzy-
gniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach i w trybie okre-
slonych w odrebnych przepisach,

8) wnies¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia, na za-
sadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 15. 1. W wystgpieniu, o ktéorym mowa w art. 14 pkt 2, Rzecznik formutuje
opinie i wnioski co do sposobu zatatwiania sprawy, a takze moze zgda¢ wszczecia
postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.

2. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zostato skierowane wy-
stapienie, obowigzane sg bez zbednej zwtoki, nie p6zniej jednak niz w terminie
30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.
W wypadku gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska, moze zwrécic sie do wtasci-
wej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.

Art. 16. 1. W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przed-
stawia¢ wtasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierza-
jace do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela
i usprawnienia trybu zatatwiania ich spraw.

2. Rzecznik moze réwniez:

1) wystepowac do wtasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej badz o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych w sprawach doty-
czacych wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

2) wystepowac do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach, o ktérych
mowa w art. 188 Konstytucji,
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3) zgtosi¢ udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawach
skarg konstytucyjnych i bra¢ udziat w tym postepowaniu,

4) wystepowac z wnioskami do Sgdu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzgcych watpliwosci w praktyce lub
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie.

3. W przypadku wystgpienia przez Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego

z wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, informuje on o tym Rzecznika Praw

Dziecka, jezeli wniosek dotyczy praw dziecka.

Art. 17. 1. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwrdci sie Rzecznik,
obowigzane sg z nim wspétdziata¢ i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:
1) zapewnia¢ dostep do akt i dokumentéw na zasadach okreslonych w art. 13,
2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygniec,
4) ustosunkowywac sie do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

2. Rzecznik moze okresli¢ termin, w jakim powinny by¢ dokonane czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 17a. Rzecznik wspotdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelski-
mi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i miedzy-
narodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, takze w zakresie rownego traktowania.

Art. 17b. Do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczgcego realizacji zasady row-
nego traktowania, nalezy réwniez:
1) analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich
0séb,
2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,
3) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen od-
nosnie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja.

Art. 17c. Rzecznik moze przetwarzac wszelkie informacje, w tym dane oso-
bowe, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), niezbedne do
realizacji swoich ustawowych zadan.
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Art. 18. Przepisy ustawy dotyczgce ochrony wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela stosuje sie réwniez odpowiednio do:

1) oséb niebedacych obywatelami polskimi, znajdujacych sie pod wtadzg Rzeczy-
pospolitej Polskiej - w zakresie przystugujacych im wolnosci i praw,

2) os6b prawnych i jednostek organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng - w zakresie okreslonym w przepi-
sach ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700).

Art. 19. 1. Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci oraz
o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym przekazuje:
1) informacje o prowadzonej dziatalnosci w obszarze réwnego traktowania oraz
jej wynikach,
2) informacje o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowang w szczegdlnosci na podstawie badan, o ktérych mowa
w art. 17b pkt 2,
3) whnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu za-
pewnienia przestrzegania zasady rownego traktowania.
2. Informacja Rzecznika podawana jest do wiadomosci publiczne;j.
3. Rzecznik moze przedktada¢ Sejmowi i Senatowi okreslone sprawy wynika-
jace z jego dziatalnosci.
4. Rzecznik na wniosek Marszatka Sejmu przedstawia informacje lub podej-
muje czynnosci w okreslonych sprawach.

Art. 20. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.

2. Rzecznik nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla zadania i or-
ganizacje Biura.

3. Rzecznik moze powotac nie wiecej niz trzech zastepcéw Rzecznika. Rzecz-
nik odwotuje zastepcéw Rzecznika.

4. Rzecznik okresla zakres zadan zastepcy (zastepcow) Rzecznika.

5. Do zastepcow Rzecznika oraz pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach urzedéw panstwowych.

6. (skreslony).

7. (skreslony).

Art. 21. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatel-
skich pokrywane sg z budzetu panstwa.
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Art. 22. Rzecznik, za zgodg Sejmu, moze ustanowi¢ swoich pethomocnikéw
terenowych.

" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujgcych dyrektyw

Wspolnot Europejskich:

M dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz.
WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1,
str. 23);
dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgcej w zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz do-
starczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 2 21.12.2004, str. 37);
dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204
7 26.07.2006, str. 23).

2

3

192



CZEsc’ : .

17. Dokumentacja fotograficzna (przyktady)

I. Warunki pozbawienia wolnosci w miejscach detencji ocenione dobrze
przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

Jeden z pokoi mieszkancéow (DPS Poznan)

tazienka (DPS Poznan) Jadalnia (DPS Poznan)
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Stotw jadalni przystosowanej dla oséb poru-  Sala dziennego pobytu (DPS Czestochowa)
szajgcych sie na wozkach (DPS Czestochowa)

Jedna z sypialni wychowanek (MOW Wegrzyndw)
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! _
tazienka wychowanek (MOW Wegrzyndw) Jedna z sypialni wychowankéw (ZP Tarnéw)

Kacik dla dzieci wydzielony w sali widzen (AS Tarnowskie Gory)
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Cela mieszkalna (ZK Opole Lubelskie)

Whnetrze jednej z kabin prysznicowych dla |
skazanych (ZK Lubliniec)
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Il. Warunki pozbawienia wolnosci w miejscach detencji ocenione Zle
przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

R = J

Kraty w oknach (MOW tancut) Izba przejéciowa (MOW tancut)

Jedna z sypialni wychowankéw (SdN Szczecin)
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Jeden ze sposob6w ochrony przed mrozem  Cela mieszkalna (AS Warszawa-Biatoteka)
w celi mieszkalnej (AS Warszawa-Biatoteka)

Jedna z wieloosobowych cel mieszkalnych (ZK towicz)
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Brak wygrodzen pomiedzy stanowiskami w Kacik sanitarny w jednej z cel (AS £6d2)
tazni (OZ Buniewice)

Jedna z cel mieszkalnych (AS £6d?)
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Toaleta dla zatrzymanych (PdOZ Myszkow)

Stan czystosci jednego z pokoi dla zatrzymanych (PdOZ Myszkéw)
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