Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji
w IV kwartale 2010 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec czwartego kwartatu 2010 r. 57 panstw byto Strong Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT lub Protokotem). Sposrdd nich 34 panstwa wyznaczyly krajowe mechanizmy
prewencji’.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0sOb pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem?.

W czwartym kwartale 2010 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
wykonywaty trzy Zespoty merytoryczne w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich:
Zespot Prawa Karnego Wykonawczego, Zespot Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego oraz Zespot Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw
Cudzoziemcoéw. Ponadto, w wizytacjach brali udzial pracownicy Zespolow
Terenowych Biura RPO z Gdanska i Katowic.

W dniu 14 pazdziernika 2010 r. poprzez nadanie przez Marszatka Sejmu
nowego statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, doszto do wyodrebnienia

Zespolu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”. Od 2011 r. dziatalnos¢ Mechanizmu
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bedzie realizowana przez jeden Zespol, wizytujacy wszelkiego rodzaju miejsca
zatrzyman, o ktérych mowa w art. 4 OPCAT.

W okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2010 r. pracownicy wskazanych
powyzej Zespoldéw dokonali 16 wizytacji réznego rodzaju miejsc zatrzyman,
potozonych na terenie catej Polski. Poczynione 0szczgdnosci srodkow finansowych w
Biurze RPO pozwolily na przeznaczenie cze$ci funduszy na udzial w wizytacjach
eksperta zewnetrznego — doktora nauk medycznych. Uczestniczyt on w wizytacjach 2
miejsc, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci. Opinie eksperta
kazdorazowo zostaly zawarte w tresci raportu opracowywanego w nastepstwie
wizytacji oraz uwzglednione przy formutowaniu rekomendacji.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w czwartym
kwartale 2010 r. w roznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem
zasadniczych problemow, jakie w nich dostrzezono, a takze dziatania podejmowane w

ramach wspolpracy miedzynarodowej Krajowego Mechanizmu Prewenc;i.

2. Wspélpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W czwartym kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika wykonujacy zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji uczestniczyli w licznych spotkaniach oraz
warsztatach organizowanych na forum migdzynarodowym. W dniach 13-14
pazdziernika 2010 r. w Erewaniu, odbyly si¢ trzecie tematyczne warsztaty krajowych
mechanizméw prewencji poswigcone tym razem metodologii przygotowywania
wizytacji prewencyjnych. Zostaly one zorganizowane przez Rad¢ Europy, w ramach
programu: Utworzenie aktywnej sieci krajowych mechanizmow prewencji przeciw
torturom, dzialalnos¢ sieci partnerskiej wspolpracy Peer-to-Peer. Podczas warsztatow
oméwione zostalty m. in. nastepujace zagadnienia: zbieranie i analiza informacji
dotyczacych miejsc pozbawienia wolnosci, kryteria wyboru wizytowanych jednostek,
wybor celu 1 formy wizytacji, sktad zespotu wizytujacego oraz podziat obowigzkow.
Wiele uwagi poswigcono rowniez angazowaniu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w wizytacje mechanizmow. W ocenie ekspertow, ich uczestnictwo
wzmacnia bowiem spoteczny nadzoér nad miejscami zatrzyman, a tym samym rozwija

spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto, omowiono dlugos¢ i czestotliwos¢ wizytacji



oraz strategi¢ przeprowadzania rozmow z osobami pozbawionymi wolnosci. Zdaniem
przedstawicieli Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), nie jest wskazane zbyt
czgste przeprowadzanie wizytacji catoSciowych. Skuteczniej jest skupi¢ sig
kazdorazowo na jednym aspekcie detencji, przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby
wizytacji miejsc pozbawienia wolno$ci. Poinformowano réwniez, iz zdaniem
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur, wizytacje zapobiegawcze mechanizmow,
typu ad hoc, powinny by¢ przeprowadzane co kilka miesiecy, zas wizytacje
calosciowe raz na 5 lat.

W ramach realizacji wspomnianego powyzej projektu European NPM Project,
wspoOHinansowanego przez Rade¢ Europy i Uni¢ Europejska, w dniach 1-2 grudnia
2010 r. w Strasburgu odbylo si¢ drugie spotkanie osob kontaktowych krajowych
mechanizméw prewencji. Wzigli w nim udziat eksperci Podkomitetu ONZ do Spraw
Prewencji Tortur (SPT), Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT),
Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), reprezentanci Komisji Europejskiej,
Rady Europy oraz osoby kontaktowe mechanizméw, dziatajacych w panstwach Rady
Europy. Pierwszy dzien konferencji poswigcony byt omoéwieniu stanu realizacji: The
European NPM Project. Podczas spotkania przedstawiciel Polski zaprezentowat
wnioski oraz krotka oceng szkolenia On site visit & exchange of experiences,
organizowanego w ramach projektu wspotpracy europejskich  krajowych
mechanizméw prewencji, w dniach 4 — 7 maja 2010 r. w Warszawie®. Podczas
drugiego dnia konferencji szczegétowo omowiono projekty dzialan na najblizsze 2
lata. Przedstawiciele krajowych mechanizméw prewencji przedstawili swoja wizje
wspolpracy miedzy poszczegdlnymi mechanizmami, a takze przedstawiono plan
szkolen organizowanych przez Rad¢ Europy w 2011 roku.

Ponadto, w ramach wymiany do$§wiadczen, przedstawicielka RPO uczestniczyta
w seminarium Publiczny monitoring miejsc pozbawienia wolnosci: doswiadczenia
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniach 21-22

pazdziernika 2010 r. w Ankarze. Organizatorem spotkania byta Komisja Europejska.
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Przedstawiciele Stuzby Wigziennej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci w Turcji
zaprezentowali system penitencjarny w Turcji. Natomiast reprezentanci krajowych
mechanizméw prewencji z Estonii, Stowenii oraz Polski przedstawili sposob
organizacji oraz metody przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych przez
mechanizmy w ich krajach. Poruszano nastgpujace zagadnienia: czestotliwose
wizytacji, sklad zespolow wizytujacych, a takze angazowanie przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych w wizytacje mechanizmow. Przedstawiciele zespotow
wizytujacych w Turcji mieli mozliwos¢ zadawania pytan ekspertom z krajow
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Warto rowniez wskaza¢, 1z od grudnia 2010 r. na stronie internetowej
Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT) — www.apt.ch/opcat, uruchomiono
nowga baz¢ danych dotyczaca ratyfikacji oraz implementacji Protokotu. Zawarto w niej
rowniez szczegotowe informacje o funkcjonowaniu krajowych mechanizmow

prewencji wyznaczonych przez poszczegdlne panstwa.

3. Jednostki penitencjarne

W czwartym kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objely jeden areszt §ledczy® oraz trzy zaklady karne®. W raporcie niniejszym
przedstawione zostang rowniez wnioski z wizytacji Aresztu Sledczego w Gliwicach,
ktéra zostata przeprowadzona w trzecim kwartale.

W trakcie wizytacji jednostek, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrdcili uwage na panujgce w nich zroznicowane warunki bytowe. Niemniej jednak,
poczynione ustalenia w zadnym przypadku nie pozwolity na stwierdzenie, iz warunki
te sg dla os6b pozbawionych wolnosci na tyle dotkliwe, ze mogltyby wskazywa¢ na
okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie. Zaréwno w Areszcie Sledczym w
Gliwicach jak i w Zakladzie Karnym w Hrubieszowie stan techniczny cel
mieszkalnych okreslono jako dobry. W niektorych celach dostrzezono jednak
konieczno$¢ przeprowadzenia remontu, zwlaszcza ze wzgledu na zawilgocenie §cian

oraz sufitow. Zalecono kontynuowanie prac remontowych, poprawe wentylacji oraz
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wymiane okien. W odpowiedzi na raport powizytacyjny Dyrektor Aresztu Sledczego
w Gliwicach wskazal, iz prace remontowe w celach mieszkalnych oraz innych
pomieszczeniach jednostki podnoszace ich estetyke oraz funkcjonalno$¢ sa
prowadzone systematycznie. Podczas wizytacji w Zaktadzie Karnym w Goleniowie
warunki bytowe panujace w celach mieszkalnych okreslono jako dobre (pawilon A)
oraz bardzo dobre (pawilony B, C, D, E). Z wyjatkiem pawilonu A, do cel
mieszkalnych doprowadzono ciepta wode. Panowala w nich odpowiednia do pory
roku temperatura powietrza, a takze zostal zapewniony doplyw $wiatta dziennego 1
sztucznego pozwalajgcego na czytanie 1 pisanie. Bardzo dobrze oceniono tez stan tazni
oddziatowych, oprocz tazni w pawilonie D, przeznaczonej do remontu. Z kolei, w
Zaktadzie Karmnym w Rzeszowie-Zatgzu stan techniczny cel mieszkalnych w
poszczegOlnych oddziatach byl bardzo zréznicowany. Wszystkie cele zostaly
skanalizowane, jednakze ciepta wod¢ doprowadzono jedynie do dwoéch pawilonow
mieszkalnych (A 1 D). Zapewniono mozliwos¢ wietrzenia celi oraz doplyw $wiatla
dziennego 1 o$wietlenie sztuczne. Najlepsze warunki bytowe panowaty w pawilonie
mieszkalnym E. Zastrzezen wizytujacych nie budzily rowniez cele mieszkalne w
pawilonie C oraz D. W pozostatych pawilonach mieszkalnych (A 1 B) warunki
oceniono jako przecigtne. Cele mieszkalne w tych pawilonach wymagaja
przeprowadzenia zar6wno biezacych, jak i gruntownych remontoéw. Przedstawiciele
Rzecznika rekomendowali wykonanie zaplanowanych przez administracj¢ jednostki
prac modernizacyjnych.

Podczas wizytacji cel mieszkalnych w Zaktadzie Karnym w Goleniowie oraz W
Zaktadzie Karnym w Rzeszowie-Zalezu przedstawiciele Rzecznika stwierdzili brak
wyposazenia gornych t6zek w zabezpieczenia przed wypadnigciem podczas snu oraz
drabinki do wejscia na nie. Zalecono zamontowanie goérnych zabezpieczen oraz
zamontowanie drabinek, ktore znacznie podnosza bezpieczenstwo osadzonych,
szczegollnie 0sdb z ograniczong sprawnoscia lub niedoteznych.

Z punktu widzenia poszanowania prawa do intymnosci osob pozbawionych
wolnos$ci zastrzezenia wzbudzil pobyt osadzonych w celach z niezabudowanymi
kacikami sanitarnymi (cele mieszkalne w oddziatach mieszkalnych I-1V oraz VII w

ZK w Rzeszowie-Zaleze). Majac na uwadze =zalecenia Komitetu do spraw



Zapobiegania Torturom w Strasburgu (CPT) oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka zaznaczyC nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika
sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa wiecej niz jeden osadzony, moze zostac
uznane za ponizajgce traktowanie (por. wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., ETPC
28524/95).

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali rowniez czy monitoring w celach
mieszkalnych byt prowadzony w sposdb uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych
czgsci ciata skazanego podczas wykonywanych przez niego czynnosci
fizjologicznych. Odpowiednie zalecenie w tym zakresie przedstawiciele RPO
skierowali do administracji Zakladu Karnego w Hrubieszowie. W odpowiedzi
Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w Lublinie poinformowal, iz sprzety
kwaterunkowe w celach zostaty ustawione w taki sposob, ze intymne czeSci ciata w
trakcie wykonywania potrzeb fizjologicznych nie s3 widoczne na podgladzie z kamer
telewizji przemystowe;.

W wizytowanych jednostkach penitencjarnych zastrzezenia wizytujacych
wzbudzit réwniez fakt braku wyodrebnienia pomieszczenia do przeprowadzania
kontroli osobistych. Czynnosci kontrolne dokonywane byty w pustych celach lub w
pomieszczeniu $wietlicy, co nie zapewniato intymnos$ci w trakcie ich przeprowadzania
z uwagi na dostep do tych pomieszczen osob postronnych (AS w Gliwicach, ZK w
Hrubieszowie). W odpowiedzi Dyrektor Aresztu Sledczego w  Gliwicach
poinformowal przedstawicieli Rzecznika, iz decyzja z dnia 1 pazdziernika 2010 r.
wyznaczono dodatkowe pomieszczenia przeznaczone do kontroli osobistej,
zapewniajace intymno$¢ w trakcie jej przeprowadzania. Natomiast Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej w Lublinie wskazat, iz Zaktad Karny w Hrubieszowie
nie ma mozliwosci wyodrebnienia osobnych pomieszczen do dokonywania kontroli
osobistych. Jednakze w celu unikni¢cia dostepu przypadkowych oséb do miejsc, w
ktorych dokonywania jest taka kontrola, kazdorazowo drzwi do dyzurek oddziatowych
sg zamykane, co uniemozliwia wglad osob postronnych z korytarza, a okna posiadaja
zaluzje lub zastony, ktore zabezpieczaja pomieszczenie przed obserwacja

dokonywanych czynno$ci z zewnatrz budynku.



Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich weryfikowali réwniez czy
osadzeni przebywajag w warunkach zapewniajacych zachowanie przewidzianej w
art. 110 kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.) normy 3 m? powierzchni
celi na osobe. W dniu wizytacji w jednostkach nie bylo przeludnienia, niemniej
jednak wcigz spotykano si¢ z praktyka zakwaterowywania osob pozbawionych
wolnosci w $wietlicach zaadoptowanych na cele mieszkalne np. w oddziale IX w ZK
w Rzeszowie-Zatezu. W jednostce tej zalecono zrezygnowanie z wykorzystywania
pomieszczen oddzialu przeznaczonego dla o0sadzonych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu (dalej:
tzw. ,niebezpieczni”), do o0sadzania tam osob, ktore nie zostaly do tej grupy
zakwalifikowane. Zgodnie z informacjami udzielonymi przez Dyrektora jednostki,
takie dziatania byly podejmowane z powodu ograniczen lokalowych i miaty na celu
zapewnienie osadzonym odpowiedniego metrazu. Przedstawiciele Rzecznika podczas
rozmow indywidualnych z osadzonymi odebrali natomiast sygnaty, iz umieszczane
byty w tym oddziale osoby, ktére pomimo, ze nie byty zakwalifikowane jako tzw.
,niebezpieczni”, to jednak swoim zachowaniem mogly naruszaé bezpieczenstwo
wspotosadzonych lub jednostki. W ocenie wizytujacych, z uwagi na szczegolny rygor
oraz zabezpieczenia w oddziale dla tzw. niebezpiecznych, nie powinni by¢é w nim
zakwaterowywani osadzeni nie nalezacy do tej grupy.

W  rozmowach indywidualnych zdecydowana wigkszo$¢ osadzonych
przebywajacych w wizytowanych zaktadach karnych oraz aresztach §ledczych ocenita
pozytywnie traktowanie przez funkcjonariuszy. Niemniej jednak w trzech
jednostkach wizytujacy zalecili wyeliminowanie niewlasciwych form zachowan w
stosunku do osadzonych oraz przypomnieli o obowigzku traktowania osadzonych z
poszanowaniem godnosci ludzkiej. Podczas rozmoéw indywidualnych osadzeni
zglaszali uwagi dotyczace agresji oraz ponizania stownego (np. uzywanie zwrotow
»czub”, psychiczny” w obecnos$ci innych osadzonych), glownie =ze strony
oddziatlowych (ZK Rzeszoéw-Zateze, ZK Goleniow, ZK Hrubieszow). Ponadto,
uczestniczacy w wizytacji Aresztu Sledczego w Gliwicach ekspert zewnetrzny —
doktor nauk medycznych — zwroécit uwage na brak krzesta dla pacjenta, w wyniku

czego badanie lekarskie odbywa si¢ w pozycji stojgcej. Zalecono zaniechanie



stosowania tego typu praktyki. Z informacji udzielonej przez Dyrektora Aresztu
Sledczego w Gliwicach wynika, iz zapewniono osadzonym mozliwosé korzystania z
krzesta podczas wizyty u lekarza.

W zakresie respektowania prawa osadzonych do opieki medycznej
wizytujacy zarekomendowali zatrudnienie na pelnym etacie dwoch lekarzy (ZK
Rzeszow-Zaleze). Zbyt mala liczba personelu medycznego znacznie ogranicza dostep
osadzonych do opieki medycznej. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze osadzeni nie byli
przyjmowani do lekarza zgodnie z obowigzujacym grafikiem i oczekiwali na
konsultacj¢ ponad miesigc. W oddzialach panowata rowniez dezorientacja w zakresie
informacji kiedy bedzie przyjmowat lekarz. Ponadto, w rozmowach indywidualnych
osadzeni skarzyli si¢, iz badanie przez lekarza ogdlnego jest bardzo powierzchowne i
trwa kilka sekund. Pojawiaty si¢ opinie, iz ,,lekarz bada na odlegtos¢” lub ,,bada
wzrokiem”.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, iz w dniu 18 pazdziernika 2010 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich ztozyl wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego® w sprawie
regulacji prawnych dotyczacych warunkow udzielania $wiadczen zdrowotnych
skazanym odbywajacym kare¢ pozbawienia wolnosci. Zgodnie z trescig art. 115 § 7
k.k.w., skazanemu odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolno$ci w zaktadzie karnym
typu zamknigtego §wiadczenia zdrowotne sg udzielane w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego. Jedynie na wniosek funkcjonariusza lub
pracownika wigziennego zaktadu opieki zdrowotnej dla oséb pozbawionych wolnosci,
swiadczenia zdrowotne mogg by¢ udzielane skazanemu bez obecnosci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego. Kwestionowana regulacja odbiega w istotny
sposéb od ogoélnych zasad udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom
zakladajacych poszanowanie ich godno$ci i intymno$ci. W art. 115 § 7 kk.w.
ustawodawca przyjat co do zasady zatozenie, ze kazdy skazany odbywajacy kare
pozbawienia wolno$ci w zakladzie karnym typu zamknigtego stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa osoby udzielajacej §wiadczenia medycznego. Z zalozeniem tym nie
mozna si¢ zgodzi¢. Zdaniem Rzecznika przyjete w art. 115 § 7 k.k.w. rozwigzanie

wykracza poza granice tego, co jest konieczne. Zapewnienie bezpieczenstwa
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osobistego osOb udzielajagcych §wiadczen medycznych jest mozliwe do osiggnigcia
przy zastosowaniu mniej ucigzliwych z punktu widzenia prawa do prywatnosci
srodkéw. Swiadczenia te powinny byé udzielane w obecnosci funkcjonariusza
wowczas, gdy rzeczywiscie zostanie uprawdopodobnione w konkretnej sytuacji
zagrozenie bezpieczenstwa osoby udzielajacej $wiadczen.

W  Zakladzie Karnym w  Goleniowie przedstawiciele Rzecznika
zarekomendowali pouczanie osadzonych o prawie zlozenia zazalenia na decyzje o
wymierzeniu kary dyscyplinarnej. Wsrod osob objetych rozmowami, ktore byty
jednocze$nie karane dyscyplinarnie, kilku osadzonych potwierdzilo, iz nie zostali
pouczeni 0 tym uprawnieniu.

Po dokonanej analizie tekstow wewnetrznych przepisow obowigzujacych w
wizytowanych jednostkach (ZK w Goleniowie, ZK w Rzeszowie-Zal¢zu) stwierdzono,
1Z s3 one niezgodne z obowigzujagcymi normami prawnymi w zakresie w jakim
wprowadzaja czasowe ograniczenie uzywania wyrobéw tytoniowych. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie
okreslenia zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach
podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci’, w aresztach $ledczych i zaktadach karnych
typu zamknigtego dopuszcza si¢ mozliwo$¢ uzywania wyrobow tytoniowych w celach
mieszkalnych przez osoby pozbawione wolnosci. Dla osadzonych uzywajacych
wyroby tytoniowe wyznacza si¢ odrgbne cele mieszkalne. Rozporzadzenie to nie
wprowadza czasowego ograniczenia uzywania wyrobow tytoniowych. W zwigzku z
tym, nie mozna takiego ograniczenia wprowadza¢ przepisami wewnetrznymi.
Ponadto, w Zakladzie Karnym Rzeszéw-Zaleze zwrocono uwage na koniecznos$é
zakwaterowania w osobnych celach osadzonych palacych oraz niepalacych
wyroby tytoniowe. Zapewniajac prawa osob palacych, nalezy bowiem mie¢ na
uwadze ochrong praw 0sob niepalgcych.

Ponadto, w Zakladzie Karnym w Goleniowie oraz w Zaktadzie Karnym
Rzeszowie-Zalezu zalecono zwigkszenie naktadow finansowych na zakup do
biblioteki nowych pozycji ksiazkowych, w tym aktualnych kodekséw. Podczas

ogladu pomieszczen stwierdzono, iz w kazdej bibliotece znajdowaty si¢ egzemplarze

"Dz. U. 21996 r. Nr 140, poz. 658 z pdzn. zm.
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kodeksu karnego wykonawczego z 2003 r. badz 2006 r. W trakcie wizytacji cel
przejSciowych, w niektorych stwierdzono brak kodeksu karnego wykonawczego,
regulamindw  organizacyjno-porzadkowych oraz  porzadkdéw  wewnetrznych.
Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit brak wymienionych przepisow, zwtaszcza w tych
celach przejsciowych, w ktorych przebywaly osoby pierwszy raz umieszczone w
zaktadzie karnym.

Przedstawiciele Rzecznika postulowali rowniez informowanie osadzonych
(m.in. w ramach zaj¢¢ kulturalno-oswiatowych badZz za pomoca radiowgzta) 0
prawnych i praktycznych skutkach wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach, ktore bezposrednio dotycza

0s6b pozbawionych wolnosci (ZK Rzeszow-Zaleze, ZK Goleniow).

4. Jednostki dla nieletnich

W czwartym kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujgc zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje
trzech mlodziezowych oérodkéw wychowawczych® (dalej MOW) oraz jednej
policyjnej izby dziecka® (dalej PID).

W ocenie wizytujacych wychowankowie wskazanych powyzej mlodziezowych
osrodkow wychowawczych generalnie traktowani sg z poszanowaniem godnosci
ludzkiej oraz troska o kontakty z rodzing. Zatozone cele wychowawcze sg realizowane
z zaangazowaniem, CO Wwielokrotnie potwierdzali sami nieletni podczas rozméw
indywidualnych z przedstawicielami Rzecznika.

W zakresie traktowania tylko w jednej placowce zalecono dazenie do
wyeliminowania agresywnych reakcji i postaw personelu wobec wychowankdéw
(MOW w Podzamczu). W tej placowce chlopcy bardzo dobrze ocenili sposoéb ich
traktowania, niemniej jednak kilku rozmowcow wskazato na stosowanie przez dwoch
wychowawcow przemocy fizycznej oraz prowokujace zachowania. W opinii
wizytujacych pracownicy tego typu placéwek powinni umiejetnie postepowaé z

wychowankami, aby nie wywotywac ostrych konfliktow i nie powiela¢ ztych wzorcow

& Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Szczecinie (23.11.2010), Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w
Kielcach (13.12.2010), Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy w Podzamczu (14.12.2010).
® Policyjna Izba Dziecka w Rzeszowie (09.12.2010).
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ze Srodowiska, w jakim si¢ wychowali. Dyrektor placowki zobowigzat si¢ zwrdcic
szczegblng uwage na sposob traktowania nieletnich przez wskazanych mu
wychowawcow.

Ponadto, zarekomendowano zaprzestanie stosowania odpowiedzialno$ci
zbiorowej oraz pozaregulaminowych kar (np. ukaranie wszystkich wychowanek za
zaginiony klucz do pokoju dyrektora obowigzkiem uiszczenia oplaty 5 zl, zakaz
korzystania z komputera, zakaz wyj$¢ na swietlicg). Kilku wychowankow skarzyto sie
na praktyke stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej rowniez w przypadku, gdy
ustalono sprawce przewinienia (MOW w Podzamczu, MOW w Szczecinie).

Pomieszczenia wizytowanych jednostek dla nieletnich w wigkszosci byly
odnowione, utrzymane w czysto$ci i zapewniaty dobre warunki bytowe (PID w
Rzeszowie, MOW w Szczecinie, MOW w Podzamczu). W Mtodziezowym Osrodku
Wychowawczym w Szczecinie polecono zamontowanie sprawnej wentylacji w
niektorych sypialniach, gdyz na sufitach widoczne byty §lady zagrzybienia. Dyrektor
placowki zapewnil, ze w miar¢ posiadanych srodkéw finansowych pokoje sg na
biezaco remontowane i malowane.

Majac na uwadze poszanowanie prawa nieletnich do intymnosci, wizytujacy
zalecili wykonanie trwatych przegrod pomigdzy prysznicami znajdujacymi si¢
sanitariatach oraz wyposazenie natryskow w grupach wychowawczych w zastony
(MOW w Kielcach, MOW w Podzamczu).

Wciaz aktualna pozostaje rekomendacja zapewnienia wychowankom codzienne;j
mozliwosci wychodzenia na §wieze powietrze. W jednej z wizytowanych placowek,
nieletnia wskazata, iz czgstotliwo$¢ spedzania czasu na S$wiezym powietrzu
uzalezniona jest od grupy przywilejow, w ktorej dana wychowanka si¢ znajduje.
Jednakze regulamin wewngtrzny osrodka nie przewidywal mozliwo$ci ograniczania
wyj$¢ na $wieze powietrze, ani tez nie ustanawial takiego prawa (MOW w
Szczecinie). W ocenie wizytujacych placowka powinna zapewnia¢ wychowankom
mozliwo$¢ spedzania czasu wolnego na $wiezym powietrzu codziennie. Nie ulega
bowiem watpliwosci, iz taki pobyt 1 aktywno$¢ nieletnich dobrze wptywa na wiasciwy
rozw6j mtodych osob. Z ograniczeniem mozliwosci pobytu na Swiezym powietrzu, a

takze uczestnictwa w zajeciach sportowych przedstawiciele Rzecznika spotkali si¢
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takze podczas wizytacji w Policyjnej Izbie Dziecka w Rzeszowie. Z powodu brakow
kadrowych i dyzurow realizowanych jednoosobowo, w przypadku, gdy w lIzbie
przebywa wigcej niz jeden nieletni, nie odbywajg si¢ zajgcia na ogrodzonym murem
boisku.

W jednym z wizytowanych osrodkéw wszyscy nieletni, z ktorymi rozmawiano
stwierdzili, ze podczas pobytu w placowce nie maja mozliwosci uczestniczenia we
mszy Swietej (MOW w Podzamczu). Natomiast zgodnie z informacja uzyskang od
Dyrektora tej placowki — wyjscia do kosciota organizowane sg cotygodniowo przez
wychowawce, po wczesniejszym zgloszeniu chetnych chlopcow. W zwigzku z
przedstawionymi przez wizytujacych zarzutami, Dyrektor MOW w Podzamczu
zobowigzat si¢ wyjasni¢ te kwestie. W innej placoéwce wychowanki stwierdzity, iz
istnieje mozliwos$¢ wyjscia na msze swietg do pobliskiego kosciota, jednakze dotyczy
to tylko tych wychowanek, ktore sa w grupie majacej odpowiednig punktacje
wewnetrzng (MOW w Szczecinie). Dyrektor Osrodka poinformowat pracownikow
Biura RPO, iz zdarzato si¢, ze niektore wychowanki nie mialy mozliwosci
uczestnictwa w nabozenstwie, co wynikalo z obawy o ucieczkg. Wizytujacy zalecili
zapewnienie ~ wychowankom  mozliwo$ci  dobrowolnego uczestniczenia w
nabozenstwach.

Niepokojacy dla przedstawicieli Rzecznika byt rowniez fakt nadmiernej kontroli
korespondencji wychowankéw wizytowanych osrodkow (MOW w Szczecinie, MOW
w Kielcach, MOW w Podzamczu). Nieletni, z ktorymi przeprowadzono indywidualne
rozmowy stwierdzili, ze zarOwno otrzymywane, jak 1 wysytane przez nich listy zawsze
podlegaja kontroli. Praktyka taka stoi w sprzecznosci z art. 66 § 3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich™ (dalej u.p.n.), ktory
dopuszcza mozliwos¢ cenzury korespondencji wylacznie w przypadku powzigcia
przez administracj¢ placowki uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci
godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo zaktadu, placowki lub schroniska, w
zasady moralnos$ci publicznej badz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego

si¢ postepowania lub resocjalizacji nieletniego.

"Dz, U. 22010 1. Nr 33, poz. 178 z p6zn. zm.
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W wyniku analizy dokumentacji wewnetrznej wizytowanych jednostek dla
nieletnich, w jednym z os$rodkéw przedstawiciele Rzecznika pozytywnie ocenili
regulamin, ktory m.in. nie przewidywat ograniczania kontaktow z osobami bliskimi
(MOW w Szczecinie). Watpliwosci wizytujacych wzbudzil natomiast zapis jednego z
regulaminow, w ktorym okreslono, ze wychowanek uzyskuje mozliwos¢ odwiedzenia
przez osoby bliskie spoza rodziny, dopiero po otrzymaniu oceny dobrej z zachowania.
Tymczasem jedyne powody w zakresie ograniczania lub zakazania kontaktow
nieletniego z osobami z poza placowki, zostaly enumeratywnie okre§lone w art. 66 § 4
u.p.n. i dotyczg przypadkéw, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku
prawnego, bezpieczenstwa zakladu, placowki badz moze wptyna¢ niekorzystnie na
przebieg toczacego si¢ postgpowania lub proces resocjalizacji nieletniego. Tym
samym unormowanie to uniemozliwia ograniczanie tego prawa w zaleznosci od
posiadanej przez nieletniego oceny z zachowania.

Przedstawiciele Rzecznika kazdorazowo weryfikowali rowniez dostepnos¢
adresow instytucji stojacych na strazy praw nieletnich, takich jak: Rzecznik Praw
Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy tez
sad rodzinny. W kilku placoéwkach koniecznym byto wystosowanie zalecenia
umieszczenia danych adresowych tego typu instytucji w ogolnodostepnym miejscu

(MOW w Szczecinie, MOW w Kielcach, MOW w Podzamczu, PID w Rzeszowie).

5. Izby wytrzezwien oraz jednostki organizacyjne Policji

W czwartym kwartale 2010 r. dokonano wizytacji czterech placowek, w
ktérych umieszcza sie osoby nietrzezwe, z wylaczeniem jednostek Policji* (dalej IW)
oraz trzech pomieszczen dla oséb zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych
Policji'? (dalej PdOZ). W raporcie niniejszym przedstawione zostana réwniez wnioski
z wizytacji Izby Wytrzezwien w Gliwicach, ktora zostata przeprowadzona w trzecim

kwartale. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji Pomieszczen dla Osob

! Izba Wytrzezwieh w Chetmie (15.10.2010), Osrodek Profilaktyki Uzaleznien od Alkoholu oraz Pobytu
Nietrzezwych (Izba Wytrzezwien) w Jaworznie (19.11.2010), Izba Wytrzezwien w Szczecinie (26.11.2010),
Izba Wytrzezwien w Rzeszowie (09.12.2010).

2 Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Chetmie (12.10.2010),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Jaworznie (16.11.2010),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach (15.12.2010).
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Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach zostang przedstawione w
kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

Podczas wizytacji izb wytrzezwien zarekomendowano odstgpienie od praktyki
przymusowego przebierania oséb doprowadzonych w odziez zastepcza, w sytuacji,
gdy nie wyrazajg na to zgody, a stan sanitarno-higieniczny tych osob nie uzasadnia
takiego dziatania (IW Chelm, IW Szczecin, IW Rzeszow, IW Gliwice). Ponadto, po
przeanalizowaniu zapisu w losowo wybranym raporcie w Izbie Wytrzezwien w
Chelmie, w ktérym znalazty si¢ informacje dotyczace uzywania sily fizycznej w celu
rozebrania pacjenta, przedstawiciele RPO zapoznali si¢ z nagraniem z monitoringu
przyjecia tej osoby. Odtworzony obraz potwierdzil praktyke przymusowego
rozbierania 0s6b doprowadzonych. Co wigcej, zaniepokojenie pracownikéw Biura
RPO wzbudzit dos¢ agresywny sposob wprowadzenia przez funkcjonariuszy Policji
zatrzymanego do lIzby oraz doprowadzenie go przez personel Izby do sali. Pacjent
podczas przyjecia zostat rzucony na podtoge, rozebrany, a nastepnie szarpany, wrecz
ciggnicty do sali, w ktorej zostal umieszczony bez ubrania. Zaobserwowane na
monitoringu zachowanie, w ocenie przedstawicieli RPO, $wiadczylo o ponizajacym
traktowaniu. Obraz ten sktonit rowniez do przypuszczenia, ze niektdrzy pracownicy
Izby prezentuja wrogi stosunek do pacjentow. W Izbie tej zastrzezenia wizytujacych
wzbudzit rowniez zamontowany w przedsionku pomieszczenia natryskowego kran z
gumowym wezem prysznicowym oraz zakratowany natrysk z wilacznikiem wody.
Taka konstrukcja moze by¢ wykorzystywana do przymusowego mycia pacjenta, ktore
uznaje si¢ za ponizajace traktowanie. Z informacji uzyskanych od pracownika Izby
wynika, ze personel czasami stosuje w3z do obmycia ndég osobom w stanie
nietrzezwos$ci. Przedstawiciele Rzecznika zalecili dokonanie natychmiastowego
demontazu wskazanych powyzej instalacji. W odpowiedzi Prezydent Miasta Chelm
poinformowat pracownikéw Biura RPO, iz po ujawnieniu przypadku ponizajgcego
traktowania, Dyrektor Izby ukaral dyscyplinarnie karg upomnienia z wpisem do akt
dwoch podwladnych, ktorzy dopuscili si¢ przekroczenia swoich uprawnien w stosunku
do osoby doprowadzonej. Kierownictwo Izby zostalo zobowigzane do dotozenia
wszelkich staran, aby tego typu przypadki nie mialy miejsca ponownie. Ponadto,

zdemontowano gumowy Wwaz prysznicowy oraz rozpoczeto prace majace na celu
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usuni¢cie kraty w pomieszczeniu natryskowym. Natomiast Kierownik Izby
Wytrzezwien w Gliwicach wskazat, iz pracownicy placéwki zostali pouczeni, aby nie
stosowa¢ przymusu rozbierania pacjentow.

Majgc na uwadze poszanowanic prawa do intymnosci zarekomendowano
zamian¢ miejsca montazu kamer w sanitariatach dla kobiet 1 m¢zczyzn, w taki sposob,
by czesci intymne osOb zatatwiajacych potrzeby fizjologiczne nie byly widoczne na
obrazie transmitowanym przez kamery (IW w Szczecinie). Natomiast w lzbie
Wytrzezwien w Rzeszowie zalecono, aby zostaly wyeliminowane przypadki
udzielania §wiadczen zdrowotnych w obecnos$ci 0sob innych anizeli niezbedny
personel medyczny. Analiza losowo wybranego zapisu z monitoringu, dokonana
podczas wizytacji, potwierdzita przypadek obecnosci w ambulatorium funkcjonariuszy
Policji w czasie trwania badania medycznego osoby doprowadzonej. Ponadto, samo
pomieszczenie, w ktorym udzielane sg $wiadczenia medyczne w tej placowce nie
zapewnia poszanowania intymnos$ci i godnosci osobistej badanych. Ambulatorium jest
przestronnym pomieszczeniem oddzielonym za pomocag szyb z trzech stron: od
pokoju przyje¢ oraz przeciwlegltych korytarzy, na ktéorych odpowiednio znajdujg sig
sale dla pacjentow i pokoje administracji. Szyby od strony korytarzy zastonigte sg
zaluzjami. Tego typu ostoni¢cie wnetrza ambulatorium konieczne jest rowniez od
strony pokoju przyje¢. W obecnym stanie, pacjent w trakcie udzielania $wiadczen
medycznych jest widoczny dla wszystkich 0s6b wchodzacych w tym czasie do Izby i
znajdujacych si¢ w pokoju przyje¢ lub dyzurce. Usytuowanie ambulatorium w
centralnej czgsci placowki powoduje rowniez, iz pracownicy przechodza przez nie ,,na
skroty” przemieszczajac si¢ pomigdzy korytarzami a dyzurka i pokojem przyjec.
Ponadto, w ambulatorium znajduje si¢ term0S z napojem oraz naczynia jednorazowe
przeznaczone dla os6b umieszczonych w Izbie, po ktore kazdorazowo pracownicy
Izby wchodzg 1 pobierajg dla pacjentow.

Dokonujgc analizy dokumentacji, w jednej =z placowek zalecono
dokumentowanie w kartach pobytu pacjentéw przypadkéw stosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego (IW w Chetmie). Ustalono, ze W raportach znajduja si¢
informacje §wiadczace o uzywaniu $rodkéw przymusu bezposredniego, jednakze nie

sg one odnotowywane w kartach pobytu tych pacjentow, ktorych dotyczyt zapis.
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Natomiast zgodnie z § 27 pkt 3 ust. 5 lit. b rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4
lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania 0sob w
Stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych Ilub
wskazanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego™, karta ewidencyjna powinna
zawiera¢ cze¢s¢ dotyczaca pobytu w izbie lub placowce obejmujacg informacje o
zastosowanych srodkach przymusu bezposredniego wraz z podaniem przyczyny, czasu
przytrzymania lub unieruchomienia i osoby podejmujacej decyzj¢ o zastosowaniu
srodka. W odpowiedzi na zalecenia wizytujacych Prezydent Miasta Chelm
poinformowal, iz wszyscy pracownicy Izby Wytrzezwien, a w szczegdlnosci
Kierownicy zmian oraz personel medyczny, zostali pouczeni przez Dyrektora 1zby o
bezwzglednym obowigzku rzetelnego wypetniania dokumentacji w przypadku uzycia
srodkow przymusu bezposredniego. Kart¢ z przyjecia uzupetlniono o odpowiedni
formularz przeznaczony do opisania tego typu zdarzenia.

W Izbie Wytrzezwien w Gliwicach informacje o stosowaniu srodkow przymusu
bezposredniego odnotowuje si¢ prawidlowo zard6wno w ksiedze raportow, jak i
dotaczonym do karty pobytu protokole. Ponadto, w dodatkowej karcie obserwacji
zapisywane jest co 15 minut zachowanie pacjenta. Wizytujacy dokonali ogladu zapisu
z monitoringu jednego przypadku zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w
postaci unieruchomienia, w celu weryfikacji m. in. czy faktycznie przeprowadzana jest
kontrola osoby unieruchomionej. W karcie obserwacji unieruchomionego pacjenta
odnotowano, iz kontrole stanu fizycznego osoby odbywaty si¢ co 15 minut. Niemniej
jednak, obraz z monitoringu nie potwierdzil faktu dokonywania kontroli, zgodnie z §
11 ust. 1c wskazanego powyzej rozporzadzenia. W zwigzku z tym zarekomendowano
rzetelne przeprowadzanie kontroli stanu zdrowia pacjenta, wobec ktorego zastosowano
przymus bezpos$redni w postaci unieruchomienia, nie rzadziej niz co 15 minut. W
odpowiedzi Kierownik Izby poinformowatl, iz pracownicy zostali pouczeni, aby
sumiennie przeprowadzac kontrole stanu zdrowia pacjentéw, W 0znaczonym zgodnie z
przepisami czasie.

Ponadto, w jednej z wizytowanych izb wytrzezwien zalecono prowadzenie

dokumentacji lekarskiej w sposob prawidlowy. W ocenie eksperta zewnetrznego

3 Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192, z pozn. zm.
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Biura RPO, z przejrzanych 35 ewidencyjnych kartach pobytu wynika, iz badania
wstepne wpisywane sg stereotypowo. W wielu przypadkach przy wypisie brakowato
adnotacji lekarza, podpisu i pieczatki lekarskiej, nie podano czasu pobytu, ani stanu
zdrowia pacjenta przy przyjeciu. We wszystkich kartach byt dotgczony wydruk
badania alkometrem (badanie przy przyjmowaniu do lIzby). Stwierdzono, ze raporty
lekarskie to luzne, nieponumerowane karty. W danych identyfikacyjnych wielokrotnie
brakowato numeru PESEL, nie podawana byla godzina badania, w opisie stanu
zdrowia powtarzato si¢ krotkie okreslenie ,,wydolny krgzeniowo-oddechowo”, za§ w
zaleceniach najczestszym byt |, zakaz picia alkoholu”, rzadko umieszczano adnotacje 0
koniecznos$ci leczenia; wielokrotnie brakowato podpisu i pieczatki lekarskiej (IW w
Chelmie). Ekspert medyczny zalecit réwniez uporzadkowanie apteczki, wymiang
przeterminowanych lekow oraz uzupetnienie sprzegtu reanimacyjnego w defibrylator.
Wyposazenie apteczki w leki z waznym terminem przydatno$ci zalecono rowniez w
Izbie Wytrzezwien w Gliwicach. Zgodnie z informacjg uzyskang od Kierownika Izby,
zalecenie to zostalo wykonane. Z Kolei, Prezydent Miasta Chetm odnoszac si¢ do
zalecen wizytujacych wskazal, iz w Izbie Wytrzezwien w Chelmie wyznaczono
lekarza odpowiedzialnego za stan i skompletowanie apteczki w gabinecie lekarskim
oraz podkreslit, ze uzupelnienie sprzetu reanimacyjnego w defibrylator bedzie
mozliwe dopiero przy zaplanowaniu odpowiedniego budzetu na kolejny rok. Ponadto,
zobligowano personel medyczny do prowadzenia zapiséw rzetelnie i czytelnie.

Pracownicy Biura RPO zalecili rowniez wyposazenie pomieszczen
wizytowanych izb w urzadzenia dla osob niepelnosprawnych ruchowo (IW w
Jaworznie, IW w Rzeszowie, IW w Chelmie). Kierownictwo Izby Wytrzezwien w
Chelmie zaplanowalo remont pomieszczen w okresie wiosennym 2011 r. oraz ich
dostosowanie dla 0so6b niepelnosprawnych ruchowo.

Nie we wszystkich wizytowanych, w analizowanym okresie sprawozdawczym,
izbach wytrzezwien zadania okre§lone we wskazanym powyzej rozporzadzeniu sg
realizowane w petni. Izba Wytrzezwien w Rzeszowie oraz Izba Wytrzezwien w
Chetmie nie zatrudnia psychologa. Zgodnie z zapisami zawartymi w aktach
wewngtrznych tych placowek, przeprowadzanie rozméw motywacyjnych z osobami

opuszczajgcymi izbe W zakresie szkodliwo$ci spozywania alkoholu oraz informowanie
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o sposobach 1 mozliwosciach podjecia leczenia nalezy do zadan lekarza, felczera badz
kierownika zmiany. Jednakze w ocenie przedstawicieli Rzecznika, szereg czynnosci
zwigzanych ze zwolnieniem pacjenta z izby powoduje, ze zadania te moga byc
pomijane lub realizowane przez wyznaczone w regulaminach osoby nierzetelnie, tzn.
w pospiechu. W zwiazku z powyzszym zalecano podjecie wspotpracy z psychologiem
lub terapeutg, dysponujagcym petng wiedza w obszarze leczenia uzaleznien. Praca tej
osoby skupiataby si¢ wylacznie na przeprowadzaniu rozméw profilaktycznych i
motywacyjnych z pacjentami.

Przedstawiciele Rzecznika zarekomendowali przeprowadzenie generalnego
remontu pomieszczen izb (IW w Chetmie, IW w Jaworznie). Zaréwno stan
zewnetrzny, jak 1 wewnetrzny wskazywal na duze wyeksploatowanie obu budynkow.
W Izbie Wytrzezwien w Gliwicach zalecono dokonanie renowacji S$ciany przy
wejSciu do jej pomieszczen. Kierownik Izby wskazal, iz uwzgledniono t¢
rekomendacj¢ w planie remontowym na rok 2011. Z kolei Kierownik Izby
Wytrzezwien w Chelmie poinformowatl przedstawicieli Rzecznika, iz zaplanowano
generalny remont pomieszczen dla oséb doprowadzonych w pierwszej potowie 2011 r.

W obu wizytowanych, w czwartym kwartale 2010 r., pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji z powodu ztych warunkéw
bytowych zalecono pilne przeprowadzenie niezbednych remontéw (PdOZ w Chelmie
oraz PdOZ w Jaworznie). W PdOZ w Chelmie pokoje dwuosobowe wyposazono w
dwie prycze jednoosobowe, stot i dwa taborety przytwierdzone do podlogi, bez
ostrych krawedzi. Pomieszczenia byly w bardzo zlym stanie technicznym. Jeden z
sanitariatow zostal wytaczony z uzytkowania z uwagi na trwajace prace remontowe, w
drugim z powodu zlego stanu nie funkcjonowaty dwa stanowiska prysznicowe. W
odpowiedzi Komendant Miejski Policji w Chelmie wyjasnit, iz zakonczono prace
remontowe we¢zla sanitarnego, natomiast kolejne renowacje zostang przeprowadzone
po uzyskaniu niezbednych $rodkéw finansowych. W PdOZ w Jaworznie zalecono
wyposazenie pokoi dla osoéb zatrzymanych w taborety 1 tawy bez ostrych krawedzi, a
takze odmalowanie $cian w tych pomieszczeniach oraz przeprowadzenie remontu
pokoju sanitarnego. Za konieczne uznano réwniez zapewnienie odpowiedniegO

oswietlenia do czytania 1 pisania w pokojach, w ktérych przebywaja osoby
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zatrzymane. OS$wietlenie sztuczne tych pomieszczen stanowila jedna zarowka,
usytuowana nad drzwiami i zabezpieczona metalowa siatkg. W ocenie przedstawicieli
Rzecznika, takie os$wietlenie nie jest wystarczajagce do czytania i pisania. W
odpowiedzi na przedstawione zalecenia Komendant Wojewddzki Policji w
Katowicach poinformowal, iz z dniem 1 grudnia 2010 r. PdOZ w Jaworznie zostal
zlikwidowany, w zwigzku z otwarciem w Komendzie Miejskiej Policji w Katowicach
»Regionalnego” pomieszczenia przeznaczonego dla  oso6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Utworzenie takiego pomieszczenia stato si¢
mozliwe po przeprowadzeniu calkowitej przebudowy PdOZ oraz adaptacji
pomieszczen odzyskanych po zlikwidowanym KMP w Katowicach i areszcie w celu
wydalenia. W wyniku tego przedsigwzigcia PAOZ w Katowicach uzyskat zdolnos¢
przyjecia jednorazowo 56 osob.

W celu zapewnienia poszanowania prawa do intymnosci os6b przebywajacych
w pomieszczeniach dla o0séb zatrzymanych polecono usunigcie kamery z
pomieszczenia toalety, ktorego obraz przekazywany byl do pokoju dyzurnego.
Zdaniem wizytujacych takie usytuowanie kamery narusza prawo do prywatnosci
zatrzymanych (PdOZ w Chelmie).

W oparciu o dokonang analize dokumentacji postulowano doktadne
dokumentowanie czasu kontroli oso6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji
(PAOZ w Chelmie). Ksigzka przebiegu stluzby prowadzona jest w sposob czytelny,
jednakze podczas wizytacji przedstawiciele RPO zdotali ustali¢, iz niektore zapisy w
niej zawarte nie znajdujg potwierdzenia w rzeczywistosci. Wnioski te wyciggnigto na
podstawie ogladu nagrania z monitoringu, ktorego celem bylo sprawdzenie
czestotliwosci  kontroli zachowania os6b umieszczonych w PdOZ. Zgodnie z
przepisami zarzadzenia nr 1061 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 wrze$nia
2009r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celach wytrzezwienia,
wobec takich 0sob kontrola winna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz co 30 minut, a
w stosunku do osoby wymagajacej szczegodlnego nadzoru — nie rzadziej niz co 15
minut. Zapisy zawarte w ksigzce przebiegu stuzby wykazaly, ze kontrole miaty

miejsce. Jednakze nagranie z monitoringu tego nie potwierdzito, bowiem obraz z
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kamer zarejestrowal, ze funkcjonariusz pelnigcy dyzur wykonywat kontrole
osadzonych rzadziej, niz nakazuja przepisy oraz w innych godzinach anizeli wskazuja
to zapisy w ksigzce przebiegu stuzby. W odpowiedzi Komendant Miejski Policji w
Chelmie poinformowal przedstawicieli Rzecznika, iz funkcjonariusze Policji petnigcy
stuzbe w PdOZ zostali zobowigzani do doktadnego dokumentowania czasu kontroli
0sOb zatrzymanych oraz odnotowywania faktow kontroli niezwlocznie, zgodnie z
nagraniami monitoringu wewnetrznego.

Ponadto, rekomendowano, aby Ilekarze przeprowadzajacy badania o0s6b
zatrzymanych, wpisywali w ksigzkach wizyty lekarskich godzing badania oraz dane
osobowe pacjentow (PdOZ w Chelmie). Zgodnie z udzielonymi przez Komendanta
Miejskiego Policji w Chelmie wyjasnieniami, funkcjonariusze Policji zostali
zobligowani do nadzoru nad prawidlowym prowadzeniem ksigzki wizyt lekarskich
oraz do zadania dokonywania odpowiednich adnotacji od lekarza przeprowadzajacego

badanie lub udzielajagcego pomocy osobom zatrzymanym.

6. Domy pomocy spolecznej

W czwartym kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objety jeden dom pomocy spotecznej™.

Wizytujacy bardzo dobrze ocenili warunki bytowe. W placowce
przeprowadzono generalny remont, pokoje zostaty wyposazone w spetniajace standard
meble oraz byly utrzymane w nalezytym porzadku. Lazienki byly czyste i dobrze
wyposazone. Pensjonariusze, ktorych nie sta¢ byto na zakup odziezy, obuwia czy
lekarstw mieli te potrzeby zabezpieczone przez Dom.

Zgodnie z deklaracjg kierownictwa oraz personelu Domu, w placowce od
2006 r. nie stosuje si¢ srodkéw przymusu bezposredniego, a w przypadkach agresji
czy autoagresji mieszkancow jest wzywane pogotowie ratunkowe. Wizytujacych
poinformowano, ze w zwigzku ze znaczng poprawa warunkéw bytowych spadt
poziom agresji wsrdd mieszkancéw. Niemniej jednak personel przyznat, ze
sporadycznie zdarzajg si¢ iniekcje bez zgody pensjonariusza oraz chwilowe

przytrzymanie, ktore nie sa traktowane jako $rodki przymusu bezposredniego. Dlatego

 Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Dworcowej 7 w Bytomiu (13-15.10.2010).
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tez nie stosuje si¢ wobec nich rygorow przewidzianych w przepisach o ochronie
zdrowia psychicznego. Przedstawiciele Rzecznika podkreslili, ze pracownicy Domu
maja prawo do stosowania wszystkich czterech srodkow przymusu bezposredniego (tj.
przytrzymania, przymusowego podania lekow, unieruchomienia oraz izolacji), pod
warunkiem, ze srodki te sg stosowane po zaistnieniu wystarczajacych w swietle prawa
przestanek, przez wyszkolony personel, a ich uzycie jest wtasciwie dokumentowane.

Czes¢ personelu wizytowanej placowki przyznata, iz nie jest w ogole szkolona
w zakresie stosowania $rodkow przymusu bezposredniego. Natomiast osoby, ktore
braty udzial w szkoleniach nie byly pewne, czy obejmowaty one t¢ tematyke. Okazana
wizytujagcym procedura zastosowania Srodkdw przymusu bezposredniego wobec
mieszkanca domu pomocy spotecznej dla dorostych z dnia 16 sierpnia 2010 r.
zawierala pewne istotne niescistosci, dotyczace m. in. przestanek zastosowania izolacji
1 unieruchomienia, a takze dlugo$ci trwania przymusu bezposredniego. Wizytujacy
zarekomendowali dostosowanie wspomnianego dokumentu do przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa oraz przeprowadzenie szkolen ze szczegdlnym
uwzglednieniem przestanek, sposobu 1 dokumentowania stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego.

Ponadto, pewne watpliwosci wzbudzitlo oznakowanie drzwi imionami i
nazwiskami pensjonariuszy. Wskazano, iz moze to stanowi¢ naruszenie przepisow
o ochronie danych osobowych. Umieszczenie danych mieszkancow (imion,
nazwisk) jest mozliwe tylko w przypadku wyrazenia przez nich zgody.

Zalecano rowniez uporzadkowanie sprawy dokumentowania wszystkich
skarg i wnioskéw (pisemnych i ustnych), sktadanych przez mieszkancow.
Wedtug deklaracji kierownictwa wizytowanej placowki, ksigzka skarg i
wnioskow jest pusta, poniewaz pisemnych skarg nikt nie zglasza. Problemy
sygnalizowane ustanie, nie sg protokotowane, gdyz w opinii kierownictwa, nie ma
takiej potrzeby, z uwagi na to, ze nie maja one charakteru skarg. Zdaniem
przedstawicieli RPO sytuacja taka budzi watpliwosci, dlatego tez polecono

odnotowywanie tego typu przypadkéw w ksigzce skarg i wnioskow.
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7. Szpitale psychiatryczne

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione ustalenia dokonane w wyniku
wizytacji szpitala™, ktéra odbyta sie w trzecim kwartale 2010 r.

W trakcie wizytacji placowki nie stwierdzono przypadkoOw ponizajacego badz
nieludzkiego traktowania pacjentow.

Warunki bytowe panujace w wizytowanej placowce oceniono jako dobre, w
szczeg6lnosci na oddziale psychiatrii sgdowej o wzmozonym zabezpieczeniu, ktory
wyremontowano w 2010 roku.

W toku badania dokumentacji dotyczacej zlecania, stosowania i
nadzorowania przymusu bezposredniego, nie stwierdzono przypadkow naduzyc¢ czy
nieprawidtowosci. Zaobserwowano natomiast, ze pomieszczenie uzywane do izolacji
pacjentow na jednym z oddziatow (9B) nie spelnia wymogoéw zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 1995 r. w
sprawie sposobu  stosowania przymusu bezposredniego™. Zgodnie z § 8
rozporzadzenia, pomieszczenie przeznaczone do izolacji powinno zabezpieczaé przed
uszkodzeniem ciata osoby, a zarazem odpowiada¢ pod wzgledem warunkoéw bytowych
I sanitarnych innym pomieszczeniom szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy
spotecznej. Tymczasem izolatka w wizytowanym oddziale nie posiadata
odpowiednich zabezpieczen, a t6zko nie bylto przytwierdzone do podtogi. W innym z
oddziatow (3D) wizytujacy zostali poinformowani przez personel szpitala, iz zdarza
si¢, ze §rodek przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia jest stosowany na
t6zku postawionym w stotowce 1 zastonigtym parawanem. W zwiagzku z powyzszym,
wizytujacy zalecili zbadanie, czy warunki unieruchomienia na tym oddziale
zapewniajg bezpieczenstwo pacjentowi, wobec ktorego zastosowano unieruchomienie
oraz dostosowanie izolatki w oddziale 9B do wymogoéw rozporzadzenia w sprawie

sposobu stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego.

15 Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim (23.09.2010).
%Dz, U. 71995 r. Nr 103, poz. 514.
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8. Podsumowanie

Wizytacje przeprowadzone w czwartym kwartale 2010 r. nie potwierdzity, 1z
mamy do czynienia z najsurowsza formg zlego traktowania osob pozbawionych
wolnosci jaka sg tortury. Niemniej jednak w wizytowanych placéwkach stwierdzono
réznego rodzaju ponizajace oraz niedozwolone formy traktowania os6b pozbawionych
wolnosci.

Najczgsciej byty to przypadki agresji badZ ponizania stownego w jednostkach
penitencjarnych oraz izbach wytrzezwien. Niepokdj wizytujacych wzbudzil zwlaszcza
szczegdtowo opisany przypadek ponizajacego traktowania pacjentow w Izbie
Wytrzezwien w Chetmie. W placowkach dla nieletnich przedstawiciele Rzecznika
wcigz spotykaja si¢ ze stosowaniem nieregulaminowych kar, w tym odpowiedzialnosci
zbiorowej.

Ponadto, liczne rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazywaty
na konieczno$¢ przeprowadzenia zaréwno generalnych, jak 1 doraznych prac
remontowych (jednostki penitencjarne, izby wytrzezwien, pomieszczenia dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych
Policji).

Niemniej jednak bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz szereg rekomendac;ji
KMP, w wyjatkiem tych, ktéore wymagaja odpowiednich nakladow finansowych,
zostato uwzglednionych przez poszczegodlne placowki niezwlocznie w nastepstwie

wizytacji.

Opracowata: Magdalena Chmielak



