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Dane informacyjno-statystyczne

Tabela 1.Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich w IV kwartale 2009 na tle

IV kwartatu 2008 r.i 2009 r.

Sprawy ITI kwartal | III kwartal % 2009
2008 2009
Ogotem 14 372 15 229 +6,0 65 208
w tym nowe sprawy 6203 6 841 +10,3 31 406

Liczba odpowiedzi

na wystapienia Rzecznika 5 188 5138 -1,0 21 706

W IV kwartale 2009 r. w Biurze RPO przyjeto 1525 interesantow oraz
przeprowadzono 5557 rozméw telefonicznych, udzielajgc wyjasnien i porad. Wystano 18 833
pisma w 11 665 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 96 apeli, listow

otwartych, protestéw bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym przed sadami, trybunatami

w postepowaniach administracyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich IV kwartat 2009
2009

wystgpienia problemowe 105 555




wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego o

stwierdzenie  niezgodnosci  przepiséw  z 3 14
przepisami wyzszego rzedu
zawiadomienia do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystgpieniu do postepowania ze skargi - 12
konstytucyjnej
pytania prawne do Sgdu Najwyzszego 5 6
k j h k h

asacje w sprawach karnyc 17 43
skargi kasacyjne do Sadu Najwyziszego w
sprawach cywilnych - 1
skargi kasacyjne do Sadu Najwyziszego w
sprawach pracy - 1
skargi  kasacyjne do  Naczelnego Sadu
Administracyjnego - 2
whnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o wyktadnie przepiséw 3 9
skargi do wojewddzkich sgdow
administracyjnych 3 14
whnioski o uniewaznienie orzeczenia 1
przystapienia do postepowania sagdowego 5 7
przystgpienia do postepowania
administracyjnego - 1
zadanie wszczecia postepowania
administracyjnego - 1




zgdanie wszczecia postepowania cywilnego

1 1
zadanie wszczecia postepowania
przygotowawczego 1 1
facznie 137 669
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w IV kwartale 2009 r.
Sposdb rozpatrzenia sprawy W liczbach % rozpatrzonych
bezwzglednych spraw
podjeto do prowadzenia * 3110 35,8
w tym, w ramach wystgpienia o charakterze 434 5,0
generalnym
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 4741 54,6
przystugujace mu Srodki dziatania
przekazano wniosek wg. wtasciwosci 120 1,4
zwrécono sie do wnioskodawcy o uzupetnienie 456 5,2

whiosku

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujgcych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajgce (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).




nie podjeto **

258 3,0

facznie

8685 100

Sposob rozpatrzenia spraw w IV kwartale 2009 r.

9,6%

B podjeto do prowadzenia

@ udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace §rodki

dzialania
O inne* *kk

Tabela 4. Postepowania zakonczone w IV kwartale 2009 r.

Efekt zakoriczenia postepowania W liczbach bezwzglednych %
zakonczonych
postepowan
uzyskano rozwigzanie oczekiwane przez
561 18,6
whnioskodawce
ze wzgledu na:
zasadnos$¢ zarzutéw wnioskodawcy 297 9,8
uwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 264 8,7

**) Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organdw, pisma anonimowe i niezrozumiatej tresci.

***) Pod pozycja ,,inne” znajdujg sie sprawy, w ktérych: przekazano wniosek wg wtasciwosci, zwrdcono sie do wnioskodawcy o

uzupetnienie wniosku oraz nie podjeto dziatan.




odstgpiono od dalszego prowadzenia sprawy 331 10,9
ze wzgledu na:

toczace sie w sprawie postepowanie (niewyczerpany 128 4,2
tryb)

rezygnacje RPO z dalszego prowadzenia sprawy z 203 6,7
przyczyn obiektywnych

nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego przez 2133 70,5
whnioskodawce

ze wzgledu na:

niepotwierdzenie sie zarzutdw wnioskodawcy 1947 64,4
nieuwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 180 5,9
z powodu wyczerpania przez RPO mozliwosci 6 0.2
dziatania ’
facznie 3025 100




Zakonczenie spraw podjetych

18,6%

10,9%

70,5%

B uzyskano rozwigzanie oczekiwane

przez wnioskodawce

B odstgpiono od dalszego

prowadzenia sprawy

@ nie uzyskano rozwiazania

oczekiwanego przez
wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) przedtozonych Rzecznikowi Praw

Obywatelskich w IV kwartale 2009 r.

Przedmiot sprawy (wniosku) W liczbach W ujeciu
bezwzglednych %
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 437 6,4
prawo karne 1319 19,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 990 14,5
prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 911 13,3




prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 596 8,7
prawo gospodarcze, daniny publiczne i 730 10,7
ochrona praw konsumenta

prawo karne wykonawcze 742 10,8
prawa zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 224 3,3
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw 796 11,6
cudzoziemcéw

sprawy nieklasyfikowalne 96 1,4
facznie 6 841 100

Zakres spraw nowych dominujacych w IV kwartale 2009 r.
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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajg trzy Zespoty Terenowe: we
Wroctawiu (dla wojewddztw dolnoslgskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla
wojewddztw pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w
Katowicach (dla wojewddztw $lgskiego, matopolskiego i swietokrzyskiego), kierowane przez

Petnomocnikéw terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2009 r. do Zespotow Terenowych wptyneto 1262 pisma, z czego 78
pism przekazano, zgodnie z wfasciwoscia, do Biura w Warszawie, a 141 pism przyjeto z Biura
w Warszawie. Nowych spraw wptyneto 602. Z ogdlnej liczby 1525 interesantéw w Zespotach
Terenowych przyjeto 856. Przeprowadzono 1548 rozmoéw telefonicznych udzielajgc

wyjasnien i porad. Rozpatrzono 803 sprawy.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w IV kwartale 2009 r. w Zespotach Terenowych

Sposdb rozpatrzenia sprawy W liczbach %
bezwzglednych | rozpatrzonych
spraw

podjeto do prowadzenia ) 244 30,4
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 505 62,9
przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wtasciwosci 10 1,2
zwroécono sie do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 41 5,1

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujgcych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajgce (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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nie podjeto

0,4

facznie

803

100

Tabela 7. Przedmiot najwazniejszych nowych spraw (wnioskow) przedtozonych w Zespotach

Terenowych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w IV kwartale 2009 r.

Przedmiot sprawy (wniosku) W liczbach bezwzglednych W ujeciu %

nieruchomosciami

prawo cywilne i gospodarka 118

19,6

mieszkaniowe

prawo karne 104 17,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 104 17,3
prawo administracyjne i sprawy 91 151

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw

Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2009 r.

1. | Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajgcych sie o Nadanie
Statusu UchodzZcy lub Azylu w tomzy - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

06.10.2009 r.

2. |Zaktad Karny w Wojkowicach, Policyjna Izba Dziecka w

Alkoholowymi — Izba Wytrzezwien w Czestochowie -

Czestochowie oraz Osrodek Pomocy Osobom z Problemami

06-09.10.2009 .
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badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Skarzysku-Kamiennej i Ostrowcu
Swietokrzyskim przez Zespét Terenowy w Katowicach.

08-09.10.2009 r.

Przyjecia interesantéw w Bydgoszczy przez Zespdt Terenowy
w Gdansku.

09.10.2009 r.

Zaktad Karny w Rzeszowie — badanie przestrzegania praw
obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

12-14.10.2009 r.

Zaktad Poprawczy w Witkowie, Schronisko dla Nieletnich

w Pobiedziskach oraz Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji we Wrzesni — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

14-16.10.2009 r.

Spotkanie Rzecznika z Wojewoda Slgskim, Prezesem
Wyzszego Urzedu Gdrniczego, grupg specjalistéw z zakresu
gornictwa i geologii, Prezesem Zarzadu Fundacji Rodzin
Gérniczych oraz ze studentami z Kota Naukowego Prawa
Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego. Katowice.

15-16.10.2009 r.

Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej w Gliwicach oraz
Wojewddzki Sztab Wojskowy w Katowicach — kontrola
przestrzegania praw zofnierzy.

19-21.10.2009 r.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komisariacie
Policji w Nakle, Areszt Sledczy w Bydgoszczy i Oddziat
Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Bydgoszczy — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

26-29.10.2009 r.

10.

Spotkanie z kadrg dydaktyczng, stuchaczami Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu oraz udziat w
Zebraniu Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa
Penitencjarnego. Kalisz.

28-29.10.2009 r.

11.

Placéwka Strazy Granicznej w Medyce, Korczowej i
Hrebennem — zapoznanie sie z warunkami przeprowadzania
odprawy granicznej i celnej.

28-29.10.2009 r.

12.

Izba Wytrzezwien w Tychach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

29.10.2009 r.
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13.

Przyjecia interesantdw w Szczecinie przez Zespét Terenowy
z Gdanska.

06-07.11.2009 r.

14.

Spotkanie Zastepcy RPO z zotnierzami ktérzy powrdcili z
Afganistanu. Krakéw.

09-10.11.2009 r.

15.| XVI Batalion Powietrznodesantowy w Krakowie — badanie |10.11.2009 r.
przestrzegania praw zofnierzy.
16.| Wizyta Rzecznika w Krajowym Osrodku ds. Grypy w 16.11.2009 r.

Narodowym Instytucie Zdrowia. Warszawa.

17.

Zaktad Karny we Wroctawiu — badanie funkcjonowania
zaktadu oraz spotkanie ze studentami Uniwersytetu
Wroctawskiego nt. dziatalnosci Rzecznika na rzecz oséb
pozbawionych wolnosci.

17-18.11.2009 r.

18.

Urzad Gminy Limanowa — badanie sprawy budowy w
Miejscowosci Koszary k. Limanowej swietlicy dla
spotecznosci romskiej oraz udziat w szkoleniu dla
administracji publicznej i pracownikdw samorzadowych woj.
Matopolskiego, poswieconym spotecznosci romskiej w
Krakowie.

17-19.11.2009 r.

19.

Spotkanie Rzecznika oraz przedstawicieli urzedu
Ombudsmana Ukrainy z Zastepcg Szefa Stuzby Celnej oraz
przedstawicielami Izby Celnej w Biatej Podlaskiej, Zastepca
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz
Komendantami Nadbuzanskiego i Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej — badanie standardéw obstugi podrdznych
na przejsciach granicznych miedzy Polskg a Ukraing.

25.11.2009 .

20.

Spotkanie Rzecznika z grupg studentow z Samorzadu
Studentéw Zagranicznych Uniwersytetu Medycznego w
todzi, ktérzy wystosowali list do Ministra Zdrowia w sprawie
epidemii grypy AHIN1.

30.11.2009 r.

21.

Centrum Pomocy — Noclegownia dla mezczyzn prowadzona
przez PKPS oraz Noclegownia dla Oséb Bezdomnych i
Najubozszych Monar - Markot — zapoznanie sie z
warunkami i stanem zabezpieczenia miejsc dla oséb
bezdomnych. Warszawa.

08.12.2009 r.
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22.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Rejonowej Policji Warszawa IV — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

08.12.2009 r.

23.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Rejonowej Policji Warszawa V — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

08.12.2009 r.

24,

Wizytacja Schroniska dla Bezdomnych prowadzonego przez
Towarzystwo im. Sw. Brata Alberta w Bytomiu.

08.12.2009 r.

25.

Szpital Specjalistyczny im. dr Jézefa Babinskiego w Krakowie
— badania w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

14-16.12.2009 r.

26.

Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajgcych sie o Nadanie
Statusu UchodzZcy lub Azylu w Debaku i w Radomiu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

21.12.2009 r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IV kwartale 2009 r. Rzecznik

Praw Obywatelskich, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO.

1.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Rzecznika nt.
»Ochrona dzieci w dobie kryzysu w kontekscie przysztosci
demograficznej Polski”. Warszawa.

01.10.2009 r.

Konferencja zorganizowana przez Centrum Monitoringu
Wolnosci Prasy, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich oraz
Fundacje Nowe Media nt. ,, Czy wszyscy internauci p6jda
siedzie¢? O koniecznosci rejestracji stron internetowych”.
Warszawa.

02.10.2009 r.

Udziat Zastepcy RPO w debacie zorganizowanej przez Biznes
Center Club nt. ,Klincz czyli przedsiebiorca duszony przez
biurokracje”. Warszawa.

05.10.2009 .

Posiedzenie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzgdowego projektu ustawy o ewidencji ludnosci.

08.10.2009 .

Posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Sejmu RP — omowienie problemdow mniejszosci niemieckiej
w Polsce.

08.10.2009 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci

10.10.2009 r.
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podpisania Traktatu Lizbonskiego przez Prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego. Warszawa.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich inaugurujacy Rok
Akademicki 2009/2010 w Akademii Polonijnej w
Czestochowie.

12.10.2009 r.

Udziat Rzecznika w uroczystej Gali Konkursu Nauczyciel
Roku 2009 zorganizowanej przez tygodnik ,,Gtos
Nauczycielski” oraz Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Warszawa.

13.10.2009 r.

Seminarium zorganizowane przez Urzad ds. Cudzoziemcow i
Biuro Krajowe Wysokiego Komisarza ds. UchodZzcow w
Polsce nt. ,,Czy Polska moze staé sie Strong konwencji ONZ o
bezpanstwowosci z 1954 r. oraz 1961 r. oraz Europejskiej
Konwencji o Obywatelstwie z 1997 r.” Warszawa.

13.10.2009 r.

10.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanej
przez Chrzescijanskg Akademie Teologiczng konferencji
naukowej nt.” Kalwinizm i korzenie wspotczesnej Europy”.
Warszawa.

14.10.2009 r.

11.

Konferencja zorganizowana przez Antykorupcyjng Koalicje
Organizacji Pozarzgdowych podsumowujgca realizacje
obietnic wyborczych dotyczacych przeciwdziataniu korupciji.
Warszawa.

15.10.2009 r.

12.

Forum Spdtdzielczosci Socjalne;j. Kielce.

15.10.2009 r.

13.

IX Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spoteczne;.
Warszawa.

17.10.2009 r.

14.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Uniwersytet
Jagiellonski nt. ,Swiadomo$¢ niepetnosprawnoséci — nowe
wyzwania dla edukacji”. Krakéw.

21-23.10.2009 r.

15.

Marsz Réwnosci we Wroctawiu.

24.10.2009 r.

16.

VIl Warsztaty Legislacyjne nt. ,,Proces prawotworczy —
zasady i procedury a praktyka.” Sucha.

26-29.10.2009 r.

17.

Seminarium zorganizowane przez Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢ w ramach projektu ,,Witaj w Polsce —

27.10.2009 .
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wsparcie integracji obywateli panstw trzecich przez pomoc
prawng i przeciwdziatanie dyskryminacji”. Krakow.

18.

Udziat Zastepcy RPO w uroczystosciach pod pomnikiem
Romoéw w Utezy.

27.10.2009 .

19.

Udziat Zastepcy RPO w seminarium zorganizowanym przez
Narodowy Bank Polski nt. , Rola edukacji ekonomicznej we
wspoifczesnej Polsce”. Warszawa.

29.10.2009 .

20.

Wyktad zorganizowany przez Ogélnopolskg Federacje
Stowarzyszen Uniwersytetéw Trzeciego Wieku nt.
,Przestrzeganie praw oséb starszych w Polsce”. Gliwice.

03.11.2009 r.

21.

Konferencja zorganizowana przez Ogdlnopolskie Pogotowie
dla Ofiar przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” nt.
»Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — system i ludzie”.
Debe.

03.11.2009 r.

22.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanej
przez Centrum im. A. Smitha konferencji nt. ,Kto ma rzadzic¢
Polska: aparaty partyjne czy konstytucyjne osrodki
wiadzy?”.Warszawa.

04.11.2009 r.

23.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu
sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich
projektéw ustaw o zmianie Konstytucji RP.

05.11.2009 r.

24,

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystej Galii VII
edycji konkursu , Cztowiek bez barier 2009” zorganizowane;j
przez Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji pod patronatem
Pani Prezydentowej M. Kaczynskiej, merytorycznym
patronatem Rzecznika oraz patronatem instytucjonalnym
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.
Warszawa.

05.11.2009 r.

25.

Konferencja miedzynarodowa nt. ,Ochrona Praw oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng — uregulowania prawne i
praktyka w krajach Unii Europejskiej”, oraz spotkanie z
Wojewodg Zachodniopomorskim. Szczecin.

05-07.11.2009 r.

26.

Seminarium Rady Rzecznika Praw Obywatelskich nt. ,Czy
mozna napisa¢ wspdlng historie europejskg? Wspodlna

06-08.11.2009 r.
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historia i r6zne wizje — Polska i jej sgsiedzi”. Niebordow.

27.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystej odprawie
wart pod Grobem Nieznanego Zotnierza w Warszawie z
okazji Narodowego Swieta Niepodlegtosci.

11.11.2009 r.

28.

Udziat Zastepcy RPO w Swiatowym Dniu Pamieci Ofiar
Wypadkdéw Drogowych w Zabawie.

15.11.2009 r.

29.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznej
konferencji Przewodniczgcych Oddziatéw Regionalnych i
Komisji Polskiej Rady Ekumenicznej. Wyktad Rzecznika nt.
,Koscioty i mniejszosci religijne w Polsce w dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich”. Warszawa.

16.11.2009 r.

30.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Kancelarie Prezydenta RP nt.
»,Korupcja — zagrozenie dla funkcjonowania demokracji”.
Warszawa.

17.11.2009 r.

31.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji z okazji
[l rocznicy zaprzysiezenia rzadu Donalda Tuska. Warszawa.

20.11.2009 r.

32.

Panel zorganizowany przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow nt. ,Solidarnos¢ pokolen — Dzieci”. Warszawa.

21.11.2009 r.

33.

Wyktad Zastepcy RPO na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego nt. ,Sgd a ombudsman jako organ ochrony
prawnej”. Krakéw.

21.11.2009 .

34.

V Konferencja Federacji Specjalistycznych Towarzystw
Pediatrycznych zorganizowana przez Polskie Towarzystwo
Pediatryczne nt.,Czy Polska kocha swoje dzieci?”.
Wroctaw.

26-27.11.2009 r.

35.

Konferencja naukowa nt. ,Mowa nienawisci vs. Wolnos¢
stowa — aspekty prawne i spoteczne”. Poznan.

30.11.2009 r.

36.

Konferencja zorganizowana przez Osrodek Pomocy
Spotecznej podsumowujgca realizacje Projektu
Systemowego pod nazwg ,,Akademia Aktywnosci
Spotecznej”. Oborniki Slaskie.

04.12.2009 r.

37.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Fundacje

04.12.2009 r.
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Ormianskg - Koto Zainteresowania Kulturg Ormian nt.
,Ormianski sgsiad”. Warszawa.

38.

Obchody Miedzynarodowego Dnia Praw Cztowieka
zorganizowane z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich
Wyktad prof. Jeremy Waldrona nt. ,, Prawa Cztowieka w
mysli judeochrzescijanskiej” oraz wreczenie doroczne;j
nagrody RPO im. Pawta Wtodkowica p. Annie
Walentynowicz. Warszawa.

10.12.2009 r.

39.

Posiedzenie Rady Praw Obywatelskich Partnerstwa
Wschodniego zorganizowane z inicjatywy Rzecznika.

10.12.2009 r.

40.

Debata zorganizowana w przez Rzecznika Praw
Obywatelskich nt. ”Czego uczy nas pandemia grypy?”.
Warszawa.

15.12.2009 r.

41.

Seminarium eksperckie nt. ,Standardy funkcjonowania
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych”. Teresin.

16.12.2009 r.

42.

Posiedzenie Sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o ewidencji
ludnosci.

16.12.2009 r.

43.

Posiedzenie Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych dot. oswiaty mniejszo$ci narodowych i
etnicznych.

17.12.2009 r.

44,

»Wigilia dla potrzebujgcych” zorganizowana przez Rzecznika

Praw Obywatelskich na placu przed Ko$ciotem sw. Anny w
Warszawie.

19.12.2009 r.

Tabela
2009 r.

10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IV kwartale

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu
Ogdélnym Europejskiego Instytutu Ombudsmana. Florencja.

05.10.2009 .

Spotkanie Rzecznika z p. Zafirem Alizodg, Ombudsmanem
Tadzykistanu.

07.10.2009 r.
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Spotkanie Rzecznika z J.E. Enokiem Nygaardem,
Ambasadorem Norwegii w Polsce.

08.10.2009 .

Spotkanie zorganizowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Urzagd Komitetu Integracji Europejskiej
w ramach realizacji projektu ,Wzmocnienie wspotpracy
Ombudsmandéw Polski i Ukrainy”, przedstawiono dziatania
polskiego Ombudsmana w zakresie zadan Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Kijow.

12-15.10.2009 .

Spotkanie z przedstawicielami Biura Regionalnego
Swiatowej Organizacji Zdrowia, prof. Vera L. da Costa e Silva
i Iring Morozowa oraz wiceprzewodniczgcg Obywatelskiej
Koalicji ,, Tyton albo Zdrowie” dr Matgorzatg Misiura.
Warszawa.

21.10.2009 r.

Warsztaty dla przedstawicieli ombudsmandw Panstw
Partnerstwa Wschodniego zorganizowane przez Rzecznika
wraz z Mediatorem Republiki Francuskiej w ramach
programu polskiej pomocy zagranicznej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP. Warszawa.

22-25.10.2009 r.

Konferencja 20-lecia Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom, Nieludzkiemu i Ponizajagcemu
Traktowaniu oraz | Spotkanie Europejskich Krajowych
Mechanizmoéw Prewencji ds. Zapobiegania Torturom
zorganizowane przez Rade Europy. Strasburg.

05-06.11.2009 .

Udziat Zastepcy RPO w 43 Sesji Komitetu Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych. Genewa.

05-06.11.2009 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z grupg
prawnikéw z Azerbejdzanu.

10.11.2009 r.

10.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z
przedstawicielami Petnomocnika ds. Praw Cztowieka Rady
Najwyzszej Republiki Ukrainy w ramach realizacji
komponentu projektu ,Wsparcie reform sektorowych na
Ukrainie Il pt. ,,Wzmocnienie wspétpracy Ombudsmanoéw
Polski i Ukrainy”.

23-28.11.2009 r.

11.

Warsztaty zorganizowane przez Biuro OBWE i Ombudsmana
Azerbejdzanu nt. Krajowego Mechanizmu Prewencji. Baku.

25-26.11.2009 r.
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12.

Miedzynarodowa Konferencja naukowa zorganizowana
przez Ombudsmana Czech nt. ,,Przejrzystos¢ administracji
publicznej”. Brno.

25-28.11.2009 r.

13.

Uroczystos¢ wreczenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich
odznaczenia panstwowego Ombudsmanowi Czech. Praga.

26-29.11.2009 r.

14.

Wizyta w Biurze RPO grupy konstytucjonalistéw z Tajwanu.

03.12.2009 r.

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
naukowej nt. ,Okragty Stét” nt. warunkéw osdéb
zatrzymanych”. Bruksela.

07-08.12.2009 .

16.

Wizytacja polskiego kontyngentu wojskowego w
Afganistanie przeprowadzona przez Zastepce RPO —
kontrola przestrzegania praw obywatelskich polskich
zotnierzy. Bagram.

14-19.12.2009 r.

17.| Wreczenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich 17.12.2009 r.
odznaczenia panstwowego przyznanego przez Prezydenta
RP Mediatorowi Republiki Francuskiej. Paryz.

18.| Udziat Zastepcy RPO w spotkaniu dot. podsumowania 18.12.2009 .

projektéw realizowanych we wspoétpracy z Urzedem
Komitetu Integracji Europejskiej — ,,Wsparcie reform
sektorowych na Ukrainie II”. Kijéw.
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II. WYSTAPIENIA O CHARAKTERZE GENERALNYM

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Prezesa Rady Ministrow (RPO-629216-1/09) z dnia 5 pazdziernika 2009 r.
— w sprawie doplat do przysztorocznych emerytur ze $rodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficzne;.

Przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy budzetowej na 2010 rok przewiduje
doptate¢ do przysziorocznych emerytur ze $rodkow Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Fundusz ten zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych celem gromadzenia 1
pomnazania $rodkow finansowych przeznaczonych na uzupehlianie niedoborow
funduszu emerytalnego wynikajagcych z przyczyn demograficznych. Niezwykle
niepokojace jest, w obliczu prognoz demograficznych 1 wystepujacych w praktyce
trudno$ci z zachowaniem wtlasciwej dynamiki budowy Funduszu, proponowane przez
Rzad tak rychle - w/w ustawa stanowi, 1z uruchomienie $rodkow Funduszu moze
nastgpi¢ nie wczesniej niz w 2009 roku - siegnigcie do tego ,,wentyla bezpieczenstwa”
systemu emerytalnego. Srodki odktadane na Fundusz miaty byé polisa dla starzejacego
si¢ spoteczenstwa. Rzecznik podkreslit, iz wielkim wyzwaniem dla systemu finansow
publicznych bedzie rozwigzanie probleméw bedacych wynikiem nieuchronnej zmiany
relacji miedzy liczbg ludnosci w wieku przed- 1 poprodukcyjnym w nadchodzacych
dwoch dekadach. Jednoczes$nie wyrazil zaniepokojenie prognozowang wielkoScig
deficytu $rodkéw na swiadczenia emerytalno-rentowe. Trudna sytuacja finanséw
publicznych zobowiazuje do podjecia reform systemowych, ktore w przysztosci beda
mogly przynies¢ pozytywne skutki spoleczne. Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o
przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (30.10.2009 r.)
poinformowat, ze na uzupelnienie niedoboru Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w
2010 r. zostanie przeznaczona czg¢s¢ Srodkéw z prywatyzacji, ktore wptyna do
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Nie zostang w zaden sposéb naruszone $rodki
Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktére pochodza z czgsci sktadki emerytalnej
przekazywanej do Funduszu. Na istotny wzrost wydatkéw FUS na emerytury i renty w
2010 r. w relacji do 2008 r. ma wptyw nie tylko przeprowadzona waloryzacja, ale
takze znaczacy przyrost liczby wyptacanych emerytur z FUS. Na przewidywany
wysoki deficyt FUS w 2010 r. wptynie dodatkowo trudna sytuacja makroekonomiczna
w 2010 r. W przypadku uksztattowania si¢ przychodoéw 1 wydatkow FUS na poziomie
odmiennym od zaktadanego, FUS moze otrzymywac¢ z budzetu panstwa dotacje, w
granicach okreslonych w ustawie budzetowej. Dodatkowym Zrodiem zabezpieczenia
wyplat §wiadczen emerytalno-rentowych, gwarantujacym utrzymanie ptynnosci FUS,
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jest mozliwos¢ zaciggania przez FUS kredytow bankowych. Kazdorazowe podpisanie
umowy kredytowe] poprzedzone jest uzyskaniem stosownej zgody Ministra Finansow.
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych na biezaco monitoruje ptynno$¢ finansowag FUS.

2. Ministra Zdrowia (RP0-630431-X/09) z dnia S pazdziernika 2009 r. — w
sprawie ograniczenia zaopatrzenia osob dorostych w aparaty stuchowe obustronne.

Zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne bgdace przedmiotami
ortopedycznymi oraz $rodki pomocnicze, zawierajacy wykaz $wiadczen
gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w $rodki pomocnicze wraz z okre§leniem
poziomu, w tym limitu cen tych Swiadczen 1 sposobu ich finansowania oraz warunkow
ich realizacji, wymienia - w przypadku osob dorostych - aparat sluchowy na
przewodnictwo powietrza lub kostne przy jednostronnym lub obustronnym ubytku
stuchu 1 stanowi, ze podwdjne protezowanie dotyczy osob czynnych zawodowo.
Ograniczenie w rozporzadzeniu zaopatrzenia osob dorostych w aparaty stuchowe
obustronne do 0s6b czynnych zawodowo przemawia za dyskryminacjg pozostatych
swiadczeniobiorcow, w tym glownie emerytOw 1 rencistow, w dostepie do tego
rodzaju $rodkéw pomocniczych zaleconych przez upowaznionego lekarza przy
obustronnym ubytku sluchu. Ograniczenie to nie znajduje uzasadnienia w tresci
upowaznienia do wydania powyzszego rozporzadzenia, wynikajacego z art. 31d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25 czerwca 2009 r. o
zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych oraz ustawy o cenach. Watpliwos$ci budzi réwniez zréznicowanie limitow
cen Swiadczen w zaleznos$ci od wieku §wiadczeniobiorcy. Rzecznik zwrdcil sig¢ z
prosba o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie oraz podjecie dziatan w kierunku
wyeliminowania sygnalizowanych nieprawidtowosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (26.10.2009 r.) poinformowal, ze
w dniu 16 pazdziernika 2009 r. Minister Zdrowia wystal projekt rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace
przedmiotami ortopedycznymi oraz S$rodki pomocnicze, do Agencji Oceny
Technologii Medycznych celem przygotowania rekomendacji dla $wiadczen opieki
zdrowotne] zamieszczonych w zatacznikach do przedmiotowego projektu, ktore
zawieraja wykaz Swiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby
medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz srodki pomocnicze wraz z
okre§leniem poziomu, w tym limitu cen tych $wiadczen oraz sposobu ich
finansowania, a takze warunkow ich realizacji. W przedmiotowym projekcie
wyrazenie ,,czynny zawodowo” zostalo wykre§lone i zostaly zaproponowane takie
zapisy, ktore umozliwilyby zaopatrzenie w aparaty stuchowe o0sob z ubytkiem
obustronnym. Po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Konsultacyjnej Agencji Oceny
Technologii Medycznych przedmiotowy projekt rozpocznie bieg legislacyjny i
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podczas konsultacji spotecznych zostanie przekazany do Rzecznika Praw
Obywatelskich celem przedstawienia opinii w przedmiotowej sprawie.

3. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (RPO-588414-111/08) z dnia 5
pazdziernika 2009 r. — w sprawie okreslania wymagan kwalifikacyjnych oraz
warunkéw placy dla pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg.

Wyjasnienia udzielone przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w piSmie z
dnia 28 sierpnia 2009 r., bedace odpowiedzig na wczesniejsze wystgpienie Rzecznika
w przedmiotowej sprawie, nie usungty wszystkich watpliwosci. Rzecznik podkreslit, iz
aby regulamin wynagradzania mozna bylo uzna¢ jako porozumienie pomig¢dzy
zwigzkiem zawodowym i pracodawcg, a tym samym jako zrodlo prawa (autonomiczne
zrodlo prawa pracy), ustawodawca zwykly powinien dopusci¢ zaktadowg organizacje
zwigzkowa do uzgodnienia jego tresci z pracodawca, tak jak czynig to przepisy
Kodeksu pracy. Wymog ten wynika rowniez z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych. W $§wietle powyzszego brak jest podstaw do
uznania, ze regulaminy wynagradzania wydawane na podstawie art. 39 ustawy o
pracownikach samorzagdowych mozna zaliczy¢ do zrodet prawa (autonomicznych
zrodel prawa pracy), poniewaz - z uwagi na tryb ich wydawania - nie majg one
umocowania w katalogu konstytucyjnie okreslonych zrddet prawa. Rzecznik zwrocit
si¢ z prosba o ponowne rozpatrzenie przedmiotowej sprawy.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (21.10.2009 r.) podtrzymat swoje
stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 28 sierpnia 2009 r. Brzmienie art. 39 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych nie pozostawia watpliwosci,
iz regulaminy wynagradzania s3 obligatoryjne w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zakresie wskazanym w tym przepisie. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow reprezentuje stanowisko, iz w zakresie nieuregulowanym w ustawie o
pracownikach samorzagdowych maja zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu
pracy, w tym rowniez art. 77% § 4 - obowiazek uzgodnienia regulaminu wynagradzania
przez pracodawce z funkcjonujaca u niego organizacja zwigzkowa. Reasumujac,
ustawa o pracownikach samorzagdowych nadata regulaminom wynagradzania
ustalanym w jednostkach samorzadu terytorialnego charakter stalego, docelowego
zrédta prawa, funkcjonujgcego obok ww. ustawy oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoOw samorzadowych.

4. Ministra Infrastruktury (RPO-608055-1V/09) z dnia 5 pazdziernika 2009 r.
— W sprawie wymogu oglaszania w wyciagu z centralnych rejestréw rzeczoznawcow
majatkowych, posrednikow w obrocie nieruchomosciami oraz zarzagdow
nieruchomosci informacji o adresie zamieszkania oraz wyksztalceniu.

Do Rzecznika naplywajg liczne skargi rzeczoznawcoéw majatkowych, posrednikow
w obrocie nieruchomo$ciami oraz zarzadcoOw nieruchomosci zaniepokojonych
wymogiem oglaszania na stronach internetowych Ministerstwa Infrastruktury oraz w
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Dzienniku Urzedowym Ministra Infrastruktury wyciggow z rejestrow, o ktorych mowa
w art. 193 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
zawierajacych dane o charakterze osobowym. Zdaniem wnioskodawcow wyciag z
wlasciwych rejestrow, podlegajacy ogloszeniu, zawiera zbyt szeroki katalog
niezbednych danych oséb uprawnionych. W szczegolnosci dane precyzujace rodzaj
zdobytego wyksztalcenia, tj. $redniego lub wyzszego - w ocenie skarzacych —
niestusznie uprzywilejowuja kategorie¢ podmiotow legitymujacych sie wyzszym
wyksztatceniem. Przedmiot zastrzezen stanowi rowniez publikowanie informacji
dotyczacych adresu zamieszkania. W ocenie Rzecznika zakres niezbednych danych
znajdujacych si¢ w wyciggu z rejestrow omawianych kategorii podmiotow, jak
roOwniez szczegdtowos¢ tych danych nasuwa watpliwosci w odniesieniu do tzw.
autonomii informacyjnej, zawartej w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z trescia
powyzszego przepisu, wiladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzi¢ 1
udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym. Aktualnie uksztaltowany ustawowy obowigzek oglaszania w
wyciggu z wlasciwego rejestru informacji w przedmiocie wyksztalcenia moze,
zdaniem Rzecznika, narusza¢ wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
rownych zasadach. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o zajecie stanowiska w poruszonych
kwestiach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (10.11.2009 r.) zgodzit si¢
ze stanowiskiem Rzecznika, ze brak informacji o wyksztatceniu nie powinien wptyng¢
na trudnos$ci z ustaleniem, czy konkretna osoba posiada prawo wykonywania zawodu
rzeczoznawcy majatkowego, posrednika w obrocie nieruchomos$ciami lub zarzadcy
nieruchomos$ci. W zwiazku z powyzszym, przy najblizsze] nowelizacji przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami resort zaproponuje stosowng poprawke
polegajaca na rezygnacji z umieszczenia w wyciggach z centralnych rejestrow
informacji o wyksztatlceniu osoby uprawnionej. Natomiast zamieszczenie w rejestrze
informacji o adresie jest niezb¢dne, ze wzgledu na umozliwienie obywatelowi
sprawdzenia informacji o osobach posiadajacych uprawnienia lub licencje zawodowe.
Wydaje si¢ jednak, ze rejestr powinien zawiera¢ informacje o miejscu prowadzenia tej
dziatalnos$ci, zamiast adresu zamieszkania osoby uprawnionej. Powyzsza zmiana
zostanie przeprowadzona w najblizszym czasie.

5. Ministra Finansow (RPQO-627124-111/09) z dnia 6 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie zasad przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora izby skarbowej 1
naczelnika urzedu skarbowego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach 1 izbach
skarbowych, dobdr kandydatéw na stanowisko dyrektora izby skarbowej 1 naczelnika
urzedu skarbowego jest dokonywany w drodze konkursu. Ustawa dopuszcza
jednoczesnie mozliwos¢ powolania na wyzej wymienione stanowiska osoby bez
przeprowadzenia konkursu, gdy dwa kolejne konkursy nie wytonig kandydata oraz
gdy minister wlasciwy do spraw finansow publicznych nie powola kandydata
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wyltonionego w drodze konkursu, jezeli zaden z kandydatow nie gwarantuje
obiektywnego wypetiania obowigzkow. Ustawa nie precyzuje jednak, w jaki sposob
nastepuje powzigcie przez ministra przekonania o braku gwarancji obiektywnego
wykonywania obowigzkow 1 w jakim trybie nastepuje zawiadomienie o tym
uczestnika konkursu wpisanego na liste 0sob przedstawiang ministrowi, a w $lad za
tym nie okresla przystugujacej uczestnikowi konkursu drogi odwotawcze;j.

Ta niedookreslono$¢ przepisow powoduje, ze osoba wpisana na liste kandydatow,
niezatrudniona jednak na stanowisku objetym konkursem, pozbawiona jest srodkow
prawnych umozliwiajacych kontrole odmowy jej powotania przez ministra, z uwagi na
brak gwarancji obiektywnego wypetiania obowigzkow. W szczegdlnosci nie istnieje
prawna mozliwos¢ sprawdzenia, czy nabor odbyl si¢ z zachowaniem regut
okreslonych w art. 60 Konstytucji RP, zapewniajacym réwnos$¢ szans dla osob
podejmujacych starania o petienie funkcji w stuzbie publicznej. Brak odpowiednich
procedur kontrolnych 1 odwotawczych moze stanowi¢ istotng przeszkode w
stosowaniu przyjetych regul, a tym samym narusza¢ Kkonstytucyjny wymodg
traktowania starajacych si¢ o dostep do stanowisk objetych konkursem na
jednakowych zasadach. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (06.11.2009 r.) poinformowat, ze
obowiazujace przepisy dotyczace trybu powotywania na stanowiska naczelnikéw
urzedow skarbowych w sposob optymalny godzg interesy zarowno przystepujacych do
konkursow kandydatow, jak rowniez pozwalaja Ministrowi Finansow dokona¢ doboru
sposrod o0sob spetniajagcych niezbedne na tym stanowisku kryteria najlepszych
kandydatow, ktore we wlasciwy sposob wykonywac¢ beda natozone na ten organ
zadania. Stwierdzit ponadto, iz zawarcie w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
14 lipca 2008 r. w sprawie trybu powotania komisji 1 przeprowadzania konkursu na
stanowisko dyrektora izby skarbowej i1 naczelnika urzedu skarbowego unormowan
dotyczacych s$rodkéw odwotawczych od decyzji Ministra Finansow dotyczacej
niepowolania na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, nie miesciloby si¢ w
granicach delegacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 5d pkt 1-3 ustawy z dnia 21
czerwca 1996 r. o urzgdach 1 izbach skarbowych.

6. Ministra Infrastruktury (RPO-612085-V/09) z dnia 6 pazdziernika 2009 r. —
w sprawie watpliwosci dotyczacych przepisu ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
naktadajagcego na osoby bliskie pierwotnego nabywcy obowigzek zwrotu kwoty
rownej udzielonej bonifikacie w sytuacji, gdy osoba bliska dokonuje zbycia
nieruchomosci lokalowej przed uptywem 5 lat od dnia pierwotnego nabycia.

W zwigzku z wplywajacymi wnioskami Rzecznik zasygnalizowal watpliwosci
pojawiajagce si¢ na tle art. 68 ust. 2b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czy
powyzszy przepis nalezy interpretowaé w ten sposob, ze osoba bliska, ktora zbyta lub
wykorzystata nieruchomos$¢ na inne cele niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty,
w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny, przed uptywem 5 lat, liczac
od dnia pierwotnego nabycia, zawsze jest zobowigzana do zwrotu kwoty rownej
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udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, tzn. nie znajduja w tym przypadku
zastosowania wyjatki okreslone w art. 68 ust. 2a, czy tez nalezy przedmiotowa
regulacje odczytywac tacznie z wyjatkami okreslonymi w art. 68 ust. 2a. W ocenie
Rzecznika tres¢ art. 68 ust. 2 b nalezy odczytywaé w ten sposob, iz osoba bliska
pierwotnego nabywcy ma prawo uwolni¢ si¢ od obowigzku zwrotu bonifikaty, w
sytuacji, w ktorej spelnia warunki okreslone w art. 68 ust 2a. Proba interpretacji woli
ustawodawcy prowadzaca do wniosku, iz z okreslonych w art. 68 ust. 2a ustawy
wyjatkow moze korzysta¢, nie narazajac si¢ na obowigzek zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jedynie nabywca pierwotny nieruchomosci
stanowiacej lokal mieszkalny, bedacej uprzednio wilasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego badz Skarbu Panstwa, wskazywataby na naruszenie wyrazonej w art. 32
Konstytucji RP zasady réwnosci. Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o zajecie stanowiska
W sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (13.11.2009 r.)
poinformowal, ze zastosowanie literalnej wyktadni przepisu art. 68 ust. 2b ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami nie pozwala na podzielenie pogladu Rzecznika, iz
przepis ten mogtby by¢ odczytywany rozszerzajaco, czyli jako obejmujacy roéwniez
osoby bliskie pierwotnego nabywcy lokalu. Stosowanie wykladni rozszerzajacej rezim
prawny przepisu art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie wydaje si¢
ponadto uzasadnione, ze wzgledu na obowigzek nalezytego wypelnienia woli
ustawodawcy, dotyczacej zabezpieczenia prawidlowej 1 racjonalnej gospodarki
publicznymi zasobami nieruchomosci.

7. Komendanta Glownego Policji oraz Prokuratora Krajowego (RPO-629577-
I1/09) z dnia 7 pazdziernika 2009 r. — w sprawie naduzywania przymusu
bezposredniego 1 przekraczania uprawnien przez funkcjonariuszy Policji.

W zwigzku z publikacjg prasowg zamieszczong w tygodniku ,,Polityka” z dnia 19
wrzesnia 2009 r. pt. ,,Ofiary Szeryfow”, z ktorej tresci wynika, ze naduzywanie przez
funkcjonariuszy Policji sSrodkow przymusu bezposredniego 1 przekraczanie uprawnien
pozostaje bez wlasciwej reakcji, Rzecznik zwrécit si¢ do Komendanta Glownego
Policji z prosbg o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu oraz udzielenie
informacji dotyczacej ilosci postgpowan dyscyplinarnych prowadzonych w tego typu
sprawach w roku 2008 r., w szczeg6lnosci, ile z prowadzonych spraw zakonczyto si¢
potwierdzeniem przekraczania uprawnien przez funkcjonariuszy Policji. W
wystgpieniu do Prokuratora Krajowego Rzecznik zwrdcit si¢ o udzielenie informacji
dotyczacej ilosci postepowan karnych prowadzonych w tego typu sprawach w roku
2008 r., w szczegolnosci, ile z prowadzonych spraw zakonczylo si¢ wniesieniem aktu
oskarzenia przeciwko funkcjonariuszom Policji oraz skazaniem.

Zastepca Prokuratora Generalnego (10.11.2009 r.) poinformowal o stanie
postepowan opisanych w publikacji prasowej, jak rowniez o dzialaniach
podejmowanych przez prokurature w zwigzku z przestepstwami dokonywanymi przez
funkcjonariuszy Policji. Przedstawione w odpowiedzi dane liczbowe dotycza
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wszystkich kategorii przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy 1 pracownikow
cywilnych Policji zar6wno w zwiagzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, jak
1 poza stuzba. Prokuratura nie dysponuje bowiem danymi statystycznymi
pozwalajacym na wyodrebnienie spraw dotyczacych przypadkdéw przekraczania
uprawnien przez funkcjonariuszy Policji, poprzez naduzywanie srodkéw przymusu
bezposredniego. Prokuratura Krajowa nie dysponuje tez danymi statystycznymi
obrazujacymi sposob zatatwienia w sadzie spraw zakonczonych skierowaniem aktow
oskarzenia 1 wnioskoOw o warunkowe umorzenie postepowania. Biuro Postgpowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wspolnie z Biurem Spraw Wewnetrznych
Komendy Gléwnej Policji wypracowalo state formy wspotpracy, ktore majg na celu
usprawnienie postgpowan przygotowawczych prowadzonych w tych sprawach.

Komendant Gléwny Policji (24.11.2009 r.) poinformowat o czynnosciach Policji
prowadzonych w poszczegdlnych sprawach poruszonych w artykule prasowym.
Przedstawit ponadto zestawienie spraw karnych przeciwko policjantom o czyny
wyczerpujace jednoczesnie znamiona przewinien dyscyplinarnych za okres od 1
stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 .

8. Ministra Zdrowia (RP0-608835-X/09) z dnia 9 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie kontynuowania leczenia na oddziatach pediatrycznych szpitali, oséb, ktore
ukonczyty 18 rok zycia.

Po zapoznaniu si¢ z trescig artykutu pt. ,,O matym Piotrku, ktory nie miesci si¢ w
przepisach” zamieszczonym w ,,Gazecie Wyborczej” z dnia 7 lutego 2009 r., Rzecznik
podjat postepowanie wyjasniajace w sprawie kontynuowania leczenia na oddziatach
pediatrycznych szpitali, osob, ktére ukonczyly 18 rok zycia, lecz ze wzgledow
medycznych powinny by¢ nadal hospitalizowane na pediatrii 1 nadal pozostawacé pod
opieka pediatréw. Brak odpowiednich regulacji w omawianej sprawie w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa moze wpltywacé na decyzje oddziatow/szpitali
pediatrycznych, a nastgpnie oddzialéw wojewodzkich Narodowego Funduszu
Zdrowia, o kierowaniu dorostych pacjentow do innych szpitali, pomimo wskazan do
ich leczenia na oddziale pediatrycznym. Rzecznikowi znane sg przypadki kierowania
takich pacjentow przez szpitale dla dorostych ponownie do oddziatow/szpitali
pediatrycznych z powotaniem si¢ na niemozno$¢ zapewnienia odpowiedniej opieki
lekarskiej 1 pielegniarskiej. Sytuacja ta jest nie do przyje¢cia z punktu widzenia praw
pacjenta. Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o poinformowanie o stanowisku w tej materii
oraz o dziataniach i1 zamierzeniach resortu zdrowia w kwestii rozwigzania tego
problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (04.11.2009 r.) poinformowat, ze
przepisy prawne stwarzajg mozliwos¢ leczenia na oddziatach pediatrycznych osob,
ktore ukonczyly 18 rok zycia, na drodze indywidualnej zgody Dyrektorow Oddziatow
Wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia. Propozycja uregulowania w
przepisach powszechnie obowigzujacych zagadnienia zwigzanego z kontynuowaniem
leczenia na oddziale pediatrycznym osoby, ktora ukonczyta 18 rok zycia nie znajduje
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uzasadnienia, poniewaz kazdorazowe przyjecie osoby dorostej na oddziat pediatryczny
musi by¢ poparte merytorycznym uzasadnieniem wynikajagcym scisle ze stanu zdrowia
pacjenta.

9. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-629584-1/09) z dnia 9 pazdziernika
2009 r. — w sprawie obowigzku zakupu nowych podrecznikdéw dla uczniéw I klas
szkot podstawowych 1 gimnazjéw.

Do Rzecznika kierowane sg listy rodzicow zbulwersowanych obowigzkiem zakupu
nowych podrecznikéw dla uczniow I klas szkét podstawowych 1 gimnazjéw, co dla
wielu z nich stanowi znaczne obcigzenie finansowe. Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach
szkot naktada na uczniow I klas szkot podstawowych 1 gimnazjalnych stosowanie od
roku szkolnego 2009/2010 wytacznie podrgcznikdw z nowa podstawg programowsa.

Powazne watpliwosci Rzecznika budzi obligatoryjno$¢ uzywania wylacznie
nowych podrecznikow, bez mozliwosci wykorzystania dotychczasowych z
wprowadzeniem koniecznych korekt zwigzanych z nowa podstawag programowa, w
przypadkach, gdy jest to mozliwe. Pewna pomoc dla najubozszych z pewnoscia
przyniesie realizacja rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2009 r. w
sprawie szczegOtowych warunkdéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikdOw. Rozporzadzenie to jednak wprowadza progi dochodowe 1 progi
wysokosci pomocy, co wydaje si¢ naturalne, ale takze progi dotyczace ilosci uczniow,
ktorzy moga otrzyma¢ pomoc. To rozwigzanie wydaje si¢ wielce dyskusyjne, gdyz
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej cze$¢ osob uprawnionych do pomocy ze
wzgledu na niskie dochody w rodzinie, pomocy tej nie dostanie z uwagi na ustalony w
rozporzadzeniu maksymalny prog 10% uczniow w gminie. Rzecznik poprosit o
ustosunkowanie si¢ do poruszonych zagadnien.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (27.10.2009 r.)
poinformowat, ze w roku szkolnym 2009/2010 uczniowie klas I szkoty podstawowe;j 1
klas I gimnazjum objeci zostali reformg programowg. Spowodowato to konieczno$¢
przygotowania nowych programow nauczania i podrecznikow. W 2009 r. uchwata
Rady Ministrow wprowadzajaca Rzadowy program pomocy uczniom w 2009 r. -
»Wyprawka szkolna” w poréwnaniu z 2008 r. zostata podjeta stosunkowo wcezesnie, tj.
27 kwietnia 2009 r. (réwnolegle z rozporzadzeniem), co umozliwito dyrektorom szkot
oraz organom prowadzacym szkoly dokladne zapoznanie si¢ oraz poinformowanie
wszystkich zainteresowanych o kryteriach i sposobie uzyskania dofinansowania.

Program zaktada dofinansowanie 24% ogo6tu uczniéw (w rocznikach wymienionych
w programie). Jest to prog ustalony na podstawie danych o liczbie dzieci
uczestniczacych w programach o podobnym charakterze w poprzednich latach. W tym
roku szkolnym pomoc w ramach programu ,,Wyprawka szkolna” otrzyma ponad 550
tys. uczniow. Do 21 wrzesnia 2009 r. z programu skorzystato 51% uczniow. Podobnie
jak w latach poprzednich obowigzywania programu wszyscy uczniowie spetniajacy
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kryterium dochodowe programu, o ktébrym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o
pomocy spotecznej, otrzymaja pomoc w formie dofinansowania zakupu
podrecznikow. Wolne $rodki zarezerwowane dla szkot, do ktérych wptyneto mniej
wnioskow mogly by¢ przekazane innym na terenie gminy, tak aby zadne dziecko
wymagajace pomocy 1 spetniajgce kryteria programu nie zostato pozbawione pomocy.

10. Ministra Zdrowia (RP0O-595494-XVII1/08) z dnia 12 pazdziernika 2009 r. —
w sprawie koniecznosci uregulowania zapewnienia dostepu do dokumentacji
medycznej pacjentow prywatnych gabinetéw lekarskich, ktore zaprzestaty
dziatalnosci.

Na kanwie sprawy prowadzonej przez Rzecznika, dotyczacej czasowego
zawieszenia prawa do wykonywania zawodu jednego z lekarzy, co w konsekwencji
doprowadzito do zamknigcia jego prywatnego gabinetu lekarskiego, ujawnit si¢
ogdlny problem zapewnienia pacjentom dostgpnosci, zabezpieczenia oraz
zarchiwizowania dokumentacji z prywatnych gabinetow lekarskich, ktore zaprzestaty
dziatalnosci. Naczelna Izba Lekarska, w celu uporzadkowania przedmiotowej kwestii,
przyjeta Stanowisko Nr 75/04/IV z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
postgpowania z dokumentacja medyczng, prowadzong przez lekarza udzielajacego
swiadczen zdrowotnych poza zaktadami opieki zdrowotnej w przypadku jego Smierci.
Wedhug tego stanowiska dokumentacja medyczna, prowadzona przez lekarza
udzielajagcego $wiadczen zdrowotnych poza zakladami opieki zdrowotnej, w
przypadku jego $mierci powinna by¢ przechowywana w okrggowej izbie lekarskiej,
ktorej lekarz byt cztonkiem. Powyzsze stanowisko zostato zgloszone przez Prezydium
Naczelnej Izby Lekarskiej do projektu uprzedniej nowelizacji ustawy o zawodzie
lekarza 1 lekarza dentysty. Postulowano w nim, aby przechowywanie takiej
dokumentacji przez okregowe izby lekarskie bylo finansowanie z budzetu panstwa.
Jednakze przedmiotowy projekt ustawy zostal uchwalony z pominigciem przepisow
dotyczacych kwestii przechowywania dokumentacji medycznej po $mierci lekarza
udzielajacego Swiadczen poza zakladem opieki zdrowotnej, utracie uprawnien do
wykonywania zawodu albo likwidacji jego gabinetu. Rzecznik zwrdcit si¢ o wyrazenie
stanowiska w przedstawionej sprawie, zwlaszcza w zakresie potrzeby wprowadzenia
stosownych regulacji prawnych w oméwionym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (28.10.2009 r.) poinformowatl, ze
w Ministerstwie Zdrowia trwajg prace nad przygotowaniem projektu nowego
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji medycznej, na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta. W projekcie uwzglednione zostang postulaty uregulowania
kwestii postepowania z dokumentacja medyczng prowadzong przez lekarza w ramach
praktyki lekarskiej, w przypadku jego $mierci. Proponuje si¢ nalozenie obowigzku
przejecia dokumentacji medycznej w takich przypadkach na wtasciwg okrggowsq izbe
lekarska, ktora bedzie informowac pacjentow o mozliwosci odebrania dokumentacji
medycznej prowadzonej przez zmartego lekarza, a nastepnie wydawac ja zglaszajagcym
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si¢ pacjentom. W izbie begdzie przechowywana przez wymagany prawem okres tylko
ta dokumentacja, po ktorg nie zglosil si¢ uprawniony podmiot. Analogicznie
uregulowane zostalo postgpowanie z dokumentacjga pielegniarki 1 potoznej, w
przypadku jej S$mierci. Projekt rozporzadzenia zostanie w najblizszym czasie
przekazany do uzgodnien i konsultacji spotecznych.

11. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (RP0O-628272-1X/09) z dnia 13 pazdziernika 2009 r. — w sprawie
nieterminowego wyplacania funkcjonariuszom Policji dodatkowych $§wiadczen
pieni¢znych.

Do Rzecznika zwrécili si¢ funkcjonariusze Policji w sprawie nieterminowych
wyptat naleznych $wiadczen, w szczegolnosci: doptaty do wypoczynku,
rOwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego, zwrotu kosztéw dojazdu, rownowaznika
za positki profilaktyczne oraz za przystugujace raz w roku przejazdy. Rzecznik
podkreslit w wystapieniu, iz niewyptacanie funkcjonariuszom Policji dodatkowych
swiadczen w terminie stanowi niebezpieczny precedens. Policjanci petnig swoja stuzbe
w interesie panstwa i1 obywateli zapewniajac bezpieczenstwo 1 porzadek prawny
spoleczenstwu. Jednak oni sami ani ich rodziny nie moga od panstwa oczekiwac
naleznych im z mocy ustawy $wiadczen. Dlatego tez Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o
wyjasnienie, czy zalegle swiadczenia wyptacane sg policjantom wraz z odsetkami za
zwloke.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(30.10.2009 r.) poinformowal, ze terminowe zaspokojenie wszystkich roszczen
finansowych policjantow, w obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych kraju i
Policji, nie jest mozliwe. Niemniej jednak kierownictwo MSWiA oraz Policji czynito i
nadal bedzie czyni¢ starania, aby w mozliwie najwyzszym stopniu zabezpieczyC 1
uruchamia¢ $rodki na wyplate $wiadczen. Dowodem powyzszego jest uzyskanie
dodatkowych srodkow przyznanych decyzja Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika
2009 r. w ramach rezerwy celowej. Czynione sg starania o uruchomienie dodatkowych
srodkéw finansowych celem catkowitej sptaty zobowigzan wobec policjantow w 2009
roku. Priorytetem jest, aby na koniec 2009 r. wszystkie §wiadczenia przystugujace w
tym roku policjantom byly im wyplacone w peinej wysokosci.

12. Ministra Obrony Narodowej (RPO-631037-1X/09) z dnia 13 pazdziernika
2009 r. — w sprawie regulacji prawnych dotyczacych wyptaty dodatkow specjalnych
dla zolierzy zawodowych.

Podczas spotkan pracownikdw Biura Rzecznika z zolierzami zawodowymi
wielokrotnie poruszane byly problemy zwigzane z wyptata dodatkow specjalnych.
Stosownie do art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zothierzy zawodowych zZolierze zawodowi otrzymuja jako dodatek do
uposazenia zasadniczego dodatek specjalny — za szczegdlne wlasciwosci lub warunki
petnienia zawodowej stuzby wojskowej. W mysl art. 80 ust. 6 ustawy o stuzbie
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wojskowej zotnierzy zawodowych Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw pracy, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
warunki otrzymywania dodatkow do uposazenia zasadniczego oraz ich wysokos$¢.
Rozporzadzenie powinno przede wszystkim okresli¢ szczegdlne wiasciwosci lub
warunki pelnienia shluzby wojskowe] uprawniajace zolnierzy zawodowych do
otrzymywania dodatku, o ktérym mowa w art. 80 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. We
wskazanym upowaznieniu ustawodawca powielit tres¢ art. 80 ust. 1 pkt 1, nie
udzielajac  blizszych  wskazowek, jakie okolicznosci powinien uwzglednicé
normodawca okreslajac w rozporzadzeniu szczegdlne wihasciwosci lub warunki
pelnienia zawodowej stluzby wojskowej uzasadniajace przyznanie dodatku
specjalnego.

W ocenie Rzecznika art. 80 ust. 6 ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz nie zawiera
wystarczajagco precyzyjnych wskazowek dla organu wydajacego rozporzadzenie,
okres$lajacych, na podstawie jakich kryteriow organ ten powinien okresli¢ szczegdlne
wlasciwosci lub warunki petlienia zawodowej stuzby wojskowej. Rzecznik zwrocit
si¢ z prosbg o rozwazenie powyzszych uwag oraz ewentualne podjecie dziatan w celu
zmiany krytykowanego stanu prawnego.

Minister Obrony Narodowej (12.11.2009 r.) nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem
przedstawionym w wystgpieniu Rzecznika 1 stwierdzil, ze przyjete rozwigzanie
odpowiada wymogom okreslonym w art. 92 ust. 1 Konstytucji.

13. Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (RP0O-629149-111/09) z dnia 13
pazdziernika 2009 r. — w sprawie przedhuzajacego si¢ postepowania w sprawach o
przyznanie §wiadczen ze zreformowanego systemu emerytalnego.

Do Rzecznika wptywaja skargi na przedtuzajace si¢ postgpowanie w sprawach o
przyznanie $wiadczen ze zreformowanego systemu emerytalnego. Z otrzymanych
wyjasnien wynika, Ze okres oczekiwania na decyzje zdecydowanie przekracza 2
miesigce oraz ze sytuacja taka spowodowana jest przyjetym w ZUS rozwigzaniem,
zgodnie z ktérym tylko wytypowane oddziaty (12 w skali kraju) zostalty upowaznione
do wydawania takich decyzji. Opisana sytuacja moze doprowadzi¢ do zwigkszenia
ilosci odwotan kierowanych przez zainteresowanych do sagdéw na podstawie art. 83
ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Przepis ten daje takie uprawnienie w razie niewydania decyzji w terminie 2 miesigcy,
liczac od dnia zgloszenia wniosku. Ponadto opdznienie w przyznaniu lub wyplacie
$wiadczenia, bgdace nastepstwem okoliczno$ci obcigzajacych ZUS, w Swietle art. 85
ust. 1 tej ustawy rodzi konieczno$¢ wyptaty odsetek ustawowych okreslonych
przepisami prawa cywilnego. Moze to doprowadzi¢ do dodatkowego obcigzenia
kosztow dziatania ZUS. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (30.10.2009 r.) poinformowal, ze
przedtuzajacy si¢ proces legislacyjny nad ustawami z dnia 21 listopada 2008 r. o
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emeryturach kapitatlowych 1 z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych,
ktore wprowadzaty réwniez zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uniemozliwit Zaktadowi
Ubezpieczen Spolecznych zbudowanie, przetestowanie 1 wdrozenie oprogramowania
w pelni wspomagajacego ustalanie swiadczen ze zreformowanego systemu. W tej
sytuacji w koncu grudnia 2008 r. ZUS byt zmuszony wdrozy¢ oprogramowanie
prototypowe o niepelnej funkcjonalnosci oraz przyja¢ tymczasowe rozwigzania
organizacyjne, co umozliwito obstuge wnioskbw o S$wiadczenia wedlug
zreformowanych zasad juz od poczatku stycznia 2009 r. Istotnie, kumulacja nowych
zadan spowodowata opdznienia w wydawaniu decyzji, niemniej terminowos¢
zalatwiania wnioskow o $wiadczenia jest monitorowana na biezgco 1 w razie
zagrozenia ich terminowego zatatwienia podejmowane s3 odpowiednie dziatania. Z
informacji uzyskanych z oddziatow ZUS wynika, iz dotychczas nie wplyneto Zadne
odwotlanie do sadu, w trybie art. 83 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych. Od wrzesnia 2009 r. emerytury wedlug
zreformowanych zasad sg przyznawane przez 23 oddziaty ZUS, a od stycznia 2010 r.
obstuga wnioskow o §wiadczenia z systemu zreformowanego odbywac bedzie si¢ we
wszystkich oddziatach ZUS.

14. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-606048-111/09) z dnia 13
pazdziernika 2009 r. — w sprawie odmawiania osobom ubiegajacym si¢ o rente z
tytutu niezdolnos$ci do pracy przyznania prawa do $wiadczenia ze wzgledu na
niewykazanie 5-letniego okresu ubezpieczenia przypadajacego w ciggu ostatniego
dziesigciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania
niezdolnosci do pracy.

Do Rzecznika wpltywaja skargi od o0sob ubiegajacych si¢ o rente z tytulu
niezdolno$ci do pracy, posiadajagcych udowodniony odpowiednio dlugi okres
ubezpieczenia (20 lat dla kobiet 1 25 lat dla mezczyzn), ktérym organy rentowe
odmawiajg przyznania prawa do S$wiadczenia ze wzgledu na brak wykazania 5-
letniego okresu ubezpieczenia przypadajacego w ciggu ostatniego dziesigciolecia
przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziow z dnia 23 marca 2006 r. (I UZP 5/05)
stwierdzil, ze renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry
udowodnit okres sktadkowy 1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety
lub 25 lat dla mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolny do pracy (art. 57 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych), bez potrzeby wykazywania przewidzianego w art. 58 ust. 2 tej ustawy
piecioletniego okresu sktadkowego 1 niesktadkowego przypadajacego w ciagu
ostatniego dziesi¢ciolecia przed zgloszeniem wniosku o rent¢ lub przed dniem
powstania niezdolno$ci do pracy. Linia orzecznicza w przedmiotowej sprawie jest
jednolita 1 zgodna z przyjeta przez Sad Najwyzszy w powyzszej uchwale wyktadnia
przepisOw ustawy emerytalnej. Nie zawsze jednak ubezpieczony korzysta z
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przystugujacego prawa odwotania si¢ od odmownej decyzji organu rentowego do
sadu. Badajac takie sprawy Rzecznik uzyskal ze strony organdéw rentowych oraz ZUS
wyjasnienia, ze podmioty te nie respektuja przyjetej przez Sad Najwyzszy w
powotanej uchwale wyktadni art. 57 ust. 2 ustawy emerytalnej uznajac, ze takie
rozstrzygniecie nie znajduje potwierdzenia w aktualnym stanie prawnym oraz ze
przyjecie takiego stanowiska spotkato si¢ z akceptacjag Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (29.10.2009 r.) poinformowala, ze w jej
przekonaniu brak uzasadnienia do przychylenia si¢ do postanowien uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 23 marca 2006 r. (sygn. akt I UZP 5/05) i zalecenia Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych jej stosowania. Zgodnie z obecnym stanem prawnym kazda
osoba, ktéra stata si¢ niezdolna do pracy po ukonczeniu 30 roku zycia musi
udowodni¢, ze w ciggu ostatniego dziesigciolecia przed zgloszeniem wniosku o rentg
lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy posiada przynajmniej S-letni staz
ubezpieczeniowy. Warunek ten musi spetni¢ zarowno osoba, ktéra ma jedynie 5-letni,
a wigc minimalny wymagany okres, jak 1 ta, ktora ma 20 lub 25-letni staz
ubezpieczeniowy. Taka konstrukcja przepisow gwarantuje, ze renta z tytulu
niezdolnos$ci do pracy nie straci swego ubezpieczeniowego charakteru. Podobne, a w
niektorych przypadkach nawet bardziej restrykcyjne uwarunkowania prawa do renty
obowiazuja takze w innych krajach Europy. Zawsze wymagany jest okreslony staz
ubezpieczeniowy Ww okresie bezposrednio poprzedzajagcym wystgpienie ryzyka
ubezpieczeniowego, jakim jest utrata zdolnosci do pracy. Obecnie trwaja analizy
zasadnosci nowelizacji przepisow w kierunku odstgpienia od stosowania przepisu art.
58 ust. ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wobec 0s0b catkowicie niezdolnych do pracy, legitymujacych si¢ odpowiednio dlugim
okresem ubezpieczenia. Ztagodzenie przepisOw w tym zakresie musiatoby jednak
zapewni¢ utrzymanie zwigzku prawa do renty z odpowiednio dlugim okresem
optacania sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

15. Ministra Finansow (RPO-597200-V1/08) z dnia 14 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie potrzeby wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego zasad
zwalniania podatnikow z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu 1 kwot podatku
przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

W dniu 16 lipca 2009 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika
dotyczacy zasad zwalniania podatnikéw z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i
kwot podatku przy zastosowaniu kas rejestrujagcych. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze art. 111 ust. 7 pkt 3 w zwiazku z art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw 1 uslug jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji. W ocenie
Trybunalu uzyte w kwestionowanych przepisach sformulowania sg nieostre,
nieprecyzyjne 1 w konsekwencji niedookreslone w takim stopniu, ze nie mozna ustalié,
jakie kryteria powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu podmiotéw 1 czynnosci
podlegajacych zwolnieniu od obowigzku z art. 111 ust. 1 ustawy. Trybunat
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Konstytucyjny, $wiadomy negatywnych skutkéw, jakie moze spowodowac
natychmiastowa utrata mocy zaskarzonego przepisu 1 2zwigzanego 2z nim
rozporzadzenia postanowit odroczy¢ utrate mocy kwestionowanego przepisu o
dziewi¢¢ miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Traci on moc 23
kwietnia 2010 r. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o udzielenie
informacji, czy zostaly podjete prace zmierzajagce do wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (sygn. akt K 36/08), a jesli tak, to jaki jest kierunek proponowanych
rozwigzan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (20.10.2009 r.) poinformowat, ze
dostosowanie przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r. (sygn. akt K 36/08)
wymaga zamieszczenia w przepisie upowazniajacym ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do wprowadzania zwolnien z obowigzku ewidencji obrotu i
kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, wytycznych
spetniajagcych wymogi art. 92 wust. 1 Konstytucji. W Ministerstwie Finansow
przygotowano zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow 1
ustug. W dniu 15 pazdziernika 2009 r. Komitet Rady Ministrow przyjal 1
rekomendowat Radzie Ministréw ww. zatozenia.

16. Ministra Zdrowia (RP0-630298-X/09) z dnia 15 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie utrudnionego dostepu lekarzy do odbywania specjalizacji.

W interesie pacjentdéw 1 calego spoleczenstwa lezy usprawnienie i utatwienie
rozwoju zawodowego lekarzy, w tym odbywania specjalizacji, przy zapewnieniu
wysokiej jakosci ksztatcenia 1 wysokich kwalifikacji lekarzy specjalistow. Niezbedne
jest w szczegoOlnosci zapewnienie wszystkim lekarzom nieskregpowanego, rownego 1
opartego na przejrzystych zasadach dostgpu do doskonalenia zawodowego, w tym
odbywania specjalizacji w formie rezydentury, a takze zniesienie ograniczen w
dostepie lekarzy do wybranej przez siebie specjalizacji. Kazdy lekarz wyrazajacy chec
uzyskania tytutu specjalisty powinien mie¢ realng mozliwo$¢ odbycia specjalizacji
zawodowej. Tymczasem Komunikat w sprawie liczby miejsc dla lekarzy 1 lekarzy
dentystow, ktérzy rozpoczng specjalizacje ukazat si¢ w tym roku ze znacznym
opOznieniem, co stanowi naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 16 ust. le ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Sytuacja ta wywolala niepokoj lekarzy i obawy
o mozliwos¢ odbycia specjalizacji. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ z
prosba o wyjasnienie przyczyn opdznienia wykonania wspomnianego obowigzku oraz
ustosunkowanie si¢ do podniesionych kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (05.11.2009 r.) poinformowal, ze
ogolna liczba miejsc szkoleniowych udostepnionych w poszczegdlnych dziedzinach
medycyny we wszystkich wojewodztwach zostata opublikowana w dniu 10 wrzesnia
2009 r., tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami, natomiast istotnie nastgpita pewna
zwloka w ogloszeniu listy wolnych miejsc przeznaczonych na tzw. etaty rezydenckie.
Zwloka ta nie wynikala ze zlej woli Ministerstwa Zdrowia, lecz byla niejako
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wymuszona zamiarem zapewnienia $rodkéw umozliwiajacych sfinansowanie jak
najwickszej liczby rezydentur. Dziatania te wymagaly podjecia dodatkowych
konsultacji miedzy innymi z Ministrem Finanséw oraz Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej, ktore trwaty niemal do ostatnich chwil przed ogloszeniem listy.

17. Prezesa Rady Ministrow (RPO-533891-11/06) z 15 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie niemoznoSci skutecznego S$cigania czynu polegajagcego na nieumysSlnym
uszkodzeniu ciata lub spowodowaniu rozstroju zdrowia dziecka poczetego.

W dniu 7 czerwca 2006 r. Rzecznik podjat z urzedu sprawe potrzeby uzupeinienia
art. 157 a Kodeksu karnego poprzez dodanie do jego tresci fragmentu, penalizujgcego
nieumyslng forme czynu opisanego w art. 157 a § 1 k.k. W odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika z dnia 16 czerwca 2006 r., Minister Sprawiedliwo$ci podzielit postulat
odnosnie do potrzeby wprowadzenia stosownych zmian legislacyjnych do wskazanego
przepisu. W rzagdowym projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 23 listopada
2006 r. zostata zmieniona tre$¢ art. 157a. Projekt zmian zostat skierowany do Sejmu
(druk nr 1756 Sejmu V kadencji, wplyngt w dniu 22 maja 2007 r.). Ustawa
zmieniajaca Kodeks kamy w omawianym zakresie nie zostala jednak uchwalona, z
uwagi na przedterminowe wybory parlamentarne z dnia 21 pazdziernika 2007 r. W
zwiazku z zasadg dyskontynuacji, powyzszy projekt nie stat si¢ przedmiotem prac
Sejmu VI kadencji. Kolejne wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
przedmiotowe] sprawie, powtarzajace tezy powotanego wczesniej wystapienia,
Rzecznik skierowat w dniu 14 maja 2008 r. W odpowiedzi z dnia 27 czerwca 2008 r.
wskazano, iz wobec wagi problemu, dotyczacego gwarancji realizacji zasady ochrony
zycia ludzkiego od momentu poczgcia do §mierci, rozwazone zostanie podjecie prac
nad nowelizacjg w tym zakresie Kodeksu karnego. Niestety, kolejne wystgpienia w
przedmiotowej kwestii kierowane przez Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci
pozostaly bez odpowiedzi. Ponadto analiza projektéw ustaw nowelizujacych Kodeks
karny, dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazuje, iz
do chwili obecnej nie zostat opracowany nowy projekt zmian w omawianym zakresie.

18. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego oraz Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (RP0-631656-11/09) z dnia 19 pazdziernika 2009
r. — w sprawie nagrywania przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego rozmow
dziennikarzy w 2008 roku oraz podstawy prawnej i przestanek, ktére zdecydowaly o
zastosowaniu kontroli 1 utrwalaniu rozmoéw dziennikarzy.

W ,,Rzeczpospolitej” z dnia 17 pazdziernika 2009 r. ukazata si¢ publikacja pod
tytutem ,,Dziennikarze na podstluchach”. Wedlug niej Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego stosowala w 2008 roku kontrole rozmoéw dziennikarzy: Cezarego
Gmyza z ,,Rzeczpospolite]” i Bogdana Rymanowskiego z TVN z Wojciechem
Sumlinskim. Nie zniszczyla nast¢pnie stenogramdéw niezwigzanych ze sprawg. Co
wiece], zostaly odtajnione 1 udostgpnione pelnomocnikowi prawnemu wiceszefa
ABW, do wykorzystania w zupetnie innym procesie miedzy nim a ,,Rzeczpospolitg”.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego o
informacje dotyczace tej sprawy, w szczegolnosci, czy badana jest kwestia legalnosci i
zasadnoS$ci stosowania kontroli tych rozméw, jak rowniez podstaw przetrzymywania
materialdw zgromadzonych podczas kontroli oraz wykorzystania ich w innym
postepowaniu. Poprosit roéwniez o informacje, czy rozwazane jest wszczecie
ewentualnego postepowania przygotowawczego, celem zbadania tej sprawy. W
wystgpieniu do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Rzecznik zwrdcit si¢ z
prosba o przedstawienie podstawy prawnej oraz przestanek, ktore zadecydowaly o
zastosowaniu kontroli 1 utrwalaniu w/w rozmow.

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (21.10.2009 r.)
poinformowat, iz o tym, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego dysponuje
nagraniami rozméw dziennikarzy Wojciecha Sumlinskiego (wspotpracownik TVP),
Bogdana Rymanowskiego (TVN) oraz Cezarego Gmyza (,,Rzeczpospolita”) oraz o
fakcie przekazania przez prokuraturg stenogramoéw rozmow pomiedzy wymienionymi
dziennikarzami pelmomocnikowi procesowemu wiceszefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego dowiedziat si¢ 16 pazdziernika 2009 r. Natychmiast po otrzymaniu tej
informacji Minister podjat decyzje o przekazaniu sprawy Prokuratorowi Krajowemu w
celu jej analizy oraz podjecia stosownych dziatan. Prokuratura Krajowa, w ramach
nadzoru stuzbowego, bada prawidlowo$¢ podejmowanych przez Prokuraturg
Apelacyjng w Warszawie decyzji, m.in. decyzji o udostgpnieniu pelnomocnikowi
procesowemu stenogramow nagranych rozmoéw. Zbada takze przebieg catej sprawy.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (27.10.2009 r.) poinformowat, ze
wbrew tresci artykutu przywotanego w wystgpieniu, to nie Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a 6wcezesny Wydziat ds. Przestgpczosci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowe; w Warszawie wystapit z wnioskiem do sadu, o zastosowaniu podstuchu
procesowego w trybie art. 237 k.p.k. wzgledem Wojciecha Sumlinskiego. Jest to
sprawa karna dotyczaca powotywania si¢ na wptywy w Komisji Weryfikacyjnej WSI i
handlu aneksem z likwidacji WSI, ktora jest prowadzona jako $ledztwo wlasne
prokuratury. ABW nie wystepowala o zastosowanie tego podstuchu. Utrwalenia
rozmow dokonali operatorzy telekomunikacyjni, a nie ABW. Decyzje o tym, jakie
nagrania mogg by¢ zachowane, a jakie niszczone podejmuje wytgcznie prokurator.

19. Ministra Infrastruktury (RP0O-626362-X/09) z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
— w sprawie braku przepiséw okreslajacych normy hatasu dla urzadzen wysytajacych
sygnaly dzwigkowe przez pojazdy uprzywilejowane.

Do Rzecznika wplyngto pismo obywatela, w ktorym skarzy si¢ na halas emitowany
przez urzadzenia wysylajace dzwigkowe sygnaly ostrzegawcze zamontowane na
pojazdach sanitarnych (ambulansach). Skarzacy, ktory zamieszkuje w poblizu stacji
pogotowia ratunkowego podnosi, ze wysoki poziom halasu wytwarzanego przez
wspomniane urzadzenia stanowi ucigzliwos$¢ dla mieszkancow budynkéw potozonych
w sagsiedztwie stacji. Z przeprowadzone] przez Rzecznika analizy wynika, ze
obowigzujace przepisy prawa nie ustalaja dopuszczalnego poziomu hatasu
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emitowanego przez nowoczesne generatory dzwigku i1 glo$niki wysylajagce sygnaty
ostrzegawcze, w ktore wyposazone sg pojazdy uprzywilejowane, w tym karetki
pogotowia ratunkowego. W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
podjecie - w ramach posiadanych kompetencji - stosownych dziatan zmierzajacych do
usunigcia luki prawnej 1 wydania przepiséw regulujacych dopuszczalny poziom hatasu
wytwarzanego w zwigzku z wysylaniem przez pojazdy uprzywilejowane
dzwigkowych sygnatow ostrzegawczych.

20. Ministra Finansow (RPO-618534-1V/09) z dnia 21 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie potrzeby zmiany regulacji postgpowania egzekucyjnego w administracji
majace] na celu zwigkszenie ochrony prawnej dtuznika, z ktérego wierzytelnosci
prowadzona jest egzekucja.

Z odpowiedzi na wczesniejsze wystgpienie Rzecznika trudno wywnioskowac, czy -
w ocenie Ministra - obecnie obowigzujacy zakres ograniczen egzekucyjnych jest
wystarczajacy, czy tez nalezy wzmocni¢ ochrong dluznika w ramach egzekucji z
wierzytelnosci. Tymczasem Rzecznik dostrzega problem powstajacy na tle sytuacji, w
ktorych egzekucja nastepuje z naleznosci stanowigcych gtowne - a czesto jedyne -
zrédto utrzymania dtuznika. Analogiczny problem dotyczacy ochrony wierzytelnosci
wystepuje na tle przepisow Kodeksu postepowania cywilnego: art. 833 § 2 k.p.c.
wprowadza ograniczenie egzekucji w przypadku tylko tych swiadczen, ktore nalezg do
$wiadczen regularnych (,,powtarzajacych si¢””). W wystapieniu z dnia 19 czerwca 2009
r. (RPO-618534-1V/09) Rzecznik zwrocit uwage Ministra Sprawiedliwosci na to
zagadnienie podkreslajac, ze celowe byloby zapewnienie ochrony prawnej w trakcie
egzekucji prowadzonej takze z innych wierzytelnosci. Minister Sprawiedliwo$ci
zgodzil si¢ ze stanowiskiem Rzecznika. Propozycje zmiany tresci art. 833 k.p.c.
zostang uwzglednione w ramach prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
Wydaje si¢, ze problem ten ma analogiczny charakter na tle postgpowania
egzekucyjnego w administracji: ¢i dhuznicy, ktorzy utrzymuja si¢ z wykonywania
ustug lub z dochodéw uzyskiwanych z praw autorskich, nie s3 w Zzadnym zakresie
chronieni przed egzekucja. Rzecznik zwrécil sie o poinformowanie, czy planowana
jest zmiana regulacji postgpowania egzekucyjnego w administracji 1 zwigkszenie
ochrony prawnej dtuznika, z ktérego wierzytelnosci prowadzona jest egzekucja.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (09.11.2009 r.) wyjasnit, ze
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji w obowigzujacym brzmieniu zapewniajg ochron¢ zobowigzanemu przed
egzekucja z okresowych wierzytelnoSci pienieznych, ktére stanowig jego zrodio
utrzymania. Na mocy art. 9 § 1 ww. ustawy ograniczenia w egzekucji przewidziane w
przepisach Kodeksu pracy dotycza takze §wiadczen otrzymywanych przez
zobowigzanych w zwigzku z pracg wykonywang na podstawie umow zlecen 1 uméw o
dzieto, o ile $wiadczenia te otrzymywane sg przez zobowigzanego okresowo. Zgodnie
z art. 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji organ egzekucyjny, na
wniosek zobowigzanego 1 ze wzglegdu na wazny jego interes, moze zwolni¢ z
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egzekucji okreslone sktadniki majatkowe zobowigzanego, jezeli zobowigzany uzyskat
na to zgode wierzyciela. Niezaleznie od powyzszego, w 2010 roku zaplanowane sa
szerokie prace nad zmiang ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Rozwazone zostanie woéwczas wprowadzenie zapisoOw, ktore w sposob niebudzacy
watpliwosci  zapewnig wlasciwy zakres zwolnien spod egzekucji w przypadku
uzyskiwania dochodow z tytutu uméw zlecen lub uméw o dzielo przez osoby, dla
ktorych dochody te stanowig gldwne zrodio utrzymania.

21. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-616028-1V/09) z dnia 21 pazdziernika 2009
r. — w sprawie uzasadniania orzeczen zapadajacych w postgpowaniu egzekucyjnym.

Rzecznik zwrdcil uwage na nastepujaca kwestie proceduralng, poruszang w
kierowanych do niego wnioskach. Na tle obowigzujacego stanu prawnego sad
rejonowy uzasadnia postanowienie rozpoznajace skarge na czynnos¢ komornika tylko
wtedy, gdy podlega ono zaskarzeniu (art. 357 § 112 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.). W
wiekszosci wypadkow - zazalenie przystuguje bowiem rzadko - sad nie sporzadza
uzasadnienia orzeczenia. W ocenie Rzecznika strona postgpowania, ktora uruchamia
kontrole sadowa czynnosci komornika, ma prawo pozna¢ jej wynik oraz oceng
wlasnych zarzutow, przedstawionych w skardze. Tymczasem w ramach rozpoznania
skargi nastgpuje nieproporcjonalne nagromadzenie ograniczen jawnego rozpoznania
sprawy, zwlaszcza w zakresie tzw. jawnos$ci wewnetrznej, wobec stron postgpowania.
W praktyce swojej dziatalnos$ci Rzecznik obserwuje sytuacje, w ktorych uzasadnienia
orzeczen w przedmiocie skargi sg sporzadzane, pomimo braku ustawowego
obowigzku. Wydaje si¢ wiec, ze w tym wypadku obowigzek informacyjny sadu
powinien sta¢ si¢ ustawowym standardem. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.11.20009 r.) poinformowat,
ze zmiany przepisOw w omawianym zakresie nie wydaja si¢ mozliwe, czego
potwierdzeniem jest aktualne stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
Ostatni projekt nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w czesci
dotyczacej postgpowania egzekucyjnego, przedstawiony w dniu 8 pazdziernika 2009 r.
na ostatnim posiedzeniu zespotu problemowego powolanego w Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do opracowania projektu nowelizacji, nie zawiera
zadnych zmian do obowigzujacego brzmienia art. 767 k.p.c. regulujacego zasady
zaskarzalnosci orzeczen sgdowych rozstrzygajacych skarge na czynno$¢ komornika.

22. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0O-631198-1/09) z dnia
23 pazdziernika 2009 r. — w sprawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W warunkach demokratycznego panstwa prawnego zachodzi koniecznos$é
szczegotowego opracowania procedury przygotowania i stanowienia aktow prawnych.
W trakcie tych czynnosci moze dochodzi¢ do naduzy¢ 1 nieprawidtowos$ci, czemu
jedynie czesciowo wydaje sie zapobiegaé aktualna regulacja ustawy o dziatalnosci
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lobbingowej. Konieczne jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw, ktére w
pelni odzwierciedla¢ beda kazda ingerencje w tekst projektu ustawy juz od samego
poczatku rzadowych prac legislacyjnych. Niezbedne okazuje si¢ stworzenie
publicznego rejestru zmian dokonywanych w trakcie opracowywania projektu ustawy
w administracji rzadowej. Rozwigzania ustawowe dotyczace lobbingu powinny
zawiera¢ kompletng 1 precyzyjng definicj¢ dziatalnos$ci lobbingowej. Kolejnym
mankamentem aktualnej regulacji ustawowej sa przepisy dotyczace informowania i
dokumentowania przez organy administracji publicznej podejmowanych kontaktow
lobbystycznych. Powyzsze ustalenia, w tym bardzo istotny dla jawnosci postgpowania
ustawodawczego sposob dokumentowania kontaktow z lobbystami, majg charakter
wewnetrzny 1 uznaniowy. Ponadto, ustawa zaktada kontrolg dziatalnosci 1 zachowan
jedynie adresatéw lobbingu (organéw wladzy publicznej), poza jej zakresem
pozostawiajac  same podmioty prowadzace dziatalno§¢ lobbingowa. W
demokratycznym panstwie prawnym przejrzystos¢ podejmowania dziatah na rzecz
konkretnych rozwigzan ustawowych powinna by¢ zapewniona po obu stronach -
zarOwno podmiotow lobbujacych, jak i1 lobbowanych. Zachodzi obawa, iz ustawa z
racji niekompletnosci regulacji moze by¢ powszechnie niestosowana. Rzecznik
zwrécil sie o opini¢ dotyczacg rzeczywistego funkcjonowania w Polsce ustawy o
dziatalnos$ci lobbingowej oraz o informacje, czy rozwazane jest wprowadzenie do niej
zmian, z uwzglednieniem przedstawionych postulatow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(25.11.2009 r.) nie zgodzit si¢ z wigkszoscig uwag Rzecznika 1 poinformowal, ze zapis
art. 6 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa w Polsce
zapewnia udokumentowanie kazdej ingerencji w tekst projektu. Nie mozna rowniez w
pelni  podzieli¢ stanowiska Rzecznika, 1z wustalenia kierownikow urzedow
obstugujacych organy wiladzy publicznej dotyczace szczegdtowego sposobu
postgpowania pracownikow z podlegtego urzedu z podmiotami wykonujacymi
dziatalnos$¢ lobbingowg maja charakter uznaniowy. Tryb zglaszania zainteresowania
pracami nad projektem ustawy lub rozporzadzenia okresla bowiem rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktow normatywnych. Rowniez okreslenie lobbingu
umieszczone w ustawie wydaje sie¢ by¢ wystarczajace do zapewnienia przejrzystosci
procesu legislacyjnego. Jednocze$nie w odpowiedzi stwierdzono, ze wskazane bytoby
przeprowadzenie analizy treSci ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa w Polsce, a takze jej aktow wykonawczych. Wowczas mozna
bedzie podjac sie przygotowania wiasciwych propozycji nowelizacji przepisow.

23. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-631290-111/09) z dnia 23
pazdziernika 2009 r. — w sprawie problemu odmowy przyznania $§wiadczenia
alimentacyjnego z powodu posiadania przez osob¢ uprawniong dziecka.

Do Rzecznika wptyneto pismo dotyczace problemu odmowy przyznania
$wiadczenia alimentacyjnego z powodu posiadania przez osobe uprawniong dziecka.
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Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentoéw §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przystuguja,
jezeli osoba uprawniona: zostala umieszczona w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie albo w rodzinie zastgpczej; jest pelnoletnia 1 posiada wilasne dziecko;
zawarla zwigzek malzenski. Wprowadzona regulacja ograniczyla uprawnienie do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom, ktére spelniajg wymagane prawem
przestanki pozytywne, natomiast pojawita si¢ jedna z przestanek negatywnych.
Pojawienie si¢ jednej z przestanek negatywnych jest rOwnoznaczne z powstaniem
prawnej przeszkody w nabyciu prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W ocenie Rzecznika nieuzasadniong 1 niezgodng z art. 32 ust. 1 Konstytucji
dyskryminacj¢ stanowi pominigcie wsrdod osob uprawnionych do pobierania
swiadczenia alimentacyjnego z funduszu alimentacyjnego oséb petnoletnich, uczacych
si¢, posiadajacych wilasne dziecko. Skoro ustawodawca uznat potrzebe czasowego
wsparcia ze $rodkéw publicznych o0so6b petnoletnich, uczacych si¢ lub
niepelnosprawnych, to nie mozna znalez¢ racjonalnego uzasadnienia zamknigcia
mozliwosci uzyskania prawa do $wiadczenia alimentacyjnego z funduszu
alimentacyjnego osobom petnoletnim, uczacym si¢, posiadajacym wlasne dziecko.
Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (09.11.2009 r.) zgodzita si¢, ze gruntownego
przeanalizowania wymaga zasadno$¢ pozbawienia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego petoletnich osd6b wychowujacych wlasne dzieci. Wprowadzenie
rozwigzania przewidujacego przyznanie prawa do S$wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego osobom pelnoletnim tworzacym rodziny (petne lub niepelne) moze
jednak budzi¢ watpliwosci 1 trudnos$ci praktyczne w ustaleniu sktadu rodziny i
dochodu rodziny warunkujacego prawo do tych swiadczen. Kwestia ta powinna zosta¢
szczegotowo przeanalizowana, aby nie doprowadzi¢ do stworzenia przepisoOw
sprzyjajacych powstawaniu zachowan patologicznych. Ponadto wprowadzenie
powyzszych zmian, biorgc po uwage ich szeroki zakres, bedzie si¢ wigzaé ze
znacznymi, trudnymi do oszacowania wydatkami z budzetu panstwa.

24. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-582023-11/08)
z dnia 23 pazdziernika 2009 r. — w sprawie zastgpienia w postepowaniu karnym
tradycyjnego protokotu zapisem elektronicznym.

W odpowiedzi na wczesniejsze wystagpienie Rzecznika w sprawie elektronicznego
rejestrowania przebiegu rozpraw, Minister Sprawiedliwosci wskazat m.in., iz w
procedurze karnej juz obecnie mozliwe jest utrwalanie za pomocg odpowiednich
urzadzen rejestrujacych dzwieku i obrazu z prowadzonych czynnos$ci - na podstawie
art. 147 § 2 k.p.k. Z tresci udzielonej odpowiedzi nie wynika natomiast, aby w
zakresie postepowania karnego planowane byly zmiany jesli chodzi o wykorzystanie
nowoczesnych rozwigzan technicznych podczas rozpraw sgdowych. W ocenie
Rzecznika, niezaleznie od tresci art. 147 § 2 k.p.k., wskazane bytoby, aby rozwigzania
projektowane do wprowadzenia w procedurze cywilnej, a mianowicie zastgpienie
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tradycyjnego protokotu zapisem audio 1 ewentualnie wideo, dotyczyty takze procedury
karnej, w tym zwlaszcza na etapie postgpowania przed sgdem. Wprowadzenie takiego
zapisu zwigkszytoby gwarancje praworzadnosci, pozwalajac sagdowi na orzekanie w
oparciu o material zgodny z tym, co w rzeczywistosci zdarzyto si¢ w ramach
dokonywanych czynnosci procesowych a takze - docelowo powinno przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia biegu postgpowania. Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o zajgcie stanowiska
dotyczacego potrzeby wprowadzenia do procedury karnej odpowiednich zmian,
zmierzajacych do zastgpienia protokotu rozprawy zapisem elektronicznym.

25. Ministra Zdrowia (RP0O-614538-X/09) z dnia 23 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie zaprzestania z dniem 31 grudnia 2009 r. zawierania 1 kontynuowania umow o
Swiadczenia z zakresu pielggniarskiej opieki domowe;.

Rzecznik otrzymuje listy, w ktorych podnoszone s3 zastrzezenia do decyzji w
sprawie zaprzestania z dniem 31 grudnia 2009 r. zawierania 1 kontynuowania umow o
Swiadczenia z zakresu pielegniarskiej opieki domowej w POZ, dotychczas
realizowanych na podstawie zarzadzenia Nr 105/2008/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie okre$lenia warunkow
zawierania 1 realizacji uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
podstawowa opieka zdrowotna. Produkt ten miat za zadanie poszerzy¢ ograniczong
dostepnos¢ do opieki pielegniarskiej pacjentow, ktorych pielegnacja zajmowaly sig
dotychczas pielegniarki $rodowiskowo — rodzinne. W skali calego kraju oddzialy
wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia zwigzane sg blisko 500 umowami o
udzielanie $wiadczen w ramach pielggniarskiej opieki domowej POZ. W opinii
skarzacych, decyzja w sprawie zaprzestania zawierania 1 kontynuowania uméw o
Swiadczenia z zakresu pielggniarskiej opieki domowe; w POZ, jako forma
poszukiwania oszczgdnosci w funkcjonowaniu opieki zdrowotnej, uderza w interesy
jednej grupy zawodowej, narazajac pielegniarki na skutki nieprzewidywalne w
momencie podejmowania decyzji o udzielaniu §wiadczen w ramach pielegniarskiej
opieki domowej POZ. Decyzja ta stanowi rOwniez zagrozenie bezpieczehstwa
pacjentow, powodujac ograniczenie dostepnosci do dotychczas oferowanych
swiadczen, m.in. dla mieszkancow domow pomocy spotecznej. Rzecznik zwrocit si¢ z
prosba o zajecie stanowiska w sprawie, a takze o przekazanie informacji odnosnie do
dziatan i1 zamierzen resortu zdrowia w kwestii rozwigzania podnoszonego problemu, z
poszanowaniem praw pacjentow 1 intereséw pielegniarek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (16.12.2009 r.) wyjasnil, ze
wszyscy $wiadczeniobiorcy, ktorzy dokonali wyboru pielegniarki POZ, sg objgci sa
objeci kompleksowa 1 odpowiednig do stanu zdrowia opieka pielegniarskg. W dalszym
ciggu pielegniarki POZ, ktore beda miaty podpisang umowe z NFZ beda zobowigzane
do udzielania §wiadczen §wiadczeniobiorcom, ktérzy zlozyli deklaracje wyboru do
danej pielgegniarki POZ. Zaprzestanie z dniem 1 sierpnia 2009 r. zawierania nowych
umoOw o udzielanie §wiadczen pielggniarki POZ finansowanych metoda zadaniowa
oraz zablokowanie mozliwo$ci rozszerzania uméw juz istniejacych sankcjonowane
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jest postanowieniami zarzadzenia nr 36/DS0OZ/2009 Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 30 lipca 2009r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie okreslenia
warunkow zawierania 1 realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna. Powyzsza sytuacja spowodowana jest
przyczynami ekonomicznymi lezagcymi po stronie Funduszu, spowodowanymi
znaczaco nizszymi od planowanych na 2009 r. przychodami NFZ z tytutu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

26. Prezesa Rady Ministrow (RPO-631981-11/09) z dnia 26 pazdziernika 2009
r. — w sprawie zmiany w przepisach regulujacych czynnos$ci operacyjne Policji 1
innych stuzb.

Ustawodawca odmiennie uregulowal sytuacj¢ prawng oséb podstuchiwanych w
trybie procesowym i1 w trybie pozaprocesowym. Osoby podstuchiwane w trybie
procesowym sg informowane najpdzniej] w momencie prawomocnego zakonczenia
postgpowania o tym, ze wladza publiczna ingerowata w ich konstytucyjne prawo do
prywatnosci oraz wolnos¢ i1 ochron¢ tajemnicy komunikowania si¢. Natomiast w
stosunku do osob, ktore zostaty poddane podstuchowi pozaprocesowemu na organach
wladzy publicznej nie spoczywa zaden obowigzek informacyjny. Przedstawiony
powyzej stan prawny nie moze by¢ akceptowany. Rzecznik zauwazyl ponadto
niekonsekwencje ustawodawcy w zakresie regulacji dotyczacych postepowania z
materiatami uzyskanymi w wyniku kontroli operacyjnej, ktoére nie zawierajag dowodow
pozwalajacych na wszczgcie postepowania karnego. Pie¢ ustaw przewiduje ich
niezwloczne zniszczenie po zakonczeniu kontroli operacyjnej. Natomiast w przypadku
Policji i Zandarmerii Wojskowej, pomimo Ze materialy te s nieprzydatne z punktu
widzenia postgpowania karnego, s3 one w dalszym ciggu przechowywane przez okres
2 miesigcy. Powstaje watpliwos¢, czy taki stan prawny odpowiada konstytucyjnej
zasadzie rowno$ci wobec prawa. Watpliwos¢ dotyczy rowniez tego, czy taki stan
odpowiada tresci art. 51 ust. 2 Konstytucji. Okoliczno$¢, czy zgromadzone podczas
stosowania kontroli operacyjnej materiaty niezawierajagce dowodow pozwalajacych na
wszczecie postepowania karnego zostaty rzeczywiscie i w przewidzianym przez prawo
terminie zniszczone, nie podlega zewnetrznej kontroli. Nalezaloby tez rozwazy¢
wprowadzenie obowigzku podawania do wiadomosci publicznej zbiorczych danych o
ilosci zarzadzanych kontroli operacyjnych. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie, a takze o ewentualne podjecie dziatah w celu zmiany
krytykowanego stanu prawnego.

27. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-583636-111/09) z dnia 27
pazdziernika 2009 r. — w sprawie regulacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
przewidujacej wygasnigcie stosunku pracy z mianowanym profesorem zwyczajnym
lub nadzwyczajnym z koncem roku, w ktérym ukonczyt 70 rok zycia.

Do Rzecznika nadal naptywajg skargi mianowanych nauczycieli akademickich
zatrudnionych na stanowiskach profesorow na regulacj¢ zawarta w art. 127 ust. 2
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ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Przepis ten przewiduje,
ze stosunek pracy mianowanego nauczyciela akademickiego zatrudnionego na
stanowisku profesora zwyczajnego lub nadzwyczajnego wygasa z koncem roku
akademickiego, w ktorym ukonczyt on 70. rok zycia. W ocenie skarzacych obecne
brzmienie tego przepisu stanowi przejaw dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na
wiek wobec tych mianowanych nauczycieli akademickich, ktérzy sg zatrudnieni na
stanowisku profesora zwyczajnego lub nadzwyczajnego. Rzecznik, podzielajac to
stanowisko, wystgpil z wnioskiem o stosowng zmian¢ obowigzujacego stanu
prawnego. W piSmie z dnia 24 czerwca 2008 r. Minister Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego podzielita stanowisko Rzecznika o dyskryminujgcym charakterze przepisu i
poinformowata, ze problem ten stal si¢ przedmiotem prac zespolu ds. opracowania
nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Z posiadanych informacji
wynika, ze dotychczas nie doszto do zmiany dyskryminujgcego przepisu. Rzecznik
zwrocil si¢ z prosba o udzielenie informacji o przewidywanym terminie zmiany art.
127 ust. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

28. Ministra Zdrowia (RP0O-614296-X/09) z dnia 27 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie wynikow rankingu badajacego jakos¢ systemdw opieki zdrowotnej w krajach
europejskich.

Osrodek analityczny Health Consumer Powerhouse w Brukseli specjalizujacy si¢ w
kwestiach opieki zdrowotnej 1 praw pacjentdéw opublikowal ostatnio Raport, w ktérym
polska stuzba zdrowia znalazla si¢ na 26. miejscu rankingu badajacego jakos¢
systemow opieki zdrowotnej w 33 krajach europejskich (zrodto: PAP, 28-09-2009).
Wynik ten oznacza, ze w porownaniu z badaniem sprzed roku, nie nastgpita znaczaca
poprawa sytuacji pacjentow w Polsce, a nasza stuzba zdrowia klasyfikowana jest jako
jedna z najgorszych w Unii Europejskiej. W przekazanej Ministrowi Zdrowia w
czerwcu 2009 r. Biatej Ksiedze zawierajacej calo$¢ korespondencji Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach ochrony zdrowia mozna znalez¢ obszerng dokumentacj¢
niedostatkow systemowych rzutujacych negatywnie na sytuacj¢ zdrowotng
indywidualnych osoéb oraz catych populacji, np. dzieci i mtodziezy lub ludzi w wieku
podesztym. W tym kontekscie Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do
wynikoOw wspomnianego rankingu oraz udzielenie informacji o podejmowanych
systemowych dzialaniach naprawczych w ochronie zdrowia.

29. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-630355-11/09) z dnia 28 pazdziernika 2009
r. — w sprawie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci poza zakladem karnym w
systemie dozoru elektronicznego.

Z dniem 1 wrzesnia 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego. Elektroniczny dozér skazanych jest instytucja stosowang w szeregu
panstw europejskich 1 moze stanowi¢ alternatywe¢ dla kary pozbawienia wolnosci w
przypadku sprawcow mniej powaznych przestgpstw. Kluczem do powodzenia systemu
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dozoru elektronicznego jest jego sprawne wprowadzenie w zycie. System dozoru
elektronicznego na poczatku ma funkcjonowaé w apelacji warszawskiej 1 obejmie
maksymalnie 500 skazanych. Od 1 czerwca 2010 roku do poczatku 2012 roku dotacza
do systemu stopniowo pozostate apelacje. Pojemno$¢ systemu wzrosnie wtedy do
7500 skazanych.

Poczatkowy okres wdrazania systemu powinien stuzy¢ zbieraniu informacji o
problemach zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Konieczne jest wigc szybkie
reagowanie na formutowane przez sedziow uwagi co do pojawiajacych sie
probleméw. Wedhlug posiadanych informacji, dotychczas zaledwie kilka oséb zostato
objetych systemem, a niewiele wigcej skazanych ztozylo odpowiednie wnioski. By¢
moze przyczyng sg zbyt restrykcyjnie okreslone warunki, jakie musi spetnia¢ skazany
albo tez niska §wiadomo$¢ skazanych co do istnienia takiej] mozliwosci. Sedziowie
wskazujg takze na fakt powolnego przeptywu informacji, w tym zwigzanej z
uzyskiwaniem danych z Krajowego Rejestru Karnego, co utrudnia sprawne
procedowanie. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie¢ z prosba o
przedstawienie szczegdétlowych informacji o funkcjonowaniu systemu dozoru
elektronicznego.

Minister Sprawiedliwosci (05.11.2009 r.) poinformowat, ze wedtug danych z dnia
30 pazdziernika 2009 r., do sadéw wplynety 104 wnioski o mozliwos¢ odbycia kary
pozbawienia wolnosci w  Systemie Dozoru Elektronicznego. Ministerstwo
Sprawiedliwosci przyktada szczegdlng wage do wlasciwego informowania skazanych
o funkcjonowaniu Systemu Dozoru Elektronicznego. W dniu 2 listopada 2009 r.
Ministerstwo przedstawito opinii publicznej projekt nowelizacji ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego. Celem nowelizacji jest zwigkszenie mozliwos$ci
odbywania kary poza zakladem karnym oraz usprawnienie i ulatwienie stosowania
przepisow ustawy.

30. Dowodcy Operacyjnego Sil Zbrojnych (RP0O-632068-1X/09) z dnia 28
pazdziernika 2009 r. — w sprawie problemu niewtasciwego sktadowania materiatow
wybuchowych oraz paliwa w jednej z baz Polskiego Kontyngentu Wojskowego w
Afganistanie.

W programie telewizyjnym ,,Polsat Wydarzenia” z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
poruszono problem niewlasciwego sktadowania materialdw wybuchowych oraz
paliwa w jednej z baz Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie. Z tresci
tego reportazu wynika, ze sposob ich przechowywania zagraza zyciu zothierzy. Sg one
bowiem skladowane niezgodnie z obowigzujagcymi zasadami, co grozi wybuchem w
przypadku trafienia wystrzelonym pociskiem. W reportazu zwrocono takze uwage na
brak reakcji dowodztwa PKW na meldunek zolnierza wskazujagcy na to
niebezpieczenstwo. Rzecznik zwrécit si¢ o zbadanie przedstawionych w programie
zarzutoOw oraz poinformowanie, czy sposob sktadowania materiatow wybuchowych i
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amunicji w bazach PKW stwarza obecnie zagrozenie dla peklnigcych tam stuzbe
zohierzy.

Dowédca Operacyjny Sil Zbrojnych (10.11.2009 r.) przekazal obszerne
wyjasnienia, ktore nie potwierdzajg zarzutéw przedstawionych w programie
telewizyjnym.

31. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0-630292-1X/09) z dnia
28 pazdziernika 2009 r. — w sprawie nieprawidlowosci w zakresie nalezytego
wyposazenia Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji.

W dniach 21-22 wrzeénia oraz 19-21 pazdziernika 2009 r. przeprowadzono kontrole
przestrzegania praw 1 wolnosci obywatelskich funkcjonariuszy m.in. Samodzielnego
Pododdzialu Antyterrorystycznego Policji (SPAP) - Komend Wojewddzkich Policji w
Krakowie 1 Katowicach. W trakcie wizytacji ujawniono nieprawidlowosci w zakresie
nalezytego wyposazenia SPAP. Zespot Minersko-Pirotechniczny SPAP w Krakowie
dysponuje mobilnym rentgenem z lat dziewigédziesiatych, obecnie juz przestarzatym.
Praktycznie kazda interwencja minersko-pirotechniczna zwigzana z likwidacja
zagrozenia bombowego rozpoczyna si¢ probg rozpoznania neutralizowanego
przedmiotu przy pomocy urzadzenia rentgenowskiego. Brak takiej mozliwosci
spowoduje konieczno$¢ niszczenia przedmiotow bez ich rozpoznania. Prowadzi¢ to
bedzie do zacierania $ladéw istotnych w identyfikacji przestgpcy, wybuchow
spowodowanych strzalem w newralgiczne miejsca urzadzenia wybuchowego,
uszkodzen lub zniszczen robotow pirotechnicznych podczas prob podjecia i
przemieszczenia przedmiotu 1 w koncu do bezposredniego zagrozenia zycia
pirotechnika przygotowujacego przedmiot do zdalnego przemieszczenia. Rzecznik
wystgpit z prosba o zbadanie przedstawionego problemu oraz przedstawienie
stosownych informacji w tej sprawie.

32. Prezesa Zarzadu TVP S.A. (RPO-625915-1/09) z dnia 28 pazdziernika 2009
r. — w sprawie polityki spotki TVP S.A. dotyczacej obiegu 1 zabezpieczen
korespondencji kierowanej do pracownikow spoiki.

Niepokoj Rzecznika wzbudzity, zawarte w kierowanych do niego indywidualnych
wnioskach, informacje dotyczace stosowanych przez niektorych wydawcow, w tym
kierownictwa stacji telewizyjnych, praktyk zwigzanych z otwieraniem korespondencji
adresowanej imiennie do poszczegdlnych dziennikarzy, wplywajacej zarOwno w
postaci przesylek pocztowych, jak i1 drogg elektroniczng. Jako jeden z podmiotow,
dokonujagcych tego rodzaju czynno$ci, zostata wskazana spétka TVP S.A. Opisane
wyzej mechanizmy moga rodzi¢ watpliwosci zwigzane z gwarancjami wynikajagcymi z
konstytucyjnego systemu ochrony praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela, a w
szczegblnosci z zawartej w art. 49 Konstytucji RP zasady ochrony tajemnicy
korespondencji. Wprowadzanie tego typu rozwigzan moze kolidowaé rowniez z
zawartym w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe
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obowigzkiem zachowania przez dziennikarzy tajemnicy dziennikarskiej. W zwigzku z
powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o przedstawienie wyjasnien w tym zakresie.

33. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-631656-11/09) z dnia 29 pazdziernika 2009
r. - w sprawie okolicznosci wydania przez prokurature pelnomocnikowi procesowemu
Zastgpcy Szefa ABW stenogramow rozméw telefonicznych.

W $wietle komunikatu prasowego zamieszczonego na stronach internetowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczacego okolicznosci wydania przez prokuraturg
stenograméw rozmow telefonicznych, w tym rozméw pomiedzy dziennikarzami
Cezarym Gmyzem i1 Bogdanem Rymanowskim, kontrola zarzagdzona postanowieniem
Sadu Okregowego w Warszawie dotyczyla kontroli 1 wutrwalania rozmow
telefonicznych prowadzonych przez Wojciecha S. 1 Aleksandra L. Utrwalona
rozmowa telefoniczna dziennikarzy Cezarego Gmyza 1 Bogdana Rymanowskiego
wykraczata poza zakres wspomnianego postanowienia sadu. Informacje uzyskane w
trakcie kontroli 1 utrwalania rozmoéw, wykraczajace poza granice okreslone
postanowieniem sadu o zarzadzeniu kontroli 1 utrwalania rozmow telefonicznych,
wchodzg w zakres regulacji art. 51 ust. 4 Konstytucji RP, ktory przewiduje, ze kazdy
ma prawo do zadania usunie¢cia dotyczacych go informacji zebranych w sposob
sprzeczny z ustawa.

Jak wynika z tresci komunikatu prasowego, w sprawie nie tylko nie podjeto dziatan
w celu zapewnienia realizacji prawa wynikajgcego z art. 51 ust. 4 Konstytucji RP, lecz
zniesiono klauzule tajnosci z dokumentow oraz nosnikéw elektronicznych
zawierajagcych rozmowy zarejestrowane w wyniku zarzadzonej kontroli rozmow;
ponadto zostaly one udost¢pnione pelnomocnikowi procesowemu Zastgpcy Szefa
ABW na potrzeby procesu cywilnego. Podjeta przez prokurature decyzja o
udostegpnieniu tresci utrwalonych w wyniku procesowej kontroli operacyjnej rozmow
telefonicznych dotyczy konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego oraz
konstytucyjnego prawa do ochrony tajemnicy komunikowania si¢. Sg to prawa, w
ktore wtadza publiczna moze ingerowac tylko wyjatkowo 1 na podstawie wyraznych
przepisow ustawowych. Oznacza to, ze ogoélne normy kompetencyjne nie moga
stanowi¢ wystarczajacej podstawy do ingerencji w te sfere. Rzecznik zwrdcil si¢ o
przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Zastepca Prokuratora Generalnego (09.12.2009 r.) poinformowal, Zze w
omawianej sprawie dziennikarze porozumiewali si¢ uzywajac poddanego legalnej
kontroli cudzego telefonu, a tres¢ ich rozmowy miata istotne znaczenie dla
prowadzonego postgpowania karnego i1 nie dotyczyla zycia prywatnego rozmowcow.
Utrwalone zapisy nie podlegaty wigc obligatoryjnemu zniszczeniu, na podstawie art.
238 § 3 k.p.k. Natomiast udostgpnienie przez prokuratora dokumentow zawierajacych
tre$¢ tych rozmdéw innej osobie niz wymieniona w art. 156 § 5 zd. 1 k.p.k. powinno
raczej nastgpi¢ nie do ragk wnioskodawcy, lecz na zadanie sadu.

Jednoczesnie poinformowal, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowano
projekt nowelizacji przepisow Kodeksu postgpowania karnego oraz innych ustaw w

46



tym o Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej. Zmiany zmierzaja do ustanowienia zakazu
wykorzystania dowodu uzyskanego podczas kontroli i1 utrwalania rozméw zaréwno w
trybie procesowym jak 1 operacyjnym, w innych postgpowaniach niz postepowanie
karne w sprawach o przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe w stosunku, do ktorego
mozliwe jest zarzadzenie takiej kontroli.

34. Ministra Zdrowia (RP0-626904-X/09) z dnia 29 pazdziernika 2009 r. - w
sprawie zastrzezen do zmiany zasad obrotu produktami leczniczymi w punktach
aptecznych.

Zastrzezenia wnioskodawcow dotycza rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11
wrzesnia 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie kryteriow klasyfikacji
produktow leczniczych, ktore mogg by¢ dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu
pozaaptecznego oraz punktach aptecznych, przewidujacego, ze w wykazie produktow
leczniczych dopuszczonych do obrotu w punktach aptecznych nie umieszcza si¢
produktow leczniczych zawierajacych substancje czynne umieszczone w wykazie A
(venena) Farmakopei Polskiej, z wyjatkiem tych, ktorym nadano kategori¢ dostepnosci
OTC. Zdaniem technikéw farmaceutycznych prowadzacych punkty apteczne, nowela
rozporzadzenia jest niezrozumiata 1 nie ma nalezytego uzasadnienia merytorycznego, a
powotany w noweli wykaz produktow A Farmakopei Polskiej nie ma umocowania
prawnego. Nowela ta godzi w interesy technikow farmaceutycznych, prowadzac do
marginalizacji ich roli w systemie opieki zdrowotne] oraz zagrozenia bankructwem
prowadzonych punktéw aptecznych. Natomiast w opinii farmaceutow prowadzacych
punkty apteczne, omawiane rozporzadzenie, w sposOb nieuprawniony, ogranicza
prawa farmaceutéw, pomimo iz ustawodawca w ustawie Prawo farmaceutyczne nie
wprowadza podmiotowych ograniczen uprawnien farmaceutéw pracujacych w aptece i
punkcie aptecznym, zwigzanych z wydawaniem produktow leczniczych. Zastrzezenia
wnioskodawcoOw budzi rowniez tryb konsultacji projektu omawianego rozporzadzenia
- wyznaczono zbyt krdotki termin opiniowania oraz nie zaproszono do udziatu w
konsultacjach spotecznych wielu podmiotow zainteresowanych projektem. Rzecznik
zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz informacji o
dziataniach resortu w kwestii rozwigzania opisanego problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (30.11.2009 r.) nie zgodzil si¢ z
zastrzezeniami zglaszanymi przez technikow farmaceutycznych odnos$nie do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 wrzesnia 2009 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie kryteriow klasyfikacji produktow leczniczych, ktore moga
by¢ dopuszczone do obrotu w placowkach obrotu pozaaptecznego oraz punktach
aptecznych. Minister Zdrowia w trakcie konsultacji spotecznych otrzymat uwagi od
Zwigzku Zawodowego Technikow Farmaceutycznych RP (dostgpne na stronie
internetowej Ministerstwa Zdrowia). Projekt rozporzadzenia zostat takze przekazany
do konsultacji Stowarzyszeniu Magistréw 1 Technikow Farmacji, ktére nie zglosito
zadnych uwag. Projekt byt umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
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Ministerstwa Zdrowia, dajac tym samym kazdemu podmiotowi mozliwos$¢ zgloszenia
uwag. Okres konsultacji spotecznych byl takze w pelni zgodny z okresami ujetymi w §
13 ust. 2 uchwaty Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow.

35. Ministra Srodowiska (RPO-598489-1V/08) z dnia 29 pazdziernika 2009 r. -
w sprawie procedury wdrazania obszarow Natura 2000.

W odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie Rzecznika niedostatecznie wyjasniono
kwesti¢ uwzglednienia glosu 1 interesu wspolnot lokalnych w procedurze wdrozenia
sieci obszaréw chronionych Natura 2000. Nie jest bowiem w szeroko pojetym
interesie programu Natura 2000 wprowadzanie go w sposob odgorny, pozbawiony
nalezytego wyjasnienia, a w konsekwencji ostabiajacy zaufanie do organow panstwa 1
samego programu ochrony $rodowiska. Od odpowiedniego nastawienia spotecznosci
lokalnej niejednokrotnie zaleze¢ moze sukces badz porazka konkretnego programu.
Dlatego Rzecznik negatywnie ocenia regule wprowadzong w art. 27 ust 2 ustawy o
ochronie przyrody, w mysl ktérej rada gminy ma 30 dni na zaopiniowanie projektu
listy obszaréw Natura 2000, zas przekroczenie tego terminu skutkuje przyjeciem fikcji
prawnej niezgloszenia uwag do projektu. Rzecznik postuluje zmiang tej regulacji w
kierunku wydhluzenia czasu przeznaczonego dla rad gmin na zaopiniowanie
przedmiotowych projektow.

Ponadto Rzecznik zwrdcit uwage na nieprawidtowe jego zdaniem, ujecie w art. 33
ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, kwestii stosowania rozwigzan prawnych
adekwatnych wobec obszarow objetych juz ochrong w ramach sieci programu Natura
2000, do obszaréw, ktore maja dopiero status obszaréw proponowanych do objecia ich
ochrong, do czasu ich zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejskg. W ocenie Rzecznika
zachodzi konieczno$¢ ustawowego rozstrzygnigcia relacji 1 ewentualnych kolizji
migdzy ochrong, jaka uzyskuja proponowane obszary majace zosta¢ objete ochrong
Natura 2000, nieregulowane zadnym z aktéw powszechnie obowigzujacego prawa, a
prawem powszechnie obowigzujagcym, jakim s3 uchwalone miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Rzecznik zwrocil si¢ o zajecie stanowiska w
przedmiocie proponowanych zmian.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (18.12.2009 r.) podtrzymat
stanowisko przedstawione w odpowiedzi z dnia 30 marca 2009 r. w odniesieniu do
kwestii zwigzanych z procedurg wyznaczania sieci Natura 2000 w Polsce, a zwtaszcza
uwzgledniania opinii zglaszanych przez wlasciwe miejscowo rady gmin oraz osoby
prywatne. Przeznaczony w ustawie o ochronie przyrody 30 dniowy termin na
przedstawienie opinii przez wilasciwe miejscowo rady gmin w odniesieniu do
propozycji obszaréw Natura 2000, jest okresem wystarczajagcym.

Jednoczeénie zapewnit, iz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wnikliwe
analizuje kazda przestang opnie, o czym moze $wiadczy¢ fakt, iz podczas
tegorocznego procedowania nowych propozycji obszarow Natura 2000 lacznie
uwzgledniono 120 propozycji przeprowadzenia korekty granic projektowanych
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obszaréw, zgloszonych przez wilasciwe miejscowo rady gmin 1 inne zainteresowane
podmioty. Wyjasniajac natomiast kwestie zwigzane ze stosowaniem art. 33 ustawy o
ochronie przyrody poinformowat, Zze podczas najblizszych prac nad jej nowelizacja,
zgloszone uwagi zostang rozpatrzone.

36. Ministra Zdrowia (RP0-632390-X/09) z dnia 29 pazdziernika 2009 r. — w
sprawie profilaktyki 1 opieki zdrowotnej nad osobami dotknietymi HIV/AIDS.

W raporcie Euro HIV Index szereg panstw zostato skrytykowanych za niski poziom
profilaktyki 1 opieki zdrowotnej nad osobami dotknigtymi HIV/AIDS (Dziennik
Gazeta Prawna/Rynek Zdrowia z dnia 15 pazdziernika 2009 r.). Polska, w rankingu
obejmujacym 29 panstw europejskich znalazta si¢ na 20 miejscu. Z europejskiego
raportu wynika, ze w Polsce zwigksza si¢ narazenie na infekcje HIV m.in. wskutek
czestszego podejmowania ryzykownych zachowan seksualnych. Zdaniem autoréw
raportu, w Polsce nalezy takze poprawi¢ opiek¢ nad osobami dotknigtymi HIV/AIDS
odno$nie do monitoringu sytuacji epidemiologicznej, zwlaszcza w placowkach
penitencjarnych. Okazuje si¢ ponadto, ze osoby zakazone HIV nie sg badane pod
katem wirusowego zapalenia watroby, za$ chorzy na gruzlice - pod katem zakazenia
HIV. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do
wynikéw wspomnianego rankingu oraz udzielenie informacji o podejmowanych
systemowych dziataniach naprawczych w zakresie profilaktyki 1 opieki na osobami
dotknietymi HIV/AIDS.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (30.11.2009 r.) zapewnit o
wysokim standardzie prowadzonych dziatan profilaktycznych oraz opieki nad osobami
dotknietymi HIV/AIDS. Polski system opieki nad osobami zakazonymi HIV i chorymi
na AIDS, w tym takze w jednostkach penitencjarnych, nalezy do najlepszych w
Europie. Odrebng kwestig pozostaje monitoring sytuacji epidemiologicznej, ktory nie
stanowi jednak elementu opieki nad osobami dotknietymi problemem HIV/AIDS, a
cze$¢ nadzoru  epidemiologicznego  kraju. Za  monitorowanie  sytuacji
epidemiologicznej w placowkach penitencjarnych odpowiadaja stuzby podlegte
Ministrowi Sprawiedliwos$ci, a nie Ministrowi Zdrowia. Odno$nie do monitorowania
sytuacji epidemiologicznej zakazen HIV 1 zachorowan na AIDS trudno nie zgodzi¢ si¢
z autorami raportu, iz W naszym kraju wystepuja pewne niedobory danych,
spowodowane gtownie brakiem poprawnej zglaszalnosci do Panstwowego Zakladu
Higieny przez lekarzy. Jak si¢ jednak wydaje, problem ten nie dotyczy tylko
HIV/AIDS, a szeregu jednostek chorobowych. Z problemem monitorowania sytuacji
epidemiologicznej zmaga si¢ wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej. W odpowiedzi
podkreslono, ze Raport Euro HIV Index 2009 jest znany Ministerstwu Zdrowia,
wywotal takze oburzenie s$rodowiska medycznego pracujgcego z pacjentami
zakazonymi HIV 1 chorymi na AIDS, gdyz zawiera nieprawdziwe stwierdzenia, np. ze
polscy pacjenci zakazeni HIV nie sg testowani w kierunku gruzlicy i1 vice versa, co -
gdyby byto prawdg - stanowitoby btad w sztuce medyczne;.

49



37. Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy (RPO-632358-1/09) z dnia 29
pazdziernika 2009 r. — w sprawie przestrzegania praw obywatelskich w Federacji
Rosyjskie;j.

Tegoroczng nagrode im. Andreja Sacharowa na rzecz Wolnosci Mys$li przyznawang
przez Parlament Europejski otrzymali rosyjscy dziatlacze na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego Ludmita Aleksiejewa, Siergiej Kowaliow 1 Oleg Orlow zwigzani ze
Stowarzyszeniem Memorial. Nagrod¢ t¢ wreczyt Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego prof. Jerzy Buzek. Uhonorowanie rosyjskich dzialaczy na rzecz
wolno$ci praw czlowieka 1 obywatela wysoko ceniong nagroda Parlamentu
Europejskiego przypomina catlemu demokratycznemu $wiatu, i1z w zakresie
przestrzegania praw obywatelskich w Rosji nadal wystepuja niepokojace zjawiska.
Skrytobojcze zabdjstwa, przypomne tylko w tym miejscu $mieré¢ dziennikarek Anny
Politowskiej, Anastazji Barburowej, czy adwokata Stanistawa Markielowa, powinny
uswiadomi¢ wszystkim, iz w zakresie obrony praw cztowieka w Rosji wiele jest
jeszcze do uczynienia.

Nagroda przyznana rosyjskim obroncom praw cztowieka i obywatela sktonita
Rzecznika do ponownego wystapienia do Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z
prosba o podjecie dziatan na rzecz uswiadomienia szerokiej opinii $wiatowej, jak
wiele spoteczno$¢ miedzynarodowa moze 1 powinna zrobi¢ dla zachecenia wiladz
Federacji Rosyjskiej do podjecia dzialan uniemozliwiajagcych wrogom demokracji
prowadzenie aktywno$ci podwazajacej fundamenty demokratycznego panstwa.
Konieczne jest takze =zapewnienie, by obroncy praw podstawowych mogli
podejmowac dzialania w zakresie obrony i1 poszanowania praw obywatelskich, by
mogli bez obawy o zycie swoje 1 swoich bliskich prowadzi¢ dziatalno$¢ oraz korzystac
z wolnosci stowa. Tylko w ten sposob Rosja dotaczy do grona panstwa, ktoére w petni
respektuja uniwersalne standardy ochrony praw obywatelskich.

38. Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Zdrowia (RP0-606966-X/09) z dnia
31 pazdziernika 2009 r. - w sprawie sytuacji epidemicznej grypy wywotanej przez
wirus A (HINI) w S$rodowisku szkolnym oraz podjetych w Polsce dzialan
zapobiegawczych 1 leczniczych w zwigzku z epidemia grypy na Ukrainie.

W odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie Rzecznika z dnia 14 wrzesnia 2009 r. w
sprawie sytuacji epidemicznej nowej grypy w $rodowisku szkolnym, Ministerstwo
Zdrowia nie ustosunkowato si¢ do podniesionych w wystapieniu kwestii, wazkich z
punktu widzenia praw obywateli do zdrowia. Ponadto Rzecznik nadal nie otrzymat
zapowiedzianych jeszcze w ubieglym roku informacji o wynikach konsultacji
Ministerstwa Zdrowia z nadzorem krajowym w dziedzinie pielegniarstwa
pediatrycznego w celu ,,przeanalizowania przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz przedstawienia sposobu 1 rodzaju dzialan naprawczych” oraz z Prezesem
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie podjecia ,,dziatanh w celu wyjasnienia
przyczyn nieprawidlowosci w realizacji szczepien ochronnych u dzieci 1 mlodziezy, w
szczegblnosci u $wiadczeniodawcow w wykazanych w analizie wojewddztwach.”
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W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba
o spowodowanie pilnego 1 merytorycznego ustosunkowania si¢ Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa do podniesionych w wystapieniu Rzecznika do Ministra Zdrowia
kwestii zwigzanych z sytuacjg epidemiologiczng grypy A (HINI1). Jednocze$nie
poprosit o udzielenie informacji w sprawie przewidywanego scenariusza rozwoju
sytuacji epidemiologicznej grypy na terenach graniczacych z Ukraing i w calej Polsce,
a takze o planowanych dziataniach zapobiegawczych 1 leczniczych. Ponadto w
zwigzku z alarmujagcymi informacjami o epidemii grypy na Ukrainie, Rzecznik
zwroécil sig¢ do Ministra Zdrowia z prosba o poinformowanie o podje¢tych dziataniach
ochronno - profilaktycznych na terenie Polski oraz o zakresie pomocy dla Ukrainy.

p.o. Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (17.11.2009 r.)
poinformowal, ze w dniu 28 pazdziernika 2009 r., po otrzymaniu pierwszych
informacji na temat wzrostu liczby zachorowan grypopodobnych na Ukrainie, RCB
zgodnie z wlasnymi procedurami nawigzato kontakt roboczy z Glownym
Inspektoratem Sanitarnym. Ponadto aktywowano kryzysowy tryb dzialania Krajowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego RCB. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa zbiera
informacje wojewddzkich wydzialdéw bezpieczenstwa i1 zarzadzania kryzysowego w
zakresie mozliwos$ci udzielenia pomocy Ukrainie oraz raporty sytuacyjne wojewddztw
na temat zagrozenia epidemia grypy A (HIN1). W odpowiedzi przedstawiono takze
dziatania podejmowane przez Gléwny Inspektorat Sanitarny od momentu ogloszenia
przez WHO pandemii grypy w czerwcu 2009 r. Stwierdzono jednocze$nie, iz ze
wzgledu na to, ze wirus grypy charakteryzuje si¢ duza zmiennoscig, nie mozna
doktadnie przewidziec¢, jak rozwinie si¢ sytuacja w najblizszych miesigcach. Obecnie
kluczowe jest kontynuowanie dzialan majacych na celu monitorowanie sytuacji w
Polsce 1 wzmocnienie systemu nadzoru, rzetelne informowanie obywateli oraz
zapewnienie dostgpu do opieki medyczne;.

39. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (RPO-611673-
V1/09) z dnia 2 listopada 2009 r. — w sprawie efektywnosci dziatan kontrolnych
Inspekcji Handlowej, w kontek$cie obowigzku powiadamiania kontrolowanych
przedsigbiorcOw o zamiarze przeprowadzenia kontroli.

W dniu 4 kwietnia 2009 r. Rzecznik otrzymatl odpowiedz Prezesa UOKIK na
wystapienie z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie zajecia stanowiska, czy art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz o zmianie niektorych ustaw, zobowigzujacy organy kontroli do
zawiadamiania przedsi¢biorcy o zamiarze wszczecia kontroli, pozwala na efektywnag
realizacje cigzacego na Inspekcji Handlowej obowigzku ochrony konsumentow przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatno$ci, bezpieczenstwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi (natozonego na wiadze publiczne przez art. 76
Konstytucji RP). W szczegolnosci zas, czy jest wystarczajacym rozwigzaniem z
punktu widzenia wskazanego obowigzku przewidziane w art. 79 ust. 1 pkt 3 ustawy,
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wylaczenie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli w przypadku, gdy jej
przeprowadzenie jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia.

Z odpowiedzi wynikalo, iz z uwagi na to, ze nowelizacja weszta w zycie w dniu 7
marca 2009 r., Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw nie dysponowat jeszcze
konkretnymi danymi na temat rzeczywistego wplywu obowigzku zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli na efektywno$¢ dziatan kontrolnych
Inspekcji Handlowej. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie o udzielenie
informacji, jak przedstawia si¢ efektywno$¢ dziatan kontrolnych Inspekcji Handlowej,
zwlaszcza w konteks$cie obowigzku powiadamiania kontrolowanych o zamiarze
przeprowadzenia kontroli.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (08.12.2009 r.) wyjas$nita,
ze zdarzajg si¢ przypadki, w ktérych przedsigbiorcy, po otrzymaniu zawiadomienia o
zamierzonej kontroli, usuwajg ze sprzedazy towary niespelniajace wymagan
okreslonych przepisami prawa. Nie mozna jednak zaktadac, ze jest to praktyka
powszechna, bowiem w wigkszo$ci przypadkow przedsigbiorca nie ma mozliwosci
dokonania oceny bezpieczenstwa produktu we wlasnym zakresie. Odnotowano
rowniez pojedyncze przypadki wyrejestrowywania albo zawieszania dzialalnosci
gospodarczej w zwigzku z otrzymaniem zawiadomienia o zamierzonej kontroli.
Niezaleznie od powyzszego w odpowiedzi zauwazono, 1z zawiadomienie 0 zamiarze
wszczecia  kontroli  wydluza czas pomiedzy powzigciem informacji o
nieprawidtowosciach 1 przywroceniem stanu zgodnos$ci z obowigzujacym prawem.
Obowigzek zawiadamiania przedsigbiorcy o zamierzonej kontroli nie ma zastosowania
do okolo potowy kontroli przeprowadzanych przez Inspekcje Handlowa, w
szczegblnosci do kontroli jakosci handlowej srodkow spozywczych.

40. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-594707-X/08) z dnia 2 listopada 2009
r. — w sprawie organizacji 1 nadzoru wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

W nawigzaniu do odpowiedzi z dnia 27 sierpnia 2008 r. na wystgpienie Rzecznika z
dnia 23 lipca 2008 r., Minister Edukacji Narodowej podzielita poglad, zgodnie z
ktorym obowigzujace rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia
1997 r. w sprawie warunkow, jakie musza spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla
dzieci 1 mlodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i1 nadzorowania,
utrudnia podjecie sprawnych 1 skutecznych dziatan w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w dzialaniu placowki zagrazajacej zdrowiu 1 bezpieczenstwu
uczestnikow. W zwigzku z tym Minister Edukacji Narodowej poinformowata o
trwajacych w MEN pracach nad nowym rozporzadzeniem do art. 92 a ust. 2 ustawy o
systemie o$wiaty. Jednym z istotnych uregulowan miata by¢ mozliwos¢ zamykania
przez kuratora o$wiaty miejsc wypoczynku niezgloszonych wczesniej do kuratorium.
Przedmiotowy akt wykonawczy mial zacza¢ obowigzywaé¢ w 2009 roku. Wobec
powyzszego, Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o poinformowanie o etapie prac nad
przedmiotowym rozporzadzeniem 1 czy zgodnie z deklaracjag zacznie ono
obowigzywa¢ w biezacym roku.
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Minister Edukacji Narodowej (19.11.2009 r.) poinformowata, ze w dniu 27
pazdziernika 2009 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej skierowato do Rzadowego
Centrum Legislacji projekt nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkow, jakie
muszg speinia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci 1 mtodziezy szkolnej, a takze
zasad jego organizowania i nadzorowania. W zwigzku z uwagami, jakie RCL wniost
do projektu, w dniu 13 listopada 2009 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przestato
nowg wersjg projektu, uwzgledniajacg uwagi. W najblizszych dniach spodziewana jest
akceptacja projektu. W zwigzku z tym termin wejscia w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia planowany jest zgodnie z wcze$niejszymi deklaracjami na 2009 rok.

41. Ministra Srodowiska (RPO-612885-1/09) z dnia 2 listopada 2009 r. — w
sprawie braku mozliwosci dofinansowania zalesiania gruntdéw na Obszarach Natura
2000 w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych
niz rolne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013.

W ostatnim czasie naptywaja do Rzecznika skargi rolnikow pragnacych zalesi¢
grunty na obszarach Natura 2000 w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych
oraz zalesianie gruntow innych niz rolne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 - 2013. W skargach tych beneficjenci wskazuja na brak
mozliwosci dofinansowania unijnego ich gospodarstw, z uwagi na to, ze sg one
potozone na obszarach objetych programem Natura 2000.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca
2009 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dzialania ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesiania gruntow innych niz
rolne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013, pomoc
na zalesianie nie jest przyznawana dla gruntow rolnych oraz innych niz rolne
potozonych na obszarach Natura 2000. Niemniej jednak z tresci art. 29 ust. 3 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wynika, ze Minister Srodowiska
powinien ustanowi¢ w drodze rozporzadzenia plan ochrony dla obszaru Natura 2000
lub jego czesci. Natomiast art. 29 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody naktada na
Ministra Srodowiska obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia dla obszaru
Natura 2000 trybu sporzadzania projektu planu ochrony, zakresu prac koniecznych dla
sporzadzenia projektu planu ochrony, a takze trybu dokonywania zmian w planie
ochrony. Z informacji uzyskanych przez Rzecznika z Ministerstwa Srodowiska nie
wynika jednak, kiedy rozporzadzenia regulujace te kwestie zostang wydane. Rzecznik
zwrocit si¢ z prosbg o przedstawienie wyjasnien w opisanej sprawie.

42. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-
630770-111/09) 3 listopada 2009 r. — w sprawie sposobu ustalania dochodu rodziny
przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz mozliwosci
zatrzymania dluznikowi alimentacyjnemu prawa jazdy.

Do Rzecznika naptywaja skargi dotyczace sposobu ustalania dochodu rodziny przy
ubieganiu si¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, a takze mozliwosci
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zatrzymania dtuznikowi alimentacyjnemu prawa jazdy w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2009 r. (P 46/07) Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz
art. 5 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikdéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia Trybunal zauwazyl, iz obowigzujaca
ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw miesci (w
art. 5 ust. 3 pkt 3, ust. 5 1 6) unormowania analogiczne do zawartych w art. 5
zakwestionowanej (a juz nieobowigzujacej) ustawy o postgpowaniu wobec dluznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;.

Natomiast odnos$nie do podnoszonego w skargach problemu ustalania dochodu
rodziny przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 czerwca 2009 r. (P 45/08) orzekt, 1z § 17 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
sposobu 1 trybu postegpowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne jest niezgodny z art.
92 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 23 ust. 5 1 art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Unormowania zawarte w § 11 ust. 21 §
12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 r. w
sprawie sposobu 1 trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw
wniosku, zaswiadczen 1 oswiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego sa analogiczne do unormowan uznanych za niekonstytucyjne w
wyroku w sprawie P 45/08 oraz zakwestionowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie U 3/09. Z
uwagi na powyzsze Rzecznik zwrécil sie¢ o poinformowanie, czy planowane sa
dziatania legislacyjne zmierzajagce do zmiany przepiséw art. 5 ust. 3 pkt 3, ust. 51 6
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz § 11 ust. 21 § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i1
oswiadczen o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (26.11.2009 r.)
poinformowat, ze Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, zapoznajac si¢ z
uzasadnieniem do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 2009 r. (P
46/07), dostrzeglo potrzebe wprowadzenia zmian w przepisach ustawy z dnia 7
wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Zmiany te polegac
beda na wprowadzeniu srodkow odwolawczych od rozstrzygnigcia gminy o
zaistnieniu podstaw do skierowania wniosku do starosty o zatrzymanie dtuznikowi
prawa jazdy. Przedmiotem prac legislacyjnych resortu jest takze dostosowanie do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2009 r. (P 45/08) przepisu § 11
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 r. w
sprawie sposobu 1 trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw
wnioskow, zaswiadczen i1 oswiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministerstwa Pracy i Polityki
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Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w
sprawach o §wiadczenia rodzinne.

43. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RP0O-609814-11/09)
z dnia 4 listopada 2009 r. — w sprawie problemu prawidlowego uksztattowania
sadownictwa wojskowego w polskim systemie prawnym.

Opisany problem znalazt si¢ w zainteresowaniu Rzecznika w zwiazku z
naplywajacymi skargami. Zgodnie z art. 652 k.p.k., w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sadoéw wojskowych orzekaja stosownie do zakresu wihasciwosci
wojskowy sad garnizonowy, wojskowy sad okrgegowy, Sad Najwyzszy - Izba
Wojskowa. Izba ta nie tylko rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen wydanych w I
instancji w sadzie okrggowym, ale rowniez kasacje od prawomocnych wyrokow tych
sadow 1 wilasnych. Witasciwoscia wojskowego sadu okregowego objeci sg wszyscy
oskarzeni bedacy oficerami starszymi. Na mocy art. 430 § 1 k.p.k. sad odwolawczy
pozostawia bez rozpoznania przyjety $rodek odwolawczy, jezeli zachodza
okolicznosci okreslone w art. 429 § 1 albo jezeli przyjecie tego srodka nastgpito na
skutek niezasadnego przywrocenia terminu. Przepis § 2 stwierdza, iz na postanowienie
przystuguje zazalenie do innego réwnorzednego sktadu sadu odwotawczego, chyba ze
zostalo wydane przez Sad Najwyzszy. Oficerowie starsi, kierujacy apelacje do Sadu
Najwyzszego pozbawieni sg mozliwosci wywiedzenia zazalenia na postanowienie, 0
ktorym mowa w art. 430 § 1 k.p.k. Znajduja si¢ zatem w pozycji gorszej, anizeli
oficerowie milodsi. Powstaje watpliwos¢, czy takie zrdéznicowanie znajduje
uzasadnienie konstytucyjne. Watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasada
rownosci wzbudza takze rozwigzanie, zgodnie z ktorym wiasciwo$¢ sagdu wojskowego
okre§lona jest zajmowanym stanowiskiem w chwili wszczecia przeciwko
oskarzonemu postgpowania karnego, niezaleznie od kategorii 1 rodzaju popetnionego
czynu przestgpnego. Warto rozwazy¢ tez wprowadzenie regulacji przydzielajacej
nadzér judykacyjny nad sgdami wojskowymi Izbie Karnej Sadu Najwyzszego.
Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (25.11.2009 r.) nie zgodzit
si¢ ze stanowiskiem Rzecznika 1 poinformowal, Zze obie grupy oficerow (tj. oficerowie
starsi 1 mtodsi) korzystaja z tej samej konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa,
zarbwno w kontek$cie prawa do sadu, jak 1 jawnego rozpoznania sprawy, przez
niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad. Ograniczenie zawarte w art. 430 § 2 kp.k. z
ktorego wynika, ze na postanowienie przystuguje zazalenie do innego rownorzednego
sktadu sadu odwotawczego, chyba Ze zostalo wydane przez Sad Najwyzszy, nalezy
uzna¢ za wyjatek od zasady dwuinstancyjnosci. Przepis ten obowigzuje rowniez w
postepowaniu przed sadami powszechnymi. Stad tez wydaje si¢, iz wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej w sytuacji okreslonej w art. 430 § 1 k.p.k. rozpoznanie
srodkow odwotawczych od orzeczenia sadu odwotawczego przez inny sktad tego sadu
- Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego, mogtoby doprowadzi¢ do stanu, w ktoérym
strony postgpowan przed sadem powszechnym i1 wojskowym bylby traktowane w
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sposob niejednolity. W odpowiedzi poinformowano takze, iz koncepcja utworzenia
wojskowego sadu apelacyjnego, przejmujacego cze¢s¢ kompetencji Izby Wojskowe;j
Sadu Najwyzszego - w przypadku likwidacji tej Izby - i przeniesienia czesci zadan
ww. Izby (postepowanie kasacyjne) do Izby Karnej Sadu Najwyzszego nie zyskata
uznania w trakcie prac nad rzadowym projektem ustawy - Kodeks postepowania
karnego.

44. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-631621-VI1/09) z dnia 4
listopada 2009 r. — w sprawie stanu opieki nad skazanymi i1 tymczasowo
aresztowanymi - nosicielami wirusa HIV 1 chorymi na AIDS.

Raport Euro HIV Indeks, o ktorym informacje zawarto w ,,Dzienniku” — ,,Gazecie
Prawnej” oraz ,,Gazecie Wyborczej” z dnia 15 pazdziernika 2009 r. wskazuje, ze w
dalszym ciggu powaznym problemem w Europie jest niski poziom profilaktyki i
opieki zdrowotnej nad osobami dotknigtymi HIV/AIDS. Polska znalazta si¢ na 20
miejscu w rankingu obejmujacym 29 panstw europejskich. Z powyzszego raportu
wynika, ze w kraju zwigksza si¢ narazenie na infekcje HIV, m.in. wskutek czestszego
podejmowania ryzykownych zachowan seksualnych. Naturalng konsekwencja
wskazanej w raporcie tendencji wzrostowe] zachorowan bedzie powigkszajaca sie
liczba nosicieli wirusa HIV 1 chorych na AIDS w jednostkach penitencjarnych. W
pierwszej kolejnosci wymagac¢ to bedzie poprawy monitoringu i zbierania danych, w
celu poprawy skuteczno$ci wczesnego wykrywania i wczesnego leczenia chorych.
Zwickszenie liczby osob dotknietych HIV/AIDS w zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych skutkowa¢ bedzie potrzeba zwigkszenia budzetu Stuzby Wigziennej na
walke z chorobg. Pojawia si¢ watpliwo$¢, czy obecny brak dostatecznych srodkow
finansowych oraz powszechne w jednostkach penitencjarnych problemy z
pozyskaniem kadry lekarskiej nie beda rzutowac¢ na jako$¢ S$wiadczonej opieki
medycznej. Podobne trudno$ci moga dotyczy¢ leczenia osob pozbawionych wolno$ci
dotknietych innymi chorobami zakaznymi. Rzecznik zwrodcit si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz udostepnienie danych statystycznych dotyczacych osob
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych dotknietych HIV/AIDS i chorych na
inne choroby zakazne, a takze informacji o podejmowanych systemowych dziataniach
w zakresie realizacji profilaktyki 1 opieki nad tg grupa osadzonych.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (17.11.2009 r.) poinformowal, ze w
latach 2007 - 2009 liczba os6b zakazonych HIV byla stabilna, a jej fluktuacja
zamykata si¢ na poziomie ok. 340 - 390 osob, bez wykazywania trendu wzrostowego.
Na dzien 30 wrze$nia 2009 r. liczba ta wynosita 382. Stabilna rowniez jest liczba 0sob,
u ktorych rozpoznano AIDS - oscyluje ona w granicach ok. 100 os6b. Obecna
praktyka polega na wykonywaniu badan krwi osobom przyjmowanym do jednostek
penitencjarnych w oparciu o zasady: realizowania wskazan medycznych oraz zgody
zainteresowanego na wykonanie takich badan. Praktycznie wystarczajaca do
wykonania badania jest wola osadzonego, bez konieczno$ci uzasadniania tego
jakimikolwiek wskazaniami medycznymi. Jednym z elementow profilaktyki jest
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obecnos¢ programdw leczenia substytucyjnego osob uzaleznionych od narkotykéw
opioidowych  (substytucja  metadonowa). W  programach  metadonowych
umiejscowionych w jednostkach penitencjarnych uczestniczyto w 2009 roku 137 oséb.
Przeprowadzone zostaly rowniez szkolenia personelu wigziennej stuzby zdrowia z
zakresu problematyki HIV/AIDS.

45. Ministra Gospodarki oraz Ministra Skarbu Panstwa (RPO-631524-X/09) z
dnia 5 listopada 2009 r. — w sprawie zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego
Polski, wynikajacych z uwag i wnioskdw zawartych przez Najwyzsza [zbe Kontroli w
»informacji o wynikach kontroli restrukturyzacji  elektroenergetyki oraz
bezpieczenstwa sieci energetycznych”.

Rzecznik wyrazit swoje zaniepokojenie zagrozeniami dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski, wynikajagcymi z uwag 1 wnioskéw zawartych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w ,,Informacji o wynikach kontroli restrukturyzacji elektroenergetyki
oraz bezpieczenstwa sieci energetycznych”. Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu
pokontrolnym wnioskowata do Ministra Gospodarki o wykonywanie roli
koordynujace; Program dla elektroenergetyki w sposdb zapewniajacy realizacje
okreslonych tam zadan. NIK zwrécila si¢ rOwniez o opracowanie 1 niezwloczne
przedtozenie Radzie Ministrow projektu Polityki energetycznej Polski do 2030 r., z
uwzglednieniem wszystkich elementow okreslonych w Prawie energetycznym.
Wskazata na konieczno$¢ zapewnienia terminowego przekazywania informacji i
sprawozdan dla Komisji Europejskiej oraz sprawozdan z wynikow nadzoru nad
bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczng. Ponadto NIK zasygnalizowata
konieczno$¢ dostosowania zasobéw kadrowych Departamentu Energetyki do zakresu
zadan wynikajacych z roli Ministra Gospodarki jako naczelnego organu administracji
rzadowej. Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Gospodarki z prosbg o poinformowanie o
podjetych 1 planowanych dzialaniach zmierzajacych do realizacji postulatow NIK.

Natomiast w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Skarbu Panstwa, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o egzekwowanie od spotek sektora elektroenergetycznego
dziatan, ktore umozliwig realizacj¢ harmonogramu prywatyzacji tych spotek zgodnie z
rzagdowymi programami, a takze o uwzglednianie w umowach prywatyzacyjnych
zawieranych z inwestorami strategicznymi potrzeb inwestycyjnych poszczegdlnych
spolek oraz kwestii bezpieczenstwa dostaw energii przez te spotki. Ponadto NIK
zasygnalizowata konieczno$¢ rozwazenia przeprowadzenia analizy wptywu zakresu
swiadczen 1 gwarancji socjalnych w spétkach sektora elektroenergetycznego na
efektywnos$¢ dziatan restrukturyzacyjnych w celu okreslenia polityki wtascicielskiej w
tym obszarze. Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Skarbu Panstwa z prosba o
poinformowanie o podjetych i planowanych dzialaniach zmierzajacych do realizacji
powyzszych postulatow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa (25.11.2009 r.) poinformowat,
ze jednym z zatozen przyjetej przez Rade Ministrow ,,Polityki energetycznej Polski do
2030 r.” jest utrzymanie przez Skarb Panstwa wigkszo$ciowego pakietu akcji w PGE
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Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz kontrolnego pakietu akcji w Tauron Polska
Energia S.A. Celem prywatyzacji jest wywolanie zmian w sektorze energetycznym
poprzez wzmocnienie sity ekonomicznej poszczegdlnych podmiotow, zrdéznicowanie
struktur  wlasno$ciowych sektora, zwickszenie efektywnosci, stymulowanie
konkurencji w sektorze, restrukturyzacje branzy, zapewnienie wptywow do budzetu
panstwa oraz w konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa nieprzerwanych i
niezaktoconych dostaw energii.

Minister Gospodarki (11.12.2009 r.) poinformowal, ze dotychczas w pelni
wykonano 1 zakonczono dzialania zwigzane z wysoce skomplikowanym procesem
restrukturyzacji organizacyjnej catego sektora elektroenergetycznego w obszarze
wlasnosci Skarbu Panstwa. Do realizacji Programu dla elektroenergetyki zostat
powotany w 2006 r. miedzyresortowy Zespol Sterujacy, pod przewodnictwem
Ministra Gospodarki. Od poczatku 2008 r. nie zachodzita potrzeba tak czestego jak w
latach 2006-2007 odbywania posiedzen Zespotu Sterujacego, dlatego tez Prezes Rady
Ministrow zarzadzeniem Nr 71 z dnia 15 wrze$nia 2009 r., uznal za zasadne
zwolywanie posiedzen tego Zespotu w miar¢ potrzeb, nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce. Obecnie istniejg procedury prawne, ktoére umozliwiajg prowadzenie
inwestycji skierowanych na rozwdj infrastruktury energetycznej. Niezaleznie od
powyzszego, Ministerstwo Gospodarki podjeto szereg inicjatyw, ktore maja na celu
przyspieszenie procedury planowania 1 realizacji inwestycji w rozw0j infrastruktury
energetycznej. Jednym z takich dziatan jest podjgcie wspolpracy z Ministerstwem
Infrastruktury, w wyniku ktérej zostaty zgloszone uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustaw o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw,
do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie
innych ustaw, jak rowniez do projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych. W dniu 10 listopada 2009 r. zostata przyjeta przez Radeg
Ministrow uchwata w sprawie Polityki energetycznej Polski do 2030 roku. W
odpowiedzi zapewniono, ze w Ministerstwie Gospodarki zobowigzano si¢ do
dotozenia wszelkich staran w celu terminowego przekazywania informacji 1
sprawozdan dla Komisji Europejskiej oraz sprawozdan z wynikéw nadzoru nad
bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczng. Poinformowano rowniez, ze z
dniem 1 maja 2009 r. Departamentowi Energetyki przyznano dodatkowe 2 etaty.

46. Ministra Spraw Zagranicznych (RP0O-595379-1/08) z dnia 5 listopada 2009
r. — w sprawie realizacji przez stron¢ ukrainskg umowy z dnia 21 marca 1994 r. o
ochronie miejsc pamigci i spoczynku ofiar wojny 1 represji politycznych.

Rzecznik podzigkowal za przekazane w dniu 10 grudnia 2008 r. informacje
dotyczace realizacji przez stron¢ ukrainskg umowy z dnia 21 marca 1994 r. o ochronie
miejsc pamigci 1 spoczynku ofiar wojny 1 represji politycznych. W odpowiedzi
Minister Spraw Zagranicznych zaznaczyl, iz strona polska napotyka na zdecydowang
niech¢¢ wiladz ukrainskich do rozwigzania tego problemu, zaré6wno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym. Minister poinformowal réwniez, iz Ministerstwo Spraw
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Zagranicznych podjeto decyzje o wiaczeniu kwestii zwigzanych z realizacjag ww.
umowy do pakietu tematow omawianych na szczeblu politycznym ze strong ukrainska.
Ponadto MSZ wystapito do Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Meczenstwa z inicjatywa
zorganizowania ze strong ukrainska poswigconych tej problematyce specjalnych
konsultacji. W kolejnym wystapieniu Rzecznik zwrdcit sie¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie, w tym poinformowanie o stanie rozmow 1 konsultacji ze strong
ukrainska w kwestii wykonywania przez nig wspomnianej umowy.

47. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (RPO-615900-11/09) z dnia 5 listopada 2009 r. — w sprawie
przypadkoéw unikania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez funkcjonariuszy Policji.

W dniu 30 czerwca 2009 r. Rzecznik zwroécil si¢ do Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie niepokojacych informacji, wskazujacych na to, ze niektérzy
funkcjonariusze Policji unikajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wystepujac ze
stuzby 1 przechodzac na emerytury. Z uzyskanej odpowiedzi z dnia 15 lipca 2009 r.
wynikato, ze w ocenie Komendanta Glownego Policji w wielu przypadkach
niemozliwe jest zakonczenie postgpowania dyscyplinarnego w okresie 3 miesigcy od
daty ztozenia przez policjanta wniosku o zwolnienie ze stuzby. W mysl bowiem art. 41
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, policjanta zwalnia si¢ ze sluzby w
terminie 3 miesi¢cy od dnia pisemnego zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby.
Tres¢ art. 41 ust. 3 ustawy o Policji obliguje przelozonego do wydania we wskazanym
terminie decyzji o zwolnieniu policjanta ze stuzby. Na obowigzek zwolnienia ze
stuzby w tym terminie nie ma za$§ wptywu okolicznos¢, ze w stosunku do policjanta
wystepujacego ze stuzby toczy sie postepowanie dyscyplinarne. Takie uksztattowanie
przepisow moze prowadzi¢ do skutecznego wunikania przez policjantow
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za popetnione przewinienia. Rzecznik zwrocit si¢ o
zajecie stanowiska w tej sprawie, zwlaszcza w zakresie harmonizacji przepisow
dotyczacych postepowan dyscyplinarnych z przepisami regulujacymi wystapienie ze
stuzby.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(04.12.2009 r.) poinformowat, ze przytoczone w wystapieniu Rzecznika argumenty
wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu harmonizacje przepisow
dotyczacych postgpowan dyscyplinarnych z przepisami regulujacymi wystapienie za
stuzby, z jednoczesnym zroéwnaniem, co do zasady, sytuacji prawnej funkcjonariuszy
roznych stuzb. Z uwagi na specyfike poszczegdlnych pragmatyk stuzbowych,
wlasciwszym wydaje si¢ dokonanie ewolucyjnego procesu ujednolicenia rozwigzan
zawartych w poszczegolnych ustawach regulujacych dziatanie stuzb mundurowych, z
zachowaniem specyfiki poszczegolnych formacji. Jednoczesnie w odpowiedzi
stwierdzono, 1z czyny, ktéore powoduja odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, majg
roznorodny charakter: od naruszen dyscypliny pracowniczej, az do zachowan
wypetiajacych znamiona przestepstw. W niektorych przypadkach, ten sam czyn moze
by¢ zarowno przestgpstwem, jak i przewinieniem dyscyplinarnym. Z tego powodu
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zwolnienie  policjanta ze sluzby, skutkujace umorzeniem postgpowania
dyscyplinarnego, nie stoi na przeszkodzie wszczeciu postepowania karnego 1 ukaraniu
policjanta.

48. Ministra Zdrowia (RP0O-632759-X/09) z dnia 5 listopada 2009 r. — w
sprawie braku dostepu do dokumentacji medycznej czionkéow rodziny zmarlego
pacjenta, ktorzy za jego zycia nie zostali upowaznieni do dostepu do tej dokumentac;i.

Na tle wplywajacych do Rzecznika skarg ujawnil si¢ problem dostgpu do
dokumentacji czlonkdéw rodziny zmartego pacjenta, ktorzy za jego zycia nie zostali
upowaznieni do dostepu do tej dokumentacji. Skargi te dotycza przede wszystkim
sytuacji, w ktorych pacjent zostal umieszczony w szpitalu w stanie wykluczajagcym
mozliwo$¢ zlozenia stosownego o$wiadczenia woli w zakresie upowaznienia do
dostegpu do dokumentacji medycznej (np. nieprzytomna ofiara wypadku
komunikacyjnego). W takiej sytuacji, po $mierci pacjenta, obowigzujace przepisy
prawa wykluczajag mozliwo$¢ udostepnienia osobom bliskim zmartego dokumentacji
medycznej, takze wowczas gdy osobom bliskim wglad w owa dokumentacje jest
niezbedny w celu realizacji wlasnych praw podmiotowych zwigzanych ze $miercia
pacjenta.

Przyjete w art. 26 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
rozwigzanie ma niewatpliwie na celu ochron¢ danych osobowych zmarlego pacjenta,
w tym przypadku danych o stanie jego zdrowia. Regulacja powyzsza rodzi jednak
komplikacje w sytuacji, gdy osoby bliskie zmartego pacjenta zamierzajga dochodzi¢ od
zaktadu opieki zdrowotnej przystugujacych im z mocy obowigzujacego prawa
roszczen (np. z tytulu btedow lekarskich), tj. roszczen o zwrot kosztow leczenia i
pogrzebu, rentg, jednorazowe odszkodowanie oraz zado$cuczynienie za krzywdg z
powodu $mierci osoby bliskie;j.

Problemu w tym zakresie nie rozwigzuje tre$¢ art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o prawach
pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, ktory przewiduje, ze podmiot udzielajacy
swiadczen zdrowotnych udostgpnia dokumentacj¢ medyczng sadom w zwigzku z
prowadzonym postepowaniem. To na wnoszacym pozew cigzy obowigzek wskazania
dowodow pozwalajacych stwierdzi¢ prawdziwo$¢ przytoczonych przez niego
okolicznosci. W ocenie Rzecznika przepis art. 26 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta w obecnym ksztalcie jest niezgodny z art. 64 ust. 112 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez to, ze nie zapewnia wgladu w dokumentacj¢
medyczng osobom, ktérym stuza roszczenia przewidziane art. 446 k.c., jesli osoby te
nie majg stosownego upowaznienia wydanego przez pacjenta za zycia. Rzecznik
zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (02.12.2009 r.) nie podzielit
stanowiska Rzecznika 1 poinformowat, ze obowigzujace regulacje prawne dotyczace
udostgpniania przez zaktady opieki zdrowotnej dokumentacji medycznej zapewniaja
ochron¢ prawa pacjenta do zachowania w tajemnicy informacji o stanie zdrowia oraz
dysponowania nimi, zardwno za zycia, jak 1 po $mierci. Jednoczes$nie inne osoby
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zainteresowane uzyskaniem dostepu do tych informacji, majag prawo wykazania -
przed sadem - swojego interesu prawnego, uzasadniajgcego uchylenie tajemnicy
lekarskiej w okreslonym zakresie.

49. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (RP0O-627939-1X/09) z dnia 5
listopada 2009 r. - w sprawie przyznawania funkcjonariuszom ABW nagréd
rocznych.

We wniosku skierowanym do Rzecznika zwrdcono uwage, ze przyznawanie
nagrody rocznej w  wysokosci  50%  jednomiesigcznego  wynagrodzenia
funkcjonariuszowi ABW pehligcemu stuzbe przez okres roku kalendarzowego jest
niezgodne z konstytucyjng zasadg rownosci, poniewaz przedstawiciele innych stuzb
mundurowych o zblizonym relewantnym charakterze stuzby posiadajg prawo do
nagrody w wysokosci 100% jednomiesi¢cznego uposazenia. Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie warunkOw przyznawania
funkcjonariuszom Agencji Wywiadu nagrdod rocznych, nagrod uznaniowych i
zapomoOg zostalo dostosowane do uwag zglaszanych przez Rzecznika Prezesowi Rady
Ministrow w wystgpieniu z dnia 9 lipca 2002 r. (RPO-413440-1X/02). Z kolei
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie
warunkoéw przyznawania funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
nagrod rocznych, nagrod uznaniowych 1 zapomoég, z nieznanych Rzecznikowi
powoddéw nie zostalo dostosowane do zasady rownos$ci okreslonej w Konstytucji.
Rzecznik zwrocit si¢ o wskazanie przyczyn, ktére spowodowaly, ze dotychczas nie
nastgpita zmiana przepisow w opisanym zakresie.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (26.11.2009 r.) poinformowal, ze w
odpowiedzi z dnia 12 grudnia 2005 r. na wystgpienie d6wczesnego Rzecznika Praw
Obywatelskich, ABW przedstawita powody, dla ktorych pozostawiono bez zmian
przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2006 r. w
sprawie warunkOw przyznawania funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nagrod rocznych, nagréd uznaniowych i1 zapomodg, na podstawie
ktorego funkcjonariuszom ABW peligcym sluzbe przez okres jednego roku
kalendarzowego przyznaje si¢ nagrode roczng w wysokosci 50% jednomiesiecznego
uposazenia. Z uwagi na fakt, iz dalsza korespondencja w tej sprawie z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich nie byta kontynuowana, ABW uznala, iz przyjeto do wiadomosci
jej stanowisko w kwestii rozwigzan zaproponowanych w przedmiotowym
rozporzadzeniu. W zwigzku z powyzszym podjeto dalsze prace legislacyjne
zmierzajace do wydania rozporzadzenia. Obecne kierownictwo ABW nie dostrzega
konieczno$ci nowelizacji przepisOw omawianego rozporzadzenia w sugerowanym
przez Rzecznika kierunku.

50. Komendanta Glownego Strazy Granicznej oraz Szefa Stuzby Celnej (RPO-
631840-X/09) z dnia 5 listopada 2009 r. — w sprawie sytuacji na drogowych
przejsciach granicznych pomigdzy Rzeczpospolita Polska 1 Ukraing.
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W zwigzku z sygnatami o utrzymujacych si¢ utrudnieniach przy przekraczaniu
granicy panstwowej z Ukraing, Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal na wybrane
drogowe przejscia graniczne swych przedstawicieli, z zadaniem zapoznania si¢ na
miejscu z realng sytuacja. Stosownie do otrzymanych dyspozycji, przedstawiciele
Rzecznika udali si¢ w dniu 28 pazdziernika 2009 r. incognito na terytorium Ukrainy 1
z powrotem przez przejScie dla pieszych, funkcjonujagce w ramach drogowego
przejscia granicznego w Medyce. Nastepnego dnia wjechali samochodem osobowym
na Ukraing przez drogowe przejscie graniczne w Korczowej oraz powrdcili do Polski
przez drogowe przejscie graniczne w Hrebennem. W dniu przekraczania granicy na
przej$ciu dla pieszych, odprawa podréznych odbywala si¢ na biezaco. Kontrola
dokonywana przez polskie 1 ukrainskie stuzby graniczne na przej$ciu drogowym w
Korczowej rdwniez przebiegata sprawnie, natomiast przekroczenie granicy z Ukrainy
do Polski przez drogowe przejécie graniczne w Hrebennem, zajeto przedstawicielom
Rzecznika 9,5 godziny. Wedlug ich obserwacji, o czasie oczekiwania na przej$ciu
granicznym przesadzato tempo pracy polskiej Stuzby Celnej. Naktadata si¢ na to
bezkarna dziatalno$¢ po stronie ukrainskiej grup zadajacych nielegalnych optat za
przemieszczenie pojazdow na czoto kolejki, powodujagca wydluzenie czasu
oczekiwania podroznych, ktorzy z oferty przyspieszenia nie skorzystali. Generalnie
oceni¢ nalezy, ze warunki przekraczania granicy ukrainsko - polskiej uragaja godnosci
ludzkiej oraz wymogom cywilizacyjnym na miar¢ XXI w. w centrum Europy. Mimo
wielokrotnego zwracania uwagi na ten problem przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
sytuacja nie ulegta oczekiwanej poprawie. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o zajecie
stanowiska wobec przedstawionych uwag.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej (01.12.2009 r.) poinformowal, ze
zjawisko zwigzane z wydtuzaniem si¢ czasu oczekiwania na odprawg graniczng w
drogowych przejsciach granicznych na granicy z Ukraing nie jest wynikiem
dlugotrwalych procedur kontrolnych dokonywanych przez Straz Graniczna.
Zasadniczym czynnikiem majagcym wptyw na czas oczekiwania oraz trwania odprawy
w przejsciach granicznych majg czynnosci kontrolne pozostatych stuzb granicznych, w
tym szczegblnie organizacja i tryb odpraw w przej$ciach granicznych usytuowanych
na terytorium Ukrainy. Zagadnienie to byto juz wielokrotnie podnoszone przez Straz
Graniczng zarowno w korespondencji, jak 1 bezposrednich kontaktach z Panstwowa
Stuzba Graniczng Ukrainy. Jak dotad nie udato si¢ wypracowac stronie ukrainskiej
skutecznych rozwigzan. Jedng z mozliwosci poprawy obecnego stanu rzeczy jest
dazenie do usytuowania catej infrastruktury przej$¢ granicznych z przeznaczeniem dla
organdw kontrolnych obu panstw na terytorium Polski. Takie rozwigzanie
umozliwiloby blizszg wspolprace wszystkich stuzb kontrolnych zaangazowanych w
proces odprawy oraz przyczynitoby si¢ do wyeliminowania zjawisk patologicznych,
podczas samej odprawy, jak 1 w czasie oczekiwania na nig przed przejSciem
granicznym, po stronie sgsiedniej.

Szef Shuzby Celnej — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
(11.12.2009 r.) poinformowal, ze Polska Stuzba Celna podejmuje dziatania
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zmierzajace do utrzymania jak najwigkszej przepustowosci przejs¢ granicznych
poprzez usprawnienie obstugi celnej wzrastajacego ruchu osobowego 1 towarowego na
wschodnich przej$ciach granicznych. Dzialania te koncentrujg si¢ w kilku
zasadniczych obszarach, tj. rozwigzania organizacyjno-legislacyjne, techniczne i
kadrowe oraz bezposrednia wspoélpraca, obejmujagca m.in. wymian¢ informacji
dotyczacych obrotu towarowego, wzajemng koordynacja budowy nowych drogowych
przej$¢ granicznych i rozbudowy infrastruktury juz istniejacych ze stuzbami celnymi
panstw sasiednich, w tym stuzbg celng Ukrainy. Pomimo podejmowanych przez
Stuzbe Celng dziatan zmierzajacych do usprawnienia ruchu granicznego (m.in.
zwigkszanie zatrudnienia w oddzialach granicznych), tempo odpraw pojazdow w
ruchu osobowym utrzymuje si¢ na poziomie roku 2008. Bezposrednig przyczyna
takiego stanu rzeczy jest znaczny wzrost liczby dokonanych w biezacym roku
ujawnien przemytow papierosOw oraz czas, jaki musieli przeznaczy¢ funkcjonariusze
na czynnosci procesowe (sporzadzenia protokotu, zabezpieczenia towaru).

51. Szefa Stluzby Celnej - Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
(RPO-632565-111/09) z dnia 6 listopada 2009 r. — w sprawie trybu dokonywania
zmiany statusu prawnego czlonka korpusu stuzby cywilnej na status funkcjonariusza
celnego.

Do Rzecznika zwrocit si¢ Zwigzek Zawodowy - Celnicy PL z wnioskiem o
interwencj¢ z powodu dzialan podejmowanych w zwigzku z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Shuzbie Celnej, ktére moga doprowadzi¢ do dyskryminacji czgsci
pracownikoéw stuzby cywilnej zatrudnionych w stuzbie celnej. Zdaniem Zwigzku
Zawodowego - Celnicy PL, czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktorzy wyraza
akceptacje dla przej$cia do stluzby mundurowej otrzymaja mianowanie na stopnie
stuzbowe, jednakze w korpusie podoficeréw, bez wzgledu na dotychczasowe
doswiadczenie, kwalifikacje, staz w stuzbie cywilnej czy status urzednika. Tym
samym zostang réwniez pozbawieni prawa do zajmowania stanowisk kierowniczych,
nawet jezeli obecnie takie stanowiska zajmujg 1 posiadajg wszelkie predyspozycje do
dalszego sprawowania funkcji kierowniczych. Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej,
ktorzy nie zaakceptuja degradacji, zostang przeniesieni do zadan pomocniczych. W tej
sytuacji cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zwracajg si¢ takze o umozliwienie im
przejscia z urzedu do administracji skarbowej. To za§ moze spowodowac znaczne
ostabienie kadrowe 1 merytoryczne w komorkach zajmujacych si¢ kontrolg podatku
akcyzowego, gdzie stanowig obecnie wigkszo$¢ lub znaczng czgs¢ zatogi. Rzecznik
zwrocit sie o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Szef Shuzby Celnej (24.11.2009 r.) wyjasnil, ze zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1, 4-7 1 10 ustawy, beda
wykonywane wylacznie przez funkcjonariuszy celnych (art. 23 ustawy). Zadania
kontrolne, o ktérych mowa wyzej, czlonkowie korpusu stuzby cywilnej beda mogli
wykonywa¢ do dnia 30 czerwca 2010 r. (art. 224 ustawy). Cztonkom korpusu stuzby
cywilnej, wykonujacym te zadania, skladane beda propozycje penienia stuzby w
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Stuzbie Celnej. Rozwigzania, w postaci proponowanego przez zwiazki zawodowe,
przejscia z urzedu do administracji skarbowej, przepisy ww. ustawy nie przewiduja.
Zaproponowanie cztonkowi korpusu stuzby cywilnej okreslonego stopnia w korpusie
jest uzaleznione od spetnienia przestanek wskazanych w ustawie. Majac na uwadze
regulacje zawartag w art. 99 ust. 9 ww. ustawy cztonek korpusu stuzby cywilnej moze
odméwic przyjecia zlozonej propozycji pelnienia stluzby w Stuzbie Celnej bez
konsekwencji dla tego stosunku.

52. Ministra Zdrowia, Przewodniczgacego Naczelnej Rady Lekarskiej oraz
Rzecznika Praw Pacjenta (RPO-629374-1/09) z dnia 6 listopada 2009 r. — w
sprawie wyrazania przez pacjenta zgody na interwencj¢ medyczng.

Rzecznik z niepokojem przyjat pojawiajgce si¢ w ostatnim czasie doniesienia
prasowe zwigzane z podejrzeniami arbitralnego podchodzenia przez pracownikow
stuzby zdrowia do wymogu wyrazenia przez pacjenta Swiadomej zgody na interwencje
medyczng. Zgodnie z tymi informacjami, nierzadkie sg przypadki podpisywania przez
pacjentow formularzy zgody na zabieg bez otrzymania od personelu medycznego
uprzedniej informacji, ktéra nadawataby zgodzie przymiot swiadomosci, a nawet zgdd
czysto blankietowych. Swiadoma zgoda nalezy do uniwersalnych standardow prawa
medycznego 1 zostala uregulowana zarowno w aktach o charakterze
migdzynarodowym (m.in. w Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 godnosci istoty
ludzkiej wobec zastosowan biologii 1 medycyny Rady Europy z 1997 r.), jak i w
ustawodawstwie krajowym, a co najwazniejsze, ma swoje oparcie w konstytucyjnym
systemie ochrony praw i1 wolnosci cztowieka 1 obywatela. Rzecznik zwroécit si¢ do
Ministra Zdrowia z pro$ba o udzielenie informacji dotyczacych procedur wyrazania
swiadomej zgody w praktyce dziatania zaktadow opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci
o inicjatywach podjetych przez Ministerstwo dla wprowadzania pozytywnych praktyk
w tej dziedzinie, a takze poprosit Przewodniczacego Naczelnej Rady Lekarskiej oraz
Rzecznika Praw Pacjenta o zajgcie stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczacy Naczelnej Rady Lekarskiej (16.11.2009 r.) podzielit obawy
Rzecznika, ze zdarzaja si¢ przypadki, gdy personel medyczny, w tym takze lekarze,
podchodzg arbitralnie do praw pacjentow do wyrazenia $wiadomej zgody na
interwencj¢ medyczng. Wynika to nie tyle ze ztej woli, ile z nieSwiadomosci co do
konieczno$ci okreslonych zachowan, wynikajacych z powszechnie obowigzujacych
standardow prawa medycznego. Samorzad lekarski podejmuje dziatania w tym
zakresie, zarowno indywidualne (pocigganie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej),
jak rowniez ogdlne, poprzez stanowiska organow. Nie s3 to jednak dzialania
wystarczajagce. Pomocna do poszerzenia wiedzy lekarzy w tym zakresie bylaby
stosowna publikacja w Gazecie Lekarskiej, np. w formie wywiadu udzielonego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Pacjenta (16.11.2009 r.) podzielajac argumentacj¢ przedstawiong
w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich poinformowata, ze wystapita do
Ministra Zdrowia z pro$ba o rozwazenie inicjatywy stworzenia jednolitych formularzy
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zgody na zabiegi stwarzajagce podwyzszone ryzyko. Podpis pacjenta pod takim
dokumentem bytby bezspornym dowodem, iz jego zgoda ma charakter swiadomy. W
odpowiedzi z dnia 20 pazdziernika 2009 r. udzielonej przez Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Zdrowia wynika, ze ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta nie daje podstaw do wprowadzenia jednolitych formularzy wymieniajgcych
bezposrednie, typowe 1 zwykte skutki zabiegdw podwyzszonego ryzyka w drodze
rozporzadzenia. Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Ministerstwa Zdrowia
opracowanie takiego dokumentu bytoby bardzo trudne 1 wrecz niecelowe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (15.12.2009 r.) stwierdzil, ze
obowigzujace przepisy prawne w zakresie wyrazania zgody na interwencj¢ medyczna,
sq wystarczajace.

53. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-609893-1/09) z dnia 10 listopada 2009 r. —
w sprawie regulacji art. 80 Kodeksu cywilnego, ktory przewiduje szczegdlng forme
czynno$ci prawnych podejmowanych przez osoby nie mogace czytac.

W skargach kierowanych do Rzecznika poruszany jest problem regulacji art. 80
Kodeksu cywilnego, ktory przewiduje szczegdlng forme¢ czynnosci prawnych
podejmowanych przez osoby nie mogace czyta¢. Zgodnie z ta regulacja, jezeli osoba
nie mogaca czyta¢ ma ztozy¢ oswiadczenie woli na piSmie, oswiadczenie powinno by¢
ztozone w formie aktu notarialnego. Zdaniem skarzacych, przepis ten ma charakter
dyskryminujagcy w stosunku do o0sob niewidomych, ktéore zmuszone sg stosowac
notarialng forme¢ czynno$ci prawnej 1 ponosi¢ koszty sporzadzenia aktu notarialnego
przy kazdym istotnym zobowigzaniu majatkowym. Owo ograniczenie przybiera
szczegolnie dotkliwg posta¢ w przypadku ustug bankowych.

Rzecznik dostrzega racjonalne uzasadnienie omawianej regulacji, majacej charakter
ochronny, z drugiej strony jednak art. 80 k.c. mozna traktowac jako norme skutkujaca
posrednig dyskryminacja oséb niewidomych. Wspodtczesne standardy prawne,
wyznaczane przez Konstytucje RP oraz prawo Unii Europejskiej wymagaja, aby
zroznicowanie sytuacji prawnej podmiotow nastepowalo wytacznie z uzasadnionych
przyczyn. Jesli jest ono rzeczywiscie konieczne, panstwo powinno podja¢ okreslone
dziatania niwelujace dolegliwosci takiego zroéznicowania. Wydaje si¢, ze
wystarczajacym rozwigzaniem bytaby np. obecno$¢ przy dokonywaniu czynnos$ci
prawnej osoby zaufanej, ktéra odczytuje osobie niewidomej osnowe dokumentu,
jednak bez rygorow analogicznych do tych, ktore przewidziane s3a dla udzielenia
pelnomocnictwa przez art. 99 k.c. Z kolei zachowanie art. 80 k.c. w dotychczasowym
ksztalcie zobowigzuje ustawodawce do odrebnego uregulowania kwestii taksy
notarialnej. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w opisanej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (09.12.2009 r.) podzielit
stanowisko Rzecznika dodajac, ze przepis art. 80 Kodeksu cywilnego spotkat si¢ z
zasadnicza krytykg ze strony reprezentantow Polskiego Zwigzku Niewidomych.
Problematyka sktadania o§wiadczen woli przez osoby niemogace czytac¢ zostala objeta
projektem nowego Kodeksu cywilnego, opracowywanym przez Komisje
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Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego dziatajacg przy Ministrze Sprawiedliwosci. W
projektowanych art. 104 - 115 zawarto nowe regulacje dotyczace form oswiadczen
woli. W proponowanym art. 114 utrzymano tre$¢ art. 79 k.c. regulujacego sposob
ztozenia o$wiadczenia woli w formie pisemnej przez osobg¢ niemogaca pisaé, lecz
mogaca czytaC. Zrezygnowano natomiast z regulacji zawartej w art. 80 k.c, ktory
zastrzega forme¢ aktu notarialnego dla sktadnia o$wiadczen woli w formie pisemne;j
przez osoby niemogace czyta¢. Ponadto w Sejmie trwaja prace nad projektem ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (druk nr 2368) przygotowanym przez sejmowg
Komisj¢ Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo”. W projekcie tym zaproponowano
uchylenie art. 80 k.c. Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany w stanowisku rzadu.

54. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-618183-11/09)
z dnia 12 listopada 2009 r. — w sprawie potrzeby unormowania procedury
przeprowadzania badania sgdowo-psychiatrycznego os6b pozbawionych wolnosci.

Rzecznik poruszyt w wystapieniu problematyke dotyczaca warunkéw, w jakich
przeprowadzane sg badania sgdowo - psychiatrycznego oséb pozbawionych wolnosci.
Z pisma Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie, skierowanego do wiadomosci
Rzecznika, wynika, 1z badania sgdowo - psychiatryczne 0s6b pozbawionych wolno$ci
przeprowadza si¢ w obecnosci funkcjonariuszy Policji, z zatozonymi podczas badania
kajdankami. Zdaniem Instytutu, opisany sposob przeprowadzania badan jest
czynno$cig niewazng w §wietle prawa i1 winien skutkowac¢ eliminacja takiego dowodu
z postepowania sagdowego, bowiem narusza dyspozycje art. 171 § 7 k.p.k. Zdaniem
Rzecznika istnieje watpliwos¢, czy osoba wobec ktorej przeprowadzane jest badanie
sadowo-psychiatryczne jest osobg przestuchiwang i1 stosuje si¢ wzgledem niej
przestanki z art. 171 k.p.k. Inng istotng okolicznoscig podnoszong we wspomnianym
stanowisku Instytutu jest kwestia zapewnienia bieglym mozliwosci przeprowadzenia
kompleksowego badania osoby podejrzanej/oskarzonej, ktéra jest pozbawiona
wolnosci. Takiego kompleksowego badania nie mozna przeprowadzi¢ w sytuacji,
kiedy osoba badana ma zatozone na r¢kach kajdanki. Zdaniem Rzecznika, zasadne
wydaje si¢ takie unormowanie procedury zwigzanej z przeprowadzaniem badania
sadowo — psychiatrycznego, aby moglo by¢ ono kompleksowe, przy jednoczesnym
zapewnieniu Srodkéw bezpieczenstwa oraz prawidtowego toku procesu sagdowego.
Rzecznik zwrocit sie z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Zastepca Dyrektora Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Krajowej (22.12.2009 r.) poinformowal, ze na petng akceptacje zasluguje poglad
wyrazony w wystgpieniu Rzecznika, iz art. 171 k.p.k. nie ma zastosowania do
sporzadzania opinii przez bieglych. Problem zapewnienia bieglym mozliwosci
przeprowadzenia w sposob prawidlowy badania osoby pozbawionej wolnosci, w tym
pozostawienia lub zdjecia kajdanek a takze obecnosci konwojenta przy badaniu
powinien by¢ kazdorazowo ustalany z lekarzem dyzurnym lub z inng osobg
przeprowadzajaca zabieg lub badanie. Odpowiednie regulacje w tym zakresie

66



zawierajg przepisy § 32-33 Zarzadzenia Nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
26 marca 2009 r. w sprawie metod 1 form wykonywania przez policjantow konwojow 1
doprowadzen.

55. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-629149-111/09) z dnia 12
listopada 2009 r. — w sprawie przewleklo$ci postepowan w sprawach o przyznanie
swiadczen ze zreformowanego systemu emerytalnego.

W zwigzku ze skargami na przedluzajace si¢ postgpowanie w sprawach o
przyznanie §wiadczen ze zreformowanego systemu emerytalnego, Rzecznik wystapit
w dniu 13 pazdziernika 2009 r. do Prezesa ZUS. Otrzymana odpowiedz jedynie
poglebita watpliwosci Rzecznika, bowiem wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy
wymieniono m.in. konieczno$¢ przeprowadzenia, w przypadku stwierdzenia
rozbiezno$ci, postgpowania wyjasniajagcego dotyczacego przebiegu zatrudnienia i
wysokosci osigganych przez ubezpieczonego zarobkow, a takze sprawdzenia zapisOw
na koncie ubezpieczonego i analizy dokumentacji wydanej przez pracodawce do celow
ustalenia emerytury. Tymczasem, zgodnie z art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, przypadajace
po dniu wejScia w zycie ustawy emerytalnej okresy skladkowe, okresy niesktadkowe
oraz dane o podstawie wymiaru sktadek 1 wysokosci wptaconych sktadek podlegaja
uwzglednieniu na podstawie informacji zarejestrowanych na koncie ubezpieczonego.
Brak rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 117 ust. 5 ustawy emerytalnej powoduje,
ze organ rentowy w sposob catkowicie dowolny postepuje przy okreslaniu rodzaju
dowodow niezbednych do ustalenia prawa 1 wysokos$ci swiadczen w przypadkach, gdy
konto ubezpieczonego nie zawiera tych informacji. Rzecznik zwrécil si¢ w zwigzku z
powyzszym o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

56. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0O-529772-V1/06) z dnia
13 listopada 2009 r. — w sprawie regulowania kosztow holowania 1 parkowania
pojazdow.

Sprawa holowania 1 parkowania pojazdow oraz rozliczania kosztow ich
przechowywania byla juz kilkakrotnie podejmowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Byla ona roéwniez przedmiotem rozstrzygnig¢ Trybunatlu
Konstytucyjnego (m. in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r.,
sygn. akt P 4/06). Wspomniane orzeczenie nie zostalo dotychczas wykonane, co
spowodowalo utrate mocy obowigzujacej przez art. 130a ust. 10 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w zakresie, w jakim dopuszczal on
odjecie prawa wlasnos$ci pojazdu bez prawomocnego orzeczenia sagdu oraz utrate mocy
obowiazujacej art. 130a ust. 11 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym. Probe wykonania tego
orzeczenia stanowi senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym (druk nr 2216). Rada Ministrow wniosta jednak zastrzezenia do projektu, a
w konsekwencji o rezygnacje z dalszych prac. Z kolei do rozpatrzenia przez Komitet
Rady Ministrow zostat skierowany rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
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o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw zaktadajacy kompleksowe
uregulowanie materii usuwania pojazdow na koszt wtasciciela. Rzecznik zwrocit si¢ o
wskazanie przyczyn, ktore uniemozliwily terminowe wykonanie wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego, a takze o wskazanie, w jakim terminie mozna liczy¢ na zakonczenie
prac w tym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(15.12.2009 r.) poinformowal, ze projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw zaklada kompleksowa nowelizacje
ustawy, majaca na celu m.in. realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3
czerwca 2008 r. (sygn. akt P/06). Rozwigzania przewidziane w senackim projekcie
zmiany ustawy - Prawo o ruchu drogowym (druk 2216) mialy charakter jedynie
czgsciowy 1 jednocze$nie budzily zastrzezenia m.in. co do realizacji wyroku
Trybunatu. Rzagdowy projekt zostanie niezwtocznie skierowany do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow, po otrzymaniu od Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa
Finansow projektow aktow wykonawczych, ktére maja istotne znaczenie dla
projektowanej regulacji.

57. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-573306-VI/07) z dnia 13
listopada 2009 r. — w sprawie przedtuzajacych si¢ prac nad nowelizacja przepiséw
okreslajacych kompetencje zawodowe psychologow uprawnionych do wykonywania
badan psychologicznych z zakresu transportu drogowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest zaniepokojony przedluzajagcymi si¢ pracami nad
nowelizacja przepisow okreslajacych kompetencje zawodowe psychologéw, a w
szczegblnosci psychologéw uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych
z zakresu transportu drogowego. Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow oraz o zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym z dnia 17 lutego 2009 r. zostat przedstawiony na stronach
internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Jak zasadnie zauwazono w
uzasadnieniu do projektu, obowigzujgca ustawa o zawodzie psychologa 1 samorzadzie
zawodowym psychologdéw pozostaje w sprzecznosci z prawem unijnym. Zasadne jest
takze twierdzenie, zgodnie z ktorym ustawa ta z uwagi na jej liczne wady prawne od
wielu juz lat nie moze by¢ w praktyce stosowana. Projekt przewiduje takze
wprowadzenie zmian do ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Zmiana art. 124a ust. 9
pkt 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym powinna umozliwi¢ psychologom
posiadajacym tytut magistra psychologii przeprowadzanie badan z zakresu psychologii
transportu. Jak wynika z informacji zamieszczonych na stronach internetowych
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, w dniu 21 wrze$nia 2009 r. projekt
nowelizacji ponownie zostal skierowany na Staly Komitet Rady Ministrow. Rzecznik
zwrécil sie z prosbg o poinformowanie o przyczynach zwloki w przygotowaniu
nowelizacji oraz wyjasnienie, w jakim terminie zostanie ona skierowana do Sejmu RP.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (18.12.2009 r.) poinformowata, ze Staty
Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2009 r. przyjat opracowany
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przez resort pracy 1 polityki spotecznej projekt ustawy o uchyleniu ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow oraz o zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym. Opracowany przez resort projekt zatozen projektu ustawy o
zawodzie psychologa 1 samorzadzie zawodowym psychologow zostanie w
najblizszych dniach przestany do uzgodnien mig¢dzyresortowych 1 z partnerami
spolecznymi.

58. Ministra Finansow (RP0-630991-V1/09) z dnia 13 listopada 2009 r. — w
sprawie potrzeby wprowadzenia zwolnienia od podatku od towaréw i ustug dla
sprzedawcow.

Obowiagzujacy od 1 stycznia 2009 r. przepis art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 uslug zwalnia od podatku dostawe towardw, o
ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2, przez producenta, ktorej przedmiotem sa produkty
spozywcze, z wyjatkiem napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2 %
oraz napojow alkoholowych bgdacych mieszaning piwa i napojéw bezalkoholowych,
w ktorych zawartos$¢ alkoholu przekracza 0,5 %, jezeli sg one przekazywane na rzecz
organizacji pozytku publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele
dziatalnos$ci charytatywnej prowadzonej przez te organizacje. Z literalnego brzmienia
tego przepisu wynikaloby, iz mozliwos¢ zwolnienia z VAT dotyczy wylacznie dostaw
dokonywanych przez producentéw produktdw spozywczych, a nie na przykiad
dystrybutoréw, czyli hurtowni artykutow spozywczych, czy ich bezposrednich
sprzedawcoOw. Powstaje pytanie, czy przyjecie tak selektywnego 1 preferujacego waska
grupe podatnikOw rozwigzania bylo zamierzeniem celowym czy moze tez
przypadkowym, zwlaszcza w konteksScie wprowadzonych w tym samym czasie zmian
w podatku dochodowym od os6b fizycznych 1 podatku dochodowym od oséb
prawnych. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o przedstawienie jednoznacznego stanowiska
resortu finanséw dotyczacego podmiotowego zakresu zwolnienia wynikajacego z art.
43 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, poprzez wydanie ogdlnej
interpretacji stosowania prawa podatkowego badz dokonanie stosownych zmian
legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (03.12.2009 r.) poinformowat, ze
postulat dokonania zmian legislacyjnych, polegajacych na rozszerzeniu zwolnienia od
podatku od towarow 1 ustug dla przekazywanej organizacjom charytatywnym
zywnosci na innych niz producenci dystrybutorow tej zywnosci, nie znajduje
uzasadnienia. Jednoczes$nie brak jest przestanek do wydania ogdlnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego, w sprawie zwolnienia od podatku VAT darowizn
zywnosci na cele charytatywne. W zakresie stosowania art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o
podatku od towarow 1 ustug nie stwierdzono bowiem rozbiezno$ci, ktore
uzasadniatyby skorzystanie przez Ministra Finanséw z powyzszego uprawnienia.
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59. Ministra Infrastruktury (RP0O-616090-1V/09) z dnia 17 listopada 2009 r. —
w sprawie procedury nabywania uprawnien do sporzadzania $wiadectwa
charakterystyki energetyczne;.

W dalszym ciggu naptywaja do Rzecznika liczne skargi dotyczace konstrukcji
zadan egzaminacyjnych, jak i1 procedury nabywania uprawnien do sporzadzania
Swiadectwa charakterystyki energetycznej. Osoby zainteresowane wskazuja na brak
mozliwosci wniesienia skutecznego s$rodka odwotania w przypadku uzyskania
negatywnego wyniku z przedmiotowego egzaminu. Odmowa nadania uprawnien do
sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku nie nastepuje w
formie decyzji administracyjnej, na ktorg stronie sluzyloby odwotanie w
administracyjnym toku instancji, a nast¢pnie skarga do sadu administracyjnego. W
ocenie Rzecznika brak jest racjonalnych powoddéw, dla ktérych dostep do zawodu
audytora energetycznego miatby si¢ odbywaé poza kontrolg sadowa. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik wniost o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych
do wprowadzenia trybu kontroli sgdowej w zakresie przeprowadzenia egzaminu dla
0sO0b ubiegajacych si¢ o uprawnienie do sporzadzania $§wiadectwa charakterystyki
energetyczne] budynku, lokalu mieszkalnego oraz cze$ci budynku stanowiacej
samodzielng catos$¢ techniczno-uzytkowa.

60. Ministra Finansow (RPO-630061-X/09) z dnia 17 listopada 2009 r. — w
sprawie dokonywania zgloszenia aktualizacyjnego za posrednictwem organu
wydajacego dowod osobisty.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analizowane sg kwestie zwigzane ze
stosowaniem przepisOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1
identyfikacji podatnikow, dotyczace dokonywania zgloszenia aktualizacyjnego za
posrednictwem organu wydajacego dowod osobisty. Watpliwosci budzi, czy
niezbedne jest podawanie w zgloszeniu identyfikacyjnym rodzaju 1 numeru
dokumentu tozsamos$ci. Zgodnie bowiem z art. 3la ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, to numer PESEL jako staly
symbol numeryczny jednoznacznie identyfikuje osobe¢ fizyczng. Watpliwos¢ w tym
zakresie jest za$§ watpliwoscig natury konstytucyjnej, skoro wiladze publiczne nie
powinny gromadzi¢ informacji o obywatelach innych niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym (art. 51 ust. 2 Konstytucji RP). Z gromadzeniem
powyzszych danych potaczony za$ zostat dodatkowo obowigzek uczynienia przez
podatnika stosownego zgltoszenia identyfikacyjnego. Obowigzek ten co prawda moze
zosta¢ zrealizowany za posrednictwem organu wydajacego dowdd osobisty, jednak
cigzy on na osobie fizycznej. Powstaje pytanie, dlaczego ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na wprowadzenie konstrukcji prawnej, wedtug ktoérej organ wydajacy dowod
osobisty przekazuje z urzgdu te informacje naczelnikowi urzedu skarbowego.
Rzecznik zwrocit si¢ o zajecie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia
przedstawionych watpliwosci — o podjecie dziatan w celu zmiany obowigzujacego
stanu prawnego.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (18.12.2009 r.) podzielajac
watpliwosci Rzecznika poinformowat, ze odcigzenie obywateli od podawania danych
znanych juz administracji stalo si¢ przedmiotem intensywnych prac Ministerstwa
Finansow, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, a takze Komisji
Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem
biurokracji. W zwiagzku z realizacja przez Ministerstwo Finansow programu e-Podatki,
podjete zostalty dziatania w kierunku usprawnienia, ujednolicenia 1 uproszczenia
systemu ewidencji podatkowej. Przewiduja one m.in. integracj¢ rejestrow
panstwowych, w tym NIP-PESEL 1 KRS, co uwolni obywateli od powtornego
podawania danych znanych juz administracji. Oznacza to m.in., ze nie bedzie
konieczno$ci podawania w zgloszeniu identyfikacyjnym/zgloszeniu aktualizacyjnym
danych dotyczacych dowodu osobistego.

61. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-631333-111/09) z dnia 17 listopada 2009 r. —
w sprawie niekonstytucyjnosci przepisow art. 27 ust. 1 pkt 4 1 art. 60 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych.

W wyniku badania ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych na tle
indywidualnego wystapienia zawodowego kuratora sagdowego, Rzecznik stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ przepisow art. 27 ust. 1 pkt 4 1 art. 60 tej ustawy. Zgodnie z art. 27
ust. 1 pkt 4 rozwigzanie stosunku pracy z kuratorem zawodowym moze nastgpi¢, w
drodze wypowiedzenia, w razie nabycia prawa do emerytury. Zdaniem Rzecznika
przepis ten w zakresie, w jakim stwarza podstaw¢ rozwigzania stosunku pracy w
drodze wypowiedzenia z pracownikiem - kobieta wczesniej niz z pracownikiem -
me¢zczyzng, jest niezgodny z art. 32 1 art. 33 Konstytucji przez to, ze prowadzi do
zréznicowania sytuacji prawnej kobiet 1 me¢zczyzn, majacego charakter dyskryminacji
ze wzgledu na plec.

Z kolei w mys$l art. 60 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, obwiniony moze
ustanowi¢ obronce sposrod kuratorow zawodowych. W opinii  Rzecznika
zakwestionowany przepis w zakresie, w jakim umozliwia osobie obwinionej wybor
obroncy w postepowaniu dyscyplinarnym wylgcznie sposréd kuratoréw zawodowych
stanowi ograniczenie prawa do obrony w postepowaniu dyscyplinarnym i przez to jest
niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Powyzsze regulacje
prawne kwalifikujg si¢ w zasadzie do zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego,
jednakze Rzecznik, korzystajac z przystugujacych mu uprawnien, wystapit o podjecie
przez Ministra Finansow dziatan, majacych na celu zmiang przepisow art. 27 ust. 1 pkt
4 1 art. 60 ust. 1 ustawy o kuratorach sagdowych w kierunku zgodnym ze wskazanymi
wzorcami konstytucyjnymi, przy jednoczesnym rozwazeniu rezygnacji z zapisu
umozliwiajacego pracodawcy rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem, ktory
nabyt prawo do emerytury.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (11.12.2009 r.) podzielit
stanowisko Rzecznika i1 poinformowat, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostaty
podjete prace legislacyjne nad nowelizacja ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
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sadowych. W projekcie ustawy nowelizujgcej proponuje si¢, aby rozwigzanie stosunku
pracy z kuratorem zawodowym w drodze wypowiedzenia byto mozliwe — migdzy
innymi - w razie osiggni¢cia wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia
uzyskanie prawa do emerytury. Zaproponowana zmiana ujednolici przestanki
nabywania uprawnien do emerytury w odniesieniu do obu plci. Projekt zawiera takze
zmian¢ brzmienia art. 60 ust. 1 ustawy o kuratorach sadowych poprzez rozszerzenie
kregu osob, ktére moga by¢ obroncami kuratora zawodowego w postepowaniu
dyscyplinarnym. Proponuje si¢, aby w postepowaniu dyscyplinarnym obwiniony mogt
ustanowi¢ obroncg nie tylko innego kuratora zawodowego, ale rowniez adwokata,
ktory da peilng gwarancje realizacji prawa do obrony. Przewiduje si¢, iz projekt
zatozen do ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sagdowych zostanie przedstawiony
Radzie Ministrow w I kwartale 2010 r.

62. Ministra Zdrowia (RP0O-606966-X/09) z dnia 17 listopada 2009 r. — w
sprawie udostepnienia dokumentacji zwigzanej z negocjacjami dotyczacymi zakupu
szczepionki przeciwdziatajacej wirusowi A/HINI.

Rzecznik, nawigzujac do spotkania z Minister Zdrowia, ktore odbyto si¢ w dniu 17
listopada 2009 r. oraz majac na wzgledzie ustalenia dotyczace udostgpnienia
dokumentacji zwigzanej z negocjacjami dotyczacymi zakupu szczepionki
przeciwdzialajagcej wirusowi A/HINI1, zwrocit si¢ o przedstawienie przedmiotowe;j
dokumentacji, a takze o wyjasnienie proponowanych przez kontrahentéw warunkow
umownych, ktore stanowig przeszkode do zakupu szczepionek.

Minister Zdrowia (03.12.2009 r.) poinformowata, Zze Ministerstwo Zdrowia
prowadzi obecnie negocjacje z przedstawicielami 5 firm farmaceutycznych,
producentow szczepionek przeciwko grypie A/HIN1. Rozmowy z firmami zostaly
wszczete jeszeze przed ogloszeniem pandemii przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO). Ze wzgledu na trwajace negocjacje Minister zobowigzany jest do zachowania
tajemnicy handlowe;.

63. Ministra Finansow (RP0-630992-V1/09) z dnia 18 listopada 2009 r. — w
sprawie potrzeby przygotowania nowych, kompleksowych ustaw normujacych
opodatkowanie osob fizycznych 1 prawnych podatkiem dochodowym.

Obowigzujace ustawy normujace opodatkowanie o0sob fizycznych i1 prawnych
podatkiem dochodowym byly wielokrotnie nowelizowane. Zarowno w przypadku
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, jak 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ich teksty jednolite byly ogtoszone w 2000 r., za$
kazdy rok podatkowy przynosit ogromng ilo§¢ zmian w ich przepisach. To
spowodowalo, ze obowigzujace w tym zakresie ustawy utracily swa spojnos¢
wewngetrzng, tak wigc bez watpienia celowym bytoby przygotowanie kompleksowych
aktow prawnych regulujacych powotang materig. Dlatego tez Rzecznik zwrdcil si¢ do
Ministra Finansow z pytaniem, czy takie prace sa prowadzone w resorcie finansow, a
jezeli tak, na jakim etapie znajdujg si¢ w chwili obecne;.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (24.11.2009 r.) poinformowat,
ze w mysl postanowien art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych, jezeli liczba zmian w ustawie jest
znaczna lub gdy ustawa byla wielokrotnie uprzednio nowelizowana 1 postugiwanie si¢
tekstem ustawy moze by¢ istotnie utrudnione, Marszalek Sejmu ogtlasza tekst jednolity
ustawy. Ustawa moze okre$li¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Decyzja w
sprawie opracowania tekstu jednolitego ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych lezy zatem w gestii
Marszatka Sejmu.

64. Ministra Finansow (RP0O-602307-V1/08) z dnia 19 listopada 2009 r. — w
sprawie rozliczania podatku od towardéw i1 ustug w zwigzku z nabywaniem oleju
napedowego.

Do Rzecznika zwrdcili si¢ Poset na Sejm oraz Poset do Parlamentu Europejskiego,
w sprawie Stowarzyszenia Transportowcéw Ziemi Lodzkiej. Organy podatkowe z
terenu wojewodztwa todzkiego prowadza postepowania wobec firm zrzeszonych w
Stowarzyszeniu, w zakresie prawidtowosci rozliczenia podatku od towardéw 1 ustug w
zwigzku z nabywaniem oleju napedowego od nierzetelnych przedsigbiorcow. Ze
wzgledu na okolicznosci sprawy, Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Finanséw o
rozwazenie objecia tych postgpowan nadzorem, w trybie art. 14 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, bowiem dotychczasowy sposob ich
prowadzenia jest zdaniem Rzecznika niezgodny z przepisami Ordynacji podatkowe;.

Ponadto, jak si¢ wydaje, organy podatkowe nie uwzgledniajg przy wyktadni
przepiséw § 14 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2004 r. oraz art. 88 ust. 3a
ustawy, prawa Unii Europejskiej 1 orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Stanowi to dodatkowa okoliczno$¢ przyczyniajacg si¢ do
nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach podatkowych. Z tych wzgledow
Rzecznik zwrdcit si¢ o rozwazenie wydania w trybie art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa interpretacji wskazanych przepisow, przy
uwzglednieniu orzecznictwa sadow administracyjnych oraz Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (22.12.2009 r.) poinformowat, ze
nie znajduje podstaw do wydania interpretacji ogoélnej, w zakresie wskazanym przez
Rzecznika. Stwierdzil ponadto, ze informacje zebrane na temat sposobu
prowadzonych postgpowan nie dajag podstaw do uznania, Ze postgpowania te
prowadzone sg w sposob niewtasciwy. Minister Finansow nie jest uprawniony do
wywierania wplywu na czynno$ci organdow podatkowych podejmowane w toku
trwajacych postgpowan podatkowych 1 pozbawiania ich w ten sposdb samodzielnosci
w orzekaniu.
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65. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RP0-624911-11/09)
z dnia 20 listopada 2009 r. — w sprawie zgodnosci art. 286 Kodeksu postepowania
karnego z art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Rzecznik przedstawil zastrzezenia co do zgodnosci art. 286 Kodeksu postepowania
karnego z art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. Powyzsza kwestia
wynikneta na gruncie nastepujacego stanu faktycznego. Na adwokata biorgcego udziat
w sprawie zostala natozona kara pienigzna w wysokosci 5.000 zt za
nieusprawiedliwione niestawiennictwo na rozprawie. Po rozprawie adwokat
przedstawit zaswiadczenie od lekarza sagdowego - wystawione w dniu rozprawy —
ktore stwierdzato jego niezdolnos¢ do uczestniczenia w rozprawach w ciggu kolejnych
7 dni. Pomimo ztozenia tego zaswiadczenia lekarskiego, kara pieni¢zna nie zostala
przez sad uchylona w trybie art. 286 k.p.k. Nie zostata w tym zakresie wydana réwniez
zadna decyzja.

Zdaniem Rzecznika tak uksztattowany przepis narusza art. 2 Konstytucji, na ktory
»sktadaja si¢ liczne, bardziej szczegdlowe reguly, nazywane ,,zasadami przyzwoitej
legislacji”, zawierajgce m.in. zakaz dziatania prawa wstecz, nakaz dochowania vacatio
legis 1 stanowienia prawa w taki sposob, by nie stawalo si¢ ono swoistg putapka dla
obywatela. Ponadto fakt, ze decyzja podejmowana jest w sposdb nieformalny, bez
uzasadnienia, narusza prawo do rozpoznania sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji), przez
ktore musi by¢ réwniez rozumiane prawo do poznania motywOw 1 uzasadnienia
podejmowanej decyzji. Naruszona jest ponadto zasada dwuinstancyjnego
postepowania sgdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji), przez niemozno$¢ zaskarzenia
decyzji o nieuwzglednieniu usprawiedliwienia. Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Zastepca Prokuratora Generalnego (04.12.2009 r.) nie podzielit pogladu
przedstawionego w wystapieniu Rzecznika, i1z kwestionowany przepis art. 286 k.p.k.
nalezatoby znowelizowaé. W odpowiedzi wskazano ponadto na przepis art. 290 § 2
k.p.k. stanowigcy, ze na postanowienia 1 zarzadzenia przewidziane w rozdziale 31 -
Kary porzadkowe, przystuguje zazalenie. Z kolei z art. 460 zd. 1 k.p.k. wynika, ze
zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty ogloszenia postanowienia na rozprawie
(vide art. 100 § 1 k.p.k.), a jezeli ustawa nakazuje dorgczenie postanowienia - od daty
doreczenia. Uzupelnieniem tych przepisOw jest wynikajaca z art. 126 § 1 k.p.k.
mozliwo$¢ zgtoszenia wniosku o przywrdcenie terminu, jezeli niedotrzymanie terminu
zawitego nastgpito z przyczyn od strony niezaleznych (np. oblozna choroba) - w
terminie 7 dni od daty ustania przeszkody.

66. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RP0-625349-11/09)
z dnia 23 listopada 2009 r. — w sprawie wysokiego kosztu uzyskania zaswiadczen o
niekaralno$ci z Krajowego Rejestru Karnego.

W zwigzku z wplywajacymi skargami na wysoki koszt uzyskiwania zaswiadczen o
niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, wynoszacy 50 zt, Rzecznik zwrocit si¢
do Rejestru o przedstawienie informacji o kosztach jego funkcjonowania oraz
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uzyskiwanych wptywach. Jak wynika z przedstawionych danych, wysokos$¢ oplaty za
udzielenie informacji o karalnosci osoby zostala ustalona na poziomie znacznie
przewyzszajacym faktyczny koszt jej sporzadzenia. Co wigcej, niezasadne jest, aby
koszty funkcjonowania KRK byly przerzucane na osoby indywidualne, ktore
zmuszone s3 do ubiegania si¢ o uzyskanie zaswiadczenia o niekaralnosci (np. w
zwigzku z ubieganiem si¢ o pracg), podczas gdy podstawowy uzytkownik KRK, jakim
sq organy panstwa nie ponosi zadnych kosztow. Z odpowiedzi Dyrektora Biura
Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego wynikato takze, iz odnotowywane sa
przypadki przenoszenia przez pracodawcOw na obywatela obowigzku dostarczenia
zaswiadczenia o niekaralno$ci, pomimo braku stosownej podstawy prawnej do
natozenia takiej powinnosci. Rzecznik zwrdcit si¢ zatem o rozwazenie nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego. W
ocenie Rzecznika, wysoko$¢ optaty za uzyskanie zaswiadczenia przez obywatela
powinna by¢ oparta na rzeczywistych kosztach jego sporzadzenia, natomiast pozostate
koszty powinny by¢ ponoszone z budzetu panstwa, ewentualnie z tej czesci budzetu,
ktorej dysponentami sg organy wystepujace o informacj¢ o osobie.

67. Prokuratora Krajowego (RP0-632007-11/09) z dnia 23 listopada 2009 r. — w
sprawie tresci publikacji prasowej ,,Nie zapominajmy o waznych sprawach” autorstwa
Bronistawa Wildsteina, zamieszczonej w dzienniku ,,Rzeczpospolita”.

W publikacji autorstwa red. Bronistawa Wildsteina ,,Nie zapominajmy o waznych
sprawach” zamieszczone] w ,,Rzeczpospolite]” z 19 pazdziernika 2009 r., zostaty
zawarte informacje dotyczace, miedzy innymi, postepowania karnego toczacego si¢ w
sprawie wyjasnienia roli Adama Rapackiego oraz Macieja Huni w operacji majacej na
celu zdyskredytowania Artura Balazsa i domniemanych naciskow na prowadzacego to
postgpowanie prokuratora. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
zajecie stanowiska wobec tresci zawartych w publikacji, a takze poinformowanie o
aktualnym stanie postepowania w tej sprawie.

Prokurator Krajowy (04.12.2009 r.) przedstawit szczegotowe informacje na temat
sledztwa w sprawie dziatan, jakie mieli podejmowac funkcjonariusze publiczni w celu
zdyskredytowania Artura Balazsa oraz naciskdw na prowadzacego to postepowanie
prokuratora. Jednoczesnie stwierdzil, ze podstawowa teza powotanego w wystapieniu
Rzecznika artykutu prasowego, ze domniemane naciski na prowadzacego $ledztwo
miaty zwigzek z wynikiem ostatnich wyboréw do Sejmu 1 Senatu oraz zmiang rzadu 1
powierzeniem okreslonych stanowisk panstwowych Maciejowi Huni 1 Adamowi
Rapackiemu, nie uwzglednia rzeczywistego czasu opisywanych wydarzen. Sledztwo
prowadzone bytlo w okresie od kwietnia 2005 r. do pazdziernika 2007 r., a krytyczne
oceny sygnalizowanego we wrze$niu 2006 r. przez Prokuratora Okregowego, zamiaru
przedstawienia w tej sprawie zarzutdow Maciejowi Huni i Adamowi Rapackiemu
sformulowane zostaly przez prokuratorow nadrzednych w pazdzierniku 2006 r. 1 w
lutym 2007 r., a wigc w okresie znacznie wczes$niejszym niz wydarzenia polityczne,
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ktore wedlug autora materiatu prasowego mialy by¢ ttem 1 przyczyna negatywnych
ocen sposobu prowadzenia Sledztwa oraz zamierzen dotyczacych przedstawienia
zarzutow.

68. Prokuratora Krajowego (RP0O-630909-11/09) z dnia 23 listopada 2009 r. — w
sprawie aktualnych danych statystycznych dotyczacych funkcjonowania prokuratury.

Efektywna ochrona praw i1 wolnosci czlowieka 1 obywatela wymaga sprawnie
dziatajacej prokuratury. Temu celowi powinny stuzy¢ roOwniez zmiany organizacyjne
wprowadzane na mocy ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych
innych ustaw uchwalonej 9 pazdziernika 2009 r. Zwazywszy na te aspekty, istotne jest
poznanie aktualnych danych statystycznych dotyczacych funkcjonowania prokuratury.
Dlatego tez Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie danych za pierwsze potrocze 2009
r., z podzialem na prokuratury apelacyjne, prokuratury okregowe, prokuratury
rejonowe, dotyczacych: wplywu spraw, ich =zalatwienia, rodzaju zakonczenia
postgpowania przygotowawczego, rodzaju zakonczenia postepowania sadowego
prowadzonego w nastepstwie wniesienia publicznego aktu oskarzenia (skazania,
uniewinnienia, umorzenia postepowania), liczby etatow prokuratorskich 1 asesorskich,
z podzialem na poszczegdlne wydziaty, liczby prokuratorow i asesordéw, z podziatem
na poszczegolne wydziaty, liczby innych pracownikow prokuratury, z podziatem na
poszczegolne wydziaty.

Prokurator Krajowy (07.12.2009 r.) przedstawit dane dotyczace: ilosci wplywu
spraw 1 ich zalatwienia; obcigzenia sprawami prokuratoréw w prokuraturach
rejonowych; ilosci spraw zakonczonych aktem oskarzenia; liczby osob skazanych i
uniewinnionych; liczby etatéw prokuratorskich i1 asesorow prokuratury; liczby innych
pracownikéw w prokuraturach. Przedstawione informacje statystyczne zawieraly
roOwniez dane porownawcze dotyczace 2008 r.

69. Ministra Finansow (RPO-633454-1/09) z dnia 23 listopada 2009 r. — w
sprawie planowanych skutkow finansowych wejscia w zycie ustawy o grach
hazardowych.

Rzecznik z zainteresowaniem przyjal wiadomos$¢ o szybkim zaakceptowaniu przez
Rade Ministrow ostatecznego ksztaltu ustawy o grach hazardowych. Z pewnoscig jest
to, odnoszaca si¢ do waznej dziedziny zycia spolecznego, dtugo oczekiwana regulacja.
Wraz z przyjeciem przez rzad na posiedzeniu dnia 10 listopada 2008 r. projektu
ustawy nie przedstawiono jednak opinii publicznej planowanych skutkow finansowych
tej regulacji. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ o poinformowanie, jakie
sg spodziewane skutki dla budzetu panstwa przyjecia ustawy o grach hazardowych w
ksztalcie przedstawionym przez Rade Ministrow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (21.12.2009 r.) poinformowat, ze
ocena planowanych skutkow finansowych wejscia w zycie ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych zostata zalaczona do uzasadnienia projektu ustawy o
grach hazardowych i opublikowana na stronie internetowej Biuletynu Informacji
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Publicznej Ministerstwa Finansow. Zasadnicze zmiany w zakresie skutkow
finansowych wynikaja z wprowadzenia zakazu urzadzania gier w salonach automatow
oraz gier na automatach o niskich wygranych. Pozostale zmiany tacza sie z
wprowadzeniem wyzszej stawki podatkowej na niektore z gier, objeciem obowigzkiem
podatkowym dwodch kolejnych grup podatnikow: podmiotow urzadzajacych loterie
audioteksowe 1 graczy uczestniczacych w turnieju pokera organizowanym przez
kasyno, jak tez zmianami w zakresie dotyczacym kasyn, polegajagcymi na ustaleniu
nowych zasad limitow lokalizacyjnych oraz zezwoleniu na eksploatacj¢ wyzszej niz
obecnie liczby automatéw w jednym osrodku gry.

70. Prokuratora Krajowego (RPO-602710-1/08) z dnia 23 listopada 2009 r. — w
sprawie ograniczania swobody wypowiedzi przedstawicielom Niezaleznego
Stowarzyszenia Prokuratoréw ,,Ad Vocem” w Jaworznie.

Do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich wplywajg pisma Niezaleznego
Stowarzyszenia Prokuratoréw ,,Ad Vocem” w Jaworznie, adresowane do Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego. W zwigzku z trescig uzyskanej od p.o.
dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej odpowiedzi, przedstawiciele
Stowarzyszenia skarza si¢ na wywierane na nich naciski oraz proby ograniczenia
swobody wypowiedzi. Konstytucja RP gwarantuje kazdemu w art. 54 ust 1 wolno$¢
wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i1 rozpowszechniania informacji. W
tym kontek$cie zauwazy¢ nalezy, iz fomutowanie przez p.o. dyrektora Biura
Prezydialnego Prokuratury Krajowej wypowiedzi takich jak w piSmie z dnia 4
wrzesnia 2009 r. moze wywolac¢ jedynie efekt mrozacy wobec swobodnej wypowiedzi
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
zwrocit si¢ z prosba o udzielenie wyjasnien dotyczacych kwestii poruszonych w
pismach Stowarzyszenia ,,Ad Vocem”.

Prokurator Krajowy (08.12.2009 r.) przedstawil szczegdétowe wyjasnienia w
przedmiotowej sprawie, podkreslajac, ze podnoszony przez Stowarzyszenie ,,Ad
Vocem” zarzut ,,wywierania naciskow 1 prob ograniczenia swobody wypowiedzi” jest
bezpodstawny 1 nie znajduje potwierdzenia. Stanowisko Prokuratury Krajowej z dnia 4
wrzesnia 2009 r. przekazane Stowarzyszeniu ,,Ad Vocem”, zostato podtrzymane przez
Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego w pismie z dnia 14 pazdziernika
2009 r.

71. Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (RPO-633043-
1/09) z dnia 23 listopada 2009 r. — w sprawie zmiany zasady zakwaterowania
aplikantow.

Z tresci artykulu pt.  Aplikanci rozczarowani  zmiang  warunkow”
(,,Rzeczpospolita” z dnia 4 listopada 2009 r.), Dyrekcja Krajowej Szkoty Sagdownictwa
1 Prokuratury zmienita zasady zakwaterowania aplikantow. Potwierdza to komunikat,
zamieszczony na stronie internetowe] Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
zgodnie z ktorym ,,z zakwaterowania beda mogli korzysta¢ aplikanci zajmujacy
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najwyzsze pozycje na liscie kwalifikacyjnej, az do wyczerpania limitu 150 miejsc, z
wylaczeniem oso6b zameldowanych w Krakowie”. Cena za skorzystanie przez
aplikanta z hotelu wynosi 50 zt za dobg, co czyni te oferte atrakcyjng. Aplikanci sg
rozgoryczeni wprowadzeniem przedmiotowych zmian, gdyz wczesniej zapowiadano,
1z kryterium przyznawania miejsc jest odleglo$s¢ miejsca zamieszkania od Krakowa
oraz, ze w razie problemdéw z miejscami, rocznik zostanie podzielony na dwie grupy.
Dodatkowe utrudnienia miata rowniez wprowadzi¢ zmiana dlugosci zjazdow i
praktyk. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o
stanowisku w przedstawionej kwestii, w szczegolnos$ci jakie dziatania zostang podjgte
dla zapewnienia zakwaterowania osobom, ktore zapewniono wczesniej o0
zabezpieczeniu miejsca w Domu Aplikanta.

Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (11.12.2009 r.)
poinformowata, ze pierwszenstwo w zakwaterowaniu, do wyczerpania limitu miejsc,
beda mieli aplikanci z najlepszym wynikiem uzyskanym w konkursie. Jednoczesnie z
grona potencjalnych chetnych wytaczono aplikantow zameldowanych w Krakowie. O
powyzszych zasadach przyznawania miejsca w Domu Aplikanta poinformowano w
komunikacie zamieszczonym na stronie internetowe] Krajowej Szkoty na poczatku
listopada 2009 r. Jakkolwiek nie wszyscy aplikanci moga skorzysta¢ z noclegow
oferowanych przez Krajowa Szkole, to jednak dotyczy to niezbyt licznej grupy oséb,
ktora nie powinna mie¢ problemoéw z innym zakwaterowaniem na terenie miasta
Krakowa, zblizonym do oferty przedstawionej przez Szkote. Majac jednak na uwadze
potrzebe umozliwienia wszystkim aplikantom spoza Krakowa zakwaterowania w
Domu Aplikanta, w Krajowej Szkole zostang podjete prace nad przygotowaniem
takich rozwigzan, ktére opisany problem zlikwiduja lub ograniczg jego rozmiary.

72. Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (RP0-629301-1/09) z dnia 23
listopada 2009 r. — w sprawie niebezpieczenstw zwigzanych z odbywaniem lotow
probnych i akrobacyjnych nad osiedlami 1 skupiskami ludnosci.

Rzecznik z niepokojem przyjmuje wiadomosci o kolejnych zdarzeniach lotniczych,
przy okazji ktérych poszkodowane zostajg osoby postronne lub wystepuje ryzyko
narazenia takich oséb na niebezpieczenstwo. Kwesti¢ zasad korzystania z przestrzeni
powietrznej 1 organizacji ruchu lotniczego reguluje ustawa z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r.
w sprawie wyjatkow od zakazu wykonywania lotow probnych 1 akrobacyjnych nad
osiedlami 1 innymi skupiskami ludnosci. W ocenie Rzecznika niektore z zaistniatych
zdarzen lotniczych moga wskazywacd, iz przepisy ww. rozporzadzenia w sposéb zbyt
liberalny regulujga kwestie¢ dopuszczalnosci wykonywania lotow probnych i
akrobacyjnych nad osiedlami 1 innymi skupiskami ludno$ci lub tez, ze sg one
niewlasciwie stosowane. Osoby uprawiajace sport lotniczy nie powinny naraza¢ na
niebezpieczenstwo innych o0so6b. Natomiast obowigzujace przepisy powinny
gwarantowa¢ wystarczajaca ochron¢ dla tych ostatnich oraz by¢ bezwzglednie
egzekwowane przez odpowiednie organy wiladzy panstwowej. Rzecznik zwrdcit si¢ z
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prosba o podjecie dziatan nadzorczych 1 kontrolnych odnos$nie do przestrzegania
przepisow prawnych w zakresie lotnictwa cywilnego 1 lotniczej dzialalnosci
gospodarczej we wskazanym zakresie, a takze o rozwazenie mozliwo$ci zainicjowania
zmiany przepisOw ww. rozporzadzenia w celu takiego uksztaltowania kryteriow
odbywania lotow probnych 1 akrobacyjnych nad osiedlami 1 innymi skupiskami
ludnosci, ktore w szerszym zakresie wzietyby pod uwage kwestie bezpieczenstwa
0s0b przebywajacych na ziemi, w zwigzku z zaistnialtymi ostatnio wypadkami
lotniczymi.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (16.12.2009 r.) poinformowal, Zze w zwiazku
z licznymi protestami mieszkancow zamieszkujacych w bezposrednim sgsiedztwie
lotnisk uzytkowanych przez aerokluby, Urzad Lotnictwa Cywilnego skierowat pismo
do Aeroklubu Polskiego, w ktérym przypomina, iz wydana zgoda na obnizenie
minimalnej] wysokosci lotu akrobacyjnego do 100 metrow ma moc obowigzujaca
wylacznie w strefach lotow akrobacyjnych ustanowionych zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie wyjatkow
od zakazu wykonywania lotow prébnych i1 akrobacyjnych nad osiedlami 1 innymi
skupiskami ludnosci oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada
2008 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegdtowych
warunkow 1 sposobu korzystania z tej przestrzeni. Urzad zobowigzal tym samym
Aeroklub Polski do przekazania przedmiotowej informacji osobom odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo operacji lotniczych na lotniskach zarzadzanych przez Aeroklub
Polski.

73. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-572925-
VII/07) z dnia 24 listopada 2009 r. — w sprawie stosowania kamer telewizji
przemystowej w zakladach karnych 1 aresztach sledczych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngto, zwlaszcza w ostatnim czasie,
wiele skarg od oséb pozbawionych wolnosci na stosowanie w zaktadach karnych i
aresztach Sledczych kamer telewizji przemystowej. Odnoszg si¢ one do nowych
regulacji, jakie w tym zakresie wprowadzita do Kodeksu karnego wykonawczego
ustawa z dnia 18 czerwca 2009 r. Analiza zawartych w niej rozwigzan sktania do
stwierdzenia, iz przyznane dyrektorowi zaktadu karnego lub aresztu sledczego - w
sposob ogdlny - szerokie uprawnienia do okreslania miejsc 1 pomieszczen, w ktoérych
moze by¢ stosowane monitorowanie za pomocg obrazu lub dzwigku, sg sprzeczne w
szczegolnosci z - wyrazong w Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolno$ci — zasadg ochrony prawnej zycia
prywatnego. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie konstytucyjnosci rozwigzan, jakie wprowadzita ustawa z dnia
18 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (29.12.2009 r.) nie
podzielajac stanowiska Rzecznika poinformowat, ze ustawodawca w art. 88c, art. 116
oraz w art. 212b § 2 Kodeksu karnego wykonawczego wyczerpujaco okreslil, czyje
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zachowanie podlega obligatoryjnemu badz fakultatywnemu monitoringowi 1 w jakich
miejscach. Dyrektorowi zakladu karnego pozostawiono jedynie decyzje o stosowaniu
monitoringu w miejscach 1 pomieszczeniach innych niz wymienione w art. 88c oraz
art. 212b § 2. Beda to wigc miejsca ogdlnie dostepne, takie jak: ciggi komunikacyjne,
pola spacerowe, teren zaktadu karnego na zewnatrz budynkéw. Nie wydaje si¢ zatem
zasadnym zarzut o niekonstytucyjnosci rozwigzania wyposazajacego dyrektora
zaktadu karnego w kompetencj¢ wprowadzenia w takich jak wyzej wymienione
miejsca monitoringu, jezeli ma to na celu zapewnienie porzadku 1 bezpieczenstwa w
zakladzie karnym. Nieadekwatny jest takze zarzut o naruszeniu zasady ochrony
prawnej zycia prywatnego wyrazone] w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Zaproponowane w ustawie rozwigzania
spetniaja, w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, Zalecenia Komitetu Ministrow
Rady Europy do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wigziennych.

74. Prezydenta m.st. Warszawy (RPO-627972-1V/09) z dnia 24 listopada 2009
r. — w sprawie przewlektosci postepowan ,dekretowych” dotyczacych praw do
gruntow odebranych dawnym wilascicielom na podstawie dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wilasnosci 1 uzytkowaniu gruntdw na obszarze miasta
stotecznego Warszawy.

W skargach do Rzecznika skarzacy podnosza, ze postgpowania tzw. ,,dekretowe”
nie moga zosta¢ zakonczone przez kilkadziesigt lat. Opodznienia te dotyczg zaré6wno
postepowan toczacych si¢ po stwierdzeniu niewazno$ci decyzji wydanych na
podstawie dekretu, jak 1 wcigz nierozpoznanych wnioskéw o przyznanie wiasnosci
czasowej, zlozonych przez bytych wiascicieli gruntdw jeszcze w latach 40 - tych XX
w. Skargi dotycza takze czasu rozpoznania wnioskOw o odszkodowanie, ktore
przewidziane jest przez art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Analiza spraw, ktore wptywaja do Rzecznika wskazuje na znaczng
opieszato$¢ w rozpatrywaniu spraw przez Urzad m. st. Warszawy, przy czym diugie
okresy bezczynnosci organdw nie znajdujg uzasadnienia. Na sytuacje te zwrocit uwage
Europejski Trybunal Praw Cztowieka. W kilku sprawach, rozpatrywanych dotychczas
przez Trybunal, zapadly wyroki korzystne dla skarzacych, zasadzajace
zado$¢uczynienia siggajace kilkadziesiat tysiecy euro. W innych sprawach kwoty te
takze byly znaczace. Obserwacja takiego stanu rzeczy uprawnia do stwierdzenia, ze
rozpatrywanie roszczen dekretowych wymaga systemowej reformy. Wydaje sig, ze
konieczne jest rozwazenie pewnych zmian organizacyjnych czy kadrowych, ktore
pozwolilyby na usprawnienie rozpoznawania spraw 1 skrocenie oczekiwania na
ostateczne rozstrzygnigcie o prawach majatkowych obywateli. Rzecznik zwrocit si¢ o
zbadanie przedstawionej sprawy - a zwlaszcza skali opisanego zjawiska - i
przedstawienie swojego stanowiska w sprawie.
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75. Ministra Zdrowia (RP0O-634333-X/09) z dnia 25 listopada 2009 r. — w
sprawie wyrazania przez osoby matoletnie zgody na leczenie.

W Swietle obowigzujacych przepisow prawa, w przypadku leczenia pacjenta
matoletniego, ktory ukonczyt lat 16, wymagane jest uzyskanie zgody podwdjnej, tj.
zgody maloletniego pacjenta oraz zgody jego przedstawiciela ustawowego. Natomiast
zdanie maloletniego, ktory nie ukonczyt jeszcze 16 lat nie ma zadnego znaczenia
prawnego, chociaz zgodnie z przepisami prawa cywilnego osoby, ktére ukonczyty lat
13 maja juz ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W ocenie Rzecznika
watpliwosci budzi to, czy obowigzujace regulacje prawne wylaczajace co do zasady
uwzglednienie w procesie leczenia zdania maloletniego ponizej lat 16 nie naruszaja
standardow wynikajacych z migdzynarodowych zobowigzan oraz standardéw
konstytucyjnych. Konwencja o Prawach Dziecka zapewnia bowiem dziecku, ktore jest
zdolne do ksztaltowania swych wtasnych pogladéw, prawo do swobodnego wyrazania
pogladow we wszystkich sprawach jego dotyczacych. Rowniez Konstytucja
gwarantuje, ze w toku ustalania praw dziecka organ wiladzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania 1 w miar¢ mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka. W Swietle tych standardow, podstawowym kryterium
wystuchania dziecka nie jest kryterium wieku, lecz posiadanie przez dziecko zdolnosci
do ksztaltowania wlasnych pogladow. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢
z prosbg przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

76. Ministra Zdrowia (RPO-578571-1/08) z dnia 27 listopada 2009 r. — w
sprawie watpliwosci dotyczacych trybu wnoszenia i rozpatrywania sprzeciwow od
orzeczen lekarskich, przewidzianego w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta.

Na braki w polskim ustawodawstwie w zakresie procedury zglaszania 1
rozpatrywania sprzeciwu pacjentow od orzeczen lekarskich zwrécit uwage Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w wyroku w sprawie Tysigc przeciwko Polsce. Szczegolnej
procedury, w ocenie Trybunalu, wymagaja sprawy przeprowadzenia zabiegu
przerwania cigzy. Tym samym natozony zostal na Panstwo Polskie obowigzek
wprowadzenia odpowiednich rozwigzan prawnych, ktore usung niezgodnosci miedzy
krajowym prawodawstwem, a wymogami postawionymi przez Europejska Konwencje
Praw Czlowieka. Niektére z powyzszych proceduralnych kwestii zostaly
wprowadzone do porzadku prawnego na mocy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, ktora weszta w zycie 21 maja 2009 r. W Srodowisku prawniczym i
lekarskim pojawiaja si¢ jednak watpliwosci, czy przewidziany ta ustawag tryb
wnoszenia 1 rozpatrywania sprzeciwOw od orzeczen lekarskich w pelni realizuje
wspomniany wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Podstawowe
watpliwosci  dotyczg przede wszystkim powierzenia rozstrzygania sprzeciwow
Komisjom Lekarskim. Stosownie do art. 31 ust. 7 ustawy o prawach pacjenta,
orzeczenie tej Komisji jest ostatecznie 1 nie podlega zaskarzeniu do sadu. Zastrzezenia
budzi réwniez art. 31 ust. 5 ustawy o prawach pacjenta, zgodnie z ktorym podstawa
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orzeczenia Komisji Lekarskiej jest w pierwszej kolejnosci zgromadzona dokumentacja
medyczna. Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o ochronie praw pacjenta, ci¢zar
dowodu zostaje przerzucony na pacjenta. Wreszcie ustawa nie przewidziata zadnego
trybu rozstrzygania sporow mig¢dzy lekarzami, ktoérzy wydaja opini¢ lub orzeczenie
lekarskie w danej sprawie. Rzecznik zwrdcil si¢ o przedstawienie stanowiska odnosnie
do wspomnianych rozwigzan ustawowych.

77. Ministra Finansow (RP0-630990-V1/09) z dnia 30 listopada 2009 r. — w
sprawie wydawania przez Ministra Finansoéw interpretacji ogdlnych na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowe;.

Zasady wydawania interpretacji ogolnych, ich zmiany, publikowania oraz skutkow
prawnych reguluja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Z
kolei ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi wyposazyla Naczelny Sad Administracyjny w uprawnienie do
podejmowania uchwat majacych na celu wyjasnienie tych przepiséw (tzw. uchwatly
abstrakcyjne). NSA moze rowniez podejmowa¢ uchwaly zawierajace rozstrzygniecie
zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie
sagdowoadministracyjnej (tzw. uchwaty konkretne). W ocenie Rzecznika
niedopuszczalnym jest, aby w przypadku jednoznacznego uksztaltowania linii
orzeczniczej sagdow administracyjnych organy podatkowe nie uwzglednialy jej w
wydawanych rozstrzygnigciach. Praktyka ta stanowi o naruszeniu zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli 1 ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, wyprowadzanych z zasady demokratycznego panstwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Uzasadnione byloby, aby w przypadku
uksztaltowania jednolitej linii orzeczniczej Minister Finanséw byt obowigzany do
wydania interpretacji ogélnej - lub do zmiany interpretacji dotychczasowej - w
kierunku zgodnym z linig orzecznicza sagdéw administracyjnych. Tylko bowiem w ten
sposOb zostanie zrealizowany wyrazony w art. 14a Ordynacji podatkowej postulat
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe.
Rzecznik zwrdcil si¢ o zajecie stanowiska w przedstawione] sprawie 1 rozwazenie
podjecia inicjatywy ustawodawcze] majacej za przedmiot odpowiednig nowelizacje
przepisow Ordynacji podatkowej regulujacych instytucje interpretacji ogolnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (28.12.2009 r.) poinformowata, ze
zaproponowane przez Rzecznika zmiany w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa w zakresie wydawania przez Ministra Finansow interpretacji
ogolnych, po rozwazeniu korzys$ci 1 skutkow ewentualnych zmian, nie s3 w ocenie
Ministra Finanséw zasadne. Minister Finanséw nie znajduje uzasadnienia dla
propozycji nalozenia obowigzku wydawania interpretacji ogdélne; w przypadku
uksztattowania jednolitej linii orzeczniczej sagdow administracyjnych, czy podjecia
uchwaty przez Naczelny Sad Administracyjny.
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78. Ministra Zdrowia (RP0-630298-X/09) z dnia 30 listopada 2009 r. - w
sprawie utrudnionego dostepu lekarzy do odbywania specjalizacji.

Nawigzujac do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie, Rzecznik
stwierdzil, iz w interesie pacjentow 1 catego spoteczenstwa lezy usprawnienie i
utatwienie rozwoju zawodowego lekarzy, w tym odbywania specjalizacji, przy
zapewnieniu wysokiej jakoSci ksztalcenia 1 wysokich kwalifikacji lekarzy
specjalistow. Niezbedne jest w szczegolnosci zapewnienie wszystkim lekarzom
nieskrepowanego, réwnego 1 opartego na przejrzystych zasadach dostepu do
doskonalenia zawodowego, w tym odbywania specjalizacji w formie rezydentury, a
takze zniesienie ograniczen w dostepie lekarzy do wybranej przez siebie specjalizacii.
Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1
lekarza dentysty, lekarz ma prawo 1 obowigzek doskonalenia zawodowego, w
szczegolnosci w roznych formach ksztalcenia podyplomowego. Kazdy lekarz
wyrazajacy che¢ uzyskania tytulu specjalisty powinien mie¢ realng mozliwo$¢ odbycia
specjalizacji zawodowej. Rzecznik ponownie zwrocit si¢ z prosba o ustosunkowanie
si¢ do kwestii mozliwosci odbycia specjalizacji w wybranej dziedzinie medycyny,
zwlaszcza w formie rezydentur oraz braku mozliwosci przyznania etatow
rezydenckich na podstawie § 20 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
pazdziernika 2005 r. w sprawie specjalizacji lekarzy 1 lekarzy dentystow, jak réwniez
o poinformowanie o dziataniach 1 zamierzeniach resortu zdrowia w kwestii
rozwigzania sygnalizowanych problemow.

79. Ministra Zdrowia (RPO-634382-X/09) z dnia 30 listopada 2009 r. - w
sprawie trudnos$ci z dokumentowaniem przez obywateli prawa do §wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Z listbw obywateli oraz doniesien $rodkéw masowego przekazu wynika, ze
dotychczasowy system przekazywania do Narodowego Funduszu Zdrowia informacji
o ubezpieczonych 1 zgloszonych do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkach ich rodzin
oraz o optaconych za nich sktadkach, a takze prowadzony przez Fundusz Centralny
Wykaz Ubezpieczonych, nie jest w petni sprawny i1 wiarygodny. Sytuacja ta powoduje
obarczanie ubezpieczonych dodatkowym udowadnianiem prawa do $wiadczen opieki
zdrowotne] oraz wigze si¢ ze stresem przy ubieganiu si¢ o udzielenie $wiadczenia
opieki zdrowotnej. Udowadnianie za$ uprawnienia do $wiadczen opieki zdrowotnej na
podstawie dokumentu potwierdzajagcego optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne (imiennego raportu miesigcznego ZUS RMUA) zmusza ubezpieczonych do
ujawniania $wiadczeniodawcom informacji, ktére nie dotycza ubezpieczenia
zdrowotnego (danych o wynagrodzeniu, czasie pracy) i1 przemawia¢ moze za
naruszeniem dobr osobistych ubezpieczonych (prywatnosci). Watpliwosci budzi
rowniez praktyka potwierdzania prawa do korzystania ze S$wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych przez osoby, ktére nie ukonczyly 18 roku
zycia. Z posiadanych przez Rzecznika informacji wynika, ze $wiadczeniodawcy -
przed udzieleniem §wiadczenia zdrowotnego dziecku - zadajg przedstawienia dowodu
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ubezpieczenia zdrowotnego jego rodzica. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit
si¢ z prosbg o poinformowanie o dziataniach i1 zamierzeniach resortu zdrowia w
kwestii rozwigzania omowionego problemu, w tym odnos$nie do stanu prac i
przewidywanego terminu wprowadzenia elektronicznej karty ubezpieczenia
zdrowotnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (28.12.2009 r.) poinformowat, ze z
dniem 1 stycznia 1999 r. wygasta prawna podstawa dla wydawania legitymacji
ubezpieczeniowych. Natomiast prace nad rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 49.
ust 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkow publicznych dotyczacym wzoru karty ubezpieczenia
zdrowotnego, zostaty wstrzymane do czasu ostatecznego zakonczenia prac Komitetu
Technicznego Komisji Europejskiej, w ktorym trwaja prace nad zmiang wzoru
Europejskiej Karty Ubezpieczenia na karte elektroniczng. Zgodnie z art. 240 ust. 1
ustawy o Sswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,
do czasu wydania ubezpieczonemu karty ubezpieczenia zdrowotnego dowodem
ubezpieczenia zdrowotnego jest kazdy dokument, ktory potwierdza uprawnienia do
swiadczen opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci dokument potwierdzajacy optacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Przepis ten uelastycznia system identyfikacji
0s0b ubezpieczonych. Informacje wystarczajace przy okazaniu imiennego raportu
miesigcznego ZUS RMUA swiadczeniodawcom nie powodujg ujawnienia informacji o
zarobkach ubezpieczonych Ponadto, dowodem ubezpieczenia zdrowotnego moze by¢
kazde zaswiadczenie wystawione przez pracodawce, w ktorym znajdujg si¢ wytacznie
dane odnosnie faktu zatrudnienia oraz objecie ubezpieczeniem zdrowotnym, bez
wskazywania wysokosci zarobkow. Dzieci podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu
jako cztonkowie rodziny osoby ubezpieczonej. Swiadczenia opieki zdrowotnej
finansowane sg3 wowczas przez NFZ, natomiast w sytuacji gdy rodzice nie sg
ubezpieczeni, koszty ponosi Minister Zdrowia. Zatem S$wiadczeniodawca musi
posiada¢ informacj¢ odnos$nie statusu ubezpieczonego dziecka, w celu
przeprowadzania rozliczen finansowych.

80. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RP0-494684-11/05)
z dnia 1 grudnia 2009 r. — w sprawie koniecznosci traktowania dzieci w toku
postgpowania karnego w sposdb gwarantujacy ich ochron¢ przed ponownag
wiktymizacja.

Rzecznik podtrzymat poglad o koniecznoSci nowelizacji art. 185a 1 art. 185b
Kodeksu postgpowania karnego w kierunku zagwarantowania jednokrotnego
przestluchania matoletniego swiadka w przyjaznych dlan warunkach, bez wzgledu na
przedmiot procesu karnego. Wskazane przepisy, w obecnym brzmieniu nie chronig
wszystkich dzieci pokrzywdzonych przestepstwami szczegdlnie godzacymi w ich
psychike. Poza mozliwo$cig ochrony przewidzianej w art. 185a k.p.k. znajdujg si¢
migdzy innymi maloletni pokrzywdzeni handlem ludZzmi 1 pokrzywdzeni rozbojem.
Dzieci majace status $wiadka, w przeciwienstwie do pokrzywdzonych, dzigki
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ogolniejszej tresci art. 185b k.p.k., moga by¢ przestuchane jednorazowo takze we
wszystkich sprawach dotyczacych przestepstw z uzyciem przemocy 1 grozby
bezprawnej. Niestety, sformutowanie w treSci wskazanego przepisu przestanki
wymagajacej uznania zeznan matoletniego §wiadka za istotne dla rozstrzygnigcia w
sprawie, jest nie tylko niefortunne z perspektywy mozliwosci podjecia przez organ
procesowy decyzji o przeprowadzeniu dowodu, ktory nie ma znaczenia dla danej
sprawy, ale rowniez zaweza krag swiadkOw mogacych skorzysta¢ z opisanego w art.
185a k.p.k. trybu przestuchania.

81. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-571470-XVIII/07) z dnia 1 grudnia 2009 r.
— w sprawie wykonywania orzeczen sagdowych, na mocy ktérych orzeczono srodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia sprawcy czynu zabronionego w zamknietym
zaktadzie psychiatrycznym.

Rzecznik ponownie zwrocit uwage na sytuacje osob chorych, wobec ktorych
orzeczono $rodek zabezpieczajagcy w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie
psychiatrycznym. Osoby te nie mogg liczy¢ na natychmiastowe poddanie terapii, w
warunkach odpowiadajacych ich stanowi zdrowia, bowiem zmuszone s3 miesigcami
oczekiwaé w aresztach §ledczych na opini¢ Komisji psychiatrycznej do spraw srodkow
zabezpieczajacych. W ocenie Rzecznika stan ten w sposob oczywisty nie realizuje
standardow w zakresie praw 1 wolnosci obywatelskich, ktore wyznacza Konstytucja
RP oraz Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o zbadanie przedmiotowe;j
sprawy 1 rozwazenie potrzeby podjecia, we wspotpracy z Ministrem Zdrowia, dziatan
zmierzajacych do usunigcia wskazanych naruszen praw oséb, wobec ktorych
orzeczono $rodek zabezpieczajagcy w postaci umieszczenia w zamknigtym zaktadzie
psychiatrycznym. Poprosil rowniez o rozwazenie podjecia wspoOlnie z Ministrem
Zdrowia prac legislacyjnych w celu nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych 1 zaktadow
leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania §rodkéw zabezpieczajacych
oraz sktadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkow
zabezpieczajacych w taki sposob, aby rozporzadzenie gwarantowato rozsadne terminy
rozpatrzenia przez Komisje wplywajacych do niej wnioskow w sprawie wydania
opinii, w rozumieniu przyjmowanym przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (23.12.2009 r.) poinformowat,
ze opisany w wystgpieniu Rzecznika problem wykonywania tymczasowego
aresztowania wobec 0sob, co do ktorych zastosowano §rodek zabezpieczajacy, jest
znany w Ministerstwie Sprawiedliwosci 1 podlega okresowej analizie. Przewodniczacy
Miegdzyresortowego Zespotu do Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen
Sadowych powotat w maju 2009 r. Grupe Robocza do Spraw Poprawy Skutecznos$ci
Wykonania Orzeczen Sadowych w Przedmiocie Srodkéw Zabezpieczajacych, w sktad
ktorej] weszli przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Zdrowia.
Przedmiot prac Grupy Roboczej stanowita analiza przepisow dotyczacych systemu
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wykonywania $rodkoéw zabezpieczajacych oraz ocena skuteczno$ci wykonywania
orzeczen w przedmiocie srodkow zabezpieczajacych. Grupa Robocza sformutowatla
rekomendacje, ktoére beda podlegaly ocenie Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sagdowych.

Zdaniem Grupy Roboczej zachodzi koniecznos¢ zmian zasad finansowania
wykonywania §rodkow zabezpieczajacych, w taki sposob, aby uwzgledni¢ szczegolny
charakter tych srodkow. Ponadto istnieje pilna potrzeba rozszerzenia katalogu srodkéw
zapobiegawczych o tymczasowy S$rodek zabezpieczajacy, ktorego istota byloby
umieszczenie niepoczytalnego sprawcy w szpitalu psychiatrycznym do czasu
prawomocnego orzeczenia srodka zabezpieczajacego. Komisja Psychiatryczna ds.
Srodkéw Zabezpieczajacych powinna byé¢ organem postepowania wykonawczego i
dziata¢ przy Ministrze Zdrowia.

82. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-635176-X/09) z dnia
3 grudnia 2009 r. — w sprawie sytuacji oséb bezdomnych w okresie zimy.

Zblizajaca si¢ zima stawia przed administracja publiczng liczne problemy i
wyzwania. Jednym z takich wyzwan jest pomoc dla oséb bezdomnych, pozbawionych
statlego schronienia i cieplego positku. W warunkach mrozu 1 opadéw S$niegu,
zagrozone jest ich zdrowie, a nawet zycie. Problem ten wymaga szczeg6lnego
zainteresowania 1 troski wladz publicznych. Rzecznik zwrdcil si¢ z apelem o
szczegblne uwrazliwienie podlegtych stuzb oraz organdéw administracji terenowej na
potrzebe szczegolnego zainteresowania losem osob bezdomnych na swym terenie oraz
podejmowania wszelkich mozliwych krokow w celu umozliwienia tym osobom
funkcjonowania w warunkach mrozu i opadéw $niegu, a takze operatywnych dziatan
interwencyjnych w wypadkach konkretnych zagrozen.

83. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-630266-11/09)
z dnia 3 grudnia 2009 r. — w sprawie braku prawnej mozliwosci ustanowienia
obroncy z wyboru w postgpowaniu w sprawach o wykroczenie na etapie czynnosci
wyjasniajacych.

Do Rzecznika wpltywaja wnioski dotyczace braku mozliwosci dopuszczenia
adwokata lub radcy prawnego ustanowionego w postepowaniu w sprawie o
wykroczenie do udzialu w przestuchaniu osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o wukaranie w sprawie o
wykroczenie w trybie przewidzianym w art. 54 § 6 Kodeksu postgpowania w
sprawach o wykroczenia, a zatem na etapie czynno$ci wyjasniajacych. W ocenie
Rzecznika obowigzujacy w tym =zakresie stan prawny jest niemozliwy do
zaakceptowania z punktu widzenia prawa do obrony we wszystkich stadiach
postgpowania karnego, wynikajacego z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, ktérego
formalnym aspektem jest prawo do korzystania z pomocy obroncy. Osoba
przestuchiwana w omawianym trybie ma prawo do zlozenia wyjasnien, a takze do
odmowy ich zlozenia, moze takze zglosi¢ wnioski dowodowe. W stosunku do osoby
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podejrzanej o popetnienie wykroczenia mozna dokona¢ badan lub czynnosci w postaci
ogledzin zewnetrznych ciala oraz innych badan niepotaczonych z naruszeniem
integralnosci ciala. Wolno takze pobra¢ od tej osoby odciski, fotografowac jg oraz
okaza¢ w celach rozpoznawczych. Ponadto mozna przy zachowaniu wymagan
okreslonych w art. 74 § 2 pkt 2 lub 3 k.p.k. pobra¢ krew, wtosy, wymaz ze sluzowki
policzkow lub inne wydzieliny organizmu. Zatem juz na etapie czynnosci
wyjasniajacych moze nastgpi¢ gleboka ingerencja w prawa 1 wolnosci osoby
podejrzanej o popetlienie wykroczenia. Rzecznik zwrdcil si¢ o przeanalizowanie
przedstawionego problemu pod katem potrzeby wprowadzenia do Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia zmian, ktéore umozliwityby osobie
podejrzanej o popelnienie wykroczenia ustanowienie obroncy na etapie czynnosci
wyjasniajacych oraz o poinformowanie o zajgtym stanowisku.

84. Prezesa Rady Ministrow, Marszalka Sejmu RP, Ministra Zdrowia,
Rzecznika Praw Pacjenta oraz Rzecznika Praw Dziecka (RP0-606966-X/09) z
dnia 4 grudnia 2009 r. — w sprawie zagrozen wynikajacych z pandemii grypy
A/HINI.

W wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow, Rzecznik zwrocit sie¢ z apelem o
osobistg interwencj¢ Premiera w sprawie pandemii grypy A/HINI. Rada UE ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia 1 Spraw Konsumenckich (EPSCO) w dniu
1 grudnia 2009 r. podkreslita w szczego6lnoSci znaczenie szczepien. Tymczasem w
Polsce obserwujemy polityke diametralnie inng niz w wigkszosci krajow Europy. Nie
wiadomo, czy szczepionka mogla uratowa¢ zycie ofiarom nowej grypy. Wiadomo
jednak na pewno, ze ludzie sg pozbawieni tej szansy.

W wystgpieniu do Marszatka Sejmu RP, Rzecznik zwrdcit uwage na znaczacy
wzrost w ostatnim czasie zachorowan na nowy typ wirusa grypy A/HIN1. Konstytucja
RP w art. 68 ust. 4 naktada na wladze publiczne obowigzek zwalczania chorob
epidemiologicznych, a takze - w art. 68 ust. 3 - zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w
podesztym wieku. Konieczne jest zatem podjecie przez wladze publiczne
odpowiednich dziatah na rzecz zapewnienia wszystkim pacjentom prawa do
informacji o rzeczywistym zagrozeniu epidemiologicznym w Polsce oraz
zagwarantowaniu im wilasciwej opieki zdrowotnej. Rzecznik wielokrotnie wystepowat
do wiladz publicznych, w tym Ministra Zdrowia, o podjecie szybkich 1 skutecznych
dziatan, ktore beda miaty na celu zagwarantowanie wszystkim obywatelom, w tym
szczegblnie osobom z grup podwyzszonego ryzyka, odpowiedniej ochrony przeciw
grypie. Apelowal o zapewnienie dost¢pu do szczepionek oraz stworzenie mechanizmu
walki z mozliwag epidemig grypy w Polsce. W zwigzku z brakiem reakcji
odpowiednich wiladz, Rzecznik zwrécil si¢ do Marszatka Sejmu RP o zlecenie
Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli w Ministerstwie Zdrowia w
zakresie dziatan podejmowanych na rzecz walki z epidemig nowej grypy w Polce, w
szczegolnosci procedury zakupu odpowiedniej szczepionki.
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W wystgpieniu do Ministra Zdrowia, Rzecznik zwrocit si¢ o rozwazanie mozliwosci
skorzystania z do$wiadczen i wiedzy Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy
przy poszukiwaniu mozliwo$ci zakupu szczepionki przeciw wirusowi grypy A/HIN1
oraz poinformowanie Rzecznika o powzietych decyzjach w tym wzgledzie.

W wystgpieniach do Rzecznika Praw Pacjenta oraz Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznik zwrocit sie o informacje, czy w urzedzie Rzecznika Praw Pacjenta
podejmowane s3 dziatania w sprawie zachorowan na grype w Polsce,
w tym w sprawie zachorowan na grype wsrod dzieci. Rzecznik Praw Obywatelskich
wyrazit przekonanie, ze $cista wspdlpraca obu urzedow zmotywuje odpowiednie
wiladze do podjecia stosownych dziatan, ktére pomoga uchroni¢ obywateli przed
skutkami, jakie niesie ze sobg zagrozenie wynikajace z pandemii grypy.

Rzecznik Praw Pacjenta (10.12.2009 r.) zadeklarowala gotowo$¢ do wszelkiej
wspolpracy majacej na celu jak najskuteczniejszg ochrone praw pacjenta w Polskim
systemie ochrony zdrowia. Jednoczesnie poinformowata, ze Ministerstwo Zdrowia nie
zamoOwilo szczepionek, podpisany zostat jedynie list intencyjny w tej sprawie do
koncernéw farmaceutycznych z listy Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).
Podpisanie listu intencyjnego zapewnito panstwu polskiemu mozliwos¢ zakupu
szczepionek. W dniu 29 kwietnia 2009 r. uruchomiona zostata infolinia, ktéra udziela
wszelkich informacji w zakresie wirusa grypy typu A/HINI1. Na pytania odpowiadaja
eksperci Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny
oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ponadto Rzecznik Praw Pacjenta przedstawita
Rekomendacje Krajowego Komitetu ds. Pandemii Grypy dotyczace szczepien
przeciwko grypie typu A/HINI oraz szczepien przeciwko grypie sezonowe;j.

Minister Zdrowia (10.12.2009 r.) podzickowata za zainteresowanie problemem
zapobiegania 1 zwalczania epidemii. Jednocze$nie stwierdzila, ze obowigzek
zwalczania chordb epidemicznych, w tym grypy wywolane; wirusem A/HINI, nie
sprowadza si¢ jedynie do zakupu szczepionki, zwlaszcza w sytuacji, gdy jej
producenci nie chcg wzigé petni odpowiedzialnosci za oferowany przez siebie produkt,
a zgoda na proponowane w umowach zapisy bytaby tamaniem obowigzujacego w
Polsce prawa. W omawianym przypadku nie ma ograniczen natury formalnej oraz
budzetowej, s3 natomiast watpliwosci co do bezpieczenstwa obywateli. W tej sytuacji
angazowanie organizacji charytatywnych nie jest wskazane 1 mozliwe.

85. Ministra Edukacji Narodowej (RP0-614994-VI1/09) z dnia 7 grudnia 2009
r. — w sprawie braku unormowan prawnych zapewniajacych nieletnim w czasie pobytu
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych 1 milodziezowych os$rodkach
socjoterapii codzienny dostep do zaje¢ na §wiezym powietrzu.

W odpowiedzi na wczesniejsze wystgpienie w przedmiotowej sprawie, Rzecznik
zostat poinformowany, iz obowigzujace przepisy umozliwiajag wychowankom udziat w
zajeciach na $wiezym powietrzu. Wyniki wizytacji przeprowadzonych w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji przez pracownikéw Biura RPO wskazujg jednak,
ze przepisy w obecnym brzmieniu sg zdecydowanie niewystarczajace dla rozwigzania
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tego problemu. Mozliwos$¢ przebywania nieletnich na powietrzu jest bowiem czesto
uzalezniona od indywidualnej zgody wychowawcow, za$ zajecia wychowania
fizycznego przeprowadzane pod kierunkiem nauczyciela, nie zawsze sg realizowane
na $wiezym powietrzu. Ograniczenia w tej mierze polegaja tez na stosowaniu
nieregulaminowych srodkow dyscyplinarnych, zwigzanych z zakazem wychodzenia na
zewnatrz budynku. Rzecznik zwrécilt si¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej
zmierzajace] do klarownego uregulowania zasad 1 warunkdéw zapewnienia nieletnim,
umieszczonym w miodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych
osrodkach socjoterapii, prawa do codziennego pobytu na §wiezym powietrzu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (21.12.2009 r.)
podkreslit, ze nieletni umieszczeni w mlodziezowych osrodkach socjoterapii oraz
mtodziezowych os$rodkach wychowawczych nie zostali pozbawieni wolnosci,
natomiast zostat wobec nich zastosowany $rodek wychowawczy. W zwigzku z
powyzszym nie wydaje si¢ wihasciwe poréwnywanie tych placowek do zakladow
karnych, a warunkéw pobytu i sytuacji wychowankéw w placowce o$wiatowej do
warunkow 1 sytuacji wiezniow zakladu karnego. Problem zapewnienia nieletnim,
umieszczonym w miodziezowych osrodkach socjoterapii oraz mtodziezowych
osrodkach wychowawczych codziennego dostepu do zaje¢ na §wiezym powietrzu
stanowil m.in. przedmiot rozwazan podczas zorganizowanego przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej w dniach 14-16 grudnia 2009 r. seminarium eksperckiego pn.
»Opracowanie standardow funkcjonowania mtodziezowych osrodkow
wychowawczych.” W rezultacie wspolnych prac podjeto ustalenie, 1z wymog
zapewnienia wychowankom co najmniej godziny zaje¢ na Swiezym powietrzu zostanie
ujety w przepisach prawa oswiatowego - w nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow
placowek publicznych.

86. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RP0-614428-111/09) z dnia 9 grudnia
2009 r. — w sprawie zroznicowania wysokosci zasitku 1 dodatku pielegnacyjnego.

W zwigzku z kierowanymi skargami, Rzecznik zasygnalizowal problem
zréznicowania wysokosci zasitku i1 dodatku pielegnacyjnego. Zgodnie z art. 18 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych, kwoty kryteriow
dochodowych oraz poszczegolnych $wiadczen rodzinnych podlegaja weryfikacji co
trzy lata. W nowym okresie zasitkowym podwyzszono od 1 listopada 2009 r. kwote
zasitku rodzinnego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego, na dotychczasowym poziomie
pozostawiajac wysokos¢ dodatkéw do zasitku rodzinnego, jednorazowej zapomogi z
tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz zasitku pielegnacyjnego. Ostatnia waloryzacja
zasitku pielegnacyjnego byta przeprowadzona we wrzesniu 2006 r. 1 od tej daty zasitek
pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 153,00 zt miesiecznie. Zasitek pielggnacyjny
przystuguje niepelnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, a takze osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Fakt ukonczenia 75 lat
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zycia, obok caltkowitej niezdolnosci do pracy, daje prawo do dodatku pielegnacyjnego
dla 0s6b pobierajacych Swiadczenia emerytalno-rentowe na podstawie art. 75 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych 1 jego wysokos¢ podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji emerytur 1 rent od miesigca, w ktorym przeprowadzana jest waloryzacja.
Po ostatniej waloryzacji z marca 2009 r. wysoko$¢ dodatku pielggnacyjnego wynosi
173,10 zt. W ocenie Rzecznika brak jest uzasadnienia, aby nast¢powato takie
zroznicowanie kwot obu §wiadczen. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

87. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-611573-1X/09) z
dnia 9 grudnia 2009 r. — w sprawie optat za przechowywanie broni w depozycie
Policji.

Do Rzecznika zwrdcili si¢ spadkobiercy mysliwego podnoszac, iz Komenda
Wojewddzka Policji w O. naliczyla im nieslusznie optate za przechowywanie
zdeponowanej broni mysliwskiej po zmartym, w kwocie ponad 10 tys. zt. Zgodnie z §
11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 marca 2004
r. w sprawie szczegotowych zasad deponowania i niszczenia broni i1 amunicji w
depozycie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odplatnosci
za ich przechowywanie w depozycie, za przechowywanie broni oraz amunicji w
depozycie jest pobierana optata w wysokosci 1 % optaty za wydanie pozwolenia na
bron osobie fizycznej za kazdg dobe przechowywania. Stawka optaty skarbowej od
pozwolenia na bron udzielonego osobie fizycznej wynosi zas 242 zi. Za dobe
przechowywania broni 1 amunicji w depozycie Policji pobierana jest optata w
wysokosci 2,42 zt, co juz po 6-miesigcznym przechowywaniu daje w wigkszosci
przypadkow kwote przekraczajacg warto$¢ rynkowa depozytu. Watpliwosci budzi tez
powigzanie wysokos$ci dobowej stawki optaty za przechowywanie broni w depozycie z
oplata za wydanie pozwolenia na bron. Z tre$ci upowaznienia zawartego w art. 24
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji wynika bowiem, iz okreslone w
rozporzadzeniu stawki odplatnosci za przechowywanie broni i amunicji w depozycie
powinny uwzglednia¢ przede wszystkim koszty zwigzane z ich utrzymaniem w
odpowiednim stanie technicznym. W ocenie Rzecznika zasadne jest rozpatrzenie
pobierania optaty do osiggnigcia wysokosci wartosci rynkowej depozytu, wydhuzenie
okresu zwolnienia od jej naliczania oraz ustanowienie obowigzku informowania
obywateli przez wilasciwy organ Policji o koniecznosci poniesienia kosztow
zwigzanych z deponowaniem broni 1 obowigzku pouczania o mozliwosci
rozporzadzenia przez deponentéw swoim prawem wilasnosci. Rzecznik zwrocit si¢ o
rozwazenie mozliwosci podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawcze;.

88. Ministra Sportu i Turystyki (RP0O-593594-1/08) z dnia 11 grudnia 2009 r.
- w sprawie uwzglednienia w statutach 1 regulaminach zwigzkéw sportowych
postanowien dotyczacych zapobiegania wybrykom o charakterze rasistowskim.
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We wcezesniejszym wystapieniu do Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia 29 stycznia
2009 r. Rzecznik wyrazil zaniepokojenie powtarzajagcymi si¢ podczas imprez
sportowych incydentami o charakterze rasistowskim. Szczegdlnie razagcy w ocenie
Rzecznika byt 1 jest niejednokrotnie brak adekwatnej reakcji ze strony organizatoréw
oraz podmiotow odpowiedzialnych za rozgrywki. Wobec prezentowanego przez
zwiazki sportowe stanowiska, iz w statutach 1 regulaminach brak jest przepisow
pozwalajacych na wszczynanie postgpowan dyscyplinarnych w zwiazku z tego rodzaju
zachowaniami, Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia
wlasciwych dziatan nadzorczo-kontrolnych w celu ustalenia, czy obowigzujace
regulacje wewnetrzne polskich zwigzkéw sportowych przewidujg efektywne srodki
zapobiegania oraz sankcjonowania wybrykOw o charakterze rasistowskim, a w
przypadku braku takich $rodkéw - o zasugerowanie zwigzkom wprowadzenia
stosownych zmian. W pi$mie z dnia 24 lutego 2009 r. Minister Sportu 1 Turystyki
przedstawit informacje o podejmowanych przez Ministerstwo inicjatywach majacych
na celu przeciwdziatanie wystepowaniu podczas imprez sportowych zjawisk o
charakterze rasistowskim. Minister zapowiedzial przy tym zwrdcenie si¢ do polskich
zwiazkow sportowych z zaleceniem uwzglednienia w ich statutach i regulaminach
postanowien dotyczacych zapobiegania incydentom o charakterze rasistowskim. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik ponownie zwrocit sie z prosba o przedstawienie
informacji o wynikach podjetych czynnosci, tj. ktore zwigzki sportowe 1 w jakim
zakresie dokonaty zaleconych przez Ministra Sportu 1 Turystyki zmian
obowiazujacych regulacji wewnetrznych.

Minister Sportu i Turystyki (16.12.2009 r.) poinformowal, ze zadania w zakresie
zapobiegania 1 zwalczania zjawisk o charakterze rasistowskim 1 antysemickim w
sporcie sg istotnym elementem dziatan Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, ktére sa
podejmowane we wspOtpracy z wieloma podmiotami, w tym w ramach Rady
Bezpieczenstwa Imprez Sportowych. W ramach Statej Grupy Eksperckiej dziata
Zespot ds. Profilaktyki z udziatem ekspertow wskazanych przez Ministra Sportu i
Turystyki. Zespo6t ten planuje realizacje programow: ,,Kibice Razem” 1 ,,Jestem fair”.
Projekt ,,Kibice razem” przewiduje stworzenie lokalnych, prowadzonych przez
pedagogow, osrodkéw pracy z kibicami. Program ,,Jestem fair” polega na edukacji
kibicow poprzez wykorzystanie idei fair play. Ponadto realizowane s3 dziatania w
zakresie podnoszenia §wiadomo$ci na temat problemu zjawisk patologicznych w
sporcie oraz podejmowane s3g inicjatywy majace zachg¢ca¢ kibicow do postaw
potepiajacych przypadki rasizmu 1 antysemityzmu w sporcie.

89. Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania (RPO-635281-1/09) z dnia
15 grudnia 2009 r. — w sprawie postulatow prawnej regulacji zwigzkow partnerskich,
w tym homoseksualnych.

Ostatnie lata przyniosty wyrazne zmiany, jesli chodzi o zasigg 1 akceptacje praw
osOb homoseksualnych w krajach rozwinigtych. Zwigzki homoseksualne coraz
czgdcie] sa prawnie uznawane - tendencj¢ te obserwujemy rowniez w krajach
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cztonkowskich Unii Europejskiej. Podobne oczekiwania, zwigzane z prawnym
usankcjonowaniem spolecznego funkcjonowania par homoseksualnych, formutuja
srodowiska LGBT w Polsce. We wrzesniu 2009 r. Rzecznik odbyt spotkanie w tej
sprawie z cztonkami Grupy Inicjatywnej ds. zwigzkow partnerskich, ktora stawia sobie
za cel przeprowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie pozadanej regulacji
prawnej zwigzkOdw pozamalzenskich, w tym zwigzkow jednoptciowych. Przyjeto m.
in., iz w ramach podjetych dziatan przeprowadzona zostanie analiza obowigzujacych
regulacji celem ustalenia obszaréw problemowych, w tym wystepowania ewentualnej
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Jednocze$nie Rzecznik otrzymat do
wiadomosci okoto 100 skarg adresowanych do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania, dotyczacych stanowiska Petlnomocnika Rzagdu w zakresie
przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Zwigzane sg one
gtownie z wypowiedzia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania
podczas wywiadu radiowego z dnia 21 listopada 2009 r.: ,,dzisiaj w Polsce nie ma
przestrzeni ani spotecznej, ani politycznej na uchwalenie ustawy o malzenstwach
dotyczacych os6b homoseksualnych”. Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o zajecie
stanowiska odnosnie do podniesione] w wystgpieniu kwestii oraz poinformowanie o
tre$ci udzielanej odpowiedzi na wskazane skargi.

90. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego (RPO-517732-
VI1/05) z dnia 15 grudnia 2009 r. — w sprawie nieprawidtowosci w wykonywaniu w
Polsce srodkow probacji 1 readaptacji skazanych oraz propozycji nowych rozwigzan
legislacyjnych w tym zakresie.

W wystapieniach z dnia 13 marca 2008 r. oraz 28 lipca 2008 r. Rzecznik zwrocit si¢
do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie stwierdzonych przez
Biuro Rzecznika nieprawidtowosci w wykonywaniu w Polsce §rodkéw probacji i
readaptacji skazanych oraz propozycji nowych rozwigzan legislacyjnych w tym
zakresie. Zaproponowane przez Rzecznika zmiany powinny stuzy¢ doskonaleniu
nieizolacyjnych form postepowania ze skazanymi, jako realnej alternatywy dla
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci szczegotowo ustosunkowal sie do wnioskow przedstawionych w
wystgpieniach Rzecznika 1 zapewnil, ze cz¢$¢ z nich popiera w calej rozciggtosci,
dlatego tez wystgpujace w tym obszarze propozycje zmian legislacyjnych oraz wnioski
dotyczace doskonalenia praktyki zostang wprowadzone do realizacji. Rzecznik
ponownie zwrdcilt si¢ z prosba o udzielenie informacji dotyczacych stopnia
zaawansowania prac nad wprowadzaniem w zycie swoich postulatow.

91. Przewodniczacej Rady Etyki Mediow (RPO-636550-1/09) z dnia 16 grudnia
2009 r. — w sprawie sposobu opublikowania przez ,,Super Express” informacji na
temat wydarzen rozgrywajacych si¢ wokoét Senatora Krzysztofa Piesiewicza.

Rzecznik z wielkim niepokojem obserwuje doniesienia medialne na temat wydarzen
rozgrywajacych si¢ wokot Senatora Krzysztofa Piesiewicza. Niepokoj ten jest
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powodowany sposobem 1 formg relacjonowania zdarzen, jakie miaty miejsce w
prywatnym mieszkaniu Senatora. Zadaniem dziennikarza jest stluzba spoleczenstwu 1
panstwu. Nie ulega watpliwosci, ze nieustanna kontrola oséb sprawujacych funkcje
publiczne jest cz¢scig tej wlasnie stuzby. Dziennikarz ma jednak obowigzek dziatania
zgodnie z etyka zawodowg oraz zasadami wspotzycia spotecznego. Do podstawowych
ograniczen swobody dziennikarskiej nalezy niewatpliwe obowigzek poszanowania
czci 1 godnosci czlowieka. Wartosci te przynaleza w réwnym stopniu tym, ktérzy
postepuja szlachetnie 1 w zgodzie z prawem, jak 1 tym, ktorzy w przyplywie ludzkiej
utomnos$ci dopuscili si¢ przewinienia. W tym przypadku dziennikarska rzetelno$é¢
zastgpita pogon za sensacjag 1 skandalem. Trudno bowiem inaczej ocenié
opublikowanie przez dziennik ,,Super Express” materiatow stuzacych uprzednio do
szantazu. Konsekwencje takich dzialan moga okaza¢ si¢ tragiczne i nie wplywajg
pozytywnie na jako$¢ debaty publicznej w Polsce. Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o
zajecie przez Rade¢ Etyki Mediow stanowiska w przedmiocie publikacji dziennika
»super Express”.

Przewodniczaca Rady Etyki Mediow (20.12.2009 r.) przestata oswiadczenie Rady
Etyki Mediow w sprawie publikacji ,,Super Expressu”: ,,Rada Etyki Mediow uwaza
opublikowanie przez ,,Super Express” materiatéw filmowych dotyczacych senatora
PO Krzysztofa Piesiewicza za karygodne. Niezbywalnym zadaniem medidw jest
kontrolowanie wladzy oraz informowanie o postgpowaniu 0s6b publicznych,
zwlaszcza gdy to postgpowanie budzi sprzeciw. Niezaleznie od wagi podejrzen, nawet
faktow, trzeba je przekazywac tak, zeby nie narusza¢ godnosci czlowieka. Inaczej
wazny przekaz staje si¢ niezdrowg sensacjg, tracac na wiarygodnosci 1 nie stuzy dobru
odbiorcy, czym powinny si¢ kierowa¢ media. ,,Super Express” publikujac zdjecia
zrobione przez osoby, ktére szantazowaly Krzysztofa Piesiewicza, stal si¢ ich
wspolnikiem dajac przyzwolenie na uprawianie procederu przekazywania redakcjom
drastycznych materiatlow, ktorych miejsce jest w prokuraturze. ,,Super Express” (a za
nim inne media) naruszyl standardy uczciwego dziennikarstwa, nawet te, jakie
przypisuje si¢ tabloidom.”

92. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego oraz Ministra
Edukacji Narodowej (RP0-629059-VI11/09) z dnia 21 grudnia 2009 r. — w sprawie
potrzeby wydania nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych
warunkoéw 1 sposobu uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych ~w  zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mlodziezowych osrodkach socjoterapii.

Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie dzialan zmierzajacych do wykonania delegacji z
art. 95¢ § 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Na podstawie art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Karta
Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, z dniem 22 sierpnia
2009 r. przestalo obowigzywac rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r.
w sprawie szczegOtowych warunkow 1 sposobu uzycia $rodkow przymusu
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bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych o$rodkach wychowawczych 1
mtodziezowych osrodkach socjoterapii. Do tej pory jednak nie zostala wykonana
delegacja z art. 95c § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Na potrzebe
pilnego wydania takiego rozporzadzenia wskazuja ustalenia wizytacji placowek dla
nieletnich i dokonywana w ich trakcie ocena stosowania wobec wychowankow
srodkow przymusu bezposredniego.

93. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RP0-628927-VI1/09) z dnia 21
grudnia 2009 r. — w sprawie skarg osob pozbawionych wolnosci na niewlasciwe
warunki bytowe w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych.

Do Rzecznika wplyneto, zwlaszcza w ostatnim czasie, wiele skarg od oséb
pozbawionych wolno$ci na niewlasciwe warunki bytowe, jakie panujag w zaktadach
karnych 1 aresztach S$ledczych. Dotycza one w szczego6lnosci braku odrebnego
oswietlenia kacika sanitarnego w celach mieszkalnych. Dyrektorzy zaktadéw karnych
1 aresztow Sledczych potwierdzaja, ze kaciki sanitarne w celach mieszkalnych nie
posiadaja odregbnego zrodta Swiatta 1 tym samym osadzeni nie maja mozliwosci
korzystania z prawidlowo oswietlonego kacika sanitarnego w porze nocnej. Na skutek
czasowego wylgczania pragdu w jednostce, osadzeni nie mogg tez korzysta¢ z innych
zrodel Swiatla (np. z glownego oswietlenia celi, nocnych lampek). W ocenie
Rzecznika w opisanej sytuacji moze dochodzi¢ do naruszenia przepisu art. 102 pkt 1
kkw., w mys$l ktorego ,skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na
zachowanie zdrowia [...] warunkow bytowych [...].” Rzecznik zwrdcil si¢ o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

94. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RP0-619157-VII1/09) z dnia 21
grudnia 2009 r. — w sprawie potrzeby wprowadzenia obowigzku systematycznego
weryfikowania sprawnos$ci alkomatow stosowanych w jednostkach penitencjarnych.

Do Rzecznika zwrdcit si¢ osadzony wskazujac, iz po powrocie z przepustki byt
poddany badaniu alkomatem, ktore wykazato zawarto$¢ alkoholu w jego organizmie.
Whnioskodawca kwestionowat sprawnos$¢ urzadzenia podajac, iz badanie bylo
przeprowadzone przy uzyciu dwoch analizatorow wydechu, z ktorych pierwszy byt
niesprawny, drugi za§ wykazal wynik 0,3 promila alkoholu w wydychanym powietrzu.
Wyjasniajac skarge osadzonego ustalono, iz wykorzystywane przez funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej alkomaty nie posiadajg aktualnych swiadectw wzorcowania, ktore
potwierdzaja sprawnos$¢ tego typu urzadzen. Tymczasem wynik pozytywny badania na
zawarto$¢ alkoholu w organizmie, pocigga za sobg powazne skutki dla osadzonego.
Oprocz wymierzenia kary dyscyplinarnej, jest to zwykle zwigzane ze zmiang
podgrupy klasyfikacyjnej. Stad istotne jest weryfikowanie sprawno$ci stosowanych
urzadzen. Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie czynnosci zmierzajacych do wprowadzenia
obowigzku systematycznego weryfikowania sprawnosci alkomatow stosowanych w
jednostkach penitencjarnych w catym kraju.
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95. Komendanta Glownego Policji (RPO-635818-11/09) z dnia 21 grudnia 2009
r. — w sprawie dzialan Policji podejmowanych w celu realizacji postanowien ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do meczow pitki
noznej.

W ostatnim czasie ukazaly si¢ w mediach niepokojace informacje dotyczace
agresywnego, noszacego znamiona czynoOw zabronionych, zachowania si¢ kibicow
pitkarskich. Miedzy innymi wymienione zostaly starcia zaré6wno pomiedzy
zwolennikami r6znych klubéw jak i pracownikami ochrony podczas meczéw Korony
Kielce 1 Wisty Krakéw w Kielcach, Gornika Zabrze 1 Widzewa L6dz w Zabrzu,
Zaglebia Lubin z Legiag Warszawa w Lubinie. Zwrdcono uwage na niepodejmowanie
stosownych dzialan przez wiadze klubow pitkarskich i Polski Zwigzek Pitki Nozne;.
W zwigzku z informacjami podawanymi w publikacjach prasowych rodzi si¢ szereg
watpliwosci dotyczacych tego, czy uregulowania ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych w sposéb wystarczajacy zabezpieczaja
spoteczenstwo przed agresywnymi zachowaniami kibicéw, jak rowniez, czy
uregulowania te sg odpowiednio stosowane w praktyce przez powotlane do tego
stuzby. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o udzielenie informacji, jak przebiega realizacja
postanowien ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych w
szczegolnosci w odniesieniu do meczow pitki nozne;.

96. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-633429-111/09) z dnia 21
grudnia 2009 r. — w sprawie przepisu pozbawiajacego nauczycieli akademickich,
ktorzy osiagneli wiek emerytalny, biernego prawa wyborczego do organow
jednoosobowych uczelni.

Do Rzecznika zwrocit si¢ nauczyciel akademicki z zastrzezeniami co do zgodnosci
ze standardami konstytucyjnymi przepisu z art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 lipca 2005
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 wydanego na jego podstawie stosowanego zapisu
w statucie uczelni. Skarzacy podnosi, iz przepis ten pozbawiajac nauczycieli
akademickich, ktorzy osiagneli wiek emerytalny, biernego prawa wyborczego do
organdOw jednoosobowych uczelni, prowadzi do dyskryminacji w zatrudnieniu ze
wzgledu na wiek, réznicuje nauczycieli w dostepie do awansu zawodowego i
materialnego. W konsekwencji stanowi o naruszeniu przez prawodawce
konstytucyjnej zasady rownos$ci obywateli wobec prawa.

Na tle tej skargi Rzecznik zauwazyl, Ze zrdznicowanie sytuacji prawnej
pracownikdw wylacznie z powodu osiggnigcia okre§lonego wieku lub uzyskania
uprawnien zwigzanych z wiekiem (np. emerytalnych), moze by¢ uznawane jako
naruszenie zasady roéwnego traktowania pracownikow, stanowigce] jedng z
podstawowych zasad prawa pracy. W sytuacji uzaleznienia biernego prawa
wyborczego od wieku emerytalnego mozna méwi¢ o niekorzystnym uksztattowaniu
warunkow zatrudnienia 1 zagrozeniu rownosci obywateli wobec prawa w podwdjnym
aspekcie - nierdwno$ci nauczycieli akademickich ze wzgledu na wiek, a takze
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nierownosci ze wzgledu na pte¢. W ocenie Rzecznika powyzsze regulacje wymagaja
analizy prawnej, co do zgodnosci z zasadami prawa pracy i konstytucyjnymi zasadami
rownosci obywateli wobec prawa 1 dostepu do sluzby publicznej (art. 32 1 60
Konstytucji RP). Rzecznik zwrdécit si¢ o dokonanie oceny przepiséw ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym pod katem skutecznej ochrony prawa wyborczego nauczycieli
akademickich do wtadz uczelni i przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

97. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-633369-1V/09) z dnia 22 grudnia
2009 r. — w sprawie nieprawidlowo$ci w gospodarowaniu nieruchomosciami przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych.

We wnioskach kierowanych do Rzecznika, skarzacy podnosza, iz Agencja
Nieruchomos$ci Rolnych przy sprzedazy nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie stosuje zasad wynikajacych z ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Przepis art. 29 ust. 1 tej ustawy ustanawia zasade pierwszenstwa, do skorzystania z
ktorej uprawnieni sg m.in. dotychczasowi dzierzawcy. Jednakze, zgodnie z przyjetymi
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zasadami, do sprzedazy w ramach
pierwszenstwa w nabyciu na rzecz uprawnionych dzierzawcdw, nie przeznacza si¢
m.in. nieruchomosci przeznaczonych w miejscowym planie lub przewidzianych w
studium na cele pozarolnicze, a takze co do ktoérych wydano decyzje o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu na cele pozarolnicze, nieruchomosci
przeznaczonych w miejscowym planie lub przewidzianych w studium na cele rolne,
ale uznanych przez Agencje za atrakcyjne z uwagi na potencjalng mozliwos¢ ich
wykorzystania na cele pozarolnicze zwigzane np. z budownictwem mieszkaniowym.
Wowczas Agencja dokonuje sprzedazy w oparciu o zasady wynikajace z ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Zdaniem Rzecznika obowigzek
stosowania zasady pierwszenstwa odnosi si¢ do wszystkich nieruchomosci, ktorymi
dysponuje ANR. Ponadto Agencja zada od oséb zainteresowanych skorzystaniem z
pierwszenstwa szeregu dokumentéw, oprocz stwierdzenia nabycia spadku po bytych
wlascicielach nieruchomosci. Praktyka ta nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

98. Ministra Obrony Narodowej (RP0-606986-V/09) z dnia 22 grudnia 2009 r.
— w sprawie wstrzymania procesu prywatyzacji lokali mieszkalnych pozostajacych w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

Do Rzecznika wcigz wplywaja skargi od os6b uprawnionych do wykupienia na
wlasnos¢ zajmowanych lokali mieszkalnych, pozostajacych w dyspozycji Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej. Skarzacy wyrazaja zaniepokojenie faktem wstrzymania
procesu prywatyzacji lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa. Z
tresci skarg wynika, ze cz¢$¢ 0sob ztozyta w oddziatach regionalnych WAM wnioski o
nabycie mieszkan, jak rowniez wniosta zryczaltowane koszty przygotowania
nieruchomos$ci do sprzedazy przypadajace na zbywany lokal, a w niektérych
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przypadkach rzeczoznawca majatkowy dokonatl juz wyceny wartosci rynkowej lokalu
mieszkalnego 1 prawa wtasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego utamkowe;j
czgsci gruntu przypadajacej na ten lokal. Z treSci aktualnie wplywajacych skarg
wynika, ze w oddziatach regionalnych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej stosowana
jest praktyka polegajaca na tym, ze wnioski os6b uprawnionych do nabycia na
wlasno$¢ zajmowanych lokali mieszkalnych sg zwracane wraz z kwota wptacong na
poczet zryczattowanych kosztéw przygotowania lokalu do sprzedazy. W ocenie
Rzecznika, zapowiadana przez Ministra Obrony Narodowej ochrona interesow w toku
moze nie objaé grupy osob, ktorych wnioski o wykup lokalu sg aktualnie zwracane
przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowg. Sytuacje takg nalezatoby oceni¢ krytycznie z
punktu widzenia poszanowania przez WAM konstytucyjnej zasady zaufania obywateli
do Panstwa 1 stanowionego prawa. Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o zajgcie stanowiska
w sprawie opisanej praktyki zwracania osobom uprawnionym wnioskow o wykup
lokalu.

99. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Glownego Inspektora
Pracy (RPO-636039-111/09) z dnia 22 grudnia 2009 r. — w sprawie stanu
przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcow nie bedacych obywatelami
panstw UE/EOG.

W polskich mediach pojawily si¢ ostatnio informacje o istnieniu na terytorium RP
tzw. ,,0bozoOw pracy”, w ktorych przetrzymywani 1 zmuszani do pracy s3
obcokrajowcy nie bedacy obywatelami panstw UE/EOG (gldwnie obywatele Ukrainy,
Biatorusi, Chin i Indii). Z tresci artykuléw prasowych wynika, ze na terytorium RP
masowo sg naruszane prawa pracownicze obcokrajowcow nie bgdacych obywatelami
panstw UE/EOG. Pracodawcy nie przestrzegaja przepisow regulujacych kwestie
sformalizowania zatrudnienia, czasu pracy, pracy w godzinach nadliczbowych,
wynagrodzenia, czy tez przepiséw 1 zasad bhp. Ponadto obcokrajowcy pracujacy u
pracodawcow opisanych w artykutach byli zakwaterowani w warunkach
odbiegajacych od jakichkolwiek norm. Przedstawiony problem ma $cisty zwigzek ze
sferg ochrony praw czlowieka, gdyz zgodnie z art. 37 Konstytucji RP kazdy, kto
znajduje si¢ pod witadza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci 1 praw
zapewnionych w Konstytucji RP (wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do
cudzoziemcow, okresla ustawa). Natomiast cudzoziemcy nielegalnie zatrudnieni oraz
przebywajacy w tzw. ,,obozach pracy” sa faktycznie pozbawieni tej ochrony oraz
mozliwosci korzystania z wolnosci 1 praw gwarantowanych im przez Konstytucje RP.
Rzecznik zwrodcit sie do MSWiA o przedstawienie informacji o skali zjawiska
istnienia na terytorium RP tzw. ,,obozéw pracy”, a takze o planowanych dziataniach
majacych zapobiec zjawisku nielegalnej pracy cudzoziemcow. W wystapieniu do
Glownego Inspektora Pracy Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie stanu
przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcéw nie bedacych obywatelami
panstw UE/EOG (w tym o odniesienie si¢ do medialnych informacji o istnieniu w
Polsce tzw. ,,obozow pracy”).
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100. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (RPO-630674-1/09)
z dnia 23 grudnia 2009 r. - w sprawie projektowanych przepisow dotyczacych spisu
powszechnego w 2011 roku.

Od dtuzszego czasu prowadzone sg prace przygotowawcze do realizacji spisu
powszechnego w 2011 roku. W dniu 15 grudnia 2009 r. Rada Ministréw przyjeta,
przedtozony przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, uzgodniony z GIODO,
projekt ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci 1 mieszkan w 2011 roku.
Zgodnie z zalozeniami, w spisie powszechnym zbierane beda dane dotyczace: stanu 1
charakterystyki demograficznej ludnosci, edukacji, aktywnosci ekonomicznej oséb,
dojazdu do pracy, zrodla utrzymania, niepelnosprawnosci, obywatelstwa, migracji
wewnetrznych 1 zewnetrznych, narodowosci 1 jezyka oraz mniejszosci narodowych 1
etnicznych, gospodarstw domowych 1 rodzin, stanu 1 charakterystyki zasobow
mieszkaniowych (mieszkania 1 budynki).

Jak nalezy przyjaé, projektodawca, modyfikujgc w toku prac nad projektem
proponowane rozwigzania, usungt szereg zgtaszanych uprzednio - tak przez GIODO,
jak 1 wielu innych ekspertow - zasadniczych zastrzezen odnosnie do metody i zakresu
zbierania danych, a takze gwarancji ich wlasciwego zabezpieczenia. W $wietle
przedtozonego projektu, GUS dysponowaé¢ bedzie jednak ,,megabaza” danych,
gromadzonych w sposob umozliwiajacy personalizacje¢ (z wykorzystaniem numeru
PESEL). Wydaje si¢, ze z punktu widzenia ochrony praw obywateli moze to budzi¢
watpliwosci, zwlaszcza w sytuacji gromadzenia rowniez danych sensytywnych.
Wprawdzie ankietowany nie bedzie zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na takie
pytania, ale nalezy zastanowi¢ si¢, czy dobro publiczne uzasadnia w tym przypadku
tak daleka ingerencje w sfer¢ prywatnosci. Rzecznik zwrodcit si¢ z prosbg o
przedstawienie stanowiska odnos$nie do projektowanych przepiséw dotyczacych spisu
powszechnego w 2011 roku.

101. Ministra Zdrowia (RP0-636413-X/09) z dnia 23 grudnia 2009 r. — w
sprawie zasad zaopatrzenia pacjentow w sprzet stomijny 1 Srodki pomocnicze.

Przedstawiciele srodowiska lekarskiego 1 pielegniarskiego sprawujacego opieke nad
pacjentami ze stomig zwrocili si¢ do Rzecznika o pomoc w sprawach zwigzanych z
organizacja opieki medycznej dla tych chorych, w szczegdlno$ci w sprawie
utrzymania bezptatnego zaopatrzenia w sprzet stomijny 1 srodki pomocnicze. Giowng
przyczyng zaniepokojenia sg informacje, 1z Ministerstwo Zdrowia 1 Narodowy
Fundusz Zdrowia, w ramach poszukiwania oszcz¢dnos$ci w systemie ochrony zdrowia,
zamierzajg wprowadzi¢ od przysztego roku czesciowa odptatnos¢ za sprzet stomijny.
Wprowadzenie projektowanych zmian do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace
przedmiotami ortopedycznymi oraz sSrodki pomocnicze, moze zdecydowanie
pogorszy¢ jakos¢ zycia okoto 40 tys. pacjentow, takze dzieci, u ktorych z powodu
choroby nowotworowej, przewlektych choréb lub wad wrodzonych przewodu
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pokarmowego 1 ukladu moczowego zaszta konieczno$¢ wykonania czasowej lub
trwalej stomii.

Jednoczes$nie do Rzecznika dotarly informacje o pogarszaniu si¢ jakosci opieki nad
tymi pacjentami wskutek ograniczania liczby poradni stomijnych i1 przekazywania
chorych do poradni chirurgicznych. Na jakos¢ opieki nad pacjentami ze stomig
wplywa tez niedocenianie przez czg¢$¢ personelu medycznego znaczenia edukacji
pacjentow, ich rodzin 1 opiekundéw, w zakresie czynnosci pielegnacyjnych, oraz
funkcjonowania w codziennym zyciu. Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o udzielenie
informacji w sprawie projektowanych zasad zaopatrzenia pacjentow w sprzet stomijny
1 $rodki pomocnicze, a takze w sprawie poprawy organizacji i jakosci opieki
medycznej nad tymi pacjentami.

102. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-628078-1/09) z dnia 23 grudnia 2009
r. — w sprawie dzialan podjetych w celu zwrotu majatku skonfiskowanego
organizacjom polonijnym w Niemczech oraz udostgpnienia ekspertyzy dotyczacej
mocy prawnej 1 skutkow rozporzadzenia z 1940 r., ktore zdelegalizowato Zwigzek
Polakow w Niemczech.

W odpowiedzi na wczes$niejsze wystgpienie Rzecznika z 28 sierpnia 2009 r.,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wskazal, ze Ministerstwo
Spraw Zagranicznych podejmuje dzialania zwigzane z zaspokojeniem roszczen
wynikajacych z konfiskaty majatku organizacji polskich w Niemczech, bedacej
skutkiem rozporzadzenia z 27 lutego 1940 r. oraz dzialania na rzecz poprawy sytuacji
mniejszosci polskiej w Niemczech. Z doniesien prasowych (,, Polonia zbrojna w
ekspertyze”, ,Rzeczpospolita” z 19-20 grudnia 2009 r.) wynika, ze Ministerstwo
Spraw Zagranicznych zaméwito ekspertyzy dotyczace mocy prawnej oraz skutkow
rozporzadzenia z 1940 r., ktore zdelegalizowato Zwigzek Polakow w Niemczech. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o udostepnienie wspomnianych
ekspertyz oraz wskazanie dziatan podjetych w celu zwrotu majatku skonfiskowanego
organizacjom polonijnym.

103. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RPO-613893-
XVIII/09) z dnia 28 grudnia 2009 r. — w sprawie wyktadni art. 300 § 2 Kodeksu
karnego (przestepstwo udaremniania lub uszczuplania zaspokojenia swojego
wierzyciela, w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu lub innego organu
panstwowego).

Na tle badanej w Biurze Rzecznika sprawy indywidualnej zarysowal si¢ ogolny
problem dotyczacy wyktadni art. 300 § 2 k.k., zgodnie z ktorym ,kto, w celu
udaremnienia wykonania orzeczenia sagdu lub innego organu panstwowego, udaremnia
lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa,
darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza albo uszkadza sktadniki swojego
majatku zajete lub zagrozone zajeciem, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.”
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W pisSmiennictwie prawniczym zarysowat si¢ spor, czy sprawca przestepstwa z art.
300 § 2 k.k. moze by¢ wylacznie dluznik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, czy
takze dhuznik, ktéry dziatalno$ci gospodarczej nie prowadzi. Spor wykracza poza ramy
art. 300 § 2 k.kk. 1 dotyczy wszystkich dtuzniczych typoéw przestepstw na szkode
wierzycieli. Brak takze jednolitej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego w przedmiocie
wyktadni art. 300 § 2 k.k. Sytuacja ta ostabia zaufanie do prawa 1 organdéw stojacych
na jego strazy, zagrazajagc tym samym podstawom funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. W ocenie Rzecznika, istnieje pilna potrzeba zwrdcenia si¢ do Sadu
Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaly dotyczacej przedstawionego
zagadnienia prawnego, ktora pozwoli na rozstrzygnigcie watpliwosci wyniktych na tle
rozbiezno$ci zaistnialych w orzecznictwie sadowym, badz przygotowania projektu
nowelizacji art. 300 § 2 k.k. Bedzie to miato zasadnicze znaczenie dla ochrony praw i
wolnosci obywatelskich o0so6b fizycznych, ktéore nie prowadzac dzialalnosci
gospodarczej, bezskutecznie dochodzg wykonania prawomocnych orzeczen
potwierdzajacych ich roszczenia. Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

104. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego (RP0-629291-
VI1/09) z dnia 29 grudnia 2009 r. — w sprawie potrzeby zmiany rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkoéw
bytowych o0s6b osadzonych w zakladach karnych 1 aresztach $ledczych,
wprowadzajace] wymog stosowania w 1dzkach pigtrowych zabezpieczen przed
upadkiem.

Pracownicy Biura Rzecznika stykaja si¢ z brakiem wiasciwego zabezpieczenia
przed upadkiem z t6zek pietrowych w trakcie prowadzonych w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji wizytacji zaktadow karnych 1 aresztow sSledczych. Czesto w
swoich zaleceniach z wizytacji podnoszg potrzebe zamontowania w gérnych t6zkach
pietrowych odpowiednich zabezpieczen: barierek chronigcych przed upadkiem, a
takze drabinek. Jednoczesnie stwierdzaja, ze czes¢ jednostek penitencjarnych
zaopatrzono juz w nowe pietrowe 16zka, ktore posiadaja owe zabezpieczenia.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie spotkal si¢ w tej sprawie z wlasciwg reakcja ze
strony dyrektoréw okregowych oraz Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.
Wymienione organy wskazuja bowiem, ze obowijzujace przepisy nie wymieniaja
zabezpieczen 10zek jako obligatoryjnego wyposazenia celi mieszkalnej. Dlatego
Rzecznik dostrzega potrzebe ujednolicenia sytuacji w tym zakresie. Stuzy¢ temu
powinna zmiana rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika
2003 r. w sprawie warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach §ledczych wprowadzajaca wymog stosowania w tozkach koszarowych, ktore
podlegaja pigtrowaniu, zabezpieczen przed upadkiem. Rzecznik zwrdcit si¢ o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.
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10S5. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego oraz Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Zdrowia (RPO-587722-V11/08) z dnia 30 grudnia 2009 r. -
w sprawie zasad 1 trybu kwalifikowania nieletnich do umieszczenia w odpowiednich
zaktadach opieki zdrowotnej w celu obserwacji psychiatrycznej lub leczenia.

Od wielu lat wzrasta liczba nieletnich, wobec ktorych prawomocnie orzeczono
srodki wychowawcze, poprawcze lub kary w sadach powszechnych w zwigzku z
demoralizacjg 1 czynami karalnymi. Zwigksza si¢ rOwniez liczba nieletnich leczonych
z powodu zaburzen psychicznych, w tym takze zwigzanych z naduzywaniem alkoholu
1 innych substancji psychoaktywnych. Zapewnienie tym osobom powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej winno by¢ priorytetem w podejmowanych dziataniach na
rzecz ochrony praw nieletnich. Tymczasem zlikwidowano funkcjonujacg w Instytucie
Psychiatrii 1 Neurologii Komisj¢ ds. opiniowania sgdowo-psychiatrycznego nieletnich,
ktora odgrywata duza role we wihasciwym kwalifikowaniu nieletnich do placowek
wychowawczych 1 placoéwek opieki zdrowotnej. W ocenie Rzecznika wskazane bytoby
wprowadzenie do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich przepiséw dajacych
podstawe do powotania Komisji Psychiatrycznej do Spraw Nieletnich, jako organu, do
ktorego sady moglyby zwracac si¢ w sprawie wskazania odpowiedniego dla nieletnich
zaktadu opieki zdrowotnej. Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik stwierdzit, ze w dniu 1 stycznia 2009
r. weszla w zycie ustawa z dnia 23 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Zadania wynikajagce z ochrony zdrowia psychicznego majg by¢
realizowane przez dzialania okreslone w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Po wprowadzonych zmianach przepis art. 2 ust 6 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego stanowi delegacje ustawowa do
wydania przez Rade¢ Ministrow rozporzadzenia okreslajacego Narodowy Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o informacj¢ na temat
stanu prac legislacyjnych w omawianej sprawie.
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III. KASACJE DO SADU NAJWYZSZEGO. ZADANIE WSZCZECIA
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO ORAZ POSTEPOWANIA
CYWILNEGO

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-590505-11/08 z dnia 22 pazdziernika 2009 r. - kasacja na rzecz Wojciecha
P. od wyroku Sadu Okregowego w W. zmieniajacego wyrok Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Okregowego w W. razacg 1 mogaca miec istotny
wplyw na tre§¢ orzeczenia obraze art. 433 § 1 k.p.k. w nastgpstwie zmiany na
niekorzys$¢, po rozpoznaniu apelacji prokuratora, wyroku Sadu I instancji, ktory zapadt
z naruszeniem art. 6 k.p.k., art. 139 § 1 k.p.k. polegajacym na bezpodstawnym
uznaniu, ze oskarzony zostat prawidlowo powiadomiony o kolejnych terminach
rozprawy 1 bez usprawiedliwienia nie stawiat si¢ na nie poczawszy od dnia 28.06.2006
r., podczas, gdy od dnia 22.03.2006 r. byl on pozbawiony wolnosci w innej sprawie 1
nie mogt uczestniczy¢ w postgpowaniu sagdowym, co w efekcie naruszato jego prawo
do obrony. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i1 zmienionego nim
wyroku Sadu Rejonowego w W. i przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego
rozpoznania.

RPO-595771-11/08 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. — kasacja na rzecz Marcina P.
od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace naruszenie art. 291 § 1 k.k., polegajace na
uznaniu Marcina P. za winnego popelnienia przypisanego mu czynu pomimo braku w
jego dzialaniu znamion przestepstwa okreslonych w tym przepisie, co miato istotny
wplyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku 1 uniewinnienie oskarzonego od popelnienia przypisanego mu czynu.

RPO-590847-11/08 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. — kasacja na rzecz Zbigniewa
B. od wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razgce naruszenie prawa procesowego, mogace
mie¢ istotny wplyw na tre§¢ zaskarzonego orzeczenia (art. 106 § 3 k.p.w. 1 art. 4
k.p.w.), przez btedne uznanie, ze zawiadomienie o terminie rozprawy odwolawczej
zostalo dorgczone obwinionemu prawidlowo, gdy tymczasem zostato ono wystane na
oczywiscie bledny adres, w rezultacie czego obwiniony, 2z naruszeniem
przystugujacego mu prawa do obrony, nie mogt wzig¢ udziatlu w tej rozprawie.
Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i1 utrzymanego nim w mocy
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wyroku sadu I instancji 1 umorzenie postepowania z powodu ustania karalno$ci
wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 listopada 2009 r., sygn. akt IV KK
380/09).

RPO-607775-11/09 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. — kasacja na rzecz Janiny G. od
prawomocnego wyroku Sagdu Rejonowego w B.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razgce naruszenie prawa materialnego, to jest art.
291 § 1 k.k., polegajace na uznaniu Janiny G. za winng popelienia przypisanego jej
czynu pomimo braku w jej dzialaniu znamion przestepstwa okreSlonych w tym
przepisie, co miato istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia. Rzecznik wniost
o uchylenie zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonej od popelnienia
przypisanego jej czynu.

RPO-614217-11/09 z dnia 26 pazdziernika 2009 r. — kasacja na rzecz Czestawa P.
od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace 1 mogace miec istotny wpltyw na tre§¢
orzeczenia naruszenie art. 433 § 2 k.p.k. polegajace na tym, ze sad drugiej instancji
rozpoznajac apelacj¢ obroncy oskarzonego, nienalezycie rozwazyl zawarty w niej
zarzut obrazy art. 14 k.p.k., art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zwiazku z art. 399 § 1 k.p.k. i
utrzymal w mocy orzeczenie sadu I instancji dotknigte uchybieniem, stanowigcym
bezwzgledng przyczyng odwotawcza okreslong w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art.
17 § 1 pkt 9 k.p.k., polegajacym na dokonaniu przez sad I instancji z naruszeniem
wynikajacej z art. 14 § 1 k.p.k. zasady skargowosci, zmiany opisu przypisanego
oskarzonemu czynu 1 w efekcie skazaniu go za czyn nie objety aktem oskarzenia.
Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w K. oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Rejonowego w W. 1 umorzenie postepowania
co do przypisanego oskarzonemu czynu.

RPO-592616-11/08 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. — kasacja na rzecz Macieja N.
od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik zarzucit prawomocnemu wyrokowi Sadu Rejonowego w K. razace
naruszenie prawa karnego procesowego, majace istotny wplyw na jego tres¢ poprzez
zaniechanie uwzglednienia na korzys¢ skazanego i1 wyjasnienia przez Sad istotnej
okolicznos$ci sprawy, z ktérej wynikato, iz oskarzony nie odbywat kary pozbawienia
wolnosci w innej sprawie Sadu Rejonowego w K. z uwagi na to, ze okres pozbawienia
wolnosci, uzasadniajagcy w ocenie Sadu przyjecie dziatania oskarzonego w warunkach
recydywy, zostal zaliczony mu na poczet kary tacznej grzywny, co w konsekwencji
doprowadzito do dowolnego uznania, iz Maciej N. dziatal w warunkach powrotu do
przestepstwa. Sad I instancji nie wzial tej okolicznosci pod uwage 1 nie wyciagnat z
niej prawidlowych wnioskoéw. Bezpodstawne przyjecie w przedmiotowej sprawie
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recydywy w odniesieniu do przypisanego oskarzonemu czynu miato istotny wptyw na
tre$¢ zaskarzonego orzeczenia, poniewaz przyjecie, ze Maciej N. dziatat w warunkach
powrotu do przestepstwa stanowi istotng okoliczno$¢ obciazajaca, ktora sad bierze pod
uwage przy wymiarze kary. Nadto niekorzystne konsekwencje przyjecia przez Sad
Rejonowy, ze oskarzony dopuscil si¢ zarzucanego mu czynu w warunkach recydywy
moga rowniez przenikna¢ do postepowania wykonawczego 1 mie¢ wpltyw na przyszte
ewentualne rozstrzygniecia sagdu co do warunkowego przedterminowego zwolnienia.
Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w K. w zaskarzonej czgsci i
przekazanie sprawy w tym zakresie temu sagdowi do ponownego rozpoznania.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt IV KK 382/09).

RPO-601533-11/09 z dnia 6 listopada 2009 r. — kasacja na rzecz Jana S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w R. utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w L.

Rzecznik zarzucit orzeczeniu Sadu Okregowego w R. razace i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k.
w zwigzku z art. 109 § 2 k.p.s.w. oraz art. 107 § 3 k.p.s.w. polegajace na tym, ze Sad Il
instancji rozpatrujgc apelacje obwinionego, w uzasadnieniu swojego orzeczenia nie
odniost si¢ do zasadnos$ci zarzutu $rodka zaskarzenia, ze Sad I instancji nie przestuchat
w charakterze swiadkow wnuka i1 syna obwinionego, ktorzy mieli by¢ obecni przy
catym zdarzeniu, co w konsekwencji oznacza, ze zostal on poza zakresem rozpoznania
Sadu Odwotawczego. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Okregowego w R. 1 przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.

RPO-562726-11/07 z dnia 13 listopada 2009 r. — kasacja na rzecz Ireneusza T. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Okregowego w K. razace 1 mogace miec istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k.,
polegajace na zaniechaniu wyjscia poza granice sSrodka odwolawczego 1 w nastepstwie
powyZszego utrzymaniu w mocy, po rozpoznaniu apelacji oskarzonego 1 jego obroncy,
wyroku Sadu I instancji, ktéry zapadt z naruszeniem art. 286 § 1 k.k., wskutek uznania
Ireneusza T. za winnego popelnienia czynu okreslonego w tym przepisie, pomimo
braku w jego dziataniu znamion tego przestgpstwa. Rzecznik wniost o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia Sadu Okregowego w K. 1 przekazanie mu sprawy do
ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

RPO-627206-11/09 z dnia 2 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Krzysztofa D. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Z. z dnia 16 grudnia 1960 r.
utrzymujgcego wyrok Sadu Powiatowego w Z. z 4 lipca 1960 r.

104



Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Wojewodzkiego razgce naruszenie prawa
karnego materialnego, to jest art. 133 § 1 k.k. z 1932 r. w zwigzku z art. 4 ustawy z
dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuliganstwo,
polegajace na przypisaniu Krzysztofowi D. popelienia zarzucanego mu czynu,
pomimo braku w jego dzialaniu znamion przestgpstwa okreslonego w tych przepisach,
co miato istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia i wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Z. oraz utrzymanego nim w mocy
orzeczenia Sadu Powiatowego w Z. 1 uniewinnienie Krzysztofa D. od popelnienia
przypisanego mu czynu. Przypisany oskarzonemu czyn zwigzany byt z uczestnictwem
w tzw. wydarzeniach zielonogérskich, ktore byty sprowokowane sitowa eksmisja
parafii kosciota rzymsko-katolickiego Sw. Jadwigi. Skazanie Krzysztofa D. miato
forme represji na uczestnikach spotecznego sprzeciwu wobec dziatan Owczesnej
wiadzy.

RPO-629294-11/09 z dnia 8 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Tomasza 1. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w N.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razgce naruszenie prawa karnego procesowego,
to jest art. 5 § 1 pkt 8 k.p.s.w., polegajace na uznaniu przez Sad Rejonowy w N.
Tomasza 1. za winnego popetnienia wykroczen okreslonych w art. 94 § 1 k.w. 1 art. 95
k.w., podczas gdy postgpowanie dotyczace tych samych wykroczen oraz tego samego
obwinionego zostalo juz wczesniej prawomocnie zakonczone wyrokiem Sadu
Rejonowego w N. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie
postepowania wobec Tomasza I. na podstawie art. 5 § 1 pkt 8 k.p.s.w.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik stwierdzit m.in., Ze prowadzenie postgpowania
wbrew zasadzie ,,ne bis in idem” w sposob razacy godzi w gwarancyjng regute stanu
prawnego. Zgodnie z trescig art. 5 § 1 pkt 8 k.p.s.w., jezeli orzeczenie zostalo wydane,
pomimo ze postgpowanie co do tego samego czynu tej samej osoby zostato
prawomocnie zakonczone, okoliczno$¢ ta stanowi bezwzgledng przyczyne
odwolawcza, stanowigca podstawe do uchylenia wyroku niezaleznie od granic
zaskarzenia 1 wpltywu uchybienia na tres¢ orzeczenia. Powyzsza sytuacja procesowa
niewatpliwie miata miejsce w niniejszej sprawie.

RPO-610702-11/09 z dnia 8 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Zdzistawa P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O. utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w O.

Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Okregowego w O. razace 1 majace istotny wptyw
na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z
art. 109 § 2 k.p.w. 1 art. 107 § 3 k.p.w., polegajace na tym, ze Sad II instancji
rozpatrujac apelacje obwinionego, w uzasadnieniu swojego orzeczenia pobieznie i
deklaratoryjnie odniost si¢ do zasadnos$ci srodka zaskarzenia, w ktorym obwiniony w
istocie podnosil, iz Sad I instancji nie wyjasnit wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy w nastepstwie niezasadnego oddalenia jego wniosku dowodowego o
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przestuchanie dwoch swiadkow, poprzez ograniczenie si¢ do stwierdzenia, ze wnioski
te zmierzaly do przedtuzenia postgpowania w sprawie, a sam obwiniony nie podat
okolicznos$ci co do ktérych mieliby by¢ przestuchani zawnioskowani §wiadkowie, a
takze nie rozwazyl argumentacji apelacji, ze Sad I instancji nie wyjasnit stanu
technicznego roweru w chwili zdarzenia, co w konsekwencji oznacza, ze zarzuty
apelacyjne nie zostaty w pelni rozpoznane przez Sad II instancji. Rzecznik wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w O. oraz utrzymanego nim w
mocy wyroku Sadu Rejonowego w O. 1 umorzenie postgpowania wobec obwianego
wobec ustania karalno$ci przypisanych mu wykroczen.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik wskazal, iz Sad Najwyzszy wielokrotnie zwracat
w swych orzeczeniach uwage, ze nieuwzglednienie zarzutow apelacyjnych nie moze
ogranicza¢ si¢ do samego stwierdzenia ich niezasadno$ci, lecz decyzja w tym
wzgledzie powinna by¢ wsparta argumentacjg obalajagcg wywdd skarzacego i
wspierajaca stanowisko przeciwne. W aspekcie dyrektyw wynikajacych z przepisow
prawa karnego procesowego istotne jest rzeczywiste rozpoznanie kwestii stawianych
w skardze apelacyjnej, a nie sama deklaracja ztozona w tym wzgledzie.

RPO-428485-11/03 z dnia 22 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Mieczystawa S.
od prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razgce 1 majace istotny wplyw na jego tres¢
naruszenie art. 479 § 11 § 2 k.p.k. w zwigzku z art. 485 k.p.k. oraz art. 6 k.p.k.
polegajace na wydaniu przez sad wyroku zaocznego w sytuacji, gdy oskarzony nie
ztozytl wyjasnien w sprawie, co w konsekwencji stanowito naruszenie jego prawa do
obrony. Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku zaocznego i przekazanie
sprawy Sadowi Rejonowemu w G. do ponownego rozpoznania.

RPO-608420-11/09 z dnia 22 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Wtodzimierza O.
od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego W.-P. w W., ktérym utrzymano w mocy
wyrok Sadu Rejonowego W.-P. w W,

Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Okregowego razace naruszenie prawa karnego
procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k., polegajace na zaniechaniu wyjs$cia poza
granice Srodka odwotawczego wniesionego przez oskarzonego, w ktérym postawiono
m.in. zarzut obrazy prawa karnego materialnego, to jest art. 271 § 1 kk., 1 w
konsekwencji nierozwazeniu kwestii niemozliwosci stosowania tego przepisu z
innych, niz podniesione w apelacji, powodow, podczas gdy prawidlowa analiza
niekwestionowanego stanu faktycznego prowadzi do wniosku, i1z w czynie
przypisanym oskarzonemu brak jest znamion przestgpstwa opisanego w tym przepisie,
co miato istotny wplyw na tres¢ orzeczenia. Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku 1 utrzymanego nim w mocy wyroku sadu [ instancji i
uniewinnienie oskarzonego od popetnienia przypisanego mu czynu.
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RPO-588971-11/08 z dnia 22 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Wacltawa B. od
prawomocnego orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami 1
Szkodnictwem Gospodarczym z 1952 r.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace naruszenie prawa karnego materialnego,
to jest art. 23 § 1 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczeg6lnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, polegajace na uznaniu Wactawa B. za
winnego popetnienia przypisanego mu czynu mimo braku w jego dziataniu znamion
przestepstwa okreslonego w tym przepisie, co moglto mie¢ istotny wplyw na tres¢
orzeczenia. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie
Wactawa B. od popetnienia przypisanego mu czynu z art. 23 § 1 mkk.

Wactaw B. orzeczeniem Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym w Warszawie z dnia 18 marca 1952 r. zostat uznany za
winnego tego, ze w okresie 1951 r. na terenie powiatu bartoszyckiego, dziatajac jako
cztonek nielegalnego zwiazku religijnego pod nazwa ,,Wyznanie Swiadkéw Jehowy”
przewozil 1 rozpowszechnial pisma wydawane przez tenze Zwiazek, zawierajace
fatszywe wiadomosci moggce wyrzadzi¢ istotng szkode interesom Panstwa Polskiego 1
za tak opisany czyn zostat skierowany do obozu pracy na okres 18 miesigcy.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik podkreslit, iz przypisany Wactawowi B. czyn nie
wyczerpywal znamion jakiegokolwiek przestepstwa, stanowigc w istocie rzeczy
realizacj¢ konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do wykonywania praktyk
religijnych, za$ jego $ciganie karne 1 skazanie miato forme politycznej represji.

RPO-607775-11/09 z dnia 28 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Janiny G. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace naruszenie prawa materialnego, to jest art.
291 § 1 k.k., polegajace na uznaniu Janiny G. za winng popetienia przypisanego jej
czynu mimo braku w jej dziataniu znamion przestepstwa okreslonego w tym przepisie,
co mialo istotny wplyw na tre§¢ zaskarzonego orzeczenia i wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku 1 uniewinnienie oskarzonej od popelnienia przypisanego jej
czynu.

RPO-559055-11/07 z dnia 30 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Bogustawa B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace naruszenie prawa materialnego, to jest art.
291 § 1 kk., polegajace na uznaniu Bogustawa B. za winnego popetnienia
przypisanego mu czynu mimo braku w jego dziatlaniu znamion przestgpstwa
okreslonego w tym przepisie, co miato istotny wptyw na tre§¢ zaskarzonego
orzeczenia 1 wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego od
popeienia przypisanego mu czynu.

RPO-613570-11/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Grzegorza D. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w P.
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Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace 1 mogace mie¢ istotny wplyw na tres¢
orzeczenia naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 479 § 1 k.p.k.,
art. 139 § 1 k.p.k. 1 art. 6 k.p.k. poprzez przeprowadzenie postepowania sgdowego pod
nieobecnos$¢ oskarzonego 1 wydanie w tej sytuacji wobec niego wyroku zaocznego,
mimo, 1z nie zostato mu dorgczone wezwanie na rozprawe, co naruszyto jego prawo
do obrony 1 wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w P. i
przekazanie sprawy temu sagdowi do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika:

RPO-458120-11/03 z dnia 22 wrzesnia 2008 r. — kasacja na rzecz Bolestawa D. 1
15 innych oskarzonych od prawomocnego wyroku Sagdu Wojewodzkiego w K.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 listopada 2009 r., sygn. akt IV KK
346/08).

RPO-602234-1/08 z dnia 7 listopada 2008 r. — kasacja w sprawie notariusza
ukaranego przez sad dyscyplinarny za niepobranie wynagrodzenia od wykonanych
czynnosci notarialnych.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt SDI
30/08).

RPO-595457-11/08 z dnia 19 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz Macieja W. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w G. utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w T.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 pazdziernika 2009 r., sygn. akt IV KK
455/08).

RPO-589380-11/08 z dnia S lutego 2009 r. — kasacja na rzecz Piotra F. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w O.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 wrzesnia 2009 r., sygn. akt IV KK
60/09).

RPO-601471-11/08 z dnia 5 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz Waldemara T. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w O.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 wrzesnia 2009 r., sygn. akt IV KK
59/09).

RPO-562938-11/07 z dnia 6 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz Lucyny L. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w B. zmieniajacego wyrok Sadu
Okrggowego w S.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 25 listopada 2009 r., sygn. akt III KK
42/09).

RPO-599390-11/08 z dnia 13 lutego 2009 r. - kasacja na rzecz Mariana F. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w M.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 wrzesnia 2009 r., sygn. akt IV KK
66/09).

RPO-617792-11/09 z dnia 29 maja 2009 r. — kasacja na niekorzy$¢ Mirostawa G.
od postanowienia Sagdu Okregowego w W. utrzymujacego w mocy postanowienie
Prokuratora Okregowego w W. o umorzeniu $ledztwa prowadzonego przeciwko
Mirostawowi G. podejrzanemu m.in. o popetienie przestepstwa z art. 160 § 2 k.k.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 24 listopada 2009 r., sygn. akt II
KK 134/09).

RPO-584308-11/08 z dnia 1 czerwca 2009 r. — kasacja na rzecz Artura T. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w B.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt V KK
178/09).

RPO-604130-11/08 z dnia 7 lipca 2009 r. — kasacja na rzecz Mariusza J. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 pazdziernika 2009 r., sygn. akt V KK
221/09).

Rzecznik przystapil do postepowania przed Sadem Okregowym w L.:

RPO-600119-V/08 z dnia 9 grudnia 2009 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika w
postepowaniu z powodztwa Anny 1 Stawomira P. przeciwko Gminie Miejskiej w G. o
ustalenie istnienia stosunku najmu lokalu mieszkalnego.

Rzecznik wnidst o uwzglednienie apelacji powodow, uchylenie wyroku Sadu
Rejonowego w G. 1 przekazanie sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania. W
ocenie Rzecznika jego przystapienie do przedmiotowego postepowania jest
uzasadnione potrzebg ochrony praw powodow. Do Biura Rzecznika wptywaly w
ostatnich latach liczne skargi od mieszkancow hotelowca w G., dotyczace naruszania
przez Gming przepisOw ustawy o ochronie praw lokatorow. Rzecznik konsekwentnie
prezentowatl w tych sprawach stanowisko, ze skarzacy sa najemcami zajmowanych
lokali 1 podlegaja ochronie prawnej zagwarantowanej przez t¢ ustawe. Z uwagi na
niepodzielenie tego stanowiska przez Gming Miejska w G., Rzecznik w oparciu o art.
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11 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich doradzat zainteresowanym
kierowanie do sadu powoddztw o ustalenie istnienia stosunku najmu lokali
mieszkalnych. Skoro jednak, jak wskazuje niniejsza sprawa, powodom nie udato si¢
we wskazanym przez Rzecznika trybie uzyska¢ ochrony ich praw, konieczne stato si¢
wsparcie ich w tym procesie przez Rzecznika, co uzasadnialo podjecie dziatan,
okreslonych w art. 14 pkt 4 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Apelacja oddalona (wyrok z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt II Ca 606/09).

Rzecznik wniost pozew do Sadu Rejonowego w M.:

RPO-617671-1V/09 z dnia 19 listopada 2009 r. - pozew o uniewaznienie uznania
dziecka.

Rzecznik wnidst o uniewaznienie uznania dziecka oraz o ustanowienie dla
matoletniej kuratora, w celu reprezentowania jej interesow w toku postepowania. W
sytuacji, w ktorej znajduje si¢ matoletnia, uniewaznienie uznania jej przez pozwanego
nie bedzie sprzeczne z jej dobrem. Wrecz przeciwnie, moze prowadzi¢ do ustalenia jej
pochodzenia zgodnie z prawda materialng lub zgodnie z uksztaltowanym stanem
faktycznym. Jedynym elementem przemawiajgcym przeciwko uniewaznieniu uznania
jest element finansowy, czyli kwestia alimentéw. Zdaniem Rzecznika inne kwestie, w
tym prawo dziecka do poznania swych biologicznych rodzicéw 1 zachowania
tozsamoS$ci, przewazaja w tym przypadku nad kwestiami czysto materialnymi.
Wystapienie Rzecznika z przedmiotowym powodztwem zwigzane jest z obecnoscia
bezsprzecznych dowoddéw, catkowitym brakiem wigzi emocjonalnej migdzy
uznajagcym a uznawang, a takze wspolng u wszystkich zainteresowanych wolg
uniewaznienia uznania.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Prokuratora Krajowego zadanie
WsZczecia postepowania przygotowawczego:

RPO-633109-11/09 z dnia 1 grudnia 2009 r. — zadanie wszczgcia postgpowania
przygotowawczego w sprawie niedopetnienia obowigzkow stuzbowych przez Ministra
Zdrowia 1 tym samym dziatanie na szkode¢ interesu spolecznego poprzez stworzenie
niebezpieczenstwa powszechnego zagrozenia epidemia grypy A/HINI.

W zwigzku z licznymi wnioskami obywateli dotyczacymi szczepien ochronnych
przeciwko grypie A/HINI, jak rowniez w oparciu o wypowiedzi 1 komentarze
ekspertow, Rzecznik podjat z urzgdu sprawe zaistnienia w tej sytuacji
prawdopodobienstwa zagrozenia epidemiologicznego.

Wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej podjeto dziatania zmierzajace do
zminimalizowania grozby epidemii. Komisja Europejska w komunikacie z dnia 15
wrzes$nia 2009 r. wyraznie zaznaczyla, ze szczepionki przeciwko grypie sg najbardziej
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efektywnym narzedziem przeciwdziatania rozprzestrzeniajacej si¢ epidemii 1 zalecita
panstwom czlonkowskim podjecie dziatah zmierzajagcych do wdrozenia programow
masowych szczepien.

Wedle art. 68 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Przepis
ust. 4 stwierdza, iz wladze publiczne sg obowigzane do zwalczania chordb
epidemicznych 1 zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1
chorob zakaznych u ludzi, osoby lub grupy os6b moga poddawac si¢ szczepieniom
ochronnym przeciw chorobom zakaznym, innym niz szczepienia obowigzkowe. W tej
sytuacji zaniechania Ministra Zdrowia powoduja, ze obywatel nie posiada faktycznych
mozliwosci skorzystania z uprawnien przyznanych mu przez ustawodawce. W
powyzsze] sprawie doszto do naruszenia praw i wolnosci czlowieka 1 obywatela. W
ocenie Rzecznika naruszenie tych praw i wolno$ci nastagpito w wyniku popetienia
przestepstwa z art. 165 § 2 k.k. 1 art. 231 § 3 k.k.

Zastepca Prokuratora Generalnego (04.12.2009 r.) poinformowat, ze
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 165 § 2 k.k. 1 art. 231 § 3
k.k. przez Ministra Zdrowia w zwigzku z niedopelnieniem obowigzkoéw stuzbowych 1
stworzeniem przez to niebezpieczenstwa powszechnego zagrozenia epidemig grypy
A/HIN1, przekazane zostalo zgodnie z wlasciwoscig Prokuratorowi Apelacyjnemu w
Warszawie. Prokuratora Apelacyjnego zobowigzano do dokonania procesowej oceny
opisanych w nim okoliczno$ci 1 podjecia decyzji w przedmiocie wszczgcia
postepowania przygotowawczego w sprawie. O tresci tej decyzji Rzecznik zostanie
powiadomiony przez wlasciwego prokuratora.
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IV. WNIOSKI DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO O
WYKEADNIE  PRZEPISOW. PYTANIA PRAWNE DO SADU
NAJWYZSZEGO

W okresie objetym Informacja Rzecznik skierowal nastepujace wnioski do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Sagdu Najwyzszego:

RPO-631427-V1/09 z dnia 15 pazdziernika 2009 r. — wniosek do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie rozbieznos$ci na tle interpretacji znaczenia terminu
do wydania przez organ kontroli ruchu drogowego decyzji o skierowaniu kierowcoéw
na badania psychologiczne.

Rzecznik, w zwigzku z ujawnionymi rozbieznos$ciami w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, wnidst o rozstrzygnigcie nast¢pujacego zagadnienia prawnego: czy
okreslony § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2005 r. w
sprawie badan psychologicznych kierowcoOw 1 0sdb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz wykonujacych prace na stanowisku kierowcy termin do
wydania przez organ kontroli ruchu drogowego decyzji o skierowaniu na badania
psychologiczne jest terminem instrukcyjnym czy tez terminem prawa materialnego ?

Powstale rozbieznosci dotyczg charakteru terminu do wydania przez organ kontroli
ruchu drogowego decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne kierowcy, ktory
kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu srodka dziatajagcego podobnie
do alkoholu, jak rowniez kierowcy, ktory przekroczyt liczbe 24 punktéw karnych.

Wedlug  pogladow  reprezentatywnych dla  jednej linii  orzeczniczej,
trzydziestodniowy termin do wydania decyzji w sprawie skierowania na badania
psychologiczne nie ma charakteru materialnoprawnego. W zwigzku z tym
niedotrzymanie tego terminu przez organ Policji nie powoduje, iz wygasa jego
kompetencja do wydania decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania
psychologiczne. Natomiast wedtug drugiej linii orzeczniczej termin ten ma charakter
materialnoprawny, w efekcie jego uptyw powoduje wygasniecie uprawnienia organu
Policji do wydania rozstrzygnigcia w sprawie skierowania na badanie. W § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia uzyto zwrotu ,,w terminie nie dtuzszym niz 30 dni”.
Termin nie dtuzszy, to termin, ktérego nie mozna przekroczy¢. Przyjecie odmiennego
pogladu musialoby, w ocenie Rzecznika, prowadzi¢ do wniosku, ze organ kontroli
ruchu drogowego w kazdym czasie, rowniez odleglym od zajScia zdarzenia to
uzasadniajacego, moglby wydaé decyzje o skierowaniu na badania psychologiczne. W
ten sposOb zerwany zostatby wynikajacy z ustawy S$cisty zwigzek pomigdzy danym
zdarzeniem, a skierowaniem na badania psychologiczne.

RPO-608803-1X/09 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. — wniosek do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie rozbieznosci dotyczacych okolicznosci
uzasadniajacych wydanie pozwolenia na bron.
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W  zwigzku 2z ujawnionymi rozbiezno$ciami w  orzecznictwie sgdow
administracyjnych, Rzecznik wnidst o rozstrzygniecie nast¢pujacego zagadnienia
prawnego: czy okoliczno$cig uzasadniajaca w mys$l art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 10
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji wydanie pozwolenia na
bron jest uprawianie sportu strzeleckiego, czy tez uprawianie tego sportu z
wyrdzniajaco wysokim poziomem wynikow ?

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunicji wlasciwy organ Policji wydaje
pozwolenie na bron, jezeli okolicznosci, na ktore powotuje si¢ osoba ubiegajaca si¢ o
pozwolenie, uzasadniajg jego wydanie. W mysl za$ art. 10 ust. 3 pkt 3 ustawy o broni 1
amunicji pozwolenie na bron moze by¢ wydane w szczegolnosci w celach sportowych.

Wedlug pierwszej grupy pogladéw prezentowanych w orzecznictwie sadow
administracyjnych, okoliczno$ciami uzasadniajagcymi posiadanie broni mogg by¢ m.in.
wybitne osiggniecia w sporcie strzeleckim lub wykonywanie zawodu instruktora
strzelectwa. Przy czym ocena, czy wnioskodawca osigga wybitne wyniki nalezy do
organu wydajacego pozwolenie na bron sportowa. Wedtug drugiej grupy pogladéw,
okolicznos$cig uzasadniajaca w rozumieniu art. 10 ust. 1 ustawy o broni 1 amunicji,
przyznanie pozwolenia na bron jest uprawianie sportu strzeleckiego, a nie uprawianie
takiego sportu przy jednoczesnym uzyskiwaniu wybitnych, ponadprzecigtnych
wynikéw sportowych. Prawo do broni nie jest bowiem nagrodg za wybitne osiggnigcia
sportowe, a przyznanie takiego prawa zawodnikowi stuzy podniesieniu jego
kwalifikacji sportowych. Zdaniem Rzecznika nalezy przyjaé, iz okolicznoscia
uzasadniajaca wydanie pozwolenia na bron jest uprawianie sportu strzeleckiego.
Nieuprawnione natomiast jest twierdzenie, jakoby osoba starajaca si¢ uzyskaé
pozwolenie na bron sportowg miata si¢ odréznia¢ na tle innych oséb uprawiajacych
strzelectwo sportowe.

RP0O-634332-11/09 z dnia 25 listopada 2009 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbieznosci w orzecznictwie, czy tawnicy sagdoéw powszechnych orzekajac w
sprawach, z ktorymi laczy si¢ dostgp do informacji niejawnych stanowigcych
tajemnice panstwowa, powinni posiada¢ pos§wiadczenie bezpieczenstwa.

W zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sgdowym Rzecznik
wniosl o rozstrzygnigcie nast¢pujacego zagadnienia prawnego: czy tawnicy sadu
powszechnego orzekajacy w sprawach, z ktérymi taczy sie dostgp do informacji
niejawnych stanowigcych tajemnice¢ panstwowa powinni posiada¢ poswiadczenie
bezpieczenstwa (art. 27 ust. 1 1 art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o
ochronie informacji niejawnych) ?

W wyroku z dnia 7 marca 2008 r. (sygn. akt V KK 134/07) Sad Najwyzszy przyjal,
ze obowiazek poddania si¢ przez fawnikow postepowaniu sprawdzajgcemu uzasadnia
nie tylko wzglad na tre$¢ art. 184 § 1 k. p. k., lecz rozciaga si¢ on rowniez na wszelkie
inne informacje niejawne objete tajemnicg panstwowg. Podobnie wypowiedziatl si¢ w
wyrokach z dnia 25 lutego 2009 r. (sygn. akt II KK 249/08) oraz z dnia 4 pazdziernika
2005 r. (sygn. akt IT Aka 194/05).
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Natomiast w wyroku z dnia 5 listopada 2008 r. (sygn. akt V KK 146/08) Sad
Najwyzszy przedstawil odmienne stanowisko, wedlug ktorego poza sytuacja
wynikajaca z przepisu art. 184 § 11 2 k.p.k., dostgp tawnikow, tak jak stron oraz ich
przedstawicieli procesowych do materiatu dowodowego zawierajagcego informacje
stanowigce tajemnice panstwowa lub stuzbowa w procesie karnym, nie jest
reglamentowany przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych. Oznacza to
brak obowigzku posiadania przez tawnikéw stosownego poswiadczenia
bezpieczenstwa. Rowniez przedstawiciele doktryny reprezentujg niejednolite poglady
w omawianym zakresie. Zdaniem Rzecznika nalezy opowiedzie¢ si¢ za pogladem,
wedlug ktorego tawnicy sadow powszechnych orzekajac w sprawach, z ktorymi taczy
si¢ dostep do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice panstwowa, powinni
posiadac¢ poswiadczenie bezpieczenstwa.

RP0O-635990-1V/09 z dnia 11 grudnia 2009 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie NSA dotyczacych wpisu
od skargi do sadu administracyjnego na decyzje wydang w sprawie wywlaszczenia
nieruchomosci 1 ustalenia wysokosci odszkodowania.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ujawnity si¢ rozbieznosci
dotyczace zagadnienia, czy od skargi do sadu administracyjnego na decyzj¢ wydang w
sprawie wywlaszczenia nieruchomosci 1 ustalenia wysokosci odszkodowania pobiera
si¢ wpis staty, czy tez wpis stosunkowy. Wedhlug czesci skladow orzekajacych, od
skargi na decyzje¢ o wywlaszczeniu nieruchomos$ci 1 ustaleniu wysokosci
odszkodowania nalezy pobra¢ wpis stosunkowy liczony od wysokosci odszkodowania,
gdyz przedmiotem zaskarzenia jest wowczas nalezno$¢ pieni¢zna. Jednakze w innych
sprawach Naczelny Sad Administracyjny przyjat, iz w takim przypadku nalezy uisci¢
wpis staty, gdyz kwestia odszkodowania ma charakter wtorny w stosunku do decyzji o
wywlaszczeniu. W zwigzku z istniejagcymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie Rzecznik
wystgpit o ich rozstrzygniecie przez poszerzony skilad Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Rownoczesnie Rzecznik kierujac wniosek na poszerzony sktad
NSA przedstawil stanowisko, ze sprawa wywlaszczenia ma charakter pierwotny w
tym znaczeniu, iz wywlaszczenie poprzedza ustalenie odszkodowania. W tej sytuacji,
skarga wniesiona do sadu administracyjnego na decyzje¢ o wywlaszczeniu i
odszkodowaniu, w istocie kwestionuje legalno$¢ pozbawienia albo ograniczenia
wlasnosci nieruchomosci. W rezultacie skarga taka jest inng sprawa niz sprawa, w
ktorej przedmiotem skargi s3 naleznosci pieni¢zne. Powinien zatem zosta¢ od niej
pobrany wpis staty.

RPO-631535-1V/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie granic kognicji sagdu w sprawach o uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Rzecznik wniodst o podjecie uchwaly majacej na celu rozstrzygniecie nastepujacego
zagadnienia prawnego w zwigzku z rozbiezno$ciami w orzecznictwie sgdowym: czy w
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sprawie 0 usuni¢cie niezgodno$ci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym sad jest zwigzany
zadaniem pozwu ?

W kwestii granic kognicji sagdu w sprawie o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych 1 hipotece), jeden z kierunkow interpretacyjnych w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje, ze sad w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym jest zwigzany zadaniem pozwu. Zgodnie z drugg linig
orzeczniczag SN, w sprawie o usuni¢cie niezgodnosci pomigdzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym
sad nie jest zwigzany wskazanym przez stron¢ sposobem usuni¢cia tej niezgodnosci.
W ocenie Rzecznika przekonujace wydajg si¢ argumenty zwolennikow drugiej
koncepcji. Nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym przedmiotem zadania
poddanego sadowi pod osad jest zawsze rzeczywisty stan prawny nieruchomosci,
niezaleznie od tego, jakie wyobrazenie ma o nim powod i jak okreslit go w pozwie.
Inne rozumienie ratio legis przedmiotowego roszczenia, ograniczajace je do
wyrazonego przez powoda pogladu, przekreslatoby cel 1 funkcje, jaka przepisowi temu
przypisat ustawodawca. Jednolite uksztattowanie orzecznictwa sadow odnoszacego si¢
do przedstawionego problemu ma znaczenie nie tylko dla wymiaru sprawiedliwos$ci
poprzez zapewnienie bezpieczenstwa prawnego, ale przede wszystkim dla ochrony
tych praw majatkowych obywateli, ktore podlegaja ujawnieniu w ksiedze wieczyste;.

Naczelny Sad Administracyjny i Sad Najwyzszy rozpoznaly nastepujace wnioski
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-593390-111/08 z dnia 1 kwietnia 2009 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie nabycia prawa do odprawy pieni¢zne;.

Whiosek rozpoznany (uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18
czerwca 2009 r., sygn. akt III PZP 1/09). Sad Najwyzszy podjal nastepujaca uchwate:
Rozwigzanie stosunku pracy w trybie art. 23' § 4 Kodeksu pracy nie uprawnia do
nabycia odprawy pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, chyba ze przyczyna rozwigzania stosunku pracy byta
powazna zmiana warunkow pracy na niekorzys¢ pracownika.

RP0O-616904-V/09 z dnia 11 maja 2009 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych
dotyczacych podstawy prawnej rozstrzygania przez organ administracji publicznej o
zadaniu strony stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, na ktorg skarga zostala juz uprzednio
prawomocnie oddalona przez sad administracyjny.
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Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 6/09).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwale: Zadanie stwierdzenia
niewazno$ci decyzji, od ktoérej skarge oddalono prawomocnym wyrokiem sadu
administracyjnego powinno zosta¢ zatatwione przez wydanie decyzji o odmowie
wszczecia postgpowania (art. 157 § 3 k.p.a.) wowczas, gdy w rezultacie wstepnego
badania zawarto$ci zadania organ administracji publicznej ustali wystgpienie - z uwagi
na wydany uprzednio wyrok sadu - przeszkody przedmiotowej czynigcej jego
rozpoznanie niedopuszczalnym. W pozostalych przypadkach organ administracji
publicznej obowigzany jest rozpozna¢ zadanie co do istoty stosujac art. 158 § 1 w
zwiazku z art. 156 § 1 k.p.a.

RPO-620472-1X/09 z dnia 3 czerwca 2009 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci dotyczacych wyktadni przepisow ustawy o
broni 1 amunicji dotyczacych cofania pozwolenia na posiadanie broni.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 18 listopada 2009 r., sygn. akt I OPS 4/09).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastgpujaca uchwale: Osoba skazana
prawomocnym orzeczeniem sadu za przestgpstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub
mieniu jest osoba, co do ktorej istnieje uzasadniona obawa, ze moze uzy¢ broni w celu
sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, co uzasadnia
cofnigcie pozwolenia na bron takiej osobie, na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 6 1 art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

RP0O-624202-V/09 z dnia 15 lipca 2009 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozstrzygnig¢cia zagadnienia prawnego dotyczacego
tego, jakie znaczenie nalezy nada¢ wyrokowi Trybunalu Konstytucyjnego
stwierdzajagcemu niezgodnos¢ z Konstytucja aktu normatywnego, na podstawie
ktorego wydano rozstrzygniecie, w sytuacji, gdy wyrok 6w zostat ogloszony po
uptywie terminu do wniesienia skargi kasacyjne;j.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 9/09).
Naczelny Sad Administracyjny podjal nastgpujaca uchwale: W sytuacji, w ktorej po
wniesieniu skargi kasacyjnej przez stron¢ Trybunat Konstytucyjny orzekt o
niezgodnosci z Konstytucja aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostato wydane
zaskarzone orzeczenie, jezeli niekonstytucyjny przepis nie zostal wskazany w
podstawach kasacyjnych, Naczelny Sad Administracyjny powinien zastosowaé
bezposrednio przepisy art. 190 ust. 1 1 4 Konstytucji RP 1 uwzgledni¢ wyrok
Trybunatu nie bedac zwigzanym trescig art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
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V. SKARGI DO WOJEWODZKICH SADOW ADMINISTRACYJNYCH ORAZ
PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWAN PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI

W  okresie objetym Informacja Rzecznik wniost nastepujace skargi do
Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych:

RP0O-620546-V/09 z dnia 7 pazdziernika 2009 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu na § 2 ust. 8 uchwaly Nr XXXVII/384/V/2008
Rady Miasta Poznania z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania.

Rzecznik zarzucit zaskarzonemu przepisowi uchwaty naruszenie art. 4 ust. 1 1 2
oraz art. 14 ust. 1 zd. drugie, a takze art. 21 ust. 1 pkt 2 1 art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1
o zmianie Kodeksu cywilnego oraz art. 7 i art. 64 ust. 1 1 2 Konstytucji RP 1 wniost o
stwierdzenie jego niewaznosci.

Zdaniem Rzecznika, ustalone w § 2 ust. 8 kwestionowanej uchwaty Rady Miasta
Poznania pierwszenstwo w wynajmowaniu lokali osobom, ktére na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu zobowigzane sg do opuszczenia 1 oprdznienia lokalu,
w stosunku do okreslonej w przepisie kategorii osOb, wykracza poza upowaznienie
ustawowe, okreslone w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Na gruncie zaskarzonego przepisu uchwaty Rady Miasta Poznania ugruntowata si¢
praktyka, w ramach ktorej wnioski wierzycieli prywatnych legitymujacych sie
prawomocnym orzeczeniem s3adu nakazujagcym oproznienie lokalu, z uwagi na
wprowadzone w § 2 ust. 8 pkt 1-3 pierwszenstwo, realizowane sg z wieloletnim
opdznieniem, ktére powoduje, ze w tym czasie wlasciciel jest pozbawiony — do
momentu dostarczenia dluznikowi lokalu socjalnego - mozliwosci rozporzadzania
przedmiotem swojej wilasnosci. Dochodzi do sytuacji, gdy podmioty tozsame -
wierzyciele legitymujacy si¢ prawomocnym orzeczeniem eksmisyjnym - traktowane
sa w jednakowej sytuacji w sposdb odmienny, w zaleznosci od rodzaju przedmiotu
wlasnosci - prywatnego badz publicznego - ktérego ochrony dochodzg. W ten sam
sposob rdéznicuje si¢ takze sytuacje prawng dtuznikéw, ktérym sad przyznat w wyroku
prawo do lokalu socjalnego, w zaleznos$ci od tego, czy zajmuja lokal prywatny, czy
nalezacy do gminnego zasobu mieszkaniowego.

RPO-608436-XX/09 z dnia 12 listopada 2009 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia Nr
XXIV/868/08 z dnia 11 wrzesnia 2008 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013.

Rzecznik zaskarzyt § 9 ust. 1 1ust. 5 oraz § 11 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 7, ust. 8 pkt
1 uchwaly Rady Miejskiej] Wroctawia Nr XXIV/868/08 z dnia 11 wrze$nia 2008 r. w
sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
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Gminy Wroctaw na lata 2009-2013, zarzucajac naruszenie art. 7 ust. 1 oraz art. 21 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego oraz art. 2 1 art. 7 Konstytucji.
Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonych przepiséw.

W uchwale brak jest jakiegokolwiek powigzania pomigedzy wplywami z czynszow
ptaconych za konkretne lokale, a wydatkowaniem przez gmin¢ $rodkéw z tych
wplywow na likwidacje zaniedban w sferze remontow tych wiasnie lokali, czy
budynkow, w ktorych si¢ one znajduja. Podziat na lokale mieszkalne potozone w
budynkach wybudowanych w okreslonych przedziatach czasowych nie wskazuje
jednoznacznie, w jakim stanie technicznym znajdujg si¢ budynki pozostajagce w
zasobie gminnym. Nie zostato takze wyjasnione, na jakiej podstawie ustalany bylby
stopien zuzycia tych budynkéw. Przyjete zatozenia czynig zasady obnizania lub
podwyzszania czynszu ze wzgledu na stan techniczny lokalu bardzo niezrozumiatymi i
trudnymi do stosowania w praktyce. Istnieje zatem obawa, iz rzeczywiste ustalenie
wysoko$ci czynszu bedzie oparte na blizej nie sprecyzowanych i1 nie majacych
poparcia w rzeczywistym stanie faktycznym ustaleniach, a w konsekwencji moga
wplyna¢ na niezasadne obcigzenie mieszkancoOw wyzszym czynszem.

Przedmiotowej uchwale dodatkowo powinno si¢ postawi¢ zarzut nieprawidtowe;j
legislacji. Dwukrotne zastosowanie kryterium stopnia zuzycia budynku przy
oznaczaniu stawki bazowej czynszu (raz — jako czynnik obnizajacy, a innym razem -
jako czynnik podwyzszajacy) moze powodowaé nieprecyzyjnos¢ obliczen wysokosci
czynszu na niekorzy$¢ najemcoOw. Nieprawidlowa legislacja podwaza zaufanie
obywateli do panstwa 1 stanowionego przezen prawa, a w konsekwencji dochodzi do
naruszenia art. 2 Konstytucji. Zaskarzona uchwala jest ponadto niezgodna z wyrazong
w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu, w mys$l ktérej organy witadzy publicznej
dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa.

RPO-599813-V/08 z dnia 2 grudnia 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie w sprawie przepisOw prawa miejSCOwego
dotyczacych zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miejskiej Krakow.

Rzecznik zaskarzyt postanowienia § 16 ust. 12 1 § 12 ust. 3 uchwaly Nr
XX1V/288/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Krakoéw 1 wnidst o stwierdzenie ich niewaznosci.

Stosownie do § 16 ust. 2 ww. uchwaty osoby, ktére sa dluznikami gminy z tytutu
optat zwigzanych z lokalem mieszkalnym, sg wykluczone - do czasu uregulowania
naleznosci — z kregu mieszkancow uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal mieszkalny
z zasobow komunalnych. Z kolei zgodnie z § 12 ust. 3 uchwaly osoby, ktorym sad
nakazat opréznienie lokalu z uwagi na wypowiedzenie umowy najmu w trybie art. 11
ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, nie moga stara¢ si¢ o najem lokalu
komunalnego ze wzgledow spotecznych (rozumianych jako sytuacja zwigzana z
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wystepowaniem przemocy w rodzinie), nawet jesli splacityby zadluzenie zwigzane
mieszkaniem, z ktorego zostaty eksmitowane.

Nalozenie na osoby skladajace wniosek o najem lokalu mieszkalnego lub
socjalnego, obowigzku spelienia dodatkowego kryterium - sptaty zadluzenia
zwigzanego z lokalem komunalnym - wykracza poza upowaznienie ustawowe.
Zaskarzone przepisy sg niezgodne takze z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada
praworzadnosci, zgodnie z ktorg organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w
granicach prawa. Kwestionowana uchwata, podj¢ta na podstawie upowaznienia
ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym 1 nie moze
pozostawa¢ w sprzecznosci z aktem prawnym wyzszego rz¢du jakim jest ustawa.
Kwestionowanych regulowan nie mozna rowniez zaakceptowac¢ z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady sprawiedliwos$ci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP), ktéra
wymaga by zrdznicowanie prawne poszczegolnych podmiotow pozostawato w
odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji tych podmiotéw. Naruszona zostata tez
zasada réwnosci wynikajaca z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, jak 1 zakaz dyskryminacji
obywateli przez odmawianie niektérym z nich okreslonych uprawnien z powodoéw
nieznajdujacych podstaw w obowigzujacych normach prawnych (art. 32 ust. 2
Konstytucji RP).

Rzecznik  przystapil do  postepowania  przed Naczelnym  Sadem
Administracyjnym:

RPO-627055-1V/09 z dnia 30 listopada 2009 r. — przystapienie Rzecznika do
postepowania przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym, dotyczagcym wyktadni art.
36 ust. 4 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym regulujacego
kwesti¢ obowiazku uiszczenia tzw. optaty planistycznej przez darczyncg.

Rzecznik Praw Obywatelskich zajal nastepujace stanowisko: obowigzek uiszczenia
oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, nie obejmuje sytuacji, gdy
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nastgpito pod tytutem darmym.

W ocenie Rzecznika jedyng racjonalng koncepcja jest przyjecie, iz uzalezniajac
obowiazek uiszczenia oplaty planistycznej od podjecia okreslonej czynnosci prawne;j
ustawodawca nadat tej oplacie charakter partycypacji gminy w proficie finansowym,
ktory uzyskuje wlasciciel poprzez zbycie nieruchomosci. Gdy wysoko$¢ uzyskanej
przez niego kwoty jest zwickszona przez to, Ze nowe ustalenia planu
zagospodarowania czynig nieruchomos$¢ bardziej atrakcyjng niz dotychczas, to zbywca
powinien si¢ podzieli¢ uzyskanym zyskiem z gming. To wlasnie dzialalno$é
planistyczna gminy zadecydowata o zwyzce ceny zbycia nieruchomosci. W
konsekwencji optaty tej nie powinien uiszczac ten wilasciciel, ktory nie osigga zadnego
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zysku ze zbycia nieruchomosci - tzn. osoba, ktora przenosi wiasno$¢ nieruchomosci na
podstawie umowy darowizny.

Wojewodzkie Sady Administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny wydaly
nast¢pujace orzeczenia:

RPO-598371-1V/08 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie  oddalajacego skarge na decyzje Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie umorzenia postgpowania dotyczacego oddziatywania
na $rodowisko inwestycji pod nazwg budowa stacji bazowej telefonii komdrkowe]
PLUS GSM.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II
OSK 1706/08).

RP0O-605761-XX/08 z dnia 18 maja 2009 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim na decyzje Wojewody Lubuskiego
utrzymujaca w mocy decyzje Starosty Zarskiego o sprzeciwie na budowe altany
ogrodowe;j.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. akt 11 SA/Go
426/09).

RP0O-607296-111/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na bezczynnoéé Kierownika Dziatu Swiadczen
Rodzinnych Osrodka Pomocy Spotecznej; w przedmiocie nierozpoznania wniosku
Mirostawy P. o przyznanie prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy w zwigzku z opieka nad niepelnosprawnym dzieckiem.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 1 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SAB/Wa
150/09).

RPO-607296-111/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na bezczynnoéé Kierownika Dzialu Swiadczen
Rodzinnych Osrodka Pomocy Spotecznej w przedmiocie nierozpoznania wniosku
strony o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na rzecz dzieci.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 1 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SAB/Wa
149/09).

RP0O-604419-X/08 z dnia 8 lipca 2009 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi na uchwate Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada
2008 r. zmieniajacg uchwaty w sprawach nadania statutow osiedlom oraz w sprawie
przedtuzenia kadencji rad osiedli.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt III SA/L.d
404/09).

RP0O-610236-V1/09 z dnia 17 lipca 2009 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwale Rady Gminy Lubianka w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2009.

Skarga czesciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 1 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I
SA/Bd 592/09).

RPO-616021-1V/09 z dnia 10 sierpnia 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie na decyzje Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego uchylajaca decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego i1 umarzajacg postgpowanie administracyjne w przedmiocie
samowolnie zbudowanego obiektu.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II SA/Ol
813/09).

RPO-627054-V/09 z dnia 17 wrzesnia 2009 r. — przystapienie do postepowania
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
Komendanta Gioéwnego Strazy Granicznej od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wydanego w sprawie ze skargi Tadeusza L. na
decyzj¢e Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w przedmiocie réwnowaznika
pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego.

Zagadnienie prawne rozpoznane (uchwala z dnia 18 listopada 2009 r., sygn. akt
I OPS 7/09). Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwale:
Réwnowaznik pienigzny, na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, przystuguje funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, ktory
(Jego matzonek) jest wspotwlascicielem domu jednorodzinnego, jezeli zajmowana
przez funkcjonariusza czg¢$¢ domu (mieszkanie) nie odpowiada co najmniej
przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej wedtug norm zaludnienia okre§lonych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 czerwca 2002
r. w sprawie przydzialu, oprdzniania lokali mieszkalnych i1 tymczasowych kwater
przeznaczonych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz norm zaludnienia lokali
mieszkalnych.
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VI. WNIOSKI DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO. ZGLOSZENIA
UDZIALU \W4 POSTEPOWANIACH \%4 SPRAWIE SKARG
KONSTYTUCYJNYCH

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-600307-111/08 z dnia 5 listopada 2009 r. — w sprawie regulacji
przewidujacej wygasanie stosunku pracy, w zwiazku z reformg administracji
publiczne;.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie niezgodnosci art. 98 ust. 9, art. 99 ust. 9 oraz art.
100 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych z art. 24, art. 32 ust. 1 1 art. 45 ust. 1, w zwigzku z art. 2
Konstytucji.

W  zwigzku z reformg finansow publicznych ulegly przeksztalceniom
organizacyjnym Biuro 1 oddzialy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych, Biuro Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz zlikwidowano zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. Regulujac te
kwestie ustawodawca odszedt od ogolnych zasad towarzyszacych przejsciu zaktadu
pracy lub jego czeéci na innego pracodawce, okreslonych w art. 23' Kodeksu pracy, w
swietle ktérych takie przeksztalcenia po stronie pracodawcy prowadza do
automatycznego przekazania pracownikéw 1 kontynuowania przez nich stosunkéw
pracy u nowego pracodawcy.

W  ocenie Rzecznika wprowadzenie mozliwosci swobodnego zwalniania
pracownikéw, bez koniecznosci stosowania klauzuli generalnej zasadnosci
wypowiadania stosunku pracy, prowadzi do naruszenia standardow ochrony pracy
wynikajacych z art. 24 Konstytucji. Regulacja przewidujgca wygasanie stosunkow
pracy z przejetymi pracownikami, jesli nie zostang im zaproponowane nowe warunki
zatrudnienia, bez okreslenia kryteriow takich dziatan ze strony nowego pracodawcy
narusza zasade réwnosci wobec prawa. Dopuszczenie za$§ wygasania ex lege
stosunkéw pracy z przejetymi pracownikami w warunkach typowych dla
wypowiadania umow o prace powoduje znaczne ograniczenie mozliwosci badania
przez sady pracy zasadno$ci niezaproponowania pracownikom nowych warunkow
pracy 1 placy, co oznacza, ze taka regulacja prawna jest niezgodna z art. 45 ust. 1
Konstytucji, gwarantujagcym kazdemu prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez sad pracy. Instytucja wygasnigcia ex lege stosunku pracy, zastepujaca zwykly
tryb rozwigzania stosunku pracy w drodze wypowiedzenia, pozostaje tez w
sprzecznosci z art. 2 Konstytucji, ktorego istotng cze$¢ tresci normatywnej stanowi
zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorej
z kolei elementem skladowym jest ochrona praw nabytych. Zasada ochrony praw
nabytych nie dopuszcza mozliwosci zniesienia lub ograniczenia praw podmiotowych
jednostki w sposob arbitralny.
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RPO-616747-11/09 z dnia 30 listopada 2009 r. — w sprawie niekonstytucyjnosci
przepisu art. 265 § 1 Kodeksu karnego rozumianego w ten sposob, ze okreslone w nim
przestepstwo ujawnienia lub wykorzystania wbrew przepisom ustawy informacji
stanowigcej tajemnic¢ panstwowa, ma charakter powszechny.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie, iz art. 265 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny rozumiany w ten sposob, ze przestepstwo okreslone w tym przepisie
ma charakter powszechny, a zatem moze by¢ popetione przez kazda osobg
odpowiadajaca ogdlnym cechom podmiotu przestepstwa, ktdéra ujawnia informacje
stanowigce informacj¢ panstwowa lub wbrew przepisom ustawy informacje takie
wykorzystuje, jest niezgodny z art. 42 ust. 1 w zw. z art. 2 oraz z art. 54 ust. 1 w zw. z
art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika efektem przyjecia tezy o powszechnym charakterze
przestgpstwa zdefiniowanego w zaskarzonym przepisie jest naruszenie zasady
okreslonosci normy prawa karnego, co stanowi naruszenie art. 42 ust. 1 w zw. z art. 2
Konstytucji. Reguta okreslonosci normy karnej nakazuje ustawodawcy takie
zdefiniowanie czynu zabronionego (jego znamion), aby zar6wno dla adresata normy
prawnokarnej, jak 1 organow stosujacych prawo nie budzito watpliwosci to, czy
okreslone zachowanie w konkretnej sytuacji wypelnia te znamiona. Zaskarzony
przepis stanowi takze ingerencje w wyrazone w art. 54 ust. 1 Konstytucji prawo do
rozpowszechniania informacji. Ingerencja taka ma miejsce wowczas, gdy dotyczy
osob, ktore nie pelnig zadnych funkcji publicznych 1 zapoznaly si¢ z informacja
stanowigcg tajemnic¢ panstwowa poza dziatalno$cig w sferze publiczne;.

Natomiast w przypadku uznania indywidualnego charakteru przestepstwa z art. 265
§ 1 k.k., za nieuprawnione ujawnienie lub wykorzystanie informacji stanowigcych
tajemnice panstwowa odpowiedzialne bytyby jedynie osoby, ktore na mocy przepisow
szczegolnych zobowigzane sg do jej ochrony.

RPO-630197-1/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. — w sprawie nadawania statutu Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie, ze art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich jest niezgodny z art. 93 ust. 1 1 2 oraz art. 210
Konstytucji.

Zgodnie z brzmieniem zaskarzonego przepisu, statut Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich nadaje Marszalek Sejmu RP na wniosek Rzecznika.

W dniu 21 stycznia 2009 r., dzialajac na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik zwrécit si¢ do Marszatka Sejmu RP z
wnioskiem o nadanie statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Do wniosku
zalaczono projekt statutu wraz z uzasadnieniem. Marszalek zajal stanowisko po
przeszto dziewieciu miesigcach od zlozenia wniosku. W piSmie z dnia 16 listopada
2009 r. poinformowal Rzecznika, iz proponowane rozwigzania nie znajduja
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uzasadnienia w celach 1 zadaniach Biura, wynikajacych z ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

W uzasadnieniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik stwierdzit m.in.,
ze zasada niezalezno$ci Rzecznika wobec ,,innych organdéw panstwowych” wyklucza
mozliwos¢ przypisania relacjom Rzecznik - Sejm charakteru organizacyjnej
podlegtosci. W konsekwencji stwierdzenia braku organizacyjnej podlegtosci
wykluczy¢ nalezy mozliwos¢ wydawania przez Sejm aktow prawa wewngtrznie
obowigzujacego, ktore miatyby wigza¢ Rzecznika. Nawet jesliby wuznaé, ze
Konstytucja upowaznia do przypisania relacjom laczacym Rzecznika z Sejmem
charakteru organizacyjnej podlegtosci, to tego typu relacji nie da si¢ bezposrednio
przenies¢ na stosunki tgczace organ wewnetrzny Sejmu (Marszatka) z organem
podporzadkowanym (Rzecznikiem). W konsekwencji, ustawodawca nie moze
upowazni¢ Marszatka do wydania aktow prawa wewnetrznego adresowanych do
Rzecznika. Art. 20 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich narusza
konstytucyjny zakres zastosowania aktow prawa wewnetrznie obowigzujacego, przez
co jest niezgodny z art. 93 ust. 1 Konstytucji. Upowaznienie zawarte w art. 20 ust. 2
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich jest wadliwe rowniez z tego wzgledu, iz nie
zawiera wskazania formy aktu prawnego, na podstawie ktérego ma miejsce nadanie
statutu BRPO. Jest przez to niezgodne z art. 93 ust. 2 zd. 1 Konstytucji. Zasada
niezaleznoSci Rzecznika ma gtownie aspekt organizacyjny. Wymaga, aby Rzecznik
dysponowat odpowiednio szeroka swobodg uksztattowania struktury oraz trybu pracy
obstugujacego go aparatu urzedniczego. Powierzajac te kwestie do jednostronnego
uregulowania przez organ inny niz Rzecznik, art. 20 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich narusza art. 210 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-591811-1/08 z dnia 8 sierpnia 2008 r. — w sprawie niektorych postanowien
ustawy o ochronie informacji niejawnych.
Whiosek oddalony (wyrok z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 26/08).

RPO-605846-1X/09 z dnia 9 stycznia 2009 r. - w sprawie réwnowaznikow
pieni¢znych przystugujacych zolnierzom w zamian za umundurowanie 1
wyekwipowanie.

Whiosek oddalony (wyrok z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt U 1/09).

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik:

124



RPO-576239-V1/07 z dnia 8 lutego 2008 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej spotki ,,EVITA” S.A. dotyczacej podstawy do
obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego.

Postepowanie umorzone na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (postanowienie z dnia 15 grudnia 2009 r., sygn.
akt SK 45/07).

RPO-576490-11/07 z dnia 11 lutego 2008 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Jozefa J. dotyczacej przedtuzania okresu

tymczasowego aresztowania.
Skarga oddalona (wyrok z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygn. akt SK 46/07).

RPO-585571-V1/08 z dnia 6 maja 2008 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi  konstytucyjnej Tadeusza K. dotyczacej zasad wynagradzania
syndykow.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 20 pazdziernika 2009 r., sygn. akt SK 15/08).

RPO-591754-1V/08 z dnia 11 sierpnia 2008 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu  w sprawie skargi konstytucyjnej Krystyny H. dotyczacej
niedopuszczalno$ci skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem orzeczenia sadu
wyrzadzajacego szkode, ktoére stato si¢ prawomocne przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. akt SK 34/08).

RPO-597840-V1/08 z dnia 24 pazdziernika 2008 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Marka G. dotyczacej zwrotu pism
procesowych bez wezwania do uzupetnienia brakow formalnych w postgpowaniu w
sprawach gospodarczych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt SK
45/08).

RPO-607509-V1/09 z dnia 17 lutego 2009 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej spotki M.E.G. sp. z 0.0. dotyczacej odrzucenia srodka
odwotlawczego.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. akt SK
4/09).

RP0O-609046-V1/09 z dnia 6 kwietnia 2009 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej ,,4G Polska” sp. z o.0. dotyczacej
ograniczenia przestanek wznowienia postepowania w sprawach gospodarczych.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 20 pazdziernika 2009 r., sygn. akt SK 6/09).
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VII. OPINIE I STANOWISKA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RPO-630197-1/09 z dnia 26 pazdziernika 2009 r. — wystgpienie do
Wicemarszatka Sejmu RP w sprawie braku odpowiedzi na wniosek Rzecznika o
nadanie statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

W styczniu 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przekazal Marszatkowi Sejmu
RP wniosek o nadanie statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Zmiany
przewidziane w tym projekcie wynikaly z koniecznosci dostosowania struktury Biura
do realizacji nowych zadan 1 kompetencji Rzecznika. Potrzeba reorganizacji wystgpita
w szczegllnosci w zwigzku z powierzeniem Rzecznikowi funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewencji oraz wdrazaniem mechanizmu rownego traktowania. Projekt
statutu przewidywat rowniez utworzenie nowych jednostek organizacyjnych. Niestety,
dotychczas Marszatek Sejmu nie podjat zadnego rozstrzygnigcia w sprawie.
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VIII. REAKCJE NA WCZESNIEJSZE WYSTAPIENIA RZECZNIKA

1. RPO-550272-1X/07 z dnia 12 grudnia 2007 r. — w sprawie podstaw prawnych
prawidlowego funkcjonowania Strazy Ochrony Kolei (Informacja 10-12/2007, str. 73).
Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(05.10.2009 r.) poinformowat, ze od stycznia 2009 r. w Sejmie RP
prowadzone sg prace nad poselskim projektem ustawy o Strazy
Kolejowej. Rzad jest przeciwny tworzeniu kolejnej stuzby mundurowe;j
finansowane; w catosci z budzetu panstwa. Zadania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa na terenach kolejowych powinny by¢
realizowane przez juz istniejgce stluzby. Dlatego zostata przedstawiona
negatywna opinia Rzadu do poselskiego projektu ustawy.
Zarzadzeniem Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 marca 2009
r. zostal powotany Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Rozwigzan
Systemowych w Zakresie Zapewnienia Bezpieczenstwa 1 Porzadku
Publicznego na Obszarze Kolejowym 1 w Pociagach, ktory opracowat
projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw. Projekt ten przewiduje, ze zadania w zakresie
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na obszarze
kolejowym 1 w pociggach pasazerskich wykonywa¢ bedzie policja
kolejowa na zasadach okreslonych w ustawie o Policji. Funkcjonariusze
Strazy Ochrony Kolei stang si¢ funkcjonariuszami Policji w stuzbie
przygotowawczej po zlozeniu pisemnego oswiadczenia Komendantowi
Glownemu Policji. O tym, ktory z projektow zostanie uchwalony,
zdecyduja parlamentarzysci.

2. RPO-600374-X/08 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. — w sprawie procedury
przyjmowania do szpitala psychiatrycznego osoby, ktora nie wyraza zgody na leczenie
(Informacja 10-12/2008, str. 63).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (22.10.2009 r.)
poinformowat w uzupetieniu odpowiedzi z dnia 10 marca 2009 r., ze
prace nad projektem nowelizacji ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego w zakresie regulacji okreslajacych
podstawy 1 sposob  przeprowadzania przymusowych badan
psychiatrycznych, sg na etapie ostatnich uzgodnien z Ministrami, ktorzy
zglosili uwagi w trakcie uzgodnien miedzyresortowych. Przyjety w
projekcie sposob uregulowania kwestii przeprowadzania badania
psychiatrycznego, a w szczegolnosci wskazanie sadu jako jedynego
podmiotu mogacego zadecydowa¢ o przymusowym doprowadzeniu
osoby badanej, zapewni nalezyta ochrong¢ praw 1 godnosci oséb
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cierpigcych  z  powodu zaburzen psychicznych, gwarantujac
jednoczesnie sprawny przebieg postepowania sgdowego.

3. RPO-602720-111/08 z dnia 25 listopada 2008 r. — w sprawie przyznania prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego lub zasitku dla bezrobotnych osobom, ktore w
okresie poprzedzajacym rejestracje w powiatowym urzgdzie pracy mialy ustalone
prawo do renty z tytutlu niezdolnosci do pracy, lecz podczas kontroli tego prawa
zostaly uznane przez organ rentowy za zdolne do pracy (Informacja 10-12/2008, str.
120).
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej (23.10.2009 r.) w uzupeklieniu odpowiedzi z dnia 8
stycznia 2009 r. poinformowala, ze zmodyfikowano formularz ZUS
Rp-la. Formularz ten jest wysytany do oséb uprawnionych do renty na
trzy miesigce przed uptywem okresu, na jaki zostalo przyznane to
Swiadczenie. Integralng cze$¢ formularza stanowi informacja, w ktore;j
wskazano na mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $wiadczenie przedemerytalne
oraz przedstawiono warunki wymagane do przyznania tego
Swiadczenia. A zatem Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w petni
uwzglednit prosbe, z jaka zwrdcito si¢ Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej pod wplywem informacji przekazanych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.

4. RPO-599285-X/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie swiadczenia przez
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej odptatnych ustug medycznych dla
0soOb 1 instytucji w formie umow grupowych 1 indywidualnych abonamentowych kart
pacjenta (Informacja 10-12/2008, str. 169).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (09.11.2009 r.) w
kolejnym pismie (wczesniejsze odpowiedzi z dnia 16 lutego 2009 r., 16
kwietnia 2009 r. 1 3 wrzesnia 2009 r.) poinformowal, ze Dyrektor
Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie, pismem z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
poinformowat Ministra Zdrowia, ze zostaly usunig¢te uchybienia
polegajace na naruszeniu przepisoéw art. 33 ust. 1, art. 38. ust. 5 oraz art.
54 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej przez udzielanie
swiadczen zdrowotnych osobom uprawnionym do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych na zasadach innych
niz okreslone w tych przepisach.

5. RPO-562954-V/07 z dnia 6 lutego 2009 r. - w sprawie sprzedazy

nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, stanowigcej wielomieszkaniowy
budynek mieszkalny (Informacja 1-3/2009, str. 61).
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Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(26.10.2009 r.) poinformowal, ze w dniu 27 sierpnia 2009 r. Minister
Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego przedstawil stanowisko, w ktorym
wskazat na potrzebg wylaczenia prawa pierwszenstwa nabycia lokali
mieszkalnych we wszystkich nieruchomosciach wpisanych do rejestru
zabytkow, z uwagi na dbato$¢ o niepodzielno$¢ 1 integralnos$¢ takich
nieruchomosci w celu ochrony ich wartosci zabytkowej. Zdaniem
Ministra Infrastruktury ewentualne propozycje legislacyjne zezwalajace
na sprzedaz nieruchomos$ci zabytkowych w calo$ci, powinny
przewidywa¢ obowigzek poprzedzenia sprzedazy nieruchomosci
zapewnieniem lokali zamiennych najemcom lokali wchodzacych w
sktad tej nieruchomosci. Obowigzkiem tym powinien zosta¢ obarczony
podmiot zbywajacy nieruchomos$¢, czyli Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego. Minister Infrastruktury przedstawit
omawiany problem w wystgpieniu do organizacji samorzadowych, a
takze do strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Po otrzymaniu stanowiska Komisji, poinformuje
Rzecznika o dalszych dzialaniach w omawianej sprawie.

6. RPO-482827-1V/08 z dnia 9 lutego 2009 r. - w sprawie wymagan i
kwalifikacji, jakie powinny spelnia¢ osoby uprawnione do prowadzenia badan
architektonicznych (Informacja 1-3/2009, str. 62).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (21.12.2009 r.) poinformowal, Zze projekt rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004
r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
robot budowlanych, badan konserwatorskich 1 architektonicznych, a
takze innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz
badan archeologicznych 1 poszukiwan ukrytych lub porzuconych
zabytkow ruchomych, ktéry zostal skierowany do konsultacji z
organizacjami spotecznymi zrzeszajagcymi osoby zwigzane z ochrong
zabytkow, zaktada zmiane § 9 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 9
czerwca 2009 r. poprzez rozszerzenie kregu osob uprawnionych do
prowadzenia badan architektonicznych o absolwentéw tych kierunkéw
wyzszych studidow, w ktorych problematyka badan architektonicznych
zostala uwzgledniona w programie nauczania w odpowiednim
wymiarze czasowym obowigzkowych zaje¢. Zniesiono rdéwniez
obowiazek 12-sto miesi¢cznej praktyki po odbyciu studiow. Z uwagi na
kontrowersje, jakie wzbudzaja w srodowisku konserwatorskim zaréwno
obecnie obowigzujace przepisy przedmiotowego rozporzadzenia, jak
roOwniez proponowane nowe rozwigzania, w trakcie przeprowadzonych
konsultacji spolecznych zgloszono szereg uwag, ktorych analiza nie
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pozwolita na zakonczenie prac legislacyjnych w poczatkowo
zakladanym terminie. Przewiduje si¢ ich zakonczenie do konca I
kwartatu 2010 r.

7. RPO-608127-1X/09 z dnia 18 marca 2009 r. - w sprawie naruszen praw
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w jednym z aresztow Sledczych (Informacja 1-
3/20009, str. 115).

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (29.10.2009 r.)
poinformowal, ze w wyniku przeprowadzonych czynno$ci
wyjasniajacych nie dopatrzono si¢ nieprawidtowosci wystepujacych w
areszcie Sledczym zwigzanych z wykonywaniem stuzby w tej
jednostce.

8. RP0O-546825-V/06 z dnia 8 kwietnia 2009 r. - w sprawie zmiany przepisow
ustawy - Prawo spotdzielcze w zakresie zasad uczestnictwa w walnym zgromadzeniu
spotdzielni mieszkaniowej (Informacja 4-6/2009, str. 24).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie SprawiedliwoSci
(09.09.2009 r.) w uzupetnieniu odpowiedzi z dnia 15 maja 2009 r.
poinformowat, ze w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zostat opracowany
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo spotdzielcze, majacy na celu
uchylenie obowigzku osobistego uczestnictwa cztonkow spotdzielni w
walnym  zgromadzeniu. Projekt ten zostal opracowany z
uwzglednieniem stanowisk przedstawionych przez resorty, do
wlasciwosci ktorych nalezg sprawy zwigzane z poszczegdlnymi typami
spotdzielni oraz uwag zawartych w opinii Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego. Dnia 28 wrzes$nia 2009 r. Minister Sprawiedliwosci
zwrécil sie do Sekretarza Rady Ministrow o zwolnienie z wymogu
opracowania 1 uzgodnienia projektu zalozen do powyzszego projektu
ustawy. Niezwlocznie po uzyskaniu odpowiedzi Sekretarza Rady
Ministrow, podjete zostang dalsze prace legislacyjne w przedmiotowe;j
sprawie.

9. RPO-604470-XVIII/09 z dnia 17 kwietnia 2009 r. - w sprawie nastepstw
prawnokarnych zwigzanych z falszywymi alarmami o podtozeniu tadunkow
wybuchowych w obiektach uzytecznosci publicznej (Informacja 4-6/2009, str. 32).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(17.11.2009 r.) podzielit stanowisko Rzecznika 1 poinformowat, ze w
Ministerstwie  Sprawiedliwosci opracowano projekt nowelizacji
przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, przewidujacy dodanie do
Rozdzialu XXIX Kodeksu karnego, grupujacego przestepstwa
przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu
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terytorialnego, nowego przepisu, oznaczonego jako art. 224a, a takze
nowelizacje art. 66 Kodeksu wykroczen.

10. RPO-614715-1/09 z dnia 22 kwietnia 2009 r. — w sprawie udziatu kobiet w
zyciu publicznym (Informacja 4-6/2009, str. 39).
Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP (28.10.2009
r.) stwierdzil, 1z rzeczywisty poziom partycypacji kobiet w sferze
publicznej wcigz pozostaje niewystarczajacy. Jednoczesnie podkreslit,
iz zaden przepis rangi konstytucyjnej lub ustawowej nie przyznaje
Prezydentowi RP kompetencji do podejmowania bezposrednich dziatan
w celu implementacji do polskiego porzadku prawnego szczegotowych
rozwigzan  przewidzianych w  aktach prawnych organizacji
miedzynarodowych, w tym rowniez formalnie niewigzacych
rekomendacji 1 zalecen Rady Europy oraz organéw Unii Europejskie;.
Okre$lanie kierunkéw 1 priorytetow polityki spolecznej lezy w gestii
Rady Ministréw 1 wilasciwych ministrow, dlatego to wilasnie tym
organom zagwarantowano najbardziej odpowiednie instrumenty 1
mechanizmy stuzace optymalizacji przyjetych w Polsce rozwigzan
normatywnych. Kancelaria Prezydenta dostrzega potrzebe dyskursu
dotyczacego rzeczywistej poprawy sytuacji kobiet w zyciu politycznym
w Polsce, pamigtajac przy tym, ze efektywne przyjmowanie
konkretnych rozwigzan legislacyjnych na grunt prawa polskiego
wymaga kazdorazowo  przeprowadzenia  szeregu  konsultacji
spotecznych, w tym debaty publicznej z udzialem obywateli oraz
organizacji reprezentujacych zainteresowane strony.

11. RPO-606698-1/09 z dnia 24 kwietnia 2009 r. - w sprawie przypadkow
odmowy przyznania rolnikom pomocy finansowej w ramach programu ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” (Informacja 4-6/2009, str. 41).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(04.11.2009 r.) poinformowal w uzupetieniu odpowiedzi z dnia 23
czerwca 2009 r., ze koniecznos¢ zastosowania kryterium wieku w
przypadku wspdlnikéw spotki cywilnej, wnioskujacych o pomoc w
ramach dziatania PROW 2007-2013 ,Modernizacja gospodarstw
rolnych” wynika z charakteru podmiotu, jakim jest przedmiotowy typ
spotki. Zawarcie przez wspOlnikow spotki cywilnej umowy o
przyznanie pomocy z Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa sprawia, ze kazdy z tych wspolnikow podejmuje
zobowigzania, a rzeczy nabyte w zwigzku z ta3 umowa wchodza do
majatku wspdlnego wspolnikéw, stanowigcego ich wspotwlasnosé. W
przypadku indywidualnego ubiegania si¢ o pomoc przez osobe fizyczng
oraz ubiegania si¢ o pomoc przez wspolnika spotki cywilnej bedacego
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osobg fizyczna, nie wystepuja uzasadnione powody, ktore pozwalatyby
uzna€, 1z sytuacja tych osob jest na tyle inna, ze powinny by¢
zastosowane wzgledem nich inne wymagania co do wieku.

12. RPO-478004-111/04 z dnia 18 maja 2009 r. — w sprawie prac nad nowym
rozporzadzeniem dotyczacym odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej nauczycieli
(Informacja 4-6/2009, str. 71).

Minister Edukacji Narodowej (29.10.2009 r.) poinformowala,
ze ze wzgledu na charakter uwag zgloszonych w trakcie uzgodnien
miedzydepartamentalnych oraz ztozono$¢ regulowanej materii, prace w
MEN nad projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie komisji dyscyplinarnych i trybu postepowania dyscyplinarnego
wobec nauczycieli zostaly zawieszone, do czasu oceny 1 ustalenia
kierunku dalszych prac legislacyjnych.

13. RPO-612491-1V/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — w sprawie wzywania
przedsigbiorcOw przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do
zawarcia umow licencyjnych, pod rygorem zawiadomienia organdéw S$cigania w
przypadku bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w wezwaniu (Informacja 4-
6/2009, str. 93).

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (29.12.2009 r.)
poinformowat, ze zwrdcit si¢ do organizacji zbiorowego zarzadzania o
wyjasnienia w zakresie stosowanych przez nie praktyk przy zawieraniu
uméw licencyjnych. Podstawowym problemem wydaje si¢ by¢ brak
spojnych 1 kompletnych informacji przekazywanych uzytkownikom
praw autorskich 1 praw pokrewnych, co przyczynia si¢ do
niezrozumienia przez te podmioty obowigzkdéw wynikajacych z ustawy
o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych. Do wyeliminowanie tego
rodzaju nieprawidtowosci przyczyni si¢ nowelizacja ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych, bgdaca obecnie przedmiotem prac
parlamentarnych (druk sejmowy nr 1628).

14. RPO-590804-11/08 z dnia 2 lipca 2009 r. - w sprawie reagowania
funkcjonariuszy Policji w sytuacji zgloszenia procederu zmuszania dzieci do zebrania
(Informacja 7-9/20009, str. 19).

I Zastepca Komendanta Glownego Policji (20.11.2009 r.)
poinformowat w uzupetieniu odpowiedzi z dnia 16 lipca 2009 r., ze
problematyka wykroczen zwigzanych z zebractwem byta w Policji
przedmiotem wielu analiz, jednak nie wyodrgbniata informacji o
wykorzystywaniu  niepetnoletnich do zebrania. Na polecenie
Komendanta Gltownego Policji opracowane zostalo w Biurze
Kryminalnym KGP ,,Sprawozdanie z dzialan podejmowanych przez
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Policje w zakresie przeciwdziatania 1 zapobiegania zjawisku zebractwa
w Il potroczu 2008 r.” Zgromadzone w jego ramach informacje
wskazuja na incydentalny charakter zorganizowanych dzialan
przestepczych w odniesieniu do zebractwa. Pomimo takiego wyniku,
podjeta =zostalta decyzja o okresowym monitorowaniu efektow
uzyskiwanych przez jednostki terenowe Policji. Ponadto w Komendzie
Glownej Policji podjete zostaty prace nad nowelizacjg obowigzujacych
od 2003 roku ,,Procedur postepowania Policji wobec 0s6b bezdomnych
1 zebrzacych” majace na celu poprawe algorytmoéw postepowania
policjantow w tego rodzaju przypadkach.

15. RPO-584580-1/08 z dnia 14 lipca 2009 r. - w sprawie optat abonamentowych
(Informacja 7-9/20009, str. 39).

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(19.10.2009 r.) nawigzujac do wystgpienia z dnia 14 lipca 2009 r.,
skierowat do Rzecznika wniosek o kontynuowanie inicjatywy
zmierzajace] do przedstawienia zalozen prawnych, okreslajacych
sposéb  finansowania medidow publicznych, w tym rowniez
usprawnienia poboru i egzekucji optat abonamentowych, deklarujac
udzial przedstawicieli KRRiT. Wyniki analiz przeprowadzonych przez
KRRIiT, zaréwno w zakresie kondycji finansowej mediéw publicznych,
jak 1 ich oferty programowej, wskazuja na konieczno$¢ podjecia
pilnych dziatan legislacyjnych w celu stworzenia przejrzystego modelu
ustrojowego 1 zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania

spotek publicznej radiofonii 1 telewizji ze srodkoéw publicznych.

16. RP0-624047-1/09 z dnia 15 lipca 2009 r. - w sprawie terminu organizacji
koncertu Madonny (Informacja 7-9/2009, str. 41).

Prezydent m. st. Warszawy (30.10.2009 r.) poinformowata, ze
zezwolenie na przeprowadzenie koncertu Madonny w Warszawie
zostalo wydane w dniu 7 sierpnia 2009 r. Koncert odbyt si¢ 15 sierpnia
2009 r. 1 zostat przeprowadzony zgodnie z warunkami zezwolenia nr
ZK/5023/M/112/2009 wydanego na podstawie przepisow ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolite;
Polskiej  sa:  Konstytucja, ustawy, ratyfikowane  umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (art. 87), a organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7). Wtadze
publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja tez bezstronno$¢ w
sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych 1 filozoficznych,
zapewniajac swobode¢ ich wyrazania w zyciu publicznym (art. 25 ust.
2), a kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej
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Polskiej (art. 83). Organy administracji publicznej, przy wykonywaniu
przypisanych im ustawowo zadan i1 kompetencji, obowigzane sg nie
tylko dziata¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami Konstytucji, w
odniesieniu do spraw ktére bezposrednio sg w nich uregulowane, ale 1
zgodnie z przepisami stosownych ustaw oraz innych obowigzujacych
aktow prawnych. Powyzsze zasady obowigzywaly takze przy
rozpatrywaniu wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej, wniesionego przez organizatora koncertu Madonny
w Warszawie.

17. RP0-624145-V1/09 z dnia 20 lipca 2009 r. - w sprawie zobowigzan nabywcy
majatku Stoczni Gdynia S.A. oraz Stoczni Szczecinskiej wzgledem nabytego mienia
oraz dalszego zatrudnienia stoczniowcow w wykonywanym zawodzie (Informacja 7-
9/2009, str. 46).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa (05.08.2009
r.) poinformowal, Ze doniesienia prasowe, o ktérych wspomniat
Rzecznik w swym wystgpieniu, nie maja odzwierciedlenia w
rzeczywistosci. Przetargi na poszczegdlne sktadniki majatkowe obu
stoczni zostaly zorganizowane w taki sposéb, aby zrealizowaé
postanowienia zawarte w decyzjach Komisji Europejskiej z dnia 6
listopada 2008 r. w sprawach pomocy panstwa udzielonej przez Polske
Stoczni Gdynia S.A. oraz pomocy panstwa udzielonej przez Polske
Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.0. Wszystkie przetargi zostaty
zorganizowane jako nieograniczone, majace charakter otwarty,
przejrzysty,  bezwarunkowy,  niedyskryminacyjny 1  zostaly
przeprowadzone z zachowaniem warunkow uczciwej konkurencji oraz
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa. Inwestor przedstawit
deklaracj¢, 1z nabyty przez niego majatek bedzie wykorzystywany do
prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie produkcji stoczniowej. Jednakze w
zwigzku z przesunigciem terminu zaplaty, a tym samym terminu
zawarcia umoOw przeniesienia wilasnosci nabytych sktadnikow
majatkowych stoczni, aktualnie nie ma mozliwosci przedstawienia
szczegotowych planow inwestora.

Minister Skarbu Panstwa (30.11.2009 r.) w uzupehieniu
odpowiedzi z dnia 5.08.2009 r. wyjasnit, ze w listopadzie 2009 r.
zostaty przeprowadzone kolejne przetargi na sktadniki majatku stoczni.
Niewylicytowany majatek zostanie wystawiony do sprzedazy na
aukcjach, ktore powinny odby¢ si¢ jeszcze w tym roku na Polskiej
Platformie Przetargowej PWPW S.A. Z uwagi na postanowienia
zawarte w decyzjach Komisji Europejskiej z dnia 6 listopada 2008 r. w
sprawie pomocy udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia S.A. oraz
pomocy panstwa udzielonej przez Polska Stoczni Szczecinskiej Nowa
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Sp. z 0.0., nie mozna bylo natozy¢ na nabywcoéw majatku stoczni
jakichkolwiek prawnych zobowigzan wzgledem stoczniowcOw oraz
zakupionego mienia. Natomiast negocjacje poprzedzajace podpisanie
kontraktu wieloletniego na dostawy LNG do Polski, zawartego w
czerwcu 2009 r. pomiedzy spotkami PGNiG S.A. a Qatargas
rozpoczely si¢ juz na poczatku 2008 r. i1 toczyly si¢ niezaleznie od
dziatan majacych na celu sprzedaz okreslonych sktadnikow
majatkowych obu Stoczni. Negocjacje warunkéw umowy prowadzone
byly w sposéb suwerenny przez zainteresowane strony.

18. RP0O-600925-V1/08 z dnia 21 lipca 2009 r. - w sprawie 0sOb
niepelnosprawnych przystepujacych do egzamindw na prawo jazdy (Informacja 7-
9/2009, str. 48).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (05.11.2009
r.) poinformowat, Zze obowigzujacy stan prawny w zakresie uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami przez osoby niepelnosprawne
uwaza za wilasciwy 1 odpowiadajacy oczekiwaniom  0sOb
niepelnosprawnych, dlatego nie ma merytorycznego uzasadnienia do
dokonania zmiany przepiséw. Z punktu widzenia konstrukcji urzadzen
dostosowujacych pojazdy do niepelnosprawnosci, przystosowanie
jednego pojazdu dla potrzeb wszystkich os6b niepelnosprawnych jest
niemozliwe. Zakup pojazdu przystosowanego do niektérych
niepetnosprawnosci mogtby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nie
wszystkie osoby niepetnosprawne moglyby przystapi¢ do egzaminu.

19. RP0O-491365-1/04 z dnia 23 lipca 2009 r. - w sprawie uregulowania kwestii
zwigzanych z zalatwianiem spraw przed konsulami RP poza granicami kraju
(Informacja 7-9/20009, str. 51).

Minister Spraw Zagranicznych (27.11.2009 r.) poinformowal,
ze w dniu 12 pazdziernika 2009 r. skierowal do Rzecznika Praw
Obywatelskich pismo z prosba o zgloszenie uwag do projektu zatozen
do projektu nowelizacji ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsulow Rzeczypospolitej Polskie;.

20. RPO-625176-1/09 z dnia 31 lipca 2009 r. - w sprawie wysokosci optaty
egzaminacyjnej za udzial w egzaminie konkursowym na aplikacj¢ ogdlng (Informacja
7-9/20009, str. 60).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie SprawiedliwoSci
(13.10.2009 r.) nie zgadzajac si¢ ze stanowiskiem Rzecznika
poinformowal, Zze nie ma potrzeby wystepowania z inicjatywg
ustawodawczg, majacg na celu zmiang badz uchylenie art. 21 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury
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oraz uchylenia rozporzadzenia z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
wysokosci optaty egzaminacyjnej za udzial w egzaminie konkursowym
na aplikacje ogolng. Uregulowanie zawarte w przepisie art. 21 ustawy o
KSSiP jest zblizone do rozwigzan przyjetych w art. 75d ust. 2 ustawy z
dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze oraz § 1 rozporzadzenia z
dnia 3 wrze$nia 2009 r. w sprawie wysokosci oplaty za egzamin
wstepny na aplikacje adwokacka, a takze art. 33* ust. 2 ustawy o
radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r. oraz § 1 rozporzadzenia z dnia
3 wrze$nia 2009 r. w sprawie wysokoS$ci oplaty za egzamin wstgpny na
aplikacje radcowska. Skoro zatem regutg stalo si¢ pobieranie optat za
udziat w konkursie na aplikacje, nie ma powodow, by udziat w
konkursie na aplikacje ogdlng byt zwolniony od optaty. Przeciwne
zatozenie mogloby rodzi¢ zarzuty co do nieréwnego traktowania
absolwentow prawa.

21. RPO-522661-11/06 z dnia 10 sierpnia 2009 r. - w sprawie powoOdztw
regresowych (Informacja 7-9/20009, str. 66).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci

(06.11.2009 r.) poinformowal, ze ostateczny ksztalt nowelizacji

przepisow regulujacych kwestie zwigzane z roszczeniami regresowymi

przystlugujacymi Skarbowi Panstwa na podstawie art. 557 k.p.k.

zostanie opracowany przy udziale Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Karnego, ktora w najblizszym czasie zostanie utworzona przy Ministrze
Sprawiedliwosci.

22. RPO-582688-V/08 z dnia 10 sierpnia 2009 r. — w sprawie prac nad
nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania 1 kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie energia
elektryczng, w zakresie zasad odpowiedzialnosci odbiorcy paliw lub energii z tytutu
nielegalnego poboru tych medidow (Informacja 7-9/2009, str. 65).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (17.11.2009
r.) poinformowat, ze tre$¢ art. 57 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne, ktéra okresla podstawy odpowiedzialnosci
odbiorcy za nielegalny pobdr paliw lub energii, jest jednym z
elementow  projektowanej obecnie nowelizacji ww. ustawy.
Przedmiotowy projekt w dniu 29 czerwca 2009 r. zostat skierowany do
Seyjmu RP. Ewentualne decyzje o zmianach w aktach wykonawczych
regulujacych wysokos¢ pobieranych optat w przypadku nielegalnego
poboru energii cieplnej oraz paliw gazowych, zostang powzigte po
ustaleniu ostatecznego brzmienia art. 57 ustawy - Prawo energetyczne.

Niezaleznie od powyzszego w Ministerstwie Gospodarki zostat
przygotowany projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki
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z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania 1
kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczna.
Nowelizacja przewiduje, ze w przypadku nielegalnego poboru energii
elektrycznej, gdy nie mozna ustali¢ ilo$ci pobranej energii na podstawie
wartosci analogicznych w okresie poprzedzajacym nielegalny pobor,
przedsiebiorstwo powinno w pierwszej kolejnosci kalkulowac oplaty
przy uwzglednieniu rzeczywistej mozliwosci poboru przez danego
odbiorce, wynikajacej z mocy i rodzaju zainstalowanych odbiornikéw,
zamiast pobiera¢ czgsto niewspdimiernie wysoka oplate ryczattows.
Przedmiotowy projekt powinien w najblizszym czasie zostaé
skierowany do uzgodnien migdzyresortowych.

23. RP0-625152-1/09 z dnia 11 sierpnia 2009 r. — w sprawie rozpowszechniania
programu TVP Polonia na obszarze Litwy (Informacja 7-9/2009, str. 69).

p.o. Prezes Zarzadu TVP S.A. (19.11.2009 r.) poinformowat, ze
program TVP Polonia jest nadawany w Wilnie 1 okregu wilenskim
nieprzerwanie od 1994 r., przez 17 godzin dziennie, umozliwiajac
dostep do polskich programéw wszystkim widzom mieszkajacym w
zasiegu nadajnika. Koszty tej umowy pokrywa TVP. W zwiazku z ich
wysokoscig oraz niekorzystng sytuacjg finansowg TVP S.A., w lipcu
2009 r. podjeto negocjacje z litewskimi kontrahentami dotyczace
obnizenia stawek za nadawanie sygnalu TVP Polonia na terytorium
Litwy. W wyniku rozmdéw osiagni¢te zostalo porozumienie, ustalajace
oplaty za nadawanie TVP Polonia na poziomie znaczaco nizszym od
pierwotnie proponowanego przez litewskich kontrahentéw. Strony
ustalily, 1z do czasu zawarcia nowej umowy, w trakcie negocjacji i
przeprowadzania procedury zamoéwien publicznych, emisja TVP
Polonia z nadajnika naziemnego w Wilnie bedzie kontynuowana.

24. RP0O-609438-1/09 z dnia 17 sierpnia 2009 r. — w sprawie ochrony prawnej
zawodniczek zachodzacych w cigze (Informacja 7-9/2009, str. 79).

Minister Sportu i Turystyki (16.11.20009 r.) podzielit stanowisko

Rzecznika w kwestii zgloszonych zastrzezen co do zgodnoSci
stosowania opisanych w wystapieniu Rzecznika praktyk z prawem oraz

zasadami wspolzycia spotecznego. W wyniku dzialan podjetych przez
Ministerstwo, Zwigzek Pitki Rgcznej w Polsce postanowil wprowadzic¢

zapis do wewngtrznych przepisow regulujacych status zawodnika, ze

kontrakt pomiedzy nim a klubem nie moze zawiera¢ klauzul
sprzecznych z zasadami panstwa prawa, pod rygorem uznania

kontraktu za niewazny. Bedac jednak zobowigzanym do stosowania
przepisow Miedzynarodowej Federacji Pitki Recznej o statusie
zawodnikdw, moze jedynie uznaé, Zze wobec niewywigzywania si¢
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przez klub z warunkéw kontraktu, przestaje on obowigzywac
zawodnika, ktéry ma w tej sytuacji mozliwos¢ swobodnej zmiany
klubu. Rozstrzygnigcie ewentualnych sporéw pomiedzy zawodnikiem a
klubem na tle realizacji kontraktu jako umowy cywilnoprawne;,
pozostaje w gestii sagdu. Odnoszac si¢ do postulatu podjecia dziatan
majacych na celu wprowadzenie zmian legislacyjnych w opisanym
zakresie, Minister nie wykluczyt podjecia takich dziatan w przysztosci,
jednak obecnie w jego ocenie sprawy tego rodzaju sg dostatecznie
uregulowane przepisami prawa powszechnego. Jednocze$nie
zobowigzat si¢ podja¢, w zakresie swoich kompetencji, dziatania
zapobiegajace stosowaniu takich praktyk.

25. RPO-619524-1V/09 z dnia 19 sierpnia 2009 r. — w sprawie pomini¢cia w
projekcie ustawy o $wiadczeniach pienigznych przyznawanych niektérym osobom,
ktorych dotyczyly procesy nacjonalizacji, roszczen podmiotéw pozbawionych na
skutek tych proceséw ograniczonych praw rzeczowych (Informacja 7-9/2009, str. 81).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
(24.11.2009 r.) poinformowat, ze ze wzgledu na brak mozliwos$ci
waloryzacji  wierzytelnosci  zabezpieczonych  przedwojennymi
hipotekami, a takze z uwagi na brak prawidlowych wpisow w ksiggach
wieczystych odzwierciedlajgcych rzeczywisty stan prawny 6wczesnych
nieruchomosci, Ministerstwo Skarbu Panstwa zdecydowato o
odstgpieniu od uregulowania powyzszej problematyki w ramach
przygotowanej ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych przyznawanych
niektorym osobom, ktorych dotyczyly procesy nacjonalizacji. Kwestia
utraty ograniczonego prawa rzeczowego, jakim jest hipoteka, stanowita
przedmiot rozwazan podjetych w trakcie kolejnych uzgodnien
miedzyresortowych, zostala rOwniez poruszona na obradach Statego
Komitetu Rady Ministrow, ktory ostatecznie potwierdzit brak
mozliwo$ci objecia powyzsze] tematyki zakresem projektowanej
ustawy.

26. RPO-615011-1V/09 z dnia 20 sierpnia 2009 r. — w sprawie obowigzujacej
regulacji prawnej oplat za czynnosci adwokatéw 1 radcow prawnych (Informacja 7-
9/20009, str. 83).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(16.10.2009 r.) poinformowat, ze w rozporzadzeniach wymienionych w
wystgpieniu Rzecznika okreslone zostaly jedynie stawki minimalne.
Sad, zasadzajac optate za czynnosci adwokata z tytutlu zastepstwa
prawnego, ma zawsze mozliwos¢ jej podwyzszenia do szesciokrotnosci
wysokosci stawki minimalnej. Mozliwos¢ uwzglednienia w sprawie
oplat wyzszych niz stawki minimalne wystepuje wowczas, gdy
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zadajacy wykaze zwiekszony naktad pracy swojego petnomocnika.
Ustalenie stawek oplat za czynnosci adwokackie 1 czynnosci radcow
prawnych na zbyt wysokim poziomie oznaczaloby podwyzszenie
ogollnych kosztow procesu 1 mogloby powstrzymywac strony przed
dochodzeniem roszczen, co stwarzaloby rzeczywiste zagrozenie dla
korzystania przez obywateli z konstytucyjnego prawa do sadu.
Zakwestionowane przepisy obu rozporzadzen okreslaja takze relacje,
jaka zachodzi migdzy Skarbem Panstwa, a petnomocnikiem strony po
wyznaczeniu przez sad adwokata lub radcy prawnego do udzielenia
pomocy prawnej z urzedu 1 jest podstawg do zasadzenia kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej od Skarbu Panstwa. Podwyzszenie
stawek minimalnych spowodowatoby wigc automatycznie zwigkszenie
wydatkow budzetowych. Kwestia stawek minimalnych optat za
czynno$ci radcow prawnych byla takze przedmiotem orzecznictwa
konstytucyjnego. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 sierpnia
2006 1. (sygn. akt SK 23/05), uznat, iz § 11 ust. 1 pkt 1 oraz § 15 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnos$ci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radc¢ prawnego ustanowionego z
urzedu sg zgodne z art. 2 1 art. 32 Konstytucji RP.

27. RPO-628078-1/09 z dnia 28 sierpnia 2009 r. - w sprawie respektowania przez
stron¢ niemieckg postanowien Traktatu o dobrym sgsiedztwie 1 przyjaznej wspolpracy
z dnia 17 czerwca 1991 r. (Informacja 7-9/2009, str. 90).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
(26.10.2009 r.) poinformowat, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych
nieustannie zabiega o to, aby Traktat polsko-niemiecki o dobrym
sgsiedztwie 1 przyjaznej wspOtpracy skutecznie stuzyt realizacji praw
grupy polskieg w RFN. Przyktadowo, kwestia nauczania jezyka
polskiego jako ojczystego w RFN byla przedmiotem rozmoéw podczas
ostatnich konsultacji miedzyrzadowych w grudniu 2008 r. w
Warszawie zarOwno na szczeblu premieréw rzadow, jak i1 ministroéw
spraw  zagranicznych. Wazng role pelnig polskie placowki
dyplomatyczno-konsularne, ktore na co dzien wspotpracujg z Polonia, a
takze utrzymuja biezace kontakty z wladzami niemieckimi: ambasada
na szczeblu federalnym, a konsulaty - na szczeblu krajéw zwigzkowych
(landow). Wspolnie realizujg one dziesigtki projektow, ktore integruja
spotecznos$¢ polska w Niemczech 1 jednoczes$nie stuzg promocji Polski
w RFN.
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28. RPO-627887-1/09 z dnia 28 sierpnia 2009 r. — w sprawie wypadku, ktory miat
miejsce na torze saneczkowym w Kluszkowcach koto Nowego Targu (Informacja 7-
9/2009, str. 88).

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (09.10.2009 r.)
poinformowatl, iz w ramach posiadanych kompetencji upowaznieni
pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Nowym Targu w dniu 17 wrze$nia 2009 r. dokonali na terenie powiatu
nowotarskiego kontroli utrzymania toru 1 wyciggu saneczkowego w
Kluszkowcach oraz w Szczawnicy. Stuzby te, wykonujac swoje
czynnosci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, nie mogly naruszy¢ kompetencji organdw Scigania
(prokuratury), do ktoérych nalezy m. in. wyjasnianie okolicznoS$ci
tragicznego wypadku, ktoéry mial miejsce na torze saneczkowym w
Kluszkowicach. Podczas ww. czynnosci inspektorzy PINB nie
stwierdzili nieprawidtowosci. Ponadto, w trosce o bezpieczenstwo
uzytkownikow tego typu obiektow, Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego zwrdcit si¢ do wojewodzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego z prosba o podjecie dziatan kontrolnych dotyczacych
stanu technicznego toréw saneczkowych znajdujgcych si¢ na terenie
poszczegolnych wojewodztw.

29. RP0O-627987-X/09 z dnia 31 sierpnia 2009 r. - w sprawie zasad finansowania
opieki dlugoterminowej (Informacja 7-9/2009, str. 91).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (05.10.2009 r.)
poinformowal, ze w ocenie Ministra Zdrowia istnieje potrzeba
utrzymania zroznicowanego finansowania przez NFZ grupy pacjentow
karmionych doustnie, z zachowanym odruchem Zzucia i potykania,
wymagajacych pomocy przy spozywaniu positku, w poréwnaniu z
grupg pacjentow, ktorzy nie sg w stanie jes¢ samodzielnie 1 sg karmieni
przez zgltebnik lub gastrostomig/ileostomi¢. Uzasadnione jest to
zarowno dodatkowymi wymaganiami w zakresie kwalifikacji
personelu, sprawujgcego opieke nad osobami karmionymi przez
zglebnik lub gastrostomig/ileostomig, jak rowniez wigkszymi
naktadami finansowymi, wynikajagcymi chociazby z dodatkowego
sprz¢tu medycznego oraz jego pielegnacii.

30. RPO-625416-111/09 z dnia 1 wrzesnia 2009 r. — w sprawie regulacji prawnej
znoszace] awans poziomy sedziow w sadach rejonowych 1 okrggowych, przyjete; w
ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. nowelizujgce] ustawe — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Informacja 7-9/2009, str. 92).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(03.11.2009 r.) stwierdzit, iz nie ma potrzeby nowelizacji ustawy —
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Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zakresie wskazanym przez
Rzecznika. Przepisy art. 4 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niektorych
innych ustaw sg kompletne 1 nie zawierajg wewnetrznych sprzecznosci.

31. RPO-622504-1X/09 z dnia 3 wrzesnia 2009 r. — w sprawie potrzeby
wprowadzenia do ustawy o Policji dopuszczalnosci drogi odwotawcze; od
przeprowadzonej rozmowy dyscyplinujacej (Informacja 7-9/2009, str. 92).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (05.10.2009 r.) poinformowal, ze przytoczone w
wystgpieniu argumenty wskazujg na koniecznos¢ podjecia dziatan
majacych na celu zréwnanie, co do =zasady, sytuacji prawnej
funkcjonariuszy réznych stuzb w przypadku popehienia przewinienia
mniejszej wagl. Z uwagi jednak na istniejaca specyfike poszczegdlnych
pragmatyk stuzbowych, wilasciwszym wydaje si¢ dokonanie
stopniowego procesu ujednolicenia rozwigzan zawartych w
poszczegolnych ustawach regulujacych dziatanie stuzb mundurowych z
zachowaniem specyfiki poszczegdlnych formacji. W zwigzku z
powyzszym, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
podjete zostang prace nad zmianami poszczegOlnych pragmatyk
stuzbowych w zakresie stosowania procedury dyscyplinarnej w
przypadku popetnienia przewinienia mniejszej] wagi. Jednocze$nie
podjete zostang prace studialne nad mozliwoscia wprowadzenia
ujednoliconej procedury dyscyplinarnej dla wszystkich stuzb
mundurowych.

32. RPO-607834-1/09 z dnia 3 wrzesnia 2009 r. — w sprawie udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych (Informacja 7-9/2009,

str. 93).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(16.10.2009 r.) poinformowal, ze z uwagi na liczne glosy sprzeciwu co
do wielkosci minimalnych obsad, Ministerstwo dokonato ponownie
analizy przepisu § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
24 lutego 2009 r. =zmieniajagcego rozporzadzenie W sprawie
szczegotowych warunkow 1 trybu udzielania pomocy finansowej na
wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych 1 poprawy dobrostanu
zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich, a mianowicie:
zwrocilo si¢ do Instytutu Sadownictwa 1 Kwiaciarstwa w
Skierniewicach, jako do wiodacego Instytutu w zakresie sadownictwa
w kraju z prosbg o weryfikacje danych dotyczacych minimalnych
obsad, w odniesieniu do upraw ekologicznych, nastgpnie dokonato
konsultacji otrzymanych danych z innymi ekspertami, doradcami
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rolnosrodowiskowymi, znajacymi praktyczne aspekty uprawy drzew i
krzewow. Otrzymane dane okazaty si¢ wielokrotnie znacznie nizsze w
stosunku do wielkos$ci przyjetych w rozporzadzeniu. W zwiazku z
powyzszym Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi niezwlocznie
rozpoczelo  prace nad  nowelizacja ww.  rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego. Obecnie projekt zmiany ww. rozporzadzenia
jest w koncowej fazie uzgodnien 1 w dniu 16 pazdziernika 2009 r.
bedzie przedmiotem obrad na posiedzeniu KERM. Nowe proponowane
minimalne obsady drzew 1 krzewow uwzgledniaja specyfike rolnictwa
ekologicznego.

33. RP0-628532-1/09 z dnia 4 wrzesnia 2009 r. — w sprawie tzw. ,,okien zycia”,
umozliwiajacych kobietom nie majagcym warunkow do wychowania dziecka,
przekazanie go do adopcji w bezpieczny sposob (Informacja 7-9/2009, str. 94).

Rzecznik Praw Dziecka (07.09.2009 r.) wyrazit przekonanie, ze
»okna zycia” sg potrzebne, poniewaz bez watpienia spetniajg swoj cel
podstawowy - ratuja zycie. Powinny powstawac jako alternatywa dla
tych matek, ktore z jakich§ przyczyn nie chca zostawi¢ dziecka w
szpitalu po porodzie. Rzecznik Praw Dziecka dostrzega koniecznos¢
prawnego uregulowania statusu ,,okien zycia”. W chwili obecnej ich
funkcjonowania nie przewiduja przepisy obowigzujacego w Polsce
prawa. Problem ten powinien by¢ tematem kolejnego spotkania
przedstawicieli Biur Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw
Dziecka.

34. RPO-628481-1/09 z dnia 4 wrzesnia 2009 r. — w sprawie wycofania ze
sprzedazy z dniem 1 wrze$nia 2009 r., na mocy rozporzadzenia Komisji Europejskie;j,
tradycyjnych zaréwek o mocy 100 W (Informacja 7-9/2009, str. 94).

Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej (06.10.2009 r.)
poinformowal, ze po analizie przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 244/2009 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2005/32/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do
wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla bezkierunkowych lamp do
uzytku domowego oraz kryteriow zawartych w delegacji do ich
wydania zawartej w dyrektywie, w opinit UKIE ww. kryteria zostaty
spetnione. Artykut 15 ust. 5 dyrektywy 2005/32/WE wymienia tacznie
6 kryteriow, jakie musza spetnia¢ srodki wykonawcze przyjmowane
przez Komisje Wspdlnot Europejskich na podstawie tej dyrektywy.
Jezeli chodzi o dostepnosé cenowa produktu, dyrektywa wprowadza to
kryterium w relacji do kosztu cyklu zycia produktu. Ponadto nalezy
wskaza¢ na mniejsze zuzycie energii oraz bezposrednie przetozenie na
ochrong §rodowiska, co stanowi nadrzedny cel realizacji ekoprojektow,
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takich jak wymiana zaréwek zarowych na energooszczedne. Zgodnie z
opracowang przez Komisje Wspolnot Europejskich analizg, omawiana
regulacja ma przynie$¢ korzysci dla obywateli, S$rodowiska 1
gospodarki.

35. RPO-625344-11/09 z dnia 7 wrzesnia 2009 r. - w sprawie udzielania mediom
informacji o postgpowaniach przygotowawczych (Informacja 7-9/2009, str. 95).

Zastepca Prokuratora Generalnego — Prokurator Krajowy

(30.10.2009 r.) poinformowat, ze wytyczne Prokuratora Krajowego z

dnia 9 lipca 2009 r. wydane zostalty w zwigzku z pojawiajgcymi si¢

przypadkami ujawniania przez organa $cigania, bez zgody prokuratora

lub z przekroczeniem jej zakresu, informacji 1 materiatow filmowych

utrwalonych w czasie czynnos$ci procesowych, w szczegdlnosci

zatrzyman podejrzanych 1 dokonywanych w zwigzku z tym przeszukan.

Celem wydania wytycznych nie bylo ograniczenie prawa obywateli do

uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiladzy publiczne;,

wyrazonego w art. 61 ust. 1 Konstytucji, a jedynie zwrdcenie uwagi na

fakt, ze zezwolenia na rozpowszechnianie wiadomosci z postepowania

przygotowawczego udzieli¢ moze wylacznie prokurator. Jednocze$nie

rzecznicy prasowl prokuratur, a takze szefowie poszczegdlnych

jednostek organizacyjnych prokuratury, na biezaco udzielajg informacji

przedstawicielom medidw o przebiegu postgpowan przygotowawczych
pozostajacych w zainteresowaniu opinii publiczne;.

36. RP0O-623987-1/09 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. - w sprawie wlasciwego
wykorzystania srodkow unijnej pomocy w rolnictwie (Informacja 7-9/2009, str. 96).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(02.10.2009 r.) potwierdzit, ze zmiana rozporzadzenia zostata dokonana

po uplywie terminu skladania wnioskd6w o pomoc na zalesianie, a

zatem mogla stanowi¢ pewne zaskoczenie dla rolnikdéw, ktorzy ztozyli

stosowne wnioski. Istotne w przedmiotowej sprawie sg jednak
okolicznosci, w ktorych doszlo do omawiane; zmiany przepisow.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca

2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkow 1 trybu przyznawania

pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych

oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”, objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zostato wydane w

czasie, kiedy Program ten nie zostal jeszcze zatwierdzony. W ocenie

MRiRW, w przedmiotowej sprawie nie miatlo miejsca nadanie

przepisom mocy wstecznej, a tym samym nie moglto dojs¢ do
naruszenia zasady niedziatania prawa wstecz. W odniesieniu do

wnioskéw ztozonych w 2007 r., nie bylo przypadku, w ktorym rolnik
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nabylby na podstawie decyzji uprawnienie do premii zalesieniowej,
gdyz poziom jego dochoddéw z rolnictwa wynosit 20%, a potem w
zwigzku ze zmiang przepisOw podnoszaca ten poziom do 25% -
zostalby premii pozbawiony.

37. RPO-373598-111/01 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. - w sprawie podjecia
inicjatywy prawodawczej w zwigzku z lukg prawng w regulacjach dotyczacych
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytury 1 renty (Informacja 7-
9/2009, str. 95).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (18.12.2009 r.)
poinformowata, ze w dalszym ciggu moga byc¢ stosowane zasady
obliczania podstawy wymiaru, ktére s3a okres§lone przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur 1 rent 1 nie
sq sprzeczne z ustawg o emeryturach i1 rentach z FUS. Minister
ponownie zapewnila, Ze wydanie pozostatych rozporzadzen
wykonawczych do ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS nastapi bez
zbednej zwloki. W resorcie pracy 1 polityki spolecznej oraz w
Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych sg prowadzone stosowne prace
analityczne w tym zakresie. Jednocze$nie podkreslita, ze brak aktow
wykonawczych do ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a w zwigzku
z tym konieczno$¢ stosowania dotychczasowych rozporzadzen, nie
stwarza problemdéw organom rentowym. Ewentualne trudnosci oséb
ubiegajacych si¢ o emeryture lub rent¢ w dowodzeniu prawa do
swiadczen s3 spowodowane brakiem dokumentacji zrodlowej, a nie
brakiem nowych rozporzadzen wykonawczych.

38. RPO-628082-111/09 z dnia 11 wrzesnia 2009 r. — w sprawie projektu
nowelizacji ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zakladajacego zawieszenie wyplaty emerytur, bez wzgledu na wysokos$¢ przychodu
uzyskiwanego przez emeryta z tytulu kontynuowania zatrudnienia, bez rozwigzania
stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktorego wykonywal je bezposrednio przed
dniem nabycia prawa do emerytury (Informacja 7-9/20009, str. 98).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (09.10.2009 r.)
poinformowata, ze z dniem 8 stycznia 2009 r., przepisami ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych zostat uchylony
przepis art. 103 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Uchylenie tego
przepisu bylo konsekwencja realizacji przygotowanego przez resort
pracy 1 polityki spotecznej programu ,,Solidarno$¢ pokolen - dziatania
dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob po 50 - tym roku zycia”.
Po wejsciu w zycie tej zmiany do resortu pracy 1 polityki spotecznej
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zaczely wpltywaé uwagi, ze - zwlaszcza wobec kryzysu gospodarczego 1
pojawiajacych si¢ trudnosci na rynku pracy - rozwigzanie takie jest zbyt
daleko idace. Z tych wzgledow problem taczenia pracy zarobkowej z
pobieraniem emerytury byl przedmiotem analizy w resorcie.

Sprawa ta byla rowniez analizowana w zwigzku z przygotowanym
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow projektem ustawy o
racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych 1
niektorych innych jednostkach sektora finansow publicznych. W
ramach prac nad projektem tej ustawy MPiPS zaproponowalo - jako
jedno z kryteriow, ktére muszg by¢ brane pod uwage przy zwalnianiu
pracownika - analize jego sytuacji zawodowej, w tym mozliwos¢
utrzymania si¢ po utracie pracy. Aktualnie Ministerstwo nie prowadzi
prac nad projektem ustawy zmieniajacej dotychczasowe zasady
zawieszania 1 ograniczania wyptat Swiadczen emerytalno-rentowych.

39. RPO-611295-1X/09 z dnia 11 wrzesnia 2009 r. — w sprawie potrzeby
uregulowania w przepisach wykonawczych do ustawy o Policji szczegdétowych zasad
przyznawania zwrotu kosztow dojazdu policjantom do miejsca pelnienia stuzby z
miejscowosci pobliskiej (Informacja 7-9/2009, str. 99).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (13.10.2009 r.) poinformowat, iz aktualnie prowadzone
sg uzgodnienia migdzyresortowe nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o Policji oraz niektéorych innych ustaw. Zawarta w
przedmiotowym projekcie zmiana art. 93 ustawy o Policji,
przewidujaca mi¢dzy innymi wprowadzenie w ust. 4 upowaznienia dla
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdétowych warunkéw przyznawania i1 wyplaty
omawianych $wiadczen, jest realizacja zawartego postulatu w
wystgpieniu Rzecznika.

40. RPO-620748-111/09 z dnia 11 wrzeSnia 2009 r. — w sprawie problemu
nierownosci w traktowaniu asystentow sedziow w zakresie wynagrodzenia
(Informacja 7-9/2009, str. 99).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(16.10.2009 r.) zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika, iz wytyczne
okreslone w art. 155 § 6 ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych
nie spelniaja  konstytucyjnego wymogu szczegOtowosci. W
opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekcie ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw zaproponowano zmiang omawianego przepisu
poprzez wskazanie, iz Minister Sprawiedliwosci, okreslajac wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego asystentow se¢dzidw, bedzie mial na
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uwadze wilasciwe uksztaltowanie poziomu wynagrodzen asystentow
sedziow, przy jednoczesnym uwzglednieniu rodzaju wykonywanych
przez asystentow czynno$ci. W przepisie tym zawarto jednak
zastrzezenie, 1z wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego asystenta
sedziego nie moze przekracza¢ wysokosci najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego referendarza sadowego. Odnoszac si¢ do kwestii
roznicowania wynagrodzenia asystentow sedziow w zaleznosci od
rodzaju sagdu, w ktorym sg zatrudnieni, podkreslono w odpowiedzi, iz w
opracowanym projekcie ustawy zaplanowano likwidacje tego
zréznicowania. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw znajduje si¢
obecnie na etapie uzgodnien mi¢dzyresortowych.

41. RPO-584481-111/08 z dnia 11 wrzesnia 2009 r. — w sprawie koniecznosci
szybkiego wdrozenia zmian w systemie emerytalnym stuzb mundurowych (Informacja
7-9/20009, str. 96).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (19.10.2009 r.) poinformowal, iz Ministerstwo
zaproponowalo zwickszenie liczby lat niezbednych do nabycia
Swiadczenia emerytalnego w zamian za stworzenie takich warunkow,
ktore beda motywowaty do dhuzszej stuzby 1 beda korzystne dla samych
funkcjonariuszy. Reforma ma da¢ mozliwos¢ wyboru mi¢dzy dwoma
systemami 1 nie odbiera¢ praw nabytych. Zaktada si¢, Ze nowy system
emerytalny bedzie obowigzywaé¢ od dnia 1 stycznia 2011 r. Ponadto w
resorcie obrony narodowej trwaja prace nad przygotowaniem nowych
regulacji w zakresie wojskowego systemu emerytalnego, zaktadajace
zachowanie odrgbnosci tego systemu od unormowan obowigzujacych w
powszechnym systemie emerytalnym, ze wzgledu na charakter oraz
warunki szczegdlne pelnienia zawodowej stuzby wojskowej. Nowe
rozwigzania przewiduja wydhluzenie okresu stuzby uprawniajacej do
swiadczen emerytalnych. Jednym z celow przeprowadzenia reformy
jest rowniez stworzenie zachety dla zotnierzy do dluzszego pelnienia
stuzby wojskowej. Ministerstwo Obrony Narodowej zaktada, Zze nowe
regulacje obejma zolnierzy przystepujacych do stuzby od dnia 1
stycznia 2011 r., nie wczesniej jednak niz po zakonczeniu procesu
profesjonalizacji Sit Zbrojnych. Wobec zohlierzy pozostajacych w
stuzbie przed tg datg, beda obowigzywaty obecne regulacje. Zaklada
sig, 1z nowe regulacje beda zbiezne z rozwigzaniami proponowanymi
przez resort spraw wewnetrznych i administracji.
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42. RPO-576509-11/07 z dnia 11 wrzesnia 2009 r. - w sprawie przewlektosci
postepowania sagdowego w sprawie wydarzen na Wybrzezu w grudniu 1970 r.
(Informacja 7-9/2009, str. 97).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(27.10.2009 r.) poinformowal, ze przyczyny dlugotrwatosci
postgpowania, na ktore zwrocono uwage w wystgpieniu, zachowuja
aktualnos$¢. Blisko czteromiesigczna bezczynnos$¢ sadu, od czerwca
2009 r., byla spowodowana absencja chorobowa se¢dziego
sprawozdawcy. W zwigzku z tym podjeto szereg czynnosci
nadzorczych majacych doprowadzi¢ do zakonczenia procesu w
pierwszej instancji. Nastepstwem tych dziatan bylo stawiennictwo
sedziego na terminy rozprawy. Postepowanie dowodowe w sprawie
znajduje si¢ na etapie koncowym.

43. RPO-579448-V/08 z dnia 11 wrzesnia 2009 r. - w sprawie potrzeby dalszej
nowelizacji przepiséw ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (Informacja 7-9/2009,
str. 97).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(29.09.2009 r.) poinformowal, ze w Sejmie oczekuje na pierwsze
czytanie rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o spéidzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2348). Grupa postow wspolnie z Ministerstwem
Infrastruktury przygotowuje projekt zmian w ustawie bedacy
konsekwencja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia
2008 1. (sygn. akt P 16/08). W projekcie przewiduje si¢ m.in. zmiany w
art. 48 w zakresie, o ktorym mowa w wystgpieniu Rzecznika. W razie
nieskutecznos$ci powyzszej inicjatywy, dziatania w celu przygotowania
stosownego projektu ustawy podejmie Minister Infrastruktury. Ponadto
senatorowie przygotowali dwa projekty dotyczace zmiany ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych. Pierwszy projekt (druk senacki nr 613)
dotyczy wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
grudnia 2005 r. (sygn. akt SK 10/05). Senatorowie proponuja
uzupehienie art. 44 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
regulujacego kwestie ustanawiania hipoteki. Drugi projekt (druk
segmowy nr 2260) stanowi wykonanie obowigzku dostosowania
systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja
2006 r. (sygn. akt K 33/05). W oparciu o projekt senacki (druk
segmowy nr 2260) w dniu 24 wrzesnia 2009 r. zostata uchwalona
ustawa, ktora zostanie skierowana do Senatu RP. Minister
Infrastruktury ponownie zadeklarowat gotowos¢ sukcesywnego
uwzgledniania sugerowanych w wystgpieniach Rzecznika propozycji
zmian ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, z jednoczesnym
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braniem pod uwage opinii formulowanych w wystgpieniach
parlamentarzystow, spotdzielni mieszkaniowych, jak 1ich cztonkow.

44. RPO-606966-X/09 z dnia 14 wrzesnia 2009 r. - w sprawie zapobiegania i
zwalczania zakazen, ze szczegOlnym uwzglednieniem populacji dzieci 1 mtodziezy
szkolnej, zwigzanych z grypa wywotywang przez wirus A (HIN1) (Informacja 7-
9/20009, str. 100).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (15.10.2009 r.)
potwierdzit, ze w przypadku wystapienia w okresie jesienno-zimowym
epidemicznego wzrostu zachorowan na wirusowe infekcje uktadu
oddechowego 1 grypg, w tym spowodowang zakazeniem wirusem A
(HINT), nalezy si¢ spodziewa¢ duzej liczby zachorowan w $rodowisku
dzieci 1 mlodziezy, w szczego6lnosci uczeszczajacych do placdéwek
oswiatowych (przedszkoli 1 szkol). W  przypadku wystgpienia
epidemicznie szerzacych si¢ zachorowan istnieja mozliwosci
podejmowania szerokiego zakresu dziatan zapobiegawczych. O ile
bedzie dostgpna szczepionka przeciw grypie spowodowane] przez
wirusa grypy A (HIN1), Minister Zdrowia rozwazy nalozenie
obowigzku szczepien ochronnych na wybrane grupy oséb, w tym
rowniez na pracownikow ochrony zdrowia oraz dzieci.

Jednoczes$nie w odpowiedzi stwierdzono, iz nie sg znane zrodia
danych, w oparciu o ktore Rzecznik wyrazit opinig, iz ,,potwierdzity si¢
niestety podnoszone obawy, ze wprowadzenie przepisoOw
wyprowadzajacych szczepienie ze szkol moze wptynaé na pogorszenie
wykonawstwa szczepien ochronnych”. Jak wynika ze stanowiska
Konsultanta Krajowego w dziedzinie epidemiologii w skali kraju w
2008 r. nie nastgpilo pogorszenie szczepien w stosunku do lat
poprzednich. Istnieje mozliwos¢ lokalnego lub okresowego pogorszenia
wykonawstwa szczepien, jednak takie lokalne fluktuacje sg zjawiskiem
czgstym 1 nie mogg stanowi¢ podstawy do oceny globalnej sytuacji
kraju.

45. RPO-598810-VII/08 z dnia 15 wrzeSnia 2009 r. — w sprawie potrzeby
wprowadzenia  regulacji  prawnych  zabezpieczajacych  prawa  skazanych
przekazywanych do szpitali wolnosciowych w stanie cigzkim (Informacja 7-9/2009,
str. 101).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (13.10.2009
r.) poinformowal, iz zagadnienia uregulowane w art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej swoj
odpowiednik na gruncie przepisOw rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie rodzajow i
zakresu dokumentacji medycznej w zakladach opieki zdrowotnej dla
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0s0b pozbawionych wolno$ci oraz sposobu ich przetwarzania znajduja
w tresct § 14 pkt 4. Przepis ten pozwala na zamieszczanie w
dokumentacji medycznej pacjenta prowadzonej] w  szpitalach
wieziennych adresu 1 numeru telefonu przedstawiciela ustawowego
pacjenta, opiekuna lub innej osoby wskazanej przez pacjenta oraz
osoby upowaznionej przez pacjenta do otrzymania informacji o jego
stanie zdrowia 1 udzielonych §wiadczeniach zdrowotnych. Tak
okreslony zakres danych moze by¢ udostepniony pozawieziennemu
szpitalowi w przypadku przekazania pacjenta do szpitala. Analogiczne
uregulowanie zawarte jest w § 12 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie rodzajéow 1 zakresu
dokumentacji medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej oraz sposobu
j€j przetwarzania.

Nagle pogorszenie stanu zdrowia osoby osadzone] moze miec
miejsce takze poza terenem szpitala. Dlatego zasadnym jest
wprowadzenie do Kkw uregulowania, ktéore uprawnia¢ bedzie
skazanego do wskazania osoby, ktora nalezy powiadomi¢ na wypadek
naglego pogorszenia stanu zdrowia. Nowy przepis ustawowy w miarg
mozliwosci szczegdlowo powinien okresli¢ katalog sytuacji, w ktorych
powiadomienie wskazanych osob byloby obowigzkiem administracji
zaktadu karnego. Obowiazek ten powinien by¢ ograniczony do sytuacji,
w ktérej pogorszenie si¢ stanu zdrowia osoby skazane] moze
powodowac zagrozenie zycia.

46. RPO-588091-1V/08 z dnia 15 wrzesnia 2009 r. — w sprawie potrzeby
wzmocnienia pozycji prawnej najemcow, dzierzawcoOw 1 0sob biorgcych w uzyczenie
nieruchomosci pozostajace w zasobie publicznym (Informacja 7-9/2009, str. 102).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(04.11.2009 r.) poinformowatl, ze dostrzega zasadno$¢ nowelizacji art.
43 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, poprzez ograniczenie
mozliwosci wypowiadania przez jednostki organizacyjne posiadajace
nieruchomosci w trwatym zarzadzie umoéw najmu, dzierzawy badz
uzyczenia, do przypadkow uzasadnionych na przyklad waznymi
przyczynami, lub celami jednostki organizacyjnej. Jednakze, ze
wzgledu na waski zakres przedmiotowej materii, a takze z uwagi na
ekonomi¢ procesu legislacyjnego, odpowiednie propozycje zmian
zostang opracowane w wypadku podjecia prac nad projektem kolejne;j
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

47. RPO-500684-1V/05 z dnia 17 wrzesSnia 2009 r. - w sprawie stanu prac nad
nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie problematyki
wywlaszczen nieruchomosci (Informacja 7-9/2009, str. 102).

149



Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(27.10.2009 r.) poinformowal, ze w dniu 7 lipca 2009 r. do Marszaltka
Sejmu RP wplynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami (druk 2209). Jak wynika z uzasadnienia
projektu, inicjatywa poselska ma na celu usprawnienie procedur
zwigzanych z wywlaszczaniem nieruchomos$ci oraz wprowadzenie
nowych zasad ustalania odszkodowan =z tytutu wywlaszczenia.
Przedmiotowy projekt zaklada ponadto wprowadzenie roszczenia o
nabycie nieruchomos$ci w sytuacji, gdy cel publiczny zostat
zrealizowany, a postgpowanie wywlaszczeniowe nie zostalo
zakonczone. Majac na uwadze, ze tres¢ proponowanego przepisu
odpowiada kierunkom zmian przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zadeklarowanym w  odpowiedzi  Ministra
Infrastruktury z dnia 27 maja 2009 r. na wystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 20 kwietnia 2009 r., wydaje si¢, ze zasadne
bedzie  kontynuowanie  rozpoczetych ~w  Parlamencie  prac
legislacyjnych, przy jednoczesnym odstgpieniu od przygotowywania
rzagdowego projektu dotyczacego tozsamych zagadnien.

48. RPO-520361-11/05 z dnia 17 wrzesnia 2009 r. — w sprawie Sledztwa w
sprawie istnienia tajnych wiezien CIA w Polsce (Informacja 7-9/2009, str. 103).

Zastepca  Prokuratora  Generalnego (07.10.2009 r.)
poinformowat, iz Prokuratura Apelacyjna w Warszawie kontynuuje
sledztwo dotyczace podejrzenia przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy panstwowych, tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k. Zakres
przedmiotowy prowadzonego postepowania obejmuje catoksztalt
okoliczno$ci zwigzanych z procesowa weryfikacja ustalen Parlamentu
Europejskiego zawartych w rezolucji w sprawie zbadania rzekomego
wykorzystywania krajow europejskich przez Centralng Agencje
Wywiadowcza Standéw Zjednoczonych do transportu 1 nielegalnego
przetrzymywania  wi¢znidw  podejrzewanych o  dzialalno$¢
terrorystyczng. Wigkszo$¢ czynnosci dowodowych realizowanych w tej
sprawie ma charakter niejawny, a ustalenia $ledztwa w tym zakresie
objete sg tajemnicg panstwowg. Od chwili wszczgcia postepowania jest
ono nadzorowane przez prokuratora z Biura do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej Prokuratury Krajowej. Biuro informuje (w mozliwym
zakresie) o przebiegu Sledztwa zar6wno Parlament Europejski, organy
administracji rzadowej, jak 1 instytucje pozarzagdowe zainteresowane

sprawa.

49. RPO-619466-11/09 z dnia 22 wrzesnia 2009 r. — w sprawie postulatow
zaostrzenia kar za przestepstwo wzigcia zaktadnika (Informacja 7-9/2009, str. 105).
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Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(03.11.2009 r.) wyjasnit, 1z z uwagi na zaawansowane sejmowe prace
legislacyjne dotyczace poselskiego projektu nowelizacji Kodeksu
karnego, ktérego kierunek jest zasadniczo zgodny z propozycjami
przedstawionymi w pisSmie Rzecznika Praw Obywatelskich, nie jest
celowe opracowywanie przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci projektu
nowelizacji Kodeksu karnego odnoszacego si¢ do problematyki
przestepstw z art. 189 k.k. oraz art. 252 k.k. Reprezentujacy Rzad
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci biorg aktywny udziat w
tych pracach, wspierajac starania zmierzajace do wypracowania
racjonalnych rozwigzan legislacyjnych, zapewniajacych przy tym
nalezyta ochrone tak istotnego dobra prawnego, jakim jest chroniona
przez przepisy art. 189 k.k. 1 art. 252 k.k. wolno$¢ cztowieka.

50. RPO-571999-1/07 z dnia 22 wrzes$nia 2009 r. — w sprawie podrecznikéw dla
ucznidow niewidomych 1 niedowidzacych (Informacja 7-9/2009, str. 106).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(08.10.2009 r.) poinformowat, ze MEN od wielu lat dofinansowuje
zakup  podrecznikdw  szkolnych 1 ksigzek  pomocniczych
przeznaczonych dla ucznidw niewidomych, stabo widzacych,
niestyszacych i1 z uposledzeniem umystowym. W 2009 roku s$rodki te
zostang przeznaczone przede wszystkim na  dofinansowanie
podrecznikOw opracowanych zgodnie z nowag podstawg programowa
ksztatcenia ogolnego, przeznaczonych dla uczniow klas pierwszych
szkoty podstawowej oraz gimnazjum. Kazdego roku beda
dofinansowywane kolejne tytuty podrecznikow.

Na zlecenie MEN, adaptacje wybranych tytutow podrecznikoéw
szkolnych 1 ksigzek pomocniczych dostosowanych do potrzeb uczniow
niewidomych, opracowanych zgodnie =z podstawg programowa
ksztatcenia ogodlnego z 2008 r., sg przygotowywane przez nauczycieli
specjalnych  osrodkéw  szkolno-wychowawczych  dla  dzieci
niewidomych 1/lub stabo widzacych. Wersje elektroniczne tych
adaptacji udostepniane sg dyrektorom szkot 1 placowek oswiatowych do
pobrania ze strony internetowej MEN. Niezaleznie od tego, Minister
Edukacji Narodowej wystagpit do Ministra Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego o wyrazenie zgody na zlecenie wykonania adaptacji
kolejnych podrecznikow szkolnych do potrzeb uczniéw niewidomych 1
stabo widzacych uczelniom posiadajacym w swoich strukturach
organizacyjnych stale osrodki adaptacji materialdéw dydaktycznych.
Ponadto zostal ogloszony otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania
publicznego pn.: ,Zapewnienie uczniom niewidomym 1 stabo
widzagcym czasopism przeznaczonych dla dzieci 1 mtodziezy,

151



wykonanych w systemie Braille'a oraz w druku powigkszonym”. W
najblizszych dniach zostanie podpisana umowa pomig¢dzy Ministrem
Edukacji Narodowej a Polskim Zwigzkiem Niewidomych na realizacje
tego zadania.

51. RP0O-612357-X/00 z dnia 22 wrzes$nia 2009 r. - w sprawie braku systemowego
rozwigzania w przypadku szkod wyrzadzonych przez zwierzyng towng w uprawach i
ptodach rolnych usytuowanych poza granicami obwodu towieckiego (Informacja 7-
9/2009, str. 107).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Gléwny
Konserwator Przyrody (12.10.2009 r.) poinformowal, ze nowelizacja
ustawy Prawo towieckie w omawianym zakresie nie jest konieczna.

52. RPO-613680-111/09 z dnia 22 wrzesnia 2009 r. — w sprawie utrudnien w
uzyskaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w sytuacji, gdy dhluznik
alimentacyjny przebywa za granicg (Informacja 7-9/2009, str. 104).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (14.10.2009 r.)
poinformowata, ze - biorgc pod uwage duze =zréznicowanie
przypadkow, w ktorych wierzyciele podejmuja proby dochodzenia
alimentow za granicg, rézne przyczyny nieskutecznosci tych dzialan
oraz rozne procedury dochodzenia tych nalezno$ci, trudno wprowadzi¢
uniwersalny wzoér zaswiadczenia potwierdzajacego bezskuteczno$e
egzekucji od dluznika zamieszkujacego za granicg. Nie wydaje si¢
rowniez wlasciwym rozwigzaniem wprowadzenie zmian w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w wyniku ktorych,
kazdorazowe ztozenie do witasciwego sadu wniosku o wykonanie
wyroku alimentacyjnego za granicg, niezaleznie od etapu na jakim
znajdowac si¢ bedzie ta procedura, skutkowatoby uznaniem egzekucji
za bezskuteczng 1 przyznaniem prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Otwarty katalog okoliczno$ci, ktorych zaistnienie
skutkuje uznaniem egzekucji za bezskuteczng, pozwala organom
wlasciwym na indywidualne podejscie do kazdej sprawy. Jesli strona
nie zgadza si¢ z rozstrzygnigciem organu wlasciwego, ma prawo je
kwestionowa¢ w ramach procedury odwotawcze;.

53. RP0O-629293-1X/09 z dnia 22 wrze$nia 2009 r. — w sprawie funkcjonowania
systemu ratownictwa morskiego opartego na jednostkach Marynarki Wojennej
(Informacja 7-9/20009, str. 104).

Minister Obrony Narodowej (21.10.2009 r.) zapewnit, ze cho¢
odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego
spoczywa na innym resorcie, Ministerstwo Obrony Narodowej od wielu
lat przyklada szczegdlne znaczenie do zadan ratowania zycia ludzi,
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ktorzy znalezli si¢ w niebezpieczenstwie na morzu. Wiasciwe
funkcjonowanie lotniczego komponentu ratownictwa morskiego jest
troska nie tylko kierownictwa resortu, lecz takze Sztabu Generalnego
WP 1 Dowddztwa Marynarki Wojennej. Pomimo trudnosci
budzetowych MON, Marynarka Wojenna utrzymuje obecnie zdolnosci
ratownicze adekwatne do potrzeb 1 mozliwosci panstwa. Resort obrony
narodowe] dazy do pozyskania $miglowcoéw ratowniczych nowej
generacji. Przygotowywane obecnie plany modernizacji SZ RP
przewiduja zakup czterech §miglowcoOw ratowniczych do roku 2018 r.

54. RPO-628961-1X/09 z dnia 22 wrzeSnia 2009 r. — w sprawie problemow
zwigzanych z wyposazeniem 1 zabezpieczeniem mysliwcow F-16 (Informacja 7-
9/20009, str. 106).

Minister Obrony Narodowej (14.10.2009 r.) poinformowat, ze
w tredci artykulu ,, Polskie mysliwce F-16 zdolne do boju za dwa lata™
znalazty si¢ informacje niesciste, a niektore nieprawdziwe. Na koniec
roku 2009 Sity Powietrzne posiada¢ beda 48 pilotow wykonujgcych
loty na F-16, a wigc osiagng zakladany stosunek 1 pilota na 1 samolot.
W ocenie Ministra nie ma réwniez problemu z wyszkoleniem pilotow.
W wigkszosci krajow posiadajacych nowoczesne Sily Powietrzne,
piloci szkolg si¢ w zastosowaniu uzbrojenia lotniczego 1 trenujg taktyke
dziatania przy pomocy symulatoréw, uzbrojenia szkolnego 1
komputerowych systeméw symulacji walki w czasie lotu. Srodki te
catkowicie pozwalaja na realizacj¢ szkolenia 1 obiektywne sprawdzenie
umiejetnosci pilota. Realne uzycie uzbrojenia przeprowadza si¢ w
ramach ¢wiczen poligonowych bardzo rzadko. Sity Powietrzne w
ramach ,,programu F-16" maja otrzyma¢ od USA system AIDEWS,
czyli zintegrowany system obrony 1 walki elektronicznej. Ten
nowoczesny system nigdzie na Swiecie nie jest jeszcze stosowany
(badania 1 certyfikacja dotyczy  wszystkich  potencjalnych
uzytkownikow podobnie jak Polski). Brak systemu AIDEWS, a
wlasciwie odpowiedniego oprogramowania tego systemu, nie oznacza,
ze nasze F-16 nie posiadajg systemdéw walki elektronicznej. Sprawno$¢
polskich maszyn utrzymuje si¢ na §rednim §wiatowym poziomie 1 nie
odbiega od wielu krajow uzytkujacych ten oraz inne typy statkow
powietrznych.

55. RPO-600891-1/08 z dnia 22 wrzesnia 2009 r. - w sprawie wszczecia w trybie
nadzoru postepowania administracyjnego w sprawie statutu Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow (Informacja 7-9/2009, str. 107).

Prezydent m.st. Warszawy (26.10.2009 r.) ponownie
poinformowata, iz nie posiada kompetencji do objecia Polskiego
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Zwigzku Dziatkowcoéw nadzorem sprawowanym na podstawie art. 8
ust. 5 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy - Prawo o
stowarzyszeniach oraz wszczecia postepowania administracyjnego w
sprawie o zbadanie zgodnoS$ci z prawem postanowien statutu Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow.

56. RPO-608843-1/09 z dnia 23 wrzeSnia 2009 r. - w sprawie stypendiow
szkolnych przyznawanych uczniom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej
(Informacja 7-9/2009, str. 108).

Minister Edukacji Narodowej (12.10.2009 r.) przedstawila
informacje dotyczace kierunku polityki Ministerstwa Edukacji
Narodowej, ktory taczy mozliwosci budzetu panstwa z efektywnym
wykorzystaniem posiadanych srodkow na pomoc dla uczniow zaréwno
w aspekcie pomocy indywidualnej (zasitki 1 stypendia szkolne), jak 1
instytucjonalnej (wsparcie w §rodki dydaktyczne szkot).

57. RPO-481256-1V/04 z dnia 23 wrzesnia 2009 r. - w sprawie nieodptatnej
pomocy prawnej dla oséb ubogich (Informacja 7-9/2009, str. 109).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(10.11.2009 r.) poinformowal, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci
opracowano projekt zatozen do projektu ustawy o nieodptatnej
pozasadowe] pomocy prawnej 1 informacji prawnej dla 0sob
fizycznych. Niezwlocznie po przyjeciu projektu zatozen przez Rade
Ministrow, podjete zostang prace legislacyjne nad projektem tej ustawy.
Celem projektowanych zatozen jest stworzenie nowego systemu
instytucjonalnego, ktory zapewni realizacj¢ prawa dostgpu
niezamoznych obywateli do wustug prawniczych na etapie
przedsadowym, a takze w innych postepowaniach niz sadowe. W
dotychczasowym ksztalcie pozostanie przyznawanie nieodptatnej
pomocy prawnej w postaci zapewnienia reprezentacji osob fizycznych

przez profesjonalnych pelnomocnikoéw w postgpowaniu przed sadem.

58. RPO-612995-1V/09 z dnia 28 wrzesnia 2009 r. - w sprawie ujawniania w
rejestrze prowadzonym przez Ministra Infrastruktury os6b uprawnionych do
sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej budynku (Informacja 7-9/2009,
str. 110).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(18.11.2009 r.) poinformowal, ze przepisy ustawy Prawo budowlane
okreslaja, ktére osoby moga sporzadza¢ $wiadectwa charakterystyki
energetycznej. Osoby posiadajagce uprawnienia do sporzadzania
swiadectw  charakterystyki energetycznej budynkéw, =z racji
posiadanych uprawnien budowlanych dysponuja dokumentami
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stwierdzajgcymi posiadanie tych wuprawnien. Jednoczesnie osoby
posiadajace uprawnienia budowlane sg wpisane do centralnego rejestru
osOb posiadajacych uprawnienia budowlane, prowadzonego przez
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, a takze ich dane widnieja
w rejestrach prowadzonych przez samorzady zawodowe. Rejestr
prowadzony przez Ministra Infrastruktury dotyczy oséb, ktore nie
posiadaja uprawnien budowlanych, a uzyskaly uprawnienia do
sporzadzania $Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw w
inny sposéb okreslony w ustawie. Osoby te, sporzadzajgc swiadectwa
charakterystyki energetycznej, potwierdzaja swoje uprawnienia
okazujac  $wiadectwo  potwierdzajace zlozenie, z  wynikiem
pozytywnym, egzaminu dla oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
sporzadzania §wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow, badz
dyplom ukonczenia rownowaznych studiow podyplomowych. Biorac
pod uwage, ze rejestry osob posiadajacych uprawnienia budowlane 1
0sOb  posiadajagcych uprawnienia do sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkoéw, obejmuja wszystkie osoby
upowaznione do sporzadzania $wiadectw, Minister Infrastruktury nie
widzi aktualnie potrzeby zmian legislacyjnych w omawianym zakresie.

59. RP0O-629378-X/09 z dnia 29 wrzeSnia 2009 r. — w sprawie lekow
refundowanych stosowanych przy cukrzycy (Informacja 7-9/2009, str. 111).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (06.10.2009 r.)

podkreslit, iz Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje insuliny w ramach

swoich mozliwosci finansowych. W chwili obecnej, bez wprowadzania

nowych insulin na liste lekow refundowanych, prognozowany jest

wzrost wydatkow na insuliny w 2009 roku w stosunku do 2008 roku.

Podejmujac decyzje o niewprowadzaniu na listy lekow refundowanych

analogow insulin dtugodziatajacych, Ministerstwo Zdrowia bralo pod

uwage szereg przestanek m.in. brak udokumentowanej réznicy w

efektywnos$ci klinicznej miedzy analogami insuliny, a dotychczas

refundowanymi, o wiele wyzsza cen¢ dla pacjenta oraz doniesienia

dotyczace bezpieczenstwa lekéw. W przypadku zmiany powyzszych

okolicznosci bedzie szansa powrotu do kwestii refundacji insulin
analogowych o przedtuzonym dziataniu.
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Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnos$ci w Polsce

Krajowego Mechanizmu Prewencji

w IV kwartale roku 2009

1. Wprowadzenie

W czwartym kwartale 2009 r. liczba Panstw Stron Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT)
wyniosta 50. Sposrdd nich, na dzien 31 grudnia 2009 r., 29 Panstw Stron OPCAT

wyznaczyto krajowe mechanizmy prewenc;ji’.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajgc wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0s0b pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie miejsc
zatrzyman w Swietle art. 4 Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur (...) jest jednak bardzo szerokie. W Polsce obejmuje ono
okoto 1000 jednostek, takich jak: zaktady karne, areszty sledcze, pomieszczenia dla
0sOb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, policyjne izby dziecka, izby
wytrzezwien, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, mtodziezowe osrodki
wychowawcze, mfodziezowe osrodki socjoterapii, szpitale psychiatryczne, areszty w
celu wydalenia, osrodki strzezone dla cudzoziemcdow, osrodki dla cudzoziemcéw
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu, domy pomocy spotecznej oraz

pomieszczenia dla oséb zatrzymanych, usytuowane w jednostkach organizacyjnych

' Albania, Armenia, Azerbejdzan, Kostaryka, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Republika Macedonii, Francja,
Gruzja, Niemcy, Honduras, Lichtenstein, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk, Nowa Zelandia, Polska,
Republika Motdowy, Senegal, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj -
www.apt.ch.
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Policji oraz Sit Zbrojnych RP, w ktérych mogg by¢ odrebnie umieszczeni tymczasowo

aresztowani i skazani.

W czwartym kwartale 2009 r. dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji
byta prowadzona przez dwa Zespoly merytoryczne w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich: Zespét Prawa Karnego Wykonawczego oraz Zespdt Administracji
Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcéw. Ponadto, w wizytacjach brali
udziat pracownicy Zespotéw Terenowych Biura RPO z Gdanska, Katowic i Wroctawia,

przeprowadzajgc je réwniez samodzielnie.

W okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2009 r. pracownicy wskazanych
powyzej Zespotow przeprowadzili 17 wizytacji r6znego rodzaju miejsc zatrzyman,
potozonych na terenie catej Polski. W poréwnaniu do poprzednich kwartatow, liczba
wizytacji ulegla znacznemu zmniejszeniu (I kwartal — 23 wizytacje, Il kwartat — 31, III
kwartal — 35), ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych na dziatalno§¢ KMP.
Zabrakto ich juz na poczatku listopada 2009 r., wobec czego do sktadu grupy
wizytacyjne] nie wilaczono rowniez ekspertow zewnetrznych. O problemach
finansowych Krajowego Mechanizmu Prewencji i zagrozeniach dzialalnosci KMP w
roku 2010, zostat poinformowany Podkomitet do Spraw Prewencji (SPT) - instytucja
miedzynarodowa wspoltworzaca system wizytacji zapobiegawczych wraz z
krajowymi mechanizmami prewencji, Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT) -
miedzynarodowa organizacja pozarzagdowa nadzorujagca dziatalno$¢ krajowych
mechanizméw prewencji na catym $wiecie, jak 1 Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT). Na trudng sytuacje, w zwigzku ze zmniejszeniem budzetu Biura RPO,
zwracano rowniez uwage Przewodniczagcemu Seymowej Komisji Finanséw
Publicznych, podkreslajac brak mozliwosci wiasciwej implementacji OPCAT wobec
nieprzyznania $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2010. W toku prac nad budzetem Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich nie uwzgledniono jednak tych argumentéw. Ostatecznie oznacza to

zatem znaczne trudnosci w wykonywaniu zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji w
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2010 r. Systematyczne wizytacje, obejmujace miejsca zatrzyman na terenie catego
kraju, wymagaja bowiem znacznych naktadow finansowych, zwigzanych przede
wszystkim z kosztami transportu, noclegu, a takze udziatem ekspertow.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w miesigcu
pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2009 r., w r6znego rodzaju miejscach zatrzyman,
ze wskazaniem zasadniczych problemoéw jakie w nich dostrzezono. Dodatkowo
uwzgledniono placéwki, ktorych wizytacje przeprowadzono w trzecim kwartale 2009
r., a ktore nie zostaty opisane w poprzednim raporcie kwartalnym Mechanizmu.

Poza tym, w niniejszym raporcie przedstawiono dziatania podejmowane w
ramach wspotpracy miedzynarodowej Krajowego Mechanizmu Prewencji. Odniesiono
sie rowniez do czwartej wizytacji okresowej w Polsce Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo

Karaniu.

We wstepie nalezy rowniez wskazaé, iz w ostatnim kwartale 2009 r. w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzona byta korespondencja zwigzana z
opublikowaniem we wrzes$niu 2009 r. ,Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie wypadkdow nadzwyczajnych w miejscach pobytu o0sdéb pozbawionych
wolnosci”. Przesytajac tg publikacje organom, ktérych dotyczyt raport, zwrdcono sie
do nich z prosbg o przedstawienie swojego stanowiska na temat zawartych w
raporcie wnioskow. Nalezy wskaza¢, iz wybrane losowo wypadki nadzwyczajne s3
rowniez badane w trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji. Jak pokazuje
praktyka, niepokojgco duza liczba wypadkdow, jaka ma miejsce w kréotkim okresie
czasu w jednostkach dla nieletnich, moze wskazywaé na okreslone problemy. Stad
analiza przyczyn zdarzen nadzwyczajnych jest bardzo istotna réwniez z perspektywy
zadan jakie sg stawiane Krajowemu Mechanizmowi Prewencji. Szczegdty na temat
tego zagadnienia zostang przedstawione w raporcie rocznym Krajowego Mechanizmu
Prewencji za rok 2009. Do dnia sporzgdzania niniejszego raportu, nie wszystkie
bowiem organy, do ktérych wystgpiono w tej sprawie, ustosunkowaty sie do tresci

opracowanego raportu na temat wypadkéw nadzwyczajnych.
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2. Wspotpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji

W czwartym kwartale 2009 r. problematyka dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji byta poruszana wielokrotnie na forum miedzynarodowym.
Coraz liczniejsze kontakty miedzynarodowe KMP zwigzane s3 z rozwijajgcy sie
dziatalnoscia mechanizméw prewencji w innych panstwach oraz potrzebg wymiany

doswiadczen w tym zakresie.

Omawiajac kolejno poszczegdlne spotkania i konferencje, w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazaé, iz w ramach realizacji ,Projektu wspdtpracy
Ombudsmanow panstw Partnerstwa Wschodniego”, w dniu 25 pazdziernika 2009 r. w
Warszawie-Natolinie przedstawiono problematyke wykonywania przez Rzecznika
Praw Obywatelskich zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji. Przedstawiciele
Ombudsmanéw Gruzji, Republiki Motdowy oraz Azerbejdzanu oméwili takze kwestie
zwigzane z wykonywaniem zadan KMP przez Ombudsmandéw reprezentowanych
przez nich panstw. Wszystkie strony wyrazity zainteresowanie dalszg dyskusjg na
temat szczegdtdw zwigzanych z dziatalnoscig krajowych mechanizméw prewencji
wszystkich panstw objetych programem Partnerstwa Wschodniego, takie w

kolejnych latach.

Szczegoty dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce zostaty
rowniez zaprezentowane na warsztatach prowadzonych w Kijowie (11-16
pazdziernika 2009 r.), jak i Warszawie (24-27 listopada 2009 r.). Zostaty one
zorganizowane dla przedstawicieli Ombudsmana Ukrainy, w zwigzku z realizacja

|H

komponentu projektu ,, Wsparcie reform sektorowych na Ukrainie II” — ,Wzmocnienie
wspotpracy Ombudsmanéw Polski i Ukrainy”. W ich trakcie przeprowadzono
wizytacje Zaktadu Karnego w Biatej Cerkwii na Ukrainie, jak i Zaktadu Karnego oraz
Aresztu Sledczego w Warszawie-Biatotece. Mimo, ze na Ukrainie nie wyznaczono
dotad oficjalnie krajowego mechanizmu prewencji, liczne wizytacje i interwencje w
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jednostkach penitencjarnych podejmuje urzagd Ombudsmana Ukrainy. Stad,

problematyka wtasciwej implementacji OPCAT byta istotnym elementem warsztatow.

Podobnie zagadnienie dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji byto
przedmiotem zainteresowania Ombudsmana Tadzykistanu, ktérego goscilismy w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. W trakcie spotkania w dniu 7 pazdziernika
2009 r. zaprezentowano sposéb organizacji KMP w ramach Biura RPO oraz

metodologie wizytacji prewencyjnych.

Poza tym, w zwigzku z coraz wiekszg liczbg panistw, ktére wyznaczyty krajowe
mechanizmy prewencji, jak i potrzebg nawigzania blizszej wspodtpracy pomiedzy nimi,
Rada Europy oraz Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom zapoczatkowaty realizacje
projektu wspodtpracy mechanizmoéw, funkcjonujgcych w panstwach cztonkowskich
Rady Europy. Jego prezentacja odbyta sie w trakcie konferencji zorganizowanej w
Strasburgu w dniach 5-6 listopada 2009 r. Projekt ma na celu stworzenie aktywnej
sieci wspotpracy wszystkich europejskich krajowych mechanizméw prewencji,
zwrécenie uwagi na standardy Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu oraz
Podkomitetu do Spraw Prewencji, wzmocnienie wspéfpracy pomiedzy mechanizmami
a CPT i SPT, jak réwniez promowanie ratyfikacji OPCAT oraz wyznaczenia krajowych

organow prewencyjnych tam, gdzie jeszcze to nie nastgpito.

W trakcie konferencji w Strasburgu, przedstawiciele krajowych mechanizméw
prewencji z poszczegdlnych panstw, w tym Polski, zaprezentowali roczne raporty ze
swojej dziatalnosci, co pozwolito na poréwnanie przyjetych w tym zakresie rozwigzan.
Nie ma bowiem jednego standardu, jezeli chodzi o sposdb sporzgdzenia raportu
rocznego krajowego mechanizmu prewencji. Wszystkie panstwa sg jednak do tego
zobowigzane. Poza tym, oméwiono funkcjonujgce obecnie modele mechanizméw - w
zdecydowane] wiekszosci panstw dziatajg one przy urzedzie Ombudsmana (np.

Polska, Estonia, Azerbejdzan). W czesci panstw wprowadzono model Ombudsman
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plus (np. Stowenia, Macedonia), w innych z kolei mechanizmy ztozone (np. Wielka
Brytania, Nowa Zelandia). Przedstawiciele poszczegdlnych mechanizméw wskazali na
zagadnienia problemowe zwigzane z przeprowadzaniem wizytacji zapobiegawczych w
miejscach zatrzyman, ktdre wymagajg dogtebnej analizy i merytorycznej dyskus;ji.
Poszczegblne panstwa wyznaczyty osoby kontaktowe do realizacji projektu
wspotpracy europejskich krajowych mechanizméw prewencji. Pierwsze spotkanie
os0b kontaktowych z poszczegdlnych mechanizméw odbedzie sie w Padwie w

styczniu 2010 r.

Ponadto, w czwartym kwartale 2009 r., przedstawicielka Rzecznika Praw
Obywatelskich uczestniczyta, w dniach 25-26 listopada 2009 r., w konferencji na
temat implementacji OPCAT w Azerbejdzanie, jaka miata miejsce w Baku. Zostata ona
zorganizowana przez Ombudsmana Azerbejdzanu — panig prof. EImire Suleymanovg,
wraz z OSCE i ODIHR. W trakcie seminarium, z udziatem ekspertédw z Uniwersytetu w
Bristolu oraz Gruzji, zajmujgcych sie wizytacjami zapobiegawczymi w miejscach
detencji, przedstawicielka Rzecznika Praw Obywatelskich zapoznata uczestnikéw ze
szczegdtowymi informacjami na temat praktycznych aspektéw dziatalnosSci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce, w tym miedzy innymi omdwita kwestie wydawania
rekomendacji, opracowywania sprawozdan z wizytacji, raportow kwartalnych i

rocznych.

Oprdcz powyzej wskazanych konferencji i seminariéw, w dniu 8 grudnia 2009
r., Rzecznik Praw Obywatelskich — dr Janusz Kochanowski uczestniczyt w konferencji
Okragtego Stotu na temat warunkow odbywania kary pozbawienia wolnosci w
panstwach Unii Europejskiej, zorganizowanej przez Komisje Europejskg w Brukseli.
Tematem byta dziatalnos¢ krajowych mechanizméw prewencji oraz aktualne
problemy jednostek penitencjarnych. W swoim wystgpieniu Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit dotychczasowe wnioski wynikajgce z wizytacji KMP w

zaktadach karnych i aresztach sledczych.
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W niniejszym rozdziale warto rowniez zwréci¢ uwage na czwartg okresowa
wizytacje Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (...), jaka miata
miejsce w Polsce w okresie od 26 listopada do 8 grudnia 2009 r. Delegacja CPT
spotkata sie z pracownikami Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonujgcymi
zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz zapoznata sie z raportem rocznym
Mechanizmu za rok 2008. Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich uczestniczyli
rowniez w podsumowaniu wizytacji Komitetu, ktore odbyto sie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Delegacja ocenita postep jaki nastgpit od jej ostatniej wizytacji
okresowej w Polsce w 2004 r. oraz zakres w jakim rekomendacje CPT zostaty
uwzglednione, w szczegblnosci w jednostkach Policji, Strazy Granicznej oraz
jednostkach penitencjarnych. Po raz pierwszy CPT wizytowato réwniez dom pomocy
spotecznej. Zalecenia Komitetu beda przedmiotem analizy w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, zwtaszcza ze cel dziatalnosci CPT jest zblizony do dziatalnosci

Krajowego Mechanizmu Prewencji.

3. Jednostki penitencjarne

W czwartym kwartale 2009 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objety cztery jednostki penitencjarne’. Ponizej przedstawiono wnioski z tych wizytacji,
dodatkowo z uwzglednieniem tych z poprzedniego okresu, ktére nie zostaty opisane
w raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji za Ill kwartat 2009 r.’

Przede wszystkim nalezy wskazaé, iz w trakcie wizytacji jednostek
penitencjarnych dokonywano oglagdu cel mieszkalnych. Warunki bytowe byty
zréznicowane, nigdzie jednak nie byty na tyle zte, aby moéc je okresli¢ jako

niehumanitarne. Jednoczes$nie zwrdécono uwage, iz w zdecydowanej wiekszosci

2 ZK w Dublinach (30.09-1.10.2009), ZK w Wojkowicach (7-8.10.2009), AS w Bydgoszezy (26-29.10.2009),
Oddziat Zewnetrzny AS w Bydgoszczy (28.10.2009).
3 AS w Bartoszycach (28-29.09.2009), ZK w Glogowie (16.09.2009).
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brakuje zamontowanych drabinek oraz zabezpieczen goérnych tézek, chronigcych
osoby pozbawione wolnosci przed upadkiem. Braki tego rodzaju wystepowaty niemal
we wszystkich zaktadach karnych i aresztach $ledczych, ktére wybidrczo zostaty
objete wizytacjami Krajowego Mechanizmu Prewencji w omawianym okresie.
Dostrzegano je jednak rowniez poprzednio.

W zwigzku z tym, iz problem ten wymaga rozwigzania systemowego, w dniu 29
grudnia 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawiedliwosci’® z
prosbg o zajecie stanowiska w przedmiocie potrzeby znowelizowania rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow
bytowych o0séb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych oraz
wprowadzenia w nim wymogu stosowania w tézkach koszarowych, ktére podlegajg
pietrowaniu, zabezpieczen przed upadkiem. Zapewne wymaga to rowniez
okreslonych naktadow finansowych ze strony wieziennictwa, jednak wprowadzenie
tego rodzaju zabezpieczen w tézkach pietrowych jest potrzebne, ze wzgledu na
zdarzajgce sie wypadki, taczace sie niejednokrotnie ze znacznymi obrazeniami
osadzonych.

Poza tym, niejednokrotnie w trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu
Prewencji zwracano uwage na braki w wyposazeniu tazni w maty antyposlizgowe (np.
AS Bydgoszcz, ZK Wojkowice). Zrealizowanie zaréwno tego zalecenia, jak i
wprowadzenie zabezpieczen tdzek koszarowych, ktdére podlegajg pietrowaniu,
poprawi zdecydowanie bezpieczenistwo osadzonych. W jednej z jednostek wzgledy
bezpieczenstwa nakazywaty takze uzyskanie odpowiednich atestéow dla sprzetu do
¢wiczen sitowych, z ktérego korzystajg osoby pozbawione wolnosci (ZK Gtogdéw).

Analizujac kwestie odpowiednich warunkéw bytowych, zwrécono réwniez
uwage na brak odrebnego oswietlenia kacika sanitarnego w celach mieszkalnych. W
tej sprawie powtarzaty sie bowiem skargi oséb pozbawionych wolnosci. W zwigzku z

tym, w dniu 21 grudnia 2009 r., Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystgpienie

4 RPO-629291-VII/09.
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do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej>. Wskazano w nim, iz osoby
pozbawione wolnosci skarzg sie, iz w porze nocnej, gdy trwa przerwa w dostarczaniu
do cel mieszkalnych energii elektrycznej, brakuje oswietlenia w kacikach sanitarnych,
co naraza ich na dyskomfort w czasie zatatwiania potrzeb fizjologicznych, ale przede
wszystkim na niebezpieczenstwo doznania urazu. Skargi kierujg w tej mierze przede
wszystkim osoby starsze oraz niepetnosprawni ruchowo. Administracja wielu
jednostek nie dostrzega potrzeby wydzielenia oSwietlenia kacikdw sanitarnych,
uznajac dotychczasowe rozwigzania za wystarczajgce i wskazujac przyktadowo, ze w
porze nocnej kaciki sanitarne os$wietlane sg przez zewnetrzne, sztuczne o$wietlenie
spoza budynku. W innych przypadkach administracja wiezienna proponuje, aby
osadzeni, ktérzy chcg skorzystaé z toalety, kazdorazowo informowali o tym
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, ktéory na zyczenie ma mozliwos¢ witgczenia
osSwietlenia celi. Majgc jednak na wzgledzie, ze takie sposoby nie rozwigzuja
problemu, a postepowanie tego rodzaju z osadzonymi mozna uznaé za
niehumanitarne, Rzecznik wystgpit o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.
Jezeli chodzi o inne nieprawidtowosci, nalezy wskazaé, iz w trakcie wizytacji
zwrécono uwage na koniecznos¢ doposazenia Swietlic w sprzet kwaterunkowy (np.
AS Bartoszyce), czy tez uzupelnienia wyposazenia pomieszczen do tzw. widzen
intymnych w stosowny sprzet, okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
$§ledczych (np. AS Bartoszyce, ZK Dubliny, ZK Wojkowice). Innym razem braki
dotyczyty wyposazenia cel mieszkalnych w sprzet kwaterunkowy, w liczbie
odpowiadajgcej liczbie oséb zakwaterowanych oraz wyposazenia pomieszczen do

przeprowadzania kontroli osobistych (ZK Wojkowice).

W czwartym kwartale 2009 r. uwagi sformutowane w nastepstwie wizytacji
jednostek penitencjarnych dotyczyty takze kwestii zabudowy kacikdw sanitarnych.

Zgodnie bowiem z regulacjami zawartymi w przepisach § 28 pkt 1 i 30 regulamindéw

S RPO-628927-VII/09.
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organizacyjno-porzgdkowych  wykonywania kary pozbawienia wolnosci i
tymczasowego aresztowania, urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposéb zapewniajgcy
ich niekrepujace uzytkowanie. Poza tym, bioragc pod uwage orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, przebywanie w przeludnionej celi
mieszkalnej, w potaczeniu z innymi niedogodnosciami, miedzy innymi potrzeba
zatatwiania potrzeb fizjologicznych na oczach innych, moze prowadzi¢ do
stwierdzenia nieludzkiego Ilub ponizajgcego traktowania o0séb pozbawionych
wolnosci. W zwigzku z tym zwrdcono uwage na nie w petni ostoniete kaciki sanitarne
w wieloosobowych celach przeznaczonych dla osadzonych tzw. niebezpiecznych, jak i
niezabudowane toalety w dwuosobowych celach przejéciowych Aresztu Sledczego w
Bydgoszczy. W tych ostatnich architektura uniemozliwia ich zabudowanie, wobec
czego za niezbedne uznano zapewnienie przynajmniej kotar ostaniajgcych kaciki
sanitarne i dokonywanie ich wymiany w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
uszkodzen. Potrzeba zatatwiania potrzeb fizjologicznych na oczach wspétwieznidw
narusza bowiem dobra osobiste, takie jak godnos$¢ oraz prawo do intymnosci. Biorgc
pod uwage obowigzek poszanowania tych praw, postulowano takze niekiedy
zainstalowanie w tazni przeston oddzielajgcych poszczegdlne stanowiska prysznicowe
(np. AS Bartoszyce).

W trakcie przeprowadzanych wizytacji, przedstawiciele RPO dostrzegli
prowadzone systematycznie remonty, zmierzajgce do poprawy warunkéw bytowych
0sO0b pozbawionych wolnosci. Mimo to wnioskowano o dofinansowania czesci
wizytowanych jednostek penitencjarnych. Odnosito sie to do potrzeby dokonania
zakupu niezbednej szpitalowi aparatury medycznej (AS Bydgoszcz), przeprowadzenia
remontu generalnego kottowni, gdyz jej obecny stan stwarzaé moze zagrozenie
zaréwno dla oséb w niej zatrudnionych, jak i dla bezpieczeristwa catej jednostki (ZK

Gtogéw), czy tez remontu kuchni (AS Bartoszyce).

Ponadto, w trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych dokonywano ogladu

ich terenu, w tym miedzy innymi pdl spacerowych, z ktérych korzystajg osoby
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pozbawione wolnosci. W zwigzku z dostrzezonymi brakami, za konieczne uznano
zainstalowanie fawek na czesci pdl spacerowych (np. AS Bartoszyce, ZK Wojkowice)
oraz dostosowanie liczebnosci grup spacerowych do rozmiaréw placéw spacerowych.
Zwrocono réwniez uwage na potrzebe naprawienia zniszczonych nawierzchni na
niektérych polach spacerowych (np. ZK Wojkowice). W kontekscie prawa osadzonych
do codziennego, godzinnego spaceru, w jednej z jednostek zalecono zapewnienie
jego realizacji, poprzez wyeliminowanie przypadkéw, w ktérych osadzony musi
dokonac¢ wyboru pomiedzy skorzystaniem ze spaceru i wyjsciem na zajecia kulturalno-

oswiatowe (ZK Wojkowice).

Istotnym problemem wielu wizytowanych jednostek penitencjarnych jest
takze bardzo ograniczona oferta zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, z ktérych moze
korzystaé¢ wiekszos¢ osadzonych, zwitaszcza Ze Swietlice zamieniane s3
niejednokrotnie czasowo na cele mieszkalne, w zwigzku z potrzebg pozyskania
dodatkowych miejsc zakwaterowania (np. AS Bydgoszcz).

Ponadto, kazdorazowo zwracano uwage na miejsca, w ktérych przeprowadza
sie kontrole osobiste 0séb pozbawionych wolnosci. W jednej z jednostek zalecono
wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych nieobecnos¢ oséb postronnych przy ich
przeprowadzaniu (ZK Gtogéw). Przypominano takze funkcjonariuszom SW o

koniecznoéci regulaminowego zwracania sie do osadzonych (np. AS Bydgoszcz).

W kwestii stosowania s$rodkdw przymusu bezposredniego, w jednej z
jednostek uznano za niezbedne wyposazenie stanowiska dowodzenia w przenosng
kamere, umozliwiajgcg nagrywanie petnego przebiegu stosowania Srodkdw przymusu
bezposredniego oraz zamontowanie sygnalizacji przyzywowej w jednej z cel
zabezpieczajgcych (ZK Wojkowice). W innym przypadku zwrdécono uwage na czeste
stosowanie pasa trzyczesciowego w trakcie umieszenia osadzonego w celi

zabezpieczajacej (AS Bydgoszcz).
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W trakcie wizytacji weryfikowano réwniez sposdb realizacji przepisow
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie
okreslenia zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobdéw tytoniowych w obiektach
zamknietych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwos$ci. Biorgc pod uwage jego
postanowienia, porzgdek wewnetrzny przyktadowo ZK w Gtogowie wymagat
uwzglednienia prawa osadzonych do palenia tytoniu przez catg dobe, a w ZK w
Wojkowicach wskazano na potrzebe rozwazenia mozliwosci zmiany miejsc do palenia
w niektdrych pawilonach mieszkalnych w taki sposéb, aby dym papierosowy z palarni

nie docierat do cel mieszkalnych.

Warto w tym miejscu réwniez wskazaé, iz w czwartym kwartale 2009 r. do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta odpowiedz od Dyrektora Biura Stuzby
Zdrowia CZSW na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich®, dotyczace potrzeby
opracowania przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Karty Praw Pacjenta,
dostosowanej do potrzeb oséb pozbawionych wolnosci, ktéra bytaby udostepniona
osadzonym we wszystkich zaktadach karnych i aresztach sledczych. W wiekszosci
wizytowanych jednostek, takze w czwartym kwartale 2009 r., Karta ta nie byta
dostosowana do potrzeb oséb pozbawionych wolnosci oraz nie wywieszona w

miejscu umozliwiajgcym im zapoznanie sie z nig.

W odpowiedzi na wskazane wystgpienie, Dyrektor Biura Stuzby Zdrowia
przedtozyt projekt dokumentu pt. ,Prawa pacjenta — osoby pozbawionej wolnosci”,

zwracajac sie o opinie na jego temat.

Kontynuujgc korespondencje w tej sprawie, Rzecznik Praw Obywatelskich,
pismem z dnia 16 listopada 2009 r., zwrécit sie do Dyrektora Biura Stuzby Zdrowia
CZSW wskazujac, iz jego zdaniem informacje o prawach pacjenta pozbawionego
wolnosci nalezy wydaé¢ w formie broszury, w ktorej pierwsza czes¢ to wycigg aktow

prawnych, zaproponowanych przez Dyrektora Biura Stuzby Zdrowia Centralnego

® RPO-561484-VII/07.
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Zarzadu Stuzby Wieziennej. W drugiej czesci warto z kolei zamiesci¢ podstawowe
pytania, jakie stawiajg w tym przedmiocie osadzeni, wraz z odpowiedziami. Pozwoli
to bowiem na lepsze zrozumienie przez osoby pozbawione wolnosci przepisow
obowigzujgcych w tym zakresie. W zwigzku z tym, iz w trakcie wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji w zakresie tym dostrzezono wiele nieprawidtowosci,
pozytywna reakcja na wystgpienie Rzecznika oraz podjecie dziatan w tym zakresie

przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej jest niezwykle istotne.

Ponadto, z perspektywy dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji, wazne
byto wejscie w zycie w czwartym kwartale 2009 r. przepiséw dotyczacych stosowania
w jednostkach penitencjarnych kamer telewizji przemystowej’ oraz wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, na podstawie ktérego art. 248 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego
utracit moc obowiqzujacas. Szerzej zagadnienia te zostang opisane w raporcie
rocznym Krajowego Mechanizmu Prewencji za rok 2009. W tym miejscu warto jednak
wskazaé, iz Rzecznik Praw Obywatelskich, w dniu 24 listopada 2009 r. skierowat
wystgpienie generalne do Ministra Sprawiedliwosci w kwestii szerokiego stosowania
monitoringu w jednostkach penitencjarnych’. W chwili obecnej rozwazane jest
podjecie dalszych czynnosci w tej materii. Z kolei problematyka zaludnienia zaktadéw
karnych i aresztéw $ledczych, do ktérej odnosit sie wspomniany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, jest systematycznie weryfikowana. Opisane w niniejszym raporcie
jednostki w zdecydowanej wiekszosci, w mniejszym lub wiekszym stopniu, byty
dotkniete problemem przeludnienia: ZK Dubliny — 101,7%, AS Bartoszyce — 102%, ZK
Gtogéw — 110,6%, ZK Wojkowice — 113,4%, Oddziat Zewnetrzny w Bydgoszczy AS
Bydgoszcz — 100%, AS Bydgoszcz — 95% (dane na dzien wizytacji). Sposéb radzenia
sobie z tym zagadnieniem jest podobny w poszczegélnych zaktadach karnych, czy
aresztach sledczych - adoptacja do celéw mieszkalnych swietlic, czy izb chorych. Tam,

gdzie przeludnienie nie wystapito (AS Bydgoszcz) w praktyce jednak nie wszyscy

7 Ustawa z dnia 18 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U z 2009 r. Nr 115 poz.
963.
¥ SK 25/07, wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r.
’ RPO-572925-VII/07.
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osadzeni mogli by¢ zakwaterowani w celach mieszkalnych z zachowaniem normy 3 m?
powierzchni przypadajacej na jedng osobe. Wymdg ten nie byt spetniony w stosunku

do 16 osob.

Na zakonczenie niniejszego rozdziatu nalezy wskaza¢ na jeszcze jedno
wystgpienie dotyczace problematyki penitencjarnej, ktére byto nastepstwem skargi
osoby pozbawionej wolnosci. Dotyczyto ono stosowanych w jednostkach
penitencjarnych alkomatéw. W wystgpieniu z dnia 21 grudnia 2009 r., skierowanym
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej™, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
uwage na nie przeprowadzanie wzorcowania w przypadku alkomatow
wykorzystywanych w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Tymczasem wydruk z
analizatora wydechu jest cennym dowodem przy wymierzaniu kary dyscyplinarnej, co
ma miejsce kazdorazowo w przypadku stwierdzenia nietrzezwosci osoby pozbawionej
wolnosci, przyktadowo powracajacej z przepustki. Zbyt powaine sg konsekwencje
stwierdzenia nietrzezwosci osadzonego, aby méc polega¢ na obserwacji jego stanu
psychofizycznego. Tym samym analizator wydechu powinien by¢é sprawny,
posiadajgcy aktualne sSwiadectwo wzorcowania. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, mimo braku przepisédw, ktére naktadatyby na Stuzbe Wiezienna
obowigzek weryfikowania sprawnosci alkomatéw w jednostkach penitencjarnych,

rozwigzanie to powinno znalez¢ zastosowanie w skali catego kraju.

4. Jednostki dla nieletnich

W czwartym kwartale 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujgc zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, przeprowadzili pojedyncze
wizytacje takich miejsc zatrzyman jak: policyjna izba dziecka, schronisko dla nieletnich

oraz zaktad poprawczy''. Uwzgledniono takze kilka wczeéniej wizytowanych

'Y RPO-619157-VII/09.
"' Policyjna Izba Dziecka w Czestochowie (6.10.2009), Schronisko dla Nieletnich w Pobiedziskach
(14.10.2009), Zaktad Poprawczy w Witkowie (15.10.2009).
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placowek'. W okresie tym Rzecznik skierowat réwniez kilka wystapier generalnych,
dotyczacych probleméw dostrzeganych w trakcie dotychczasowej dziatalnosci KMP w

placdwkach dla nieletnich.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, iz w wystgpieniu z dnia 21 grudnia 2009 r.,
skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Sprawiedliwosci®,
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na pilng potrzebe podjecia dziatan
prawodawczych, zmierzajgcych do wydania rozporzadzenia regulujgcego szczegétowe
warunki i sposdb uzycia srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych w  zaktadach  poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
miodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii.
Dotychczas obowigzujgce w tym zakresie rozporzadzenie utracito moc obowigzujaca
w dniu 22 sierpnia 2009 r. Jest to szczegdlnie wazine z perspektywy istoty samej
materii, jak i nieprawidtowosci spotykanych w trakcie wizytacji placéwek dla

nieletnich w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

Drugie z wystgpien z dnia 7 grudnia 2009 r., skierowane do Ministra Edukacji
Narodowej", dotyczyto z kolei braku unormowar prawnych, ktére gwarantowatyby
nieletnim, umieszczconym w miodziezowych osrodkach wychowawczych oraz
socjoterapii, dostep do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu. Rzecznik Paw
Obywatelskich wskazat na potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w tym
zakresie. Byfa to juz kolejna korespondencja w tej sprawie. W odpowiedzi na
poprzednie wystgpienie Rzecznika w tej kwestii, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej odpowiedziato bowiem w sposdb wymijajacy, wskazujac iz
obowigzujgce przepisy umozliwiajg wychowankom udziat w zajeciach na Swiezym
powietrzu. Wskazano, ze prowadzone sg zajecia wychowania fizycznego w ramach

programowego ksztatcenia ogdlnego oraz plandw nauczania odpowiednich typow

2 MOS ,Kat” w Warszawie-Aninie (13.08.2009 oraz 24.09.2009), Zaktad Poprawczy i Schronisko dla
Nieletnich w Glogowie (17-18.09.2009), Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Zawierciu (2-
4.09.2009).

" RPO-629059-VI1/09.
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szkot, ktére wchodzg w sktad mtodziezowych osrodkéow wychowawczych lub
socjoterapii. Tymczasem wyniki wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji
wspomnianych osrodkéw wskazujg, iz obecna praktyka oraz obowigzujgce w tym
zakresie przepisy s niewystarczajgce dla rozwigzania problemu. Mozliwosc
przebywania przez nieletnich na swiezym powietrzu jest bowiem uzalezniona od
indywidualnej zgody wychowawcéw, za$ zajecia wychowania fizycznego prowadzone
pod kierunkiem nauczycieli, nie zawsze s3g realizowane na zewnatrz budynku.
Ponadto, ograniczenia w tej mierze polegajg na stosowaniu nieregulaminowych
Srodkéw dyscyplinarnych, zwigzanych z zakazem wychodzenia na Swieze powietrze.
Jest to rowniez sprzeczne z Europejskimi Zasadami w sprawie nieletnich sprawcow
przestepstw bedacych podmiotem sankcji lub srodkdéw, zgodnie z ktérymi nieletni
pozbawieni wolnosci powinni mie¢ zapewnione regularne ¢wiczenia przynajmniej
dwie godziny w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odbyé sie na Swiezym
powietrzu, o ile warunki pogodowe na to zezwalajg. Nalezy wiec uznac, ze przypadki
pozbawienia mozliwosci korzystania z codziennych zaje¢ na swiezym powietrzu majg
charakter nieludzkiego traktowania. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich,
unormowania prawne winny gwarantowa¢ wychowankom umieszczonym w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii, prawo do korzystania z
codziennego, przynajmniej godzinnego spaceru na sSwiezym powietrzu. Sytuacja
nieletnich nie moze byé bowiem gorsza, niz w przypadku dorostych pozbawionych
wolnosci, ktérzy majg zagwarantowane takie prawo. W odpowiedzi Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wskazat, iz wymdg zapewnienia
wychowankom co najmniej godziny zaje¢ na Swiezym powietrzu zostanie ujety w
przepisach prawa osSwiatowego — w nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placowek
publicznych. Wskazana odpowiedZ nie zamyka korespondencji w tej sprawie, ktora

bedzie kontynuowana.

171



Poza tym, w dniu 30 grudnia 2009 r., Rzecznik skierowat wystgpienie do
Ministra Sprawiedliwoéci®®, dotyczace zasad i trybu kwalifikowania nieletnich do
umieszczenia w odpowiednich zaktadach opieki zdrowotnej. Wskazano, iz od wielu lat
wzrasta liczba nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono S$rodki
wychowawcze, poprawcze lub kary w sgdach powszechnych, w zwigzku z
demoralizacjg i czynami karalnymi. Z roku na rok zwieksza sie réwniez liczba
nieletnich leczonych z powodu zaburzen psychicznych, w tym takze zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. Zapewnienie tym
osobom wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej powinno by¢
priorytetem w podejmowanych dziataniach na rzecz ochrony praw nieletnich.
Tymczasem zlikwidowano funkcjonujgcg w Instytucie Psychiatrii i Neurologii komisje
ds. opiniowania sgdowo - psychiatrycznego nieletnich, ktora odgrywata duzg role we
wtasciwym kwalifikowaniu nieletnich do placowek wychowawczych i placowek opieki
zdrowotnej. W zwigzku z tym Rzecznik podkreslit, iz bytoby wskazane wprowadzenie
do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich przepiséw, dajacych podstawe do
powotania Komisji Psychiatrycznej do Spraw Nieletnich, jako organu, do ktérego sady
mogtyby sie zwraca¢ w sprawie wskazania odpowiedniego dla nieletnich zaktadu

opieki zdrowotnej. Rzecznik oczekuje obecnie na odpowiedz w tej kwestii.

Przechodzgc do omdéwienia wizytowanych w omawianym okresie placéwek
nalezy wskazaé, iz w nastepstwie wizytacji Policyjnej lzby Dziecka w Czestochowie
zwrocono uwage na potrzebe znacznego dofinansowania placowki. Komendant
Gtéwny Policji, a nastepnie Komendant Wojewddzki Policji, jako bezposredni
dysponenci srodkéw finansowych, powinni rozwazy¢ uwzglednienie remontu Izby w
planie inwestycji w najblizszym okresie. Remont wiekszosci pomieszczen, a w
szczegdlnosci sypialni i sanitariatdw nalezy uznac za absolutnie konieczny, majac na
uwadze zty stan Scian oraz wyposazenia, a takze panujgce zimno i niewystarczajgce

oSwietlenie. Poza tym, zwrdécono uwage na koniecznos¢ kazdorazowego

15 RPO-587722-VII/08.
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powiadamiania sedziego rodzinnego, sprawujgcego nadzoér nad legalnoscig pobytu
nieletnich w lzbie, w przypadku przedtuzenia pobytu wychowankow,
przekraczajgcego ramy czasowe okreslone przepisami prawa. Niestety zbyt diugie
okresy pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka sg problemem wystepujgcym
niemal we wszystkich placdwkach tego typu. Wizytujgc Policyjng Izbe Dziecka w
Czestochowie przypomniano réwniez o obowigzkowym przydzielaniu bielizny
umieszczonym w lzbie nieletnim, w celu spetnienia wymogow okreslonych przez § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21
stycznia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych
izbach dziecka. Z kolei, analizujgc dokumentacje Izby, osoby wizytujgce zwrdcity
uwage na koniecznos¢ bezwzglednego przestrzegania obowigzku prawidiowego
wypetniania protokotéw doprowadzenia nieletnich. Weryfikacja losowo dobranych
protokotéw uzasadnia koniecznos¢ uzupetnienia wiekszosci z nich poprzez wskazanie
podstaw prawnych doprowadzenia do Izby, a takze potwierdzenia przez pracownikdéw
sadu dotarcia informacji o umieszczeniu nieletniego w placéwce. Ponadto, ze
wzgledéw bezpieczenstwa tézko znajdujgce sie w izbie izolacyjnej powinno by¢é
przymocowane do podtoza. Wskazano takze na obowigzek bezwzglednego
przestrzegania zakazu uzywania wyrobow tytoniowych przez pracownikéw lzby w
obecnosci nieletnich. Wizytujacy zwrdcili rowniez uwage na potrzebe zamontowania
tawki na polu spacerowym oraz umieszczenie na tablicy informacyjnej adresdow
organow ochrony prawa, takich jak: sad rodzinny, Rzecznik Praw Obywatelskich,

Rzecznik Praw Dziecka.

W odpowiedzi na sprawozdanie z wizytacji Policyjnej lzby Dziecka w
Czestochowie, Komendant Miejski Policji w Czestochowie poinformowat, iz
powiadomit jednostke nadrzedng o potrzebie przeprowadzenia prac remontowych.

Wystgpiono rowniez o przydziat dodatkowej bielizny osobistej dla nieletnich.

Natomiast w nastepstwie wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Pobiedziskach

stwierdzono, iz zapewnia ono podopiecznym dobre warunki bytowe i higieniczne.
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Takze informacje uzyskane od wychowankéw wskazujg, ze dobrze oceniajg oni
stworzone im warunki. Nieletni uczg sie w szkole podstawowej i gimnazjum,
prowadzone jest przygotowanie zawodowe w zakresie robét stolarskich, Slusarskich i
ogolnobudowlanych. Z dokonanych ustalen wynika, ze nieletni traktowani sg z
poszanowaniem przystugujacych im praw. W opinii wizytujagcych w placéwce panuje
prawidtowa atmosfera w sferze kontaktéw pomiedzy personelem Schroniska a
wychowankami. Placowka dysponuje jednak niewielkg bazg do prowadzenia zajec
sportowych. Mankamentem jest brak sali gimnastycznej, co ogranicza mozliwosci
korzystania przez wychowankéw z zaje¢ sportowych — zaréwno w ramach zajec
szkolnych, jak i pozalekcyjnych — zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym. Podjecie
takiej inwestycji jest wskazane, majgc zwtaszcza na wzgledzie przepis § 15 ust. 2 pkt
3, w zwigzku z § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, ktéry wsrdd
pomieszczen, jakie powinny znajdowacé sie w schronisku, aby mogto ono prawidtowo
realizowac¢ natozone na nie zadania, wymienia sale gimnastyczng. Ponadto, w
nastepstwie wizytacji uznano za niezbedne stworzenie izby izolacyjnej, opracowanie
regulaminu pobytu w niej oraz uregulowanie w przepisach wewnetrznych kwestie
przyznawania kieszonkowego. W Schronisku przyjeto bowiem zasade, ze kazdy
wychowanek otrzymuje kieszonkowe, ktérego wysokos¢ moze by¢ podwyzszona w
przypadku jego trudnej sytuacji materialnej. W przypadku niepowrotu w terminie z
udzielonej przepustki lub po dokonaniu ucieczki wychowanek traci prawo do
kieszonkowego na pewien czas. W Statucie znajduje sie ponadto zapis, ze wysokos¢
kieszonkowego moze zostac obnizona w przypadku wymierzenia kary wychowankowi
za niewtasciwe zachowanie. Takie uregulowanie stoi w sprzecznosci z przepisami
wskazanego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
Przepis § 88 w/w rozporzadzenia stanowi bowiem, ze kieszonkowe otrzymujg nie
wszyscy nieletni umieszczeni w schronisku, ale ci ktdrzy znajdujg sie w trudnej
sytuacji materialnej. Przepisy rozporzadzenia nie przewidujg tez mozliwosci cofniecia

lub obnizenia kieszonkowego, przyznanego w tym trybie, z powodu niewtfasciwego
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postepowania nieletniego (Srodek dyscyplinarny w postaci obnizenia kieszonkowego
przewiduje § 71 pkt 7 rozporzadzenia jedynie w stosunku do wychowankdéw zaktadu
poprawczego). Poza tym, w trakcie wizytacji placdwki zwrécono uwage na
koniecznos$¢ uregulowania w przepisach wewnetrznych zasady uzywania wyrobdw
tytoniowych przez wychowankdéw na terenie Schroniska oraz rozwazenia mozliwosci
zainstalowania w fazni przegréd pomiedzy stanowiskami prysznicowymi, w celu

zapewnienia nieletnim wiekszej intymnosci.

Z kolei Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Zawierciu zapewnia
wychowankom dobre warunki bytowe i higieniczne. Szkota w Placéwce wptywa
mobilizujgco na postawe dziewczat. Chetnie sie uczg, majg Swiadomosé, ze edukacja
jest im potrzebna. Szeroko rozbudowana oferta réznego rodzaju kot zainteresowan,
korzystnie oddziatuje na postawe wychowanek. Co istotne z perspektywy zadan
Krajowego Mechanizmu Prewencji, w trakcie wizytacji nie stwierdzono przypadkéw
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania dziewczat w
Placowce. Zwrdcono natomiast uwage na koniecznos¢ dostosowania tresci
,Warunkéw oraz zasad umieszczania wychowanek w izbie przejSciowej Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Zawierciu” do obowigzujgcych przepiséw
prawa, poprzez precyzyjne wskazanie podstaw umieszczenia nieletnich ze
Schroniska oraz z Zaktadu w izbie przejsSciowej, jak rowniez wyeliminowanie
przypadkéw stosowania izby przejsciowej jako srodka dyscyplinarnego. Poza tym,
bezwzglednie nalezy przestrzega¢ zasady, iz kontrola osobista nieletniej
dokonywana jest przez pracownika pfci zenskiej. Zwrécono réwniez uwage, iz nalezy
zamiesci¢ na korytarzu Szkoty adresy instytucji, do ktéorych nieletnie moga sie
zwréci¢ o pomoc w przypadku tamania ich praw oraz doprowadzi¢ do opracowania
informatoréw, ktére wskazywatyby na przystugujace nieletnim prawa i cigzgce na
nich obowigzki w poszczegdlnych typach placowek. Ze wzgledu na zty stan tazni
ogolnej, z ktérej korzystajg przede wszystkim dziewczeta ze Schroniska, zwrdcono

uwage, iz planujac remont generalny, nalezy uwzgledni¢ jej wyposazenie w
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przestony pomiedzy poszczegdlnymi stanowiskami prysznicowymi, zapewniajgcymi
nieletnim poczucie intymnosci oraz rozwazy¢ mozliwos¢ zamontowania baterii typu
anty — wandal, ze wzgledu na powtarzajace sie zniszczenia tych urzadzen. Zaréwno
w tej placowce, jak i Zaktadzie Poprawczym w Witkowie zalecono stosowanie mat
antyposlizgowych pod prysznicami. W obu placéwkach pojawit sie takze problem
przetrzymywania lekéw przeterminowanych. Dodatkowo w Zaktadzie Poprawczym
w Witkowie zalecono podjecie dziatan majgcych na celu zapobieganie zjawisku
podkultury wsrdd nieletnich, w szczegdlnosci stosowaniu przemocy fizycznej przez
wychowankow o wysokiej pozycji socjometrycznej wzgledem nieletnich ,stabszych”.
Wskazano takze na potrzebe zapewnienia nieletnim codziennej mozliwosci wyjscia

na swieze powietrze.

Z punktu widzenia celéw dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji,
najwieksze nieprawidtowosci wystgpity w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla
Nieletnich w Gtogowie. Pozwolity one uzna¢, ze w placowce dochodzi do
ponizajacego traktowania oraz karania wychowankdéw. Generalnie jednak, w ocenie
wizytujgcych placéwka zapewnia podopiecznym dobre warunki bytowe i
higieniczne. W szkole i warsztatach szkolnych wychowankowie majg mozliwosé
nadrobienia brakéw edukacyjnych i nauki zawodu. Placowka posiada warunki do
prowadzenia dziatalnosci sportowe] i rekreacyjnej, oferuje szerokie mozliwosci
rozbudzania i rozwijania zainteresowan wychowankdw. Jednoczesnie zwrdcono
uwage, iz srodki dyscyplinarne nalezy stosowaé w sposéb zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa, zwitaszcza poprzez wyeliminowanie kar nieregulaminowych,
umozliwi¢ nieletnim uczestniczenie w zajeciach na swiezym powietrzu oraz znie$é
zakaz poruszania sie uczniéw w trakcie przerw w zajeciach lekcyjnych. Zdaniem oséb
wizytujacych nalezy réwniez podjgé dziatania majgce na celu ograniczenie do
niezbednego minimum pozbawiania mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego
wychowankéw w czasie ich pobytu w izbie przejsciowej oraz wyeliminowac sytuacje

ograniczania wychowankom umieszczonym w takiej izbie kontaktoéw telefonicznych
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z rodzicami (opiekunami), za$ pozostatym nieletnim umozliwi¢ samodzielne
nawigzywanie takich kontaktéw. Na terenie Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla
Nieletnich powinna zosta¢ takze wydzielona izba izolacyjna. Poza wskazanymi
elementami, na ktére zwrécono uwage w trakcie wizytacji, najbardziej niepokojaca
byta jednak okoliczno$¢ pobicia nieletniego przez pracownika placéwki, co stanowi
czyn niedopuszczalny. Szczegdlne zaniepokojenie wizytujgcych wzbudzit rowniez
brak reakcji ze strony pracownikéw placéwki, ktérzy powzieli informacje o pobiciu
jednego z nieletnich. Podkreslono, iz stosowanie przemocy wobec wychowankow
winno by¢ bezwzglednie wyeliminowane, natomiast w przypadku wystgpienia takiej
sytuacji nalezy podejmowac natychmiastowe i adekwatne dziatania, zmierzajace do
jednoznacznego okreslenia sprawcoéw, przyczyn i okolicznosci naruszenia praw
nieletnich. Poza tym zaznaczono, iz nalezy bezwzglednie zapewni¢ ochrone
wychowankdéw przed przemocy fizyczng, psychiczng, wyzyskiem i naduzyciami,
bedgcymi konsekwencjami funkcjonowania tzw. drugiego zycia oraz wyeliminowadé
praktyke niewtasciwego zwracania sie do wychowankdw przez pracownikéw
placéwki. W nastepstwie stwierdzonego zdarzenia, co potwierdzit zapis z

monitoringu, Biuro RPO powiadomito o nim Prokurature Rejonowg w Gtogowie.

W nastepstwie wizytacji Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii ,Kat” w
Warszawie-Aninie, szczegdlnego podkreslenia wymagajg z kolei bardzo dobre relacje
pomiedzy wychowankami a pracownikami placowki oraz zaufanie, jakim sg oni
obdarzani. Bardzo rzadko zdarza sie jednak, aby umieszczano w tej placowce
nieletnich, wobec ktérych sad rodzinny zastosowat srodek wychowawczy w postaci
umieszczenia w mtodziezowym osrodku socjoterapii. W zdecydowanej wiekszosci sg
to osoby, ktore same zgtaszajg sie do jednostki. Wsrdd niewielu rekomendacji
wskazano miedzy innymi, aby ze wzgledu na zdarzajace sie tresci wulgarne malunkéw
i napisdw, mogace rani¢ uczucia innych osob, na biezgco usuwac je ze sScian sal
lekcyjnych i korytarzy Osrodka. W zwigzku z tym uznano rdéwniez, ze nalezy

uwrazliwia¢ wychowankdéw na kwestie dewastacji mienia Osrodka oraz ich estetyki.
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Zalecono, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do odnowienia pokoi mieszkalnych

nieletnich w hostelu i obydwu szkotach oraz ich wyposazenia.

5. Jednostki organizacyjne Policji oraz izby wytrzeiwien

W czwartym kwartale 2009 r. przeprowadzono wizytacje dwdch placéowek, w
ktérych umieszcza sie osoby nietrzeiwe, z wytaczeniem jednostek Policji'® oraz
czterech pomieszczenn dla oséb zatrzymanych'’. W niniejszym rozdziale opisano

réwniez jednostki wizytowane w poprzednim okresie®®.

Jezeli chodzi o problematyke stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego,
zwrécono uwage na stosowanie ich w sytuacjach do tego uprawniajgcych oraz
potrzebe odnotowywania kazdorazowo w karcie ewidencyjnej informacji o
zastosowaniu srodka przymusu bezposredniego, zgodnie z dyspozycjg przepisu § 11
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania o0séb w stanie nietrzezwosci oraz
organizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (IW Czestochowa). Wazne jest rowniez, aby kazdorazowo,
po zaprzestaniu stosowania $rodka przymusu bezposredniego kontrolowacé stan
zdrowia osoby, w stosunku do ktdrej taki Srodek zastosowano, zgodnie z powszechnie

obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa (IW Gtogdéw).

W kwestii warunkéw bytowych wskazano na potrzebe usprawnienia lub
zainstalowania nowe] sygnalizacji przyzywowej w salach dla zatrzymanych oraz
odpowiedniego wyposazenia i przystosowania sali przeznaczonej dla o0séb

niepetnosprawnych (IW Czestochowa).

' Oérodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi w Czestochowie (9.10.2009), Izba Wytrzezwien w
Tychach (29.10.2009).
'” Komenda Powiatowa Policji we Wrzesni (16.10.2009), Komenda Powiatowa Policji w Nakle (27.10.2009),
Komenda Rejonowa Policji Warszawa IV (8.12.2009), Komenda Rejonowa Policji Warszawa V (8.12.2009).
' Izba Wytrzezwien w Glogowie (17.09.2009), Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach (30.09.2009),
Komenda Rejonowa Policji Warszawa VI (24.09.2009).
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W kwestii traktowania oséb nietrzezwych, w nastepstwie wizytacji zwrdécono
uwage na potrzebe uwrazliwienia pracownikdow Izby na traktowanie oséb w niej
umieszczonych, z poszanowaniem godnosci ludzkiej (IW Gtogdw). Zalecono takze, aby
informowad osoby opuszczajace izbe wytrzezwien o mozliwosci wykonania porannej
toalety oraz mozliwosci ztozenia zazalenia na zasadnos$¢ i legalno$¢ doprowadzenia do
Izby (IW Gtogdw). We wszystkich wizytowanych placéwkach zwrdcono takze uwage
na sposdb informowania 0soéb, ktdre opuszczajg izbe, o przystugujgcych im prawach i
cigzacych na nich obowigzkach. Stworzenie Regulaminu Izby Wytrzezwien oraz
umieszczenie go w dostepnym i widocznym dla pacjentow miejscu, wydaje sie by¢ w

takich sytuacjach dobrym rozwigzaniem.

Jezeli zas chodzi o wizytowane pomieszczenia dla o0sdb zatrzymanych
jednostek organizacyjnych Policji, to w jednej z nich stwierdzono, ze mimo iz mieszczg
sie one w suterenie, to Komenda nie posiada pozwolenia Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, co jest wymagane w
Swietle obowigzujgcych przepisow prawa (KRP Warszawa V), wobec czego

pomieszczenia te nie mogg by¢ uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem.

W wizytowanych jednostkach powtarzat sie réwniez w dalszym ciggu problem
z respektowaniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie zasad dopuszczalnosci uzywania
wyrobdéw tytoniowych na terenie obiektéw podlegtych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych. Stad postulowano wyznaczenie i oznakowanie miejsc do

palenia tytoniu (KRP Warszawa IV, KPP Nakto, KPP Bartoszyce).

Odnoszac sie do warunkow bytowych panujacych w  wizytowanych
pomieszczeniach, uznano je za odpowiednie w stosunku do krétkiego okresu pobytu
w nich zatrzymanych. Pewne uwagi dotyczyty dostosowania ich do obowigzujgcych
przepisdw prawa. Wskazano przyktadowo, iz nalezy dokonac¢ stosownej przebudowy

w pokoju sanitarnym, tak aby natryski zostaty czesSciowo odgrodzone od reszty
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pomieszczenia, udostepni¢ maty antyposlizgcowe w brodzikach prysznicowych oraz
poprawi¢ oswietlenie sztuczne w pokojach dla zatrzymanych, tak aby byto ono
wtasciwe do pisania i czytania (KRP Warszawa V). Innym razem zwrdcono uwage na
potrzebe zapewnienia srodkow czystosci, niezbednych do utrzymania higieny
osobistej, w tym mydta i papieru toaletowego (KRP Warszawa VI) badZz tez
wyodrebnienia miejsca przeznaczonego do przechowywania rzeczy osobistych oséb
chorych zakaznie (KRP Warszawa VI, KPP Wrzesnia). W nastepstwie wizytacji
zalecono rowniez wyposazenie pomieszczen dla oséb zatrzymanych w instalacje
alarmowg oraz przyzywowg, czy tez wyposazenie pokoi dla zatrzymanych w
odpowiedni sprzet kwaterunkowy, zapewnienie w pokojach dostatecznego doptywu
powietrza (KPP Bartoszyce), zainstalowanie taboretu i stotu w pokojach dla
zatrzymanych, przy ktéorym zatrzymani mogliby spozywaé positki (KPP Wrzesnia).
Rekomendacje dotyczyly takie potrzeby wyposazenia pomieszczen w ubrania
zastepcze dla oséb, o ktéorych mowa w § 10 pkt 2 Regulaminu pobytu w
pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych, a wiec przyjmowanych do pomieszczen
zatrzymanych skazanych, oskarzonych, podejrzanych lub oséb podejrzanych o:
popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym; udziat w zorganizowanej
grupie przestepczej; popetnienie przestepstwa ze szczegdlnym okrucienstwem, z

uzyciem broni palnej lub materiatéw wybuchowych (KRP Warszawa IV, KPP Nakto).

Poza tym, kazdorazowo weryfikujgc zawartos¢ apteczki bedacej w dyspozycji
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w pomieszczeniach dla o0séb zatrzymanych,
sprawdzano daty waznosci przechowywanych w nich lekéw. W niektérych
wizytowanych jednostkach zalecono usuniecie przeterminowanych s$rodkow

medycznych (KRP Warszawa IV, KPP Nakto).

W kwestii informowania zatrzymanych o przystugujgcych im prawach
zwrécono uwage na potrzebe udostepnienia osadzonym do cel mieszkalnych

(przynajmniej czasowo) Regulaminu pobytu w pomieszczeniach dla o0séb

180



zatrzymanych, tak aby realnie mieli oni mozliwos$¢ zapoznania sie znim (KRP
Warszawa IV, KRP Warszawa VI, KPP Nakto).

Jezeli za$ chodzi o prowadzong w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych
dokumentacje, zwrécono uwage na potrzebe rzetelnego dokumentowania w ksigzce
wizyt lekarskich przebiegu i wynikéw przeprowadzanych badan lekarskich (KRP
Warszawa V), doktadnego wypetniania protokotéw zatrzymania, wskazujgc podstawe
prawng zatrzymania (KRP Warszawa |V), podawania w kwitach depozytowych stownie
kwoty pienieznej przekazywanej przez zatrzymanych do depozytu oraz zadbanie o
czytelnos¢ ich zapisow (KRP Warszawa VI, KPP Nakto), a w przypadku dokonywania
jakichkolwiek skreslen w dokumentacji, potwierdzaé to podpisem osoby dokonujgcej

skreslenia, czy poprawki (KPP Nakto).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz w jednej z wizytowanych jednostek nie

zaistniata potrzeba wydania jakichkolwiek rekomendacji (KRP Warszawa V).

W zwigzku z powyzszym mozna zatem stwierdzié, iz w zadnej z opisanych
powyzej izb wytrzezwien, jak i pomieszczen dla oséb zatrzymanych nie stwierdzono
wystepowania okolicznosci, ktore mogtyby prowadzi¢ do okrutnego, nieludzkiego lub

ponizajacego traktowania oséb umieszczonych w tego typu placéwkach.

6. Osrodki dla cudzoziemcow oraz szpitale psychiatryczne

W omawianym okresie wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety trzy
oérodki dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu®
oraz jeden szpital psychiatryczny?®®, ktéry zostanie opisany w raporcie rocznym KMP

za rok 2009.

" Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu w Lomzy (6.10.2009),
Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu w Debaku (21.12.2009),
Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu w Radomiu (21.12.20009).
% Specjalistyczny Szpital im. Dr Jozefa Babinskiego SPZOZ w Krakowie (14, 16. 12.2009).
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W Zzadnym z wizytowanych osrodkow dla cudzoziemcdw nie stwierdzono
faktow wskazujgcych na okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo
karanie oséb korzystajgcych z pomocy socjalnej tego typu placowek.

Jezeli chodzi o wizytacje Osrodkéw dla Cudzoziemcow Ubiegajgcych sie o
Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu w Podkowie Lesnej — Debaku oraz Radomiu,
zwigzane one byty z nagtosniong w mediach sprawg protestu grupy cudzoziemcéw
pochodzacych z Czeczenii i Gruzji, ktdrzy w dniu 14 grudnia 2009 r. zatrzymani zostali
przez stuzby graniczne w trakcie proby wyjazdu z Polski. Z dokonanych ustalen
wynika, iz akcja protestacyjna zwigzana jest ze zmiang praktyki w zakresie

przyznawania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j.

W kwestii warunkow bytowych zapewnionych cudzoziemcom w Osrodku w
Radomiu, osoby wizytujgce zwrécity uwage na potrzebe ich poprawy. Obiekt, w
ktorym miesci sie Osrodek, a takie wyposazenie czesci mieszkalnej, wymagaja
doinwestowania. Stan techniczny obiektu, w ocenie oséb wizytujgcych, wymaga
obecnie poprawy. Konieczna wydaje sie miedzy innymi renowacja elewacji budynku,
a takze odnowienie klatek schodowych i korytarzy. Wskazane jest takze odnowienie
pomieszczen mieszkalnych budynku, a w szczegdlnosci wymiana lub uszczelnienie
okien w tych pomieszczeniach: w dacie wizytacji panowat w nich bowiem chtéd, a
cudzoziemcy zmuszeni byli korzystac z zakupionych przez siebie urzgdzen grzewczych.
Nalezy takze zaznaczy¢, iz meble znajdujgce sie w czesci pokoi byty stare i znacznie
zuzyte. Gruntownego remontu, w ocenie 0sOb wizytujgcych, wymagajg réwniez
ogolnodostepne pomieszczenia sanitarne. tazienki i toalety s3 bowiem zabrudzone,
panuje w nich ucigzliwy zapach, a cze$¢ urzadzen sanitarnych jest uszkodzona. Poza
tym, w Osrodku nalezy zwiekszyé nadzéor nad jakoscig i iloscig wyzywienia

dostarczanego przez wtasciciela obiektu, ktére wzbudzity zastrzezenia wizytujgcych.

Z kolei w Os$rodku dla Cudzoziemcdw Ubiegajgcych sie o Nadanie Statusu
Uchodzcy lub Azylu w tomzy, cudzoziemcom tam zamieszkujgcym zapewniono

odpowiednie warunki bytowe. Ich potrzeby zaspokajane s3 w sposob zgodny z
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obowigzujgacymi zasadami. Pokoje mieszkalne sg w odpowiednim stanie, z
temperaturg dostosowang do pory roku. Sktad zapewnionych cudzoziemcom
positkow odpowiada uwarunkowaniom religii i kultury przebywajgcych w placéwce
cudzoziemcow. Rozwazy¢ jednak nalezy mozliwos¢ zorganizowania w wizytowanej
placobwce zaje¢ aktywizacyjnych, ktérych celem byloby przygotowywanie
cudzoziemcdw do samodzielnego zycia poza Osrodkiem, przyktadowo
przygotowujgcych do podjecia zatrudnienia, znalezienia pracy. Zwrécono rowniez
uwage na potrzebe przeprowadzenia remontu elewacji budynku. Z zewnatrz jest on
bowiem zaniedbany, elewacja nosi $lady zabrudzen, a jej stan nie ulegt poprawie od
wizytacji przeprowadzonej przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
2005 r. W dobrym stanie utrzymane sg natomiast korytarze oraz klatka schodowa w

budynku.

7. Podsumowanie

Dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w czwartym kwartale 2009 r.
nie wykazata przypadkéw stosowania tortur. Pewne okolicznos$ci zostaty jednak
uznane przez wizytujgcych za nieludzkie traktowanie lub karanie. Jedna sprawa
zostata skierowana do Prokuratury. Zgtoszone uwagi dotyczyty miedzy innymi
warunkéw bytowych wizytowanych miejsc zatrzyman, stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, informowania oséb pozbawionych wolnosci o przystugujacych im

prawach.

Rozwijajaca sie w czwartym kwartale 2009 r. wspodtpraca miedzynarodowa
istniejgcych  krajowych mechanizméw prewencji zapoczatkowata wymiane
doswiadczen, dyskusje na temat szczegétéw zwigzanych z dziatalnoscia
mechanizmow oraz blizszg wspodtprace z instytucjami miedzynarodowymi
zajmujgcymi sie problematyka zapobiegania torturom oraz innemu nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, takimi jak APT, SPT i CPT.
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Czesé TI1
WYBOR SPRAW INDYWIDUALNYCH

RPO -608329-1/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosbg o pomoc asesor jednej
z prokuratur rejonowych w W. W skardze wnioskodawca skarzyl si¢ na przepisy
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, a w szczeg6dlnosci art. 22b pkt 2,
ktory upowaznia kolegium prokuratury okregowej do wyrazania opinii o kandydacie
na asesora prokuratorskiego lub prokuratora prokuratury rejonowej bez koniecznos$ci
uzasadniania takiej opinii. W sprawie skarzacego, ktory ubiegal si¢ o powotanie go na
stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej, pomimo uzyskania bardzo dobrej
oceny dotyczacej jego merytorycznej pracy w charakterze asesora, kolegium
negatywnie zaopiniowato jego kandydatur¢ na stanowisko prokuratora. Tym samym
spowodowato to zamkniecie drogi skarzagcemu do wybranego zawodu.

Na podstawie otrzymanej skargi, Rzecznik Prawa Obywatelskich zwrécit si¢ do
Ministerstwa Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie oraz
o udzielenie szczegdlowych informacji na temat zasad postepowania obowigzujacych
w przedmiocie powolania asesora na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowe;j
1 udostgpnienia  stosownych  wytycznych  Ministerstwa  Sprawiedliwos$ci
obowigzujacych w zakresie m.in. ujednolicenia praktyki oceny pracy asesorow
prokuratorskich po uptywie okresu powierzenia petienia czynnos$ci prokuratorskich.
W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwosci opisato przebieg procedury powotania
asesora na stanowisko prokuratora 1 poinformowato, 1z ostateczna decyzja
o zwolnieniu skarzgcego ze stanowiska asesora nie zostala podjeta. W rezultacie
jednak Prokurator Generalny, pomimo negatywnej opinii wyrazonej przez kolegium,
powotat skarzacego na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowe;.

RPO-609319-11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowata wniosek Pani Czestawa A.,z
prosba o zbadanie prawidtowosci przeprowadzenia przez Prokuratur¢ Rejonowg w
G. postgpowania sprawdzajacego. Toczyto si¢ ono w sprawie doprowadzenia
Czestawy A. do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwocie 57 000 zl, tj. o
czyn z art. 286 § 1 k.k.
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Prokurator Rejonowy postepowanie powyzsze zakonczyl postanowieniem
o odmowie wszczecia dochodzenia, wobec stwierdzenia, iz czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), a powyzsza decyzje
utrzymat w mocy Sad Rejonowy w G. Analiza akt przedmiotowej sprawy w Biurze
RPO wykazata, iz decyzja o odmowie wszczecia dochodzenia byla przedwczesna.
Ze wzgledu na fakt nie wykonania szeregu istotnych czynnos$ci dowodowych,
trudno przyja¢ speitnienie ustawowych wymogdéw w zakresie realizacji celu
postepowania przygotowawczego (art. 297 k.p.k).

Nalezaloby ustali¢, czy zasadnie zostata przyjeta kwalifikacja prawna czynu
w postaci art. 286 § 1 k.k. Warto byto rozwazy¢ zaistnienie tu kwalifikowanego
typu przywlaszczenia, jakim jest sprzeniewierzenie (art. 284 § 2 k.k.). Z zeznan
wynikato bowiem, i1z doszlo przekazania rzeczy z zastrzezeniem jej zwrotu.
O zamiarze przywlaszczenia moglo Swiadczy¢ zaprzestanie kontaktu
z pokrzywdzong. W rezultacie z Biura RPO skierowano wystgpienie do
Prokuratury w G. z postulatem przeprowadzenia szeregu czynnosci dowodowych.
Podjete czynnosci dowodowe z pewnoscig umozliwilyby realizacje celow
postepowania przygotowawczego, do ktorych nalezy m.in. wszechstronne
wyjasnienie okoliczno$ci sprawy (art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.). Dopiero bowiem tak
przeprowadzone postepowanie przygotowawcze pozwoliloby na przyjecie
prawidtowej kwalifikacji prawnej czynu oraz ustalenie okolicznos$ci niezbednych
do realizacji zasady prawdy materialne;j.

Dnia 7 wrze$nia 2009 r. do Biura wptyneta informacja z Prokuratury Okregowe;j
w G., 1z Prokuratura stwierdzila, ,,podzielajac argumentacj¢ zawarta w Pana
pismie, ze zachodzi potrzeba przeprowadzenia odrgebnego postgpowania
w kierunku z art. 284 § 2 k.k.” popetlnionego na szkode Pani Czestawy A.
Prokuratura zgodzita si¢ ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, iz
»W celu ostatecznego wyjasnienia kwestii zwigzanej z odmowg zwrotu Pani
Czestawy A. kwoty 40 000 zi konieczne jest przeprowadzenie postepowania
przygotowawczego. W tym celu polecono Prokuratorowi Rejonowemu w G. (...)
przeprowadzenie nowego postepowania o czyn z art. 284 § 2 k.k.”. W tym stanie
rzeczy, nalezy uzna¢é, iz stanowisko Rzecznika w przedmiotowej sprawie zostato w
catosci uwzglednione.

RPO-622778-11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 25 czerwca 2009 r. zwrdcita si¢ Pani
Joanna S. podnoszac zarzuty wobec postanowienia Prokuratury Rejonowej w B.
z dnia 27 lutego 2009 r. o zawieszeniu dochodzenia wobec podejrzanego
Krzysztofa S. 1 Marii S. Wskazuje, iz podejrzani, ,,pomimo, iz legalnie pracuja
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w Londynie to juz od ponad dwoch lat nie ptacg naleznych alimentow”. Zwrécita
rOwniez uwage na zobojetnienie w dziataniach organoéw Sledczych i1 lekcewazace
zachowanie w zakresie wyjasnienia prawdy materialnej przez prokuratur¢ oraz
sad.

Analiza niniejszej sprawy wykazala, co nastepuje. Na uzasadnienie swej decyzji
o zawieszeniu dochodzenia Prokuratura Rejonowa wskazata fakt, iz ,,nie udato si¢
przeprowadzi¢ czynnosci procesowych z podejrzanymi, gdyz wyprowadzili si¢ oni
z miejsca ich stalego zameldowania w Polsce i wyjechali za granice do Anglii”.
Z tych wzgledow, uznano, iz ,,do czasu powrotu ich do Polski lub wykonania
z nimi czynnos$ci procesowych na terenie Anglii - zachodzi dlugotrwatla
przeszkoda - w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.k. - uniemozliwiajgca dalsze
prowadzenie postegpowania”’. W postanowieniu z dnia 29 maja 2009 r.
o nieuwzglednieniu zazalenia pokrzywdzonej, Sad Rejonowy w B. stwierdzit, ze
»hiemozno$¢ prowadzenia postepowania” wynika z faktu, iz ,podejrzani
przebywaja za granicg” oraz ,,trudnosci jakie wigza si¢ z przeprowadzeniem z nimi
czynno$ci procesowych”. Zdaniem sadu ,,zrozumiatlym jest, ze skorzystanie
w takim przypadku z pomocy prawnej celem odebrania wyjasnien jest
czasochtonne”.

Analiza tej sprawy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sktonita do
powstania watpliwosci, co do zasadnosci podjgcia powyzsze] decyzji
o zawieszeniu postepowania. Powody przytoczone na tg okoliczno$¢ przez
prokuratur¢ oraz uwzglednione nastgpnie przez sad nie koresponduja
z przestankami, wymienionymi w ustawie karnoprocesowej oraz z tezami
obecnymi w orzecznictwie 1 nauce. Sam fakt przebywania za granicg w sytuacji,
gdy organy S$cigania posiadaja wiedz¢ o prawdopodobnym miejscu pobytu
podejrzanych nie jest wystarczajaca przestanka zawieszenia postepowania, gdyz
nie uniemozliwia to prowadzenia post¢gpowania. Ponadto, w toku badania sprawy
okazato sie¢, 1z organy nie skorzystaly z dost¢pnych srodkéw procesowych, ktore
moglyby pomdc w osiggnigciu celow postgpowania, o jakich mowa w art. 287
k.p.k. Fakt istnienia w tej sprawie diugotrwatej przeszkody uniemozliwiajacej
prowadzenie postepowania mogiby zosta¢ zweryfikowany poprzez dostgpne w tej
mierze instrumenty prawne jak np. Europejski nakaz aresztowania.

W zwiazku z tym, skierowano wystapienie do Prokuratora Apelacyjnego,
w ktorym wskazano na dokonane uchybienia. Prokurator Okregowy podzielajac
watpliwosci Rzecznika wydat polecenie podjecia zawieszonego dochodzenia oraz
podjecia  dziatan  umozliwiajagcych  ogloszenie  podejrzanym  zarzutéw
1 przestuchanie ich. Rzecznik zostal o tym fakcie poinformowany pismem, ktére
wplyneto do Biura RPO dnia 11 sierpnia 2009 r.
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RPO-609500-11/09

W zwigzku z doniesieniami prasowymi, Rzecznik Praw Obywatelskich podjat
z urzgdu sprawe zngcania si¢ nad matkami 1 dzieémi w Domu Matki i Dziecka
,Betlejemka” w R. oraz handlu dzie¢mi w celu ich komercyjnej adopcji.

Umorzenie postgpowania w tej sprawie nastgpito w dniu 20 kwietnia 2009 r.
(sprawa Ds. 139/09 Prokuratury Rejonowej w G. WIlkp.). Analiza akt wymienionej
sprawy, jaka miata miejsce w Biurze RPO, data podstawe¢ do sformutowania wielu
watpliwosci dotyczacych prawidtowosci przeprowadzonego postepowania karnego,
uzasadnienia postanowienia o umorzeniu postepowania 1 prawidlowosci oceny
informacji zawartych w materiale dowodowym.

Poza ograniczeniem czynnosci, jakie miaty miejsce w tej sprawie, do przestuchania
kilku osob (zreszta bez nalezytego rozwazenia wiarygodnosci zeznan swiadkow), za
niewystarczajgce nalezy uzna¢ wyjasnienie sprawy organizowania adopcji dzieci
wbrew ustawie zwlaszcza, ze z zeznan swiadkow wynikato, ze prowadzacy osrodek
skutecznie namowit przynajmniej jedng podopieczng do oddania swojego dziecka do
adopcji. Wobec innych poza naciskami, podejmowal tez dziatania majace na celu
doprowadzenie do pozbawienia ich praw rodzicielskich. Co wigcej, z tresci statutu
Fundacji prowadzacej ,,Betlejemke” wynika, ze w zakresie dziatania tej organizacji
jest ,,przysposabianie dzieci....”, do czego zadna organizacja pozarzadowa nie jest
uprawniona. W materialach sprawy znajdujg si¢ takze informacje o tym, ze
prowadzacy osrodek mogli dopuszczaé si¢ roOwniez innych przestepstw, w tym
finansowych naduzy¢, ktére powinny by¢ sprawdzone w trybie procesowym.

Za kontrowersyjne nalezy uznal postanowienie prokuratora odnoszace si¢
do zngcania w ,Betlejemce” 1 zdeprecjonowanie zeznan pokrzywdzonych. Nie
poddano analizie z perspektywy znamion zng¢cania si¢ informacji o uwtaczajacych
godnosci ludzkiej warunkach, jakie stworzyli prowadzacy osrodek (mozliwos¢ kapieli
co 2-3 tygodnie, trzymania matek z matymi dzieémi w wilgotnej piwnicy,
nieogrzewania domu podczas niskich temperatur itd.) oraz informacji o sposobie
traktowania podopiecznych (ograniczenie wolnos$ci 1 kontaktow z rodzing, stosowanie
nieuprawnionej kontroli 1 restrykcji, drgczenie pensjonariuszek m.in. poprzez grozby,
wyzwiska, ponizanie i publiczne pigtnowanie, bicie dzieci, narzucanie wilasnej religii i
zmuszanie do dlugotrwatych oraz czegstych modlitw, wykorzystywanie do cigzkich, w
tym zastrzezonych dla specjalistdbw prac w osrodku bez wynagrodzenia itd.).
Prokurator dostrzegt jedynie, iz zeznania wskazywaly na naruszenia nietykalnosci
cielesnej 1 ponizenia, co w jego ocenie moze by¢ Scigane z oskarzenia prywatnego, w
dodatku opierajac swoja decyzje na dyskusyjnym pogladzie o cyt.: ,,pozaprawnym
kontratypie” pozwalajagcym na bicie dzieci. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze matki
nie godzily si¢ na bicie ich dzieci przez osoby prowadzace osrodek 1 wskazywaty na
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to, ze ich dzieci byly bite bez powodu, ze bito bardzo mate dzieci za charakterystyczne
dla ich wieku zachowanie 1 bito je cz¢sto narzedziami np. paskiem.

Wobec wskazanych watpliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit
do Prokuratury Okregowej w P. W reakcji na to wystgpienie, Prokuratura
Okregowa zdecydowata o koniecznosci uzupetnienia postepowania w trybie art.
327 § 3 k.p.k., polecajgc Prokuratorowi Rejonowemu w G. WIkp. przeprowadzenie
czynnosci wymienionych w pismie Rzecznika i to we wszystkich wskazanych w nim
kierunkach.

RPO-598993-11/09

Zgodnie z dyspozycja Rzecznika Praw Obywatelskich zostata podjeta z urzedu
sprawa dotyczaca zngcania si¢ w W. nad osadzonym Danielem J. przez
wspotosadzonych Krzysztofa B. oraz Grzegorza B. Prokurator =~ Rejonowy  po
przeprowadzeniu postepowania przygotowawczego w przedmiotowe] sprawie
umorzyl powyzsze postepowanie, wobec braku danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestgpstwa oraz braku ustawowych
znamion przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego 1 braku interesu
spolecznego w $ciganiu tego czynu z urzgdu. Po zbadaniu akt przedmiotowej
sprawy Rzecznik stwierdzil, iz postanowienie o umorzeniu przedmiotowego
dochodzenia zostalo wydane przedwczesnie, bowiem Prokurator w opisywanej
sprawie nie w pelni wykorzystat dostepne 1 mozliwe do przeprowadzenia Srodki
dowodowe. Nadto niedokladnie i zbyt mato wnikliwie ocenit dotychczas zebrany
material dowodowy, co w efekcie rzutowato na tre§¢ merytorycznego rozstrzygnigcia.

Uzasadnienie postanowienia o umorzeniu dochodzenia byto niepeilne, bowiem
pomijato catkowicie rozbieznosci w zebranym materiale dowodowym. Postanowienie
to catkowicie przemilczalo 1 pomijato sprzecznosci w zeznaniach wspoétosadzonych,
co do istniejgcego konfliktu oraz pomijatlo dowdd w postaci ksigzeczki zdrowia,
z ktorej wynikato, iz pokrzywdzony nie posiadat obrazen ciata do czasu osadzenia
w jego celi pod koniec sierpnia Grzegorza B.

W ocenie Rzecznika, prokurator winien byt dokona¢ kompleksowej analizy
wszystkich zebranych dowoddéw, jak rowniez ochrona interesu spotecznego w tej
sprawie wymagata $cigania z urzedu czynu z art. 157 § 2 k.k. Zdaniem Rzecznika
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci odbywa si¢ w  warunkach
gwarantujacych zapobieganie szkodliwym wplywom skazanych
zdemoralizowanych oraz zapewnienia skazanemu bezpieczenstwa osobistego
(art. 79-84 k.k.w.). Zapewnienie skazanemu bezpieczenstwa nalezy takze do
podstawowych zadan Stuzby Wieziennej, o czym stanowi art. 1 ust 3 ustawy
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z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej. Pojgcie bezpieczenstwa jest
szerokim okresleniem 1 obejmuje ono przede wszystkim respektowanie
nietykalno$ci fizycznej cztowieka (naruszonej przez bicie, kopanie, itp.
traktowanie), ochron¢ przed drgczeniem psychicznym, grozeniem. Wskaza¢ nalezy
rowniez, ze bezpieczenstwo skazanego w czasie odbywania kary moze byc¢
zagrozone lub  naruszone przez dziatania badZz zaniechania  0s0b
(wspotosadzonych, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej 1 pracownikow zaktadu,
0sob trzecich), albo z innych przyczyn.

Godnym zauwazenia jest fakt, ze to na administracji zaktadu karnego spoczywa
obowigzek dzialanh celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego,
wobec czego w razie zagrozenia lub naruszenia tego bezpieczenstwa domniemywa
si¢ odpowiedzialno$¢ tej administracji. Wskaza¢ nalezy, ze doktryna wskazuje,
jako jednag z przestanek uzasadniajacych ingerencj¢ prokuratora w postepowanie
karne ze wzgledu na interes spoteczny, bezradno$¢ lub szczeg6lnie trudng sytuacje
zyciowa ofiary. Nie sposdéb oprze¢ si¢ wrazeniu, ze pobicie skazanego przez
wspotosadzonego stanowi takg przestanke.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienie
do Prokuratora Apelacyjnego w W. Z informacji nadestanej z Prokuratury
Apelacyjnej wynika, 1z wystgpienie Rzecznika zostalo uznane za zasadne.
Prokuratura Apelacyjna uznata, iz umorzenie post¢powania przez Prokurature
Rejonowa bylo niestuszne, poniewaz zebrany w toku postgpowania materiat
dowodowy wskazuje na wuzasadnione podejrzenie =zaistnienia przestepstwa
znecania si¢ nad pokrzywdzonym przez dwoch wspdtosadzonych, wskutek czego
doznatl on obrazen ciata. Prokuratura Apelacyjna przekazata przedmiotowg sprawe
do Prokuratury Okregowej 1 wskazata na konieczno$¢ spowodowania podjgcia na
nowo umorzonego dochodzenia.

RPO-608091-11/09

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzgdu na podstawie informacji medialnych
spraw¢ dotyczaca niehumanitarnej hodowli psow rasowych w miejscowosci C.
Prokurator Rejonowy w M. wszczat w tej sprawie postgpowanie przygotowawcze
o czyn z art. 35 ust.1 ustawy o ochronie zwierzat, jednakze dochodzenie umorzyt
wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Na podstawie
dokonanego przez Rzecznika badania akt przedmiotowego postepowania ujawniono
istotne braki w zakresie postepowania dowodowego, a podjeta decyzje o umorzeniu
uznano za budzaca watpliwosci 1 przedwczesna.
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Wobec powyzszego w sporzadzonym wystagpieniu do Prokuratora Okregowego
w S. przedstawione zostaly szczegotowe zarzuty dotyczace ujawnionych uchybien,
jednoczes$nie zwrocono si¢ 0 ponowne przeanalizowanie materialdéw sprawy w drodze
nadzoru stuzbowego 1 rozwazenie podjecia na nowo prawomocnie UmMorzonego
dochodzenia. Z otrzymanej informacji z Prokuratury Okregowej w S. wynika, ze akta
badanej sprawy zostaly przekazane do Prokuratury Rejonowej w M. celem realizacji
wydanych polecen w zakresie uzupelienia materialu dowodowego, zgodnie
z kierunkiem wskazanym w wystgpieniu Rzecznika. Ponadto ze sprawy wylaczone
zostaly materialy dotyczace przestepstw popetnionych przez technika weterynarii,
ktory nie majac uprawnien leczyl 1 szczepit psy, wystawiajac falszywe ksigzeczki
zdrowia. Przeciwko technikowi weterynarii skierowano akt oskarzenia do Sadu
Rejonowego w O.M.

RPO-598762-11/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga p. Matgorzaty Cz., ktorej
odmoéwiono mozliwosci ztozenia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczgcia
sledztwa w sprawie przestepstwa z art. 233 § 1 k.k, ktorego mieli si¢ dopuscic
funkcjonariusze policji - swiadkowie w sprawie rzekomego wykroczenia, jakie miata
popeini¢ wymieniona.

Analiza akt tej sprawy pozwolila na wystgpienie do Prokuratury Okrggowej w K. z
uwagami dotyczacymi zasadno$ci decyzji prokuratury rejonowej. Watpliwosci
dotyczace odmowy wszczecia Sledztwa zostaty podzielone. Polecono Prokuratorowi
Rejonowemu w K.N.H. podjecie postegpowania przygotowawczego dotyczacego
popetnienia przestepstwa z art. 233 § 1 k.k. Nadto postepowanie to zostanie objete
zwierzchnim nadzorem stuzbowym Prokuratury Okregowej w K.

Niestety nie zostato podzielone stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze p.
Matgorzacie Cz. powinien przystugiwaé status pokrzywdzonej] w tej sprawie.
Prokuratura Okregowa w K. kieruje si¢ juz nieco archaicznym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, zawezajacym pojecie pokrzywdzonego i pozwalajagcym na uznanie, ze
w sprawach przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, nie jest pokrzywdzonym
konkretny cztowiek, ale abstrakcyjne dobro prawne.

Poniewaz wystapienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace
zawezania pojecia pokrzywdzonego przez niektore sady, zaowocowaly propozycja
Ministra Sprawiedliwosci, w postaci natozenia ustawowego zobowigzania do badania,
czy w danym przypadku nie wystepuje rowniez konkretny pokrzywdzony, nalezy
liczy¢ na zmian¢ wskazanej optyki, po nowelizacji art. 49 k.p.k.
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RPO-607908-11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ Pan Armin D., wnioskujac
0 interwencj¢ wobec postepowania przygotowawczego Prokuratora Rejonowego
w S., w sprawie dotyczacej wyjasnienia po$§wiadczenia nieprawdy w decyzji o
warunkach zabudowy wydanej Mieczystawie
1 Stanistawowi1 C., jak tez samowoli budowlane; wymienionych — tj. o przestgpstwa
z art. 271 § 1 kk. oraz z art. 90 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
Omawiane postepowanie przygotowawcze zakonczono umorzeniem dochodzenia, a
nastepnie rozstrzygniecie prokuratora zostato utrzymane przez Sad Rejonowy w S.

Dokonana w Biurze RPO analiza akt powyzsze] sprawy wykazala, iz umorzenie
postepowania karnego wydane zostato przedwczesnie 1 w zwigzku z tym dnia 21
wrzesnia 2009 roku skierowano pisemne wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich
do Prokuratora Okrggowego w K., wskazujac w jego tresci ujawnione wady 1 braki
postepowania.

W odpowiedzi Prokuratury Okregowej w K. na wspomniane wystgpienie,
stwierdzono, iz podzielajac stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich o koniecznos$ci
poczynienia dodatkowych, uzupekliajacych czynnosci procesowych w sprawie,
przekazano stosowne uwagi w tym zakresie Prokuratorowi Rejonowemu w S.

RPO-606781-11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Pan Roman H., wnioskujac o
interwencje wobec postgpowania przygotowawczego Prokuratora Rejonowego w
W., w sprawie dotyczacej udostgpnienia osobom nieupowaznionym jego danych
osobowych — tj. o przestepstwo z art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych. Omawiane postepowanie przygotowawcze zakonczono odmowg
wszczecia dochodzenia, a nastgpnie takie rozstrzygnig¢cie prokuratora zostato
utrzymane przez Sad Rejonowy w W.

Dokonana w Biurze RPO analiza akt powyzszej sprawy wykazala, iz odmowa
wszczecia postepowania karnego byta przedwczesna 1 w zwigzku z tym dnia 12
pazdziernika 2009roku skierowano wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do
Prokuratora Okregowego w W., wskazujac w jego tresci spostrzezenia Rzecznika i
ujawnione wady postepowania. Jednocze$nie w wystapieniu wskazano na potrzebe 1
konieczno$¢ uzupetnienia postepowania.
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W odpowiedzi Prokuratury Okrggowej w W. na wspomniane wystgpienie,
stwierdzono, 1z polecono Prokuratorowi Rejonowemu w W. uzupelnienie
postgpowania przygotowawczego, w trybie art. 327 § 3 k.p.k. Tym samym podzielono
argumentacj¢ prezentowang w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich 1
uwzgledniono uwagi o koniecznosci poczynienia dodatkowych, uzupehiajgcych
czynnosci procesowych w sprawie.

RPO-628045-111/09

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Pan Mieczystaw L. w sprawie
watpliwosci  zwigzanych z prawidlowoscig ustalenia wysokos$ci pobieranego
$wiadczenia emerytalnego.

Pismem z dnia 14 wrze$nia 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, przesylajac
pismo zainteresowanego, wystapil do Oddziatu ZUS w Sz. o zbadanie sprawy i
poinformowanie Rzecznika o dokonanych ustaleniach. Nastepnie, pismem z dnia 5
listopada 2009 r., wobec braku odpowiedzi na pismo z dnia 14.09.2009 r., Rzecznik
ponownie wystgpit do organu rentowego.

Pismem z dnia 23 listopada 2009 r. Wydzial Zmiany Uprawnien Emerytalno-
Rentowych Oddziatu ZUS w Sz. poinformowal, ze decyzja z dnia 28 wrzesnia 2009 r.
przeliczono emerytur¢ Pana Mieczystawa L. poprzez skorygowanie zarobkow za rok
1991 r., co spowodowalo zmiang¢ wskaznika wysokosci podstawy wymiaru
swiadczenia.Jak poinformowal organ rentowy, aktualnie ustalona wysoko$¢
swiadczenia jest dla zainteresowanego najkorzystniejsza.

RPO-475248-V/04

Do Rzecznika Praw Obywatelskich dnia 24 maja 2004 roku wptyneta sprawa Pana
Piotra P., dotyczaca nabycia w drodze zasiedzenia nieruchomosci potozonej
w T. przez Zrzeszenie Wlascicieli 1 Zarzadcow Doméw w T. Zgodnie
z postanowieniem Sgdu Rejonowego T. z dnia 2 listopada 1998 roku wiascicielem
nieruchomosci stalo si¢ Zrzeszenie Wiascicieli i Zarzadcéw Doméw w T. Na skutek
zmiany wlasciciela rodzice zainteresowanego, ktérzy dotychczas zamieszkiwali
w jednym z lokali nieruchomosci, zostali pozbawieni mieszkania. Pan P. powziat
jednak watpliwos$¢, co do prawidtowego toku nabycia przez Zrzeszenie wiasnosci
nieruchomosci.
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W dniu 5 stycznia 1998 roku petnomocnik Zrzeszenia Wiascicieli 1 Zarzadcow
Doméw w T. ztozyl wniosek o stwierdzenie zasiedzenia wiasnosci przedmiotowej
nieruchomosci. Jako uczestnik postepowania wskazana zostata wpisana od 1932 roku
do ksiegi wieczystej, nieznana z pobytu, wilascicielka nieruchomosci. Zrzeszenie
wnioslo o ustanowienie dla niej kuratora 1 wezwanie jej lub jej spadkobiercow
w trybie ogloszenia sgdowego. Kuratora jednak nie ustanowiono, zatem interesy
wlascicielki nie byly w postepowaniu reprezentowane, natomiast pelnomocnik
Zrzeszenia o$wiadczyl, ze proby poszukiwania wlascicielki oraz jej spadkobiercow
okazaly sie bezskuteczne. Sad poprzestal na dokonaniu ogloszenia w Monitorze
Sadowym 1 Gospodarczym, w ktorym ogtlosit, iz z wniosku Zrzeszenia toczy si¢
postepowanie o zasiedzenie 1 wezwal osoby zainteresowane do udziatu w sprawie. W
terminie wskazanym przez sad nikt 2z uczestnikow nie zglosil praw
do przedmiotowej nieruchomosci, sad po wysluchaniu Prezesa Zrzeszenia
postanowieniem stwierdzit zasiedzenie zgodnie z wnioskiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich po analizie akt sprawy podzielit watpliwosci Pana P.
1 zwrocit si¢ do Prokuratora Rejonowego T. o rozwazenie zasadnosci ztozenia skargi
0 wznowienie postepowania cywilnego w sprawie. W ocenie Rzecznika fakt nie
ustanowienia kuratora dla dotychczasowej wtascicielki nieruchomosci pozbawit ja
moznos$ci obrony jej praw. W postepowaniu nieprocesowym, stosownie do art. 510 § 2
k.p.c., w razie potrzeby wyznaczenie kuratora dla osoby, ktorej miejsce pobytu nie jest
znane nastepuje z urzedu. W postepowaniu doszto, wiec do naruszenia przepisoOw
k.p.c., co zdaniem Rzecznika, stanowito przestanke wznowienia postepowania.
Whiesienie skargi w tej sprawie bylo, w ocenie Rzecznika, tym bardziej uzasadnione,
ze analiza akt sadowych wskazywata, ze oprocz naruszenia procedury doszto, rowniez
do naruszenia prawa materialnego. Rzecznik, bowiem, powzigl watpliwos¢ czy
Zrzeszenie spetnito wszystkie przestanki zasiedzenia nieruchomosci okreslone w art.
172 § 1 k.p.a.

Prokurator Rejonowy w T. ztozyt skarge o wznowienie postepowania, ktora zostata
oddalona przez Sad Rejonowy. Prokurator Rejonowy ztozyt apelacje od postanowienia
Sadu. Sad Okregowy w T. uchylit zaskarzone orzeczenie i1 przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania. Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 8 wrze$nia 2008 roku
uchylit prawomocne postanowienie Sadu Rejonowego w T. z dnia 2 listopada 1998
roku 1 znidst dotknigte niewaznoscig postgpowanie w calej sprawie. Sad stwierdzit,
jednak, iz Zrzeszenie nabyto w drodze zasiedzenia z dniem 28 kwietnia 1994 roku
wlasnos¢ nieruchomosci. Prokurator zaskarzyt postanowienie w czesci stwierdzajacej
zasiedzenie nieruchomosci albowiem w ocenie prokuratora wladanie przez Zrzeszenie
nieruchomoscia nie miato charakteru samoistnego. Ostatecznie Sad Okregowy w T.
postanowieniem oddalil wniosek Zrzeszenia o zasiedzenie nieruchomosci.
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RPO-624623-V/09

Do BRPO z prosbg o pomoc zwrdécita si¢ Pani Monika K. w sprawie zasadzone;j
nakazem zaptaty kwoty 8419,88 zi tytulem =zaleglo$ci czynszowych. Z tredci
nadestanej korespondencji wynika, ze skarzaca, wowczas nieletnia, decyzja z dnia
30.04.2003 r. zostala wymeldowana z mieszkania kwaterunkowego potozonego w W.
Whniosek w tym przedmiocie ztozyla przyrodnia siostra skarzacej, ktora stwierdzila, ze
Pani Monika K. nie zamieszkuje w lokalu od 1995 r. Nastepnie Sad Rejonowy w W.
nakazem zaptaty z dnia 26.10.2007 r. zasadzil od Pani Marty Ch., Pani Klaudii K. 1
Pani Moniki K. kwote 8419,88 zi. Skarzaca, pomimo tego ze w toku postepowania nie
byta pelnoletnia, nie byla reprezentowana przez przedstawiciela ustawowego — Pana
Jana K. Odpis orzeczenia zostat wystany pod niewlasciwy adres, gdyz Pani Monika K.
zamieszkuje razem z ojcem w W. Okoliczno$¢ wydania orzeczenia zostata zatajona
przez Panig Mart¢ Ch., najemce¢ zadluzonego lokalu mieszkalnego, ktorej podpis
widnieje na potwierdzeniu odbioru. Pani Monika K. o zapadlym orzeczeniu
dowiedziata si¢ w grudniu 2008 r. z chwilg zajecia przez komornika renty rodzinnej po
zmartej matce. Aktualnie skarzgca jest samotng matka. Nie pracuje. Utrzymuje si¢ z
renty rodzinnej 1 naleznos$ci alimentacyjnych na dziecko.

Rzecznik zwrdécil si¢ do Prezydenta Miasta w W. z prosba o rozwazenie mozliwosci
ograniczenia egzekucji w stosunku do Pani Moniki K. W uzasadnieniu Rzecznik
wskazal, ze respektuje zapadte w sprawie orzeczenie sagdowe i prawo wierzyciela do
dochodzenia swoich roszczen, jednak nie bez znaczenia pozostajg zasady wspotzycia
spotecznego. W sprawie Pani Moniki K., jest wiele nieprawidtowosci tj. orzeczenie
zapadto przeciwko osobie nieletniej, a wigc pozbawionej zdolnosci procesowej, ktora
wskutek doreczenia odpisu orzeczenia pod niewtasciwy adres zostata pozbawiona
moznos$ci obrony swoich praw. Ponadto, Pani K. nie zamieszkiwala w zadtuzonym
lokalu od 1995 r.,, a wiec solidarna odpowiedzialno$¢ osob petoletnich stale
zamieszkujacych z najemcg za zobowigzania czynszowe, W rzeczywistoscli nie
powinna mie¢ zastosowania. Skarzaca jest mtoda, samotng matka, ktora wymaga
wsparcia 1 opieki, a prowadzona przeciwko niej egzekucja powaznie zagraza bytowi
jej 1 dziecka.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 07.08.2009 r.
Dyrektor w Zaktadzie Gospodarowania Nieruchomosciami w W. poinformowal, ze w
dniu 26.10.2009 r. pelnomocnik Miasta zlozyt do komornika sagdowego wniosek o
ograniczenie prowadzonej w stosunku do Pani Moniki K. egzekucji.
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RPO-630819-V1/09

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneto pismo Posta Zbigniewa G.
w sprawie trudnej sytuacji ekonomicznej Pana Kazimierza P., ktory bedac
zatrudnionym w Spotce B. doznat wypadku przy pracy. W wyniku tego wypadku Pan
Kazimierz P. stat si¢ osoba niepetnosprawna.

W zaistniatej sytuacji, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit si¢ do Pana Marka M.
- Dyrektora Generalnego Spotki B. S.A. o rozwazenie mozliwosci wsparcia
finansowego bytego pracownika Spofki.

W odpowiedzi Rzecznik Praw Obywatelskich zostal poinformowany, iz sprawa
Pana Kazimierza P., zostala pozytywnie rozpatrzona 1 darowizna na rzecz
wnioskodawcy, w ktorego imieniu wystepowal Posel zostata przelana na jego
rachunek bankowy.

RPO-556954-VI11/07

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ ze skargg osadzony Krzysztof
S., podnoszac zarzut umieszczenia w celi mieszkalnej wspolnie z osadzonymi
palacymi wyroby tytoniowe w Areszcie Sledczym w S.

Na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich skarge osadzonego zbadat Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej w S. Z poczynionych w tej sprawie ustalen wynika, ze
Krzysztof S. po przybyciu do Aresztu Sledczego w S. zostal osadzony wspdlnie w celi
mieszkalnej (przejsciowej) z osobami palagcymi wyroby tytoniowe, pomimo
zgloszenia, ze jest osobg niepalgca. Spowodowane to byto brakiem (w tym czasie)
wolnych miejsc do zakwaterowania w celach niepalgcych. Niezwlocznie po
zaistnieniu takiej mozliwosci pan Krzysztof S. zostal zakwaterowany do celi
przeznaczonej dla osadzonych niepalacych.

Dyrektor Okregowy przyznal racje osadzonemu, twierdzac, iz nawet okresowe
zakwaterowanie pana Krzysztofa S., ktory deklarowal, Ze jest osoba niepalaca,
z osobami palagcymi wyroby tytoniowe bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1996 roku, w sprawie okreslenia zasad
dopuszczalno$ci uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach zamknietych
podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci (Dz. U. z 1996 r. Nr 140, poz. 658 z pdzn.
zm.).

Ponadto, Dyrektor Okrggowy Shuzby Wieziennej w S. poinformowat Rzecznika
Praw Obywatelskich, ze zostaly podjete dzialania, majace na celu unikniecie
podobnych zdarzen w przysztosci.
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RPO-601753-VI1/09

Rzecznik Praw Obywatelskich podjal z wlasnej inicjatywy sprawe wypadku
nadzwyczajnego, ktory mial miejsce w dniu 16 pazdziernika 2008 r. w Areszcie
Sledczym w J. (pobicie pana Dariusza Z.) w aspekcie zapewnienia panu
7. bezpieczenstwa osobistego i poszanowania jego praw.

W dniu 12 listopada 2008 r. mt. asp. M.J. wydal postanowienie o odmowie
wszczecia dochodzenia. Postanowienie to, w dniu 14 listopada 2008 r. zostalo
zatwierdzone przez prokuratora Prokuratury Rejonowej w J.

W dniu 15 sierpnia 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowal do
Prokuratury Okrggowej w J. pismo, w ktorym wskazywal, iz powyzsza decyzja zostata
podjeta przedwczesnie, albowiem nie zostal spelniony cel postepowania
przygotowawczego, o ktorym mowa w art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k. to jest wszechstronne
wyjasnienie okoliczno$ci sprawy, w tym ustalenie 0os6b pokrzywdzonych 1 rozmiarow
szkody. Rzecznik podkreslil, iz w toku postgpowania przygotowawczego, nie
odniesiono si¢ w zaden sposob do wystepujacych rozbieznosci w zeznaniach
przestuchanych $wiadkéw. Ponadto, Rzecznik zwrocit uwage, ze prowadzacy
dochodzenie pomingl pismo Andrzeja B., w ktorym tenze informowat o mozliwym
pobiciu Pana Dariusza Z. przez innych osadzonych. Zdaniem Rzecznika nalezato
takze, w toku postgpowania wyjasniajgcego, powota¢ bieglego w celu ustalenia, czy
liczne obrazenia jakie odnidst pan Dariusz Z. mogly powsta¢ w podanych przez niego
oraz §wiadkoéw okolicznosciach.

W dniu 26 sierpnia 2009 r. prokurator Prokuratury Okregowej w J. wystosowat do
Rzecznika pismo, w ktorym poinformowat, ze polecit podjaé postgpowanie 1 wszczac
dochodzenie, poniewaz dotychczas nie wyjasniono w sposdb wszechstronny przyczyn
doznania obrazen przez pokrzywdzonego. Tym samym nalezy uznaé, iz stanowisko
Rzecznika w przedmiotowej sprawie zostalo w catosci uwzglednione.

RPO-614156-V11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal skarge Pan Grzegorz R. Przedmiotem
skargi bylo podawanie skarzagcemu znacznej ilosci lekow psychotropowych przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w S. bez wiasciwych zalecen
lekarskich.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.,) Rzecznik
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zwrocit si¢ do Komendanta Wojewodzkiego Policji w K. z prosba o zbadanie sprawy.
Zarzut, dotyczacy podawania znacznej ilosci lekow niezgodnie z zaleceniami
lekarskimi, nie znalazt odzwierciedlenia w materiale dowodowym. Nie mniej jednak,
w ocenie Rzecznika nieprawidtowa praktyka byto:

1. wydawanie lekéw wnioskodawcy bez precyzyjnych wskazan badajacych go
lekarzy (zaden zlekarzy nie potwierdzit dawkowania lekéw w formie pisemne;,
ograniczajac si¢ jedynie do formy ustnej, a w zaswiadczeniu lekarskim, ze skarzacy
moze przebywa¢ w pomieszczeniach dla zatrzymanych, nie dokonano wpisu
dotyczacego ordynowania lekow psychotropowych),

2. dokumentowanie wylacznie faktu dwukrotnego podawania skarzacemu lekow,
z pomini¢ciem szczegotowego okreslenia nazwy leku, wielko$ci dawki, jak 1 ilo$ci
podanych tabletek.

Komendant Wojewodzki Policji w K. zobowigzal kierownikow jednostek
organizacyjnych Policji wlasciwego garnizonu do dzialan majacych na celu
wyeliminowanie w przysztosci podobnych sytuacji.

RPO-611064 -VI1/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Pan Andrzej N., przebywajacy
w Zaktadzie Karnym w S. Zalit sie on m. in., ze cela izolacyjna, w ktérej odbywat
kare dyscyplinarna, byta monitorowana za pomocg kamery telewizji przemystowej.
Poczynione ustalenia potwierdzity, ze w Zaktadzie Karnym w S. dwie cele do
wykonywania kary umieszczenia w celi izolacyjnej wyposazone sg w monitoring
kamer.

W okresie, gdy osadzony odbywat kar¢ dyscyplinarng umieszczenia w celi
1zolacyjnej, kwestie stosowania w jednostkach penitencjarnych kamer telewizyjnych
regulowato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz. U.
Nr 194, poz. 1902 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20
listopada 1996 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw stosowania srodkow przymusu
bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej oraz sposobu postepowania w tym zakresie (Dz. U. Nr 136, poz.
637).

Zgodnie z § 81 ust. 2 1 § 82 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w monitoring mogly by¢ wyposazone cele mieszkalne dla osadzonych
zakwalifikowanych jako wymagajacy osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi
aresztu S$ledczego lub zakladu karnego typu zamknig¢tego, w warunkach
zapewniajacych wzmozong ochron¢ spoteczenstwa 1 bezpieczenstwo jednostki
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penitencjarnej, oraz inne pomieszczenia i miejsca, w ktorych ci osadzeni przebywaja.
W § 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow zawarto dyspozycje wyposazenia
w system monitorowania celi zabezpieczajace;.

Wskazane przepisy nie przewidywaly natomiast mozliwosci stosowania kamer
telewizyjnych w celach do wykonywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
1zolacyjnej. W Owczesnym stanie prawnym brak bylo zatem podstawy prawnej do
takiego dzialania. O uznaniu skargi za zasadng zostal poinformowany Dyrektor
Okregowy Shuzby Wieziennej w G.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze ustawg z dnia 18 czerwca br. o zmianie ustawy
kkw. (Dz. U. Nr 115. poz. 963) znowelizowano przepisy dotyczace stosowania
monitoringu w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych (weszty one w zycie z dniem
23 pazdziernika 2009 r.). Przepisy w obecnym brzmieniu dopuszczajg mozliwosé
stosowania kamer telewizji przemystowej m. in. takze w celi izolacyjne;.

RPO -597259 -VI1/09

W dniu 10 wrze$nia 2009 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto
pismo tymczasowo aresztowanego Roberta H., przebywajacego
w Areszcie Sledczym w L. W pi$mie zainteresowany wskazat, iz Sad Okregowy w L.
ocenzurowatl 1 tym samym zapoznal si¢ z treScig pisma, ktére tymczasowo
aresztowany otrzymal od adwokata.

W zwigzku z tym, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Prezesa Sadu
Okregowego w L. z prosba o wskazanie okolicznosci ocenzurowania przedmiotowego
pisma.

W odpowiedzi nadestanej do Biura RPO, Prezes Sadu Okregowego w L. uzasadnit
swoja decyzje stwierdzajac, iz przesyika ta nie nosita zadnych oznaczen wskazujacych
na jej pochodzenie, nie byla oznaczona pieczeciga kancelarii adwokackiej,
zaadresowana byta pismem odrecznym. Istniejgcy w rewersie koperty napis nadawcy
byl stabo czytelny 1 odrecznie sporzadzony. W zwigzku z powyzszym, w czasie
wstepnego segregowania korespondencji, zostata ona zakwalifikowana jako przesytka
podlegajaca cenzurze. Po otworzeniu koperty 1 stwierdzeniu, ze wsrdd jej zawartosci
jest pismo skierowane przez kancelari¢ adwokacka, poza wszelkg watpliwos¢ uznano,
ze jest to przesytka urzedowa i natychmiast przekazano j3 osadzonemu.

Niemniej jednak w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, do ocenzurowania
przedmiotowej korespondencji doszto z naruszeniem art. 8 § 3 k.k.w., ktéry wskazuje,
1z skazany pozbawiony wolno$ci moze porozumiewaé si¢ ze swoim obroncg lub
pelnomocnikiem bedagcym adwokatem lub radcg prawnym podczas nieobecnosci
innych osob. Korespondencja z tymi osobami nie podlega cenzurze i zatrzymaniu, a
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rozmowy w trakcie widzen 1 telefoniczne nie podlegaja kontroli. Nadzér nad
korespondencjg z obroncg moze by¢ wykonany przez otwarcie listu wytacznie wtedy,
gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze list zawiera przedmioty, ktérych dotyczy
zakaz posiadania, przechowywania, przekazywania, przesytania lub obrotu. Czynnosci
otwarcia dokonuje si¢ w obecnosci skazanego 1 zawiadamia si¢ o niej sedziego
penitencjarnego, podajac jej powod 1 wynik. Przepis art. 225 § 3 k.p.k. stosuje si¢
odpowiednio.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowigzujacy stan prawny stwierdzié
nalezy, iz zarzut Roberta H. zawarty w skardze okazal si¢ zasadny w zakresie
ocenzurowania kierowanej do niego korespondencji urzedowe;.

RPO-630030-VI1/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat skarge Pan Grzegorz S.,
przebywajacy w Areszcie Sledczym w R. Autor skargi zalit sie, ze jako osoba
niepalagca, przebywat w celi mieszkalnej Aresztu razem z osobami palagcymi, co
narusza jego prawo do przebywania w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Pan
Grzegorz S. wielokrotnie przedstawiat ten problem przedstawicielom Aresztu, niestety
podjete dziatania nie przynosily oczekiwanego rezultatu.

W zwigzku ze skarga, Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej] w W. o zbadanie sprawy. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze zarzut
umieszczenia skarzacego w celi mieszkalnej z osobg palacg wyroby tytoniowe znalazt
potwierdzenie w rzeczywistosci. Taki sposob osadzenia, zdaniem Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej, byl podyktowany koniecznoscia zapewnienia
bezpieczenstwa osobistego innemu palgcemu skazanemu, ktory cierpi na chorobg
wykluczajaca jego pobyt w celi pojedynczej. Niemniej jednak, dziatania administracji
Aresztu Sledczego w R. byly sprzeczne z ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu 1 wyrobow tytoniowych
(Dz. U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55).

RP0-629984-VII/09

W dniu 17 wrzes$nia 2009 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto
pismo osadzonego Adama S., przebywajacego w Areszcie Sledczym w Sz. W pismie
zainteresowany podnosit zarzuty dotyczace m.in. koniecznosci przebywania w jednej
celi mieszkalnej z osobami palagcymi oraz nieprawidlowych zasad prowadzenia
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rozméw telefonicznych, polegajacych na podawaniu adresu osoby, do ktorej wykonuje
si¢ polaczenie telefoniczne.

W zwigzku z tym, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrodcit si¢ do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w O. z prosba o zbadanie wyzej wymienionych
zarzutow. Jak ustalono, powyzsze zarzuty byly juz przedmiotem postgpowania
wyjasniajagcego w zwigzku z tozsamymi skargami osadzonego skierowanymi do
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w
Warszawie.

Postgpowanie wyjasniajagce przeprowadzone przez Dyrektora Okregowego
wykazalo, iz zasadnym jest zarzut dotyczacy nieprawidlowego osadzenia w celi
mieszkalnej z osobami palgcymi wyroby tytoniowe, mimo i1z skarzacy poczatkowo
zezwolil na takie osadzenie. Ponadto, za niewlasciwe uznano wymaganie od
skazanego podania szczeg6towych danych, to jest adresu osoby, do ktorej wykonuje
rozmowg¢ telefoniczna.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowigzujacy stan prawny stwierdzié
nalezy, 1z zarzuty w przedmiocie osadzenia z osobami palagcymi wyroby tytoniowe
oraz wymogu podawania adresu osoby, do ktorej wykonuje si¢ potaczenie telefoniczne
sg zasadne 1 dajg podstawy do uznania naruszenia praw.

RPO-628927-VI1/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Pana Mariusza
K. przebywajacego w Areszcie Sledczym w C. W przedmiotowej skardze osadzony
podnosit zarzut, iz kaciki sanitarne w celach mieszkalnych nie sg wyposazone
w odrebne oswietlenie, co powoduje, iz w porze nocnej utrudnione jest z nich
korzystanie. O zbadanie sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K. Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze
w porze nocnej kaciki sanitarne oswietlane sg przez zewnetrzne, sztuczne
oswietlenie spoza budynku penitencjarnego (lampy umiejscowione wzdtuz
ogrodzenia zewnetrznego).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, iz Dyrektor potwierdza,
ze w Areszcie Sledczym w C. kaciki sanitarne w celach mieszkalnych nie posiadaja
odrebnego zrddlta $wiatta. Tym samym osadzeni nie maja mozliwosci korzystania
z prawidlowo oswietlonego kacika sanitarnego w porze nocnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze
osadzeni nie mogg korzysta¢ z innych zrodet §wiatta (np. z gtownego o$wietlenia celi,
nocnych lampek), bowiem w porze nocnej nastepuje przerwa w dostarczaniu energii
elektrycznej. Administracja jednostki dostrzega potrzeb¢ wydzielenia oswietlenia
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kacikow sanitarnych 1 obecnie prowadzone remonty cel mieszkalnych zaktadaja
instalacje takiego oswietlenia.

W mysl art. 102 pkt 1 k.k.w.. ,,skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na
zachowanie zdrowia [...] warunkow bytowych [...]”. W sytuacji, w ktorej osadzeni nie
maja mozliwos$ci korzystania z prawidtowo oswietlonego kacika sanitarnego w porze
nocnej art. 102 pkt 1 k.k.w. jest naruszony. Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty
Pana Mariusza K. w tej mierze nalezy uzna¢ za uzasadnione.

RPO-630639-1X/2009

W dniu 29 wrze$nia 2009 r. opublikowano w dzienniku ,,Polska” artykut
pt. ,,Tajemnicza $mier¢ Ewy, komandoski z Afganistanu”. Autorka tej publikacji,
opisujac tragedi¢ osobistg tej kobiety oraz jej rodziny, podnosila problem
skuteczno$ci 1 zakresu badan lekarskich prowadzonych w grupie Zzolnierzy
powracajacych z misji, zwlaszcza z Afganistanu. Stwierdzita, ze zolnierze ci nie
mogg liczy¢ na odpowiednig opieke lekarska. Badania jakie przechodza rutynowo,
sg pobiezne, a nawet jesli jaka$ choroba zostanie wykryta, sg zmuszeni ratowac si¢
sami. Tymi, ktorzy w wyniku zakazenia wirusem badz bakterig umierajg kilka
miesiecy po powrocie z misji, nikt si¢ nie interesuje. Twierdzila ponadto, ze
opisany przypadek $mierci wskazuje, ze obowigzkowe badania prowadzone
bezposrednio po powrocie z misji sg niewystarczajace 1 nie uwzgledniajg istoty
rozwoju w organizmie choroby nabytej w wyniku zarazenia si¢ bakteriami czy
wirusem.

Rzecznik zaniepokojony trescig tej publikacji, zwrocit si¢
do Szefa Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia o zlecenie zbadania
przedstawionych w artykule zarzutéw oraz przedstawienie stanowiska w tej
sprawie. W wyniku otrzymanej odpowiedzi Rzecznik uzyskat zapewnienie, zZe
wszyscy zolnierze powracajacy z misji zagranicznych poddawani sg szeregu
badaniom, zgodnie z wlasciwym rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej, w
tym takze specjalistycznym 1 diagnostycznym — jesli lekarz prowadzacy uzna to za
niezb¢dne.

W ramach badan lekarskich zolnierzy zawodowych powracajacych do kraju po
zakonczeniu sluzby poza granicami, przeprowadzone s3 badania ogoblne,
specjalistyczne (internistyczno — kardiologiczne, dermatologiczne, neurologiczne,
laryngologiczne, okulistyczne, a w razie potrzeby psychiatryczne i u zotnierzy -
kobiet ginekologiczne) oraz diagnostyczne, w tym miedzy innymi na obecnos$ci

201



antygenu HBs, przeciwciat anty HIV 1 anty HCV c¢zy uzupeiniajaco chorob
tropikalnych 1 pasozytniczych, charakterystycznych dla rejonu, w ktorym Zolnierz
zawodowy pehil stuzbe. Generalnie w ocenie Szefa Inspektoratu Wojskowej
Stuzby Zdrowia wskazane w odpowiedzi badania w peini zabezpieczaja
diagnostyke, kazdego zolnierza powracajacego do kraju 1 zapewniajaca wykrycie
ewentualnych schorzen nabytych w czasie petnienia stuzby w czasie trwania misji
zagranicznej. Ewentualne leczenie prowadzone jest w specjalistycznych
placowkach wojskowej stuzby zdrowia zapewniajacych petng diagnostyke 1 opieke
medyczng. Z uwagi na przedstawione wyjasniania, Rzecznik uznat sprawe za
wyjasniong.

RPO-536630-X/2006

Rzecznik Praw Obywatelskich od 2006 r. podejmowal dzialania w sprawie
dyskryminowania $wiadczeniobiorcow KRUS w ten sposob, ze przyznajac ulge 48%
na przejazdy komunikacja miejskg emerytom 1 rencistom, Rada m. st. Warszawy nie
wymienita wsréd dokumentéw poswiadczajacych uprawnienie do ulgi dokumentow
wydawanych przez KRUS. Wobec braku reakcji wladz samorzadowych Warszawy,
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie¢ w tej sprawie do Wojewody
Mazowieckiego, ktory
30 wrzes$nia 2009 r. zaskarzyt wspomniang uchwatg¢ do sagdu administracyjnego.

RPO-609769-X/09

Do Rzecznika zglosita si¢ Pani M.M., na ktéra natozono optate dodatkowa
w zwigzku z przejazdem stoteczng komunikacja miejska bez waznego biletu. Rzecznik
ustalil, ze reklamacja Pani M.M. zostala rozpatrzona przez przewoznika
z przekroczeniem 30-dniowego terminu wskazanego w rozporzadzeniu Ministra
Transportu 1 Budownictwa z dnia 24 lutego 2006 r. w sprawie ustalania stanu
przesytek oraz postepowania reklamacyjnego. Zgodnie z rozporzadzeniem, o ile
przewoznik nie odpowie na reklamacje w ciggu 30 dni od jej otrzymania,
reklamacja powinna by¢ uwzgledniona. ZTM podnosit, ze pismo Pani M.M. nie
byto reklamacja, poniewaz byto bezzasadne.
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W wyniku interwencji Rzecznika w sprawie Pani M.M. oraz innych pasazerow
bedacych w analogicznej sytuacji, Prezydent m. st. Warszawy zobowigzal ZTM do
traktowania pism spelniajacych wymogi zawarte w wymienionym rozporzadzeniu
jako reklamacji. Mimo to ZTM nie anulowal optat dodatkowych nalozonych na
wspomnianych pasazer6w — w sprawie tej ponownie zwrdciliSmy si¢ wiec do
Prezydenta m. st. Warszawy. Natomiast Pani M.M., przeciwko ktérej przewoznik
wystapit na droge sadowa, nadestata do Biura RPO podzigkowania i powiadomita,
ze dzigki informacjom udzielonym przez Rzecznika udato jej si¢ skutecznie
odwota¢ od wyroku nakazowego.

RPO-612193-X/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Pan L.S. mieszkajacy w R.,
sygnalizujac, ze przepisy prawa miejscowego niewlasciwie okreslajg wiek, w ktorym
emeryci nabywaja uprawnienie do znizek na przejazdy komunikacjg miejska.

Przepisy te stanowia, ze kobieta nabywa uprawnienie do ulgi w wieku 60 lat,
natomiast mezczyzna — w wieku 65 lat. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ w
tej sprawie do wladz samorzadowych R., wskazujac miedzy innymi, Ze nieosiggniecie
wieku — odpowiednio 60 lat 1 65 lat, nie oznacza, ze dana osoba nie pobiera
swiadczenia emerytalnego (tak jak ma to miejsce w przypadku wnioskodawcy).

Po interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich Rada Miejska R. znowelizowata
kwestionowane przepisy, uzgadniajac ich brzmienie z trescig ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

RPO-595398-X/08

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani B. S. prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza 1 zalegajaca
z uiszczaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z tego tytutu. Wnioskodawczyni
wskazata, ze jej wnioski o roztozenie zalegtosci na raty i umorzenie odsetek nie sa
rozpatrywane przez Prezesa KRUS ani Prezesa NFZ, poniewaz obydwa te organy
uwazaja, ze nie posiadaja kompetencji w tym zakresie.

W sprawie tej Rzecznik prowadzit korespondencje¢ z Ministrem Zdrowia, wskazujac
m.in., ze brak przepisu wyraznie upowazniajacego Prezesa KRUS (lub inny podmiot)
do umarzania lub rozktadania na raty zalegltosci ubezpieczonych. Nie jest
wystarczajacym powodem do odmawiania $wiadczeniobiorcom KRUS uprawnien,
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ktore przystuguja $wiadczeniobiorcom analogicznej instytucji - ZUS. Rzecznik
podnosit, ze zrdznicowanie sytuacji obu grup ubezpieczonych ze wzgledu na
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o umorzenie lub roztozenie zaleglo$ci prowadzi do
naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci.

Minister Zdrowia ostatecznie podzielit stanowisko Rzecznika 1 poinformowat o tym
KRUS, a Zastepca Prezesa KRUS zapowiedziat wdrozenie nowych procedur w celu
wprowadzenia zaleconych zmian.

RPO-621275-XI11/09

Przedmiotem wniosku Pani Teresy W. do Rzecznika Praw Obywatelskich byto
oprocz zarzucanej przewleklosci postepowania Sadu Rejonowego w M. (sprawa w tym
zakresie jest nadal prowadzona), nietrafne - w jej ocenie - umorzenie postepowania
przygotowawczego przez Prokurature¢ Rejonowg w M. w sprawie popetnienia na jej
szkode czynu z art. 207 § 1 k.k.

Analiza postanowienia z dnia 22 listopada 2008 r. o umorzeniu dochodzenia,
ztozonego przez wnioskodawczyni¢ zazalenia oraz wydanego w nastepstwie jego
rozpoznania postanowienia Sagdu Rejonowego w M. z dnia 6 stycznia 2009 r., ktorym
nie uwzglednit on $rodka zaskarzenia, wzbudzita watpliwosci co do trafnosci tych
decyzji procesowych. Zastrzezenia budzito w szczegdlnosci wskazanie jako podstawy
umorzenia art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 27 lipca
2009 r. wystgpiono do Prokuratora Apelacyjnego w W. o zbadanie niniejszej sprawy w
trybie nadzoru stuzbowego 1 zaj¢cie stanowiska. Ten skierowat sprawe do Prokuratora
Okregowego w P. jako do bezposredniego przetozonego Prokuratury Rejonowej w M..

Z nadestanej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 1 pazdziernika 2009 r.
odpowiedzi wynika, iz Prokurator Okrggowy po dokonaniu analizy akt postgpowania
przygotowawczego prowadzonego przez Prokuratur¢ Rejonowa w M. podzielit
stanowisko Rzecznika. Stwierdzit, iz decyzja o umorzeniu w zakresie czynu z art. 207 §
1 kk. byla przedwczesna. Swoje stanowisko uzasadnil niewyczerpaniem w toku
postepowania wszystkich mozliwosci dowodowych. W zwigzku z tym polecit
Prokuraturze Rejonowej w Mtlawie podjecie na nowo umorzonego postgpowania
przygotowawczego 1 uzupetnienie zebranego materiatu dowodowego.
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RPO-621764-XI11/09

W zwiagzku ze skargg Pani Ireny W. na dziatanie Prokuratury Rejonowe;
w O., Rzecznik Praw Obywatelskich poddat analizie dokumenty dotyczace sprawy
przywlaszczenia 1 zniszczenia mienia na szkod¢ skarzacej. Postanowienie
Prokuratora o odmowie wszczecia dochodzenia zostato utrzymane w mocy przez
sad, ktory wskazal na mozliwo$§¢ dochodzenia roszczen wylacznie na drodze
cywilne;.

Z takim rozstrzygnigciem nie zgodzita si¢ skarzaca. Twierdzita ona, iz zostala
nieodwracalnie 1 niezgodnie z prawem pozbawiona przedmiotow do niej
nalezacych. Okoliczno$¢ sprzedazy 1 zniszczenia cze$ci rzeczy potwierdzit
przestuchany $wiadek, ktérego wnioskodawczyni wskazywata jako sprawce tych
dziatan.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrocil si¢ do Prokuratury Apelacyjnej w B.
o zbadanie akt postepowania przygotowawczego w trybie nadzoru. Na wystgpienie
Rzecznika, podzielajac jego stanowisko, Prokurator Okregowy w O. polecit
Prokuraturze Rejonowej w O. podjecie dochodzenia 1 jego kontynuowanie
w kierunku przestepstw z art. 284 § 1 k.k., art. 288 § 1 k.k. oraz art. 276 k.k.

RPO-621473-X11/09

W dniu 9 czerwca 2009 r. z do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Michat D. Wystapit o
wniesienie kasacji od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Gdyni z dnia
5 pazdziernika 2004 r. w sprawie II K 1528/03, ktorym uznano go za winnego
popetnienia czynu z art. 279 § 1 k.k. 1 skazano na kar¢ 1 roku pozbawienia wolnosci.

W zwiazku z tym zwrocono si¢ do Sadu Rejonowego w G. z prosbg o udostgpnienie
do wgladu akt sprawy. W wyniku ich analizy, uznano iz w toku postgpowania doszto
do naruszenia prawa procesowego przemawiajacego za podjeciem przez Rzecznika
interwencji na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
Wyrok ogloszono w dniu 5 pazdziernika 2004 r. Jego odpis dorgczono oskarzonemu
pozbawionemu wolno$ci w innej sprawie w dniu 25 listopada 2004 r. Tego samego
dnia Pan Michat D. sporzadzil pismo zatytutowane ,,wniosek”, ktore zostato wystane
do Sadu w dniu 1 grudnia 2004 r. Zostato ono potraktowane przez Przewodniczacego
Wydziatu jako wniosek o uzasadnienie. W wyniku jego zatatwienia sporzadzono
uzasadnienie wyroku, po czym dorgczono je oskarzonemu w dniu 25 listopada 2004 r.
Wobec niepodjecia przez niego dalszych dziatan, zarzadzeniem Przewodniczacego
Wydziatu z dnia 20 stycznia 2005 r. stwierdzono prawomocno$s¢ wyroku. Jego
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wykonanie zarzadzono w dniu 3 lutego 2005 r. Kara nim orzeczona zostata
wprowadzona do wykonania w dniu 17 czerwca 2009 r.

Interpretacja pisma z dnia 1 grudnia 2004 jako wniosku o uzasadnienie wzbudzita
istotne zastrzezenia. Pan Michal D. sformulowat w nim, bowiem w sposéb ogolny,
zarzuty pod adresem =zapadlego w jego sprawie wyroku, w szczegdlnosci
kwestionowal swoja wing 1 podnosil, iz sposéb procesowania Sadu naruszal jego
prawo do obrony. Doprowadzilo to do wniosku, 1z pomimo bt¢dnego zatytutowania
pisma ,wniosek” nalezalo uzna¢, iz intencja strony bylo zaskarzenie wyroku.
Zwrocono takze uwage na to, i1z pismo zostato wystane do sagdu w 6 dni po doreczeniu
oskarzonemu odpisu wyroku (miato to miejsce 25 listopada 2004 r.) a zatem
w terminie przewidzianym w art. 422 § 1 k.p.k.

Biorac pod uwage tres¢ art. 118 § 1, k.p.k. doprowadzito do wniosku, 1z pismo
stanowito skutecznie wniesiong, a pomimo to dotad nierozpoznang apelacje, a zatem
wyrok wprowadzony do wykonania jest w istocie nieprawomocny. Takie stanowisko
zaprezentowano w pismie skierowanym do Prezesa Sadu Rejonowego w G. z dnia 29
pazdziernika 2009 r. W dopowiedzi, ktora wptyneta do Biura RPO w dniu 26 listopada
2009 r., Prezes Sadu Rejonowego w G. podzielil stanowisko Rzecznika. Jednocze$nie
poinformowat, iz uchylono zarzadzenie o stwierdzeniu prawomocnosci wyroku, a
nastepnie nadano apelacji wlasciwy bieg.

RP0O-619271-XI11/09

W zwiazku ze skargg Pani Agnieszki K. na dzialanie Prokuratury Rejonowej w
K., Rzecznik poddatl analizie dokumenty dotyczace dwdch spraw o zngcenie si¢
fizyczne 1 psychiczne 1 in. na szkode skarzacej. W obu sprawach umorzono
postepowanie wobec braku danych dostatecznie uzasadniajagcych podejrzenie
popelnienia przestepstwa. We wniosku do Rzecznika skarzgca podnosita, iz organy
postepowania dowolnie odmowity dania wiary zeznaniom S$wiadkéw oraz
pominely okolicznos¢, iz o podejrzeniu zngcania si¢ nad skarzaca przez jej
konkubenta zawiadamiaty pracownice Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i
kurator skarzacej.

W wyniku badania akt sprawy Rzecznik stwierdzil, iz umorzenie w obu
sprawach bylo przedwczesne. Nie wyczerpano wszystkich mozliwosci
dowodowych, nie wyjasniono powaznych rozbieznosci w zeznaniach swiadkow,
stwierdzajac jedynie, ze rozbieznosci takie istnieja. W szczegolnosci uzasadnienie
postanowienia o umorzeniu $ledztwa nie wskazywato przyczyn takiej decyzji.
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Wobec powyzszego, Rzecznik zwrocit si¢ do Prokuratury Okregowej w K. o
zbadanie akt ww. postgpowan w trybie nadzoru. Na wystgpienie Rzecznika,
Prokurator Okrggowy w K. zlecit Prokuraturze Rejonowej w K. podjecie
postepowania na nowo, celem weryfikacji zeznan pokrzywdzonej. Niestety w
drugiej sprawie, Prokurator Okregowy w K. ocenit decyzje merytoryczng jako
zasadng.
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