Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji

w III kwartale 2010 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec trzeciego kwartatu 2010 r. 56 panstw bylo Strona Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT). Sposérdd nich 32 panstwa wyznaczyly krajowe mechanizmy prewencji',

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0sOb pozbawionych wolnos$ci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem®.

W trzecim kwartale 2010 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
wykonywaly dwa Zespoty merytoryczne w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich:
Zesp6l Prawa Karnego Wykonawczego oraz Zespdl Administracji Publicznej,
Zdrowia 1 Ochrony Praw Cudzoziemcoéw. Ponadto, w wizytacjach brali udziat
pracownicy Zespotdw Terenowych Biura RPO z Gdanska, Katowic 1 Wroctawia.

W okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2010 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespotow dokonali 21 wizytacji ré6znego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych na
terenie calej Polski. W tym miejscu trzeba wskazaé, iz podajac liczbe wizytacji
przeprowadzonych w okresie od 1 maja do 30 czerwca 2010 r. nie uwzgledniono

jednej wizytacji’. W zwiazku z tym, nalezy sprostowa¢, iz w drugim kwartale 2010 r.
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® Art. 3 OPCAT

? Z powodu utrudnien podczas wizytacji Izby Wytrzezwien w Gdansku w dniu 17 marca br. (odmowa dostepu
do dokumentacji, nagran z monitoringu oraz uniemozliwienie przeprowadzania rozméw na osobnosci z



w sumie przeprowadzono 12 wizytacji. Oszczgdnosci finansowe w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich pozwolily na wiaczenie od lipca br. w skiad grup wizytacyjnych
KMP ekspertéw zewngtrznych — psychologa i lekarza. Ich opinie zawierane sg w tresci
raportu opracowywanego W nastepstwie wizytacji oraz uwzgledniane przy
formutowaniu rekomendacji.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w okresie
sprawozdawczym w rdéznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem
zasadniczych problemow, jakie w nich dostrzezono, a takze wnioski i uwagi przestane
przez wilasciwe resorty po opublikowaniu Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z

dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce w 2009 r.

2. Jednostki penitencjarne

W drugim kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
cztery areszty $ledcze®. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji Aresztu Sledczego w
Gliwicach zostang oméwione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

W ocenie przedstawicieli Rzecznika w wizytowanych jednostkach zapewniono
osadzonym dobre warunki bytowe. Stan techniczny cel mieszkalnych oraz sprzetu
kwaterunkowego, poza nielicznymi wyjatkami nie budzit zastrzezen wizytujacych (AS
w Koszalinie). Cele mieszkalne sa skanalizowane, doprowadzona jest do nich zimna
woda, a w niektorych oddziatach rowniez ciepta (AS w Koszalinie, AS w Wejherowie,
AS w Zielonej Gorze). W niektorych jednostkach okna wyposazono w blendy (np. AS
w Koszalinie). Z tego powodu, na niedogodno$¢ w postaci utrudnionej wymiany
powietrza w celach mieszkalnych wskazywali zaro6wno funkcjonariusze, jak 1 sami
osadzeni. W okresie letnim przyjeto rozwigzanie w postaci pigciominutowego
wietrzenia cel podczas wyjscia osadzonych na spacer.

Podczas wizytacji cel mieszkalnych w Areszcie Sledczym w Koszalinie
przedstawiciele Rzecznika stwierdzili, ze pigtrowe t0zka nie posiadajg ma gornej

kondygnacji listwy zabezpieczajacej przed wypadnigciem podczas snu oraz

pacjentami opuszczajagcymi placowke), koniecznym bylo powtérzenie wizytacji w tej jednostce. Ponowna
wizytacje przeprowadzono w dniu 30 czerwca br.

* Areszt Sledczy w Koszalinie (28-30.07.2010), Areszt Sledczy w Wejherowie (11-12.08.2010), Areszt Sledczy
w Zielonej Gorze (8-10.09.2010), Areszt Sledczy w Gliwicach (28-29.09.2010).



drabinki do wejscia na wyzszy poziom. Zalecono zamontowanie zabezpieczen oraz
drabinek, ktére znacznie podnosza bezpieczenstwo osadzonych, szczegdlnie osob z
ograniczong sprawnoscig oraz niedoteznych. W jednostce tej brak bylo rowniez celi
przystosowane] do pobytu oso6b niepelnosprawnych. W zwigzku z tym
rekomendowano dostosowanie dla potrzeb tych o0s6b przynajmniej jednej celi
mieszkalnej dla kobiet i mezczyzn, a takze przystosowanie czg$ci natryskow.

Z punktu widzenia poszanowania prawa do intymnosci osob pozbawionych
wolnosci zastrzezenia budzil pobyt osadzonych w celach z niezabudowanymi
kacikami sanitarnymi — oddziat II i IIl w Areszcie Sledczym w Koszalinie, pawilon
A w Areszcie Sledczym w Zielonej Gorze. Majac na uwadze zalecenia Komitetu do
spraw Zapobiegania Torturom w Strasburgu (CPT) oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika
sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa wigcej niz jeden osadzony, moze zostac
uznane za ponizajace traktowanie (por. wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., ETPC
28524/95). Wizytujacy dobrze ocenili stan techniczny pomieszczen tazni, jednakze w
wiekszosci wizytowanych jednostek stanowiska prysznicowe nie byly oddzielone
przegrodami (AS w Koszalinie, AS w Zielonej Gorze).

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich weryfikowali rowniez czy
osadzeni przebywaja w warunkach zapewniajacych zachowanie przewidzianej w
art. 110 kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.) normy 3 m? powierzchni
celi na osobe. W dniu wizytacji w jednostkach nie bylo przeludnienia, niemniej
jednak powszechng praktyka staje si¢ zakwaterowywanie o0sOb pozbawionych
wolno$ci w $wietlicach zaadaptowanych na cele mieszkalne. W Areszcie Sledczym w
Koszalinie funkcjonowata tylko jedna $wietlica, czasowo przeksztalcono takze
$wietlice w oddziatach II, III i V Aresztu Sledczego w Wejherowie. Jedynie w
Areszcie Sledczym w Zielonej Gorze do dyspozycji osadzonych przeznaczono 5
swietlic wyposazonych w sprzet RTV, stot do gry w tenisa stotowego oraz gry
planszowe.

Ponadto, w Areszcie Sledczym w Wejherowie nie wydzielono oddziatu dla
tymczasowo aresztowanych. Jak wynika z informacji udzielonych przez Dyrektora

Aresztu, postepowanie takie ulatwia rozmieszczanie osadzonych zgodnie z



zaleceniami organow dysponujacych 1 powoduje zmniejszenie probleméw z
przeludnieniem. Podczas ogladu placowki wizytujacy stwierdzili, iz zdarzajg si¢
przypadki osadzania w jednej celi skazanych z r6znymi podgrupami klasyfikacyjnymi
(np. P-1 z P-2 1 P-3, R-1 z R-2 1 R-3). Praktyka ta, w ocenie wizytujacych, wymaga
weryfikacji, poniewaz prowadzi to do niczym nieuzasadnionego ograniczania praw
osoOb zakwalifikowanych przez komisje penitencjarng do odbywania kary w
warunkach zaktadu typu pototwartego lub otwartego.

Podobnie jak w poprzednim kwartale, rOwniez w analizowanym okresie
przedstawiciele Rzecznika zalecali zintensyfikowanie zaje¢ kulturalno-oswiatowych
w wizytowanych jednostkach (AS w Koszalinie, AS w Wejherowie). Wigkszos¢
osadzonych w trakcie przeprowadzanych rozmoéw indywidualnych zgodnie twierdzita,
1z w jednostce nie odbywaja si¢ tego typu zajecia, z powodu likwidacji §wietlic. Majac
na uwadze powtarzajaca si¢ praktyke ograniczania zaje¢ kulturalno-o$wiatowych,
przedstawiciele Rzecznika zalecali, aby zapewni¢ osadzonym mozliwo$¢ korzystania z
zajeé sportowych poza godzinami przeznaczonymi na codzienny spacer (AS w
Wejherowie).

W dwoéch wizytowanych w okresie sprawozdawczym jednostkach odebrano
sygnaly mogace swiadczy¢ o niedopuszczalnych formach traktowania. Podczas
rozmow indywidualnych osadzeni zglaszali uwagi dotyczace niewlasciwego
zachowania si¢ oddziatlowych, w szczeg6élnosci: zwracanie si¢ do osadzonych po
nazwisku, badz zwracanie si¢ ,,na ty”, okazywanie braku szacunku, lekcewazacego i
aroganckiego stosunku do osadzonych, nieterminowe rozpatrywanie présb, uzywanie
stow powszechnie uznawanych za obelzywe, czy tez prowokowanie osadzonych do
nieregulaminowych zachowan (AS w Wejherowie, AS w Koszalinie). W celu
wyeliminowania przypadkdéw niewtasciwego traktowania osadzanych przedstawiciele
Rzecznika zalecili zapewnienie osobom stykajacym si¢ bezposrednio z osadzonymi, w
tym zwtlaszcza oddzialowym, niezbednej pomocy i1 przeszkolenia.

W  zakresie respektowania prawa osadzonych do opieki medycznej
wizytujacy rekomendowali migedzy innymi zapewnienie dostepu do lekarza w dni
wolne od pracy (AS w Koszalinie) czy tez uzupehienie brakéw kadrowych na etacie

pielegniarki oraz kierownika ambulatorium (AS w Zielonej Gorze). W trakcie rozméow



przeprowadzanych z osadzonymi w Areszcie Sledczym w Wejherowie osadzeni
zglaszali zastrzezenia do opieki stomatologicznej 1 specjalistycznej — zbyt dtugi czas
oczekiwania na wizyte, trudno$ci z umowieniem si¢ na konsultacj¢ do dermatologa, a
takze brak dost¢gpu do witamin. Osadzeni podawali, iz witaminy nie sg dostepne w
kantynie a lekarz odmawia ich wydawania wobec braku wyraznych wskazan
medycznych. Rozmowcy wskazywali, iz nie dostaja rowniez zgody na przesytanie im
witamin w paczkach. Kierownik ambulatorium poinformowata przedstawicieli RPO,
7ze nie wyraza zgody na przesytanie witamin z zewnatrz, kierujac si¢ wzgledami
bezpieczenstwa, poniewaz s3 to preparaty w tabletkach 1 praktycznie nie jest mozliwe
sprawdzenie ich zawarto$ci. W zwigzku z tym zalecono zapewnienie osadzonym

mozliwosci zakupu witamin w kantynie.

Ponadto, w Areszcie Sledczym w Koszalinie zalecono pozyskanie z
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej — Informacji o prawach pacjenta — osoby
pozbawionej wolnosci w celu zastgpienia nieaktualnej Karty Praw Pacjenta
(uregulowania zawarte w Karcie nie majg zastosowania w przypadku pacjenta
wieziennej stuzby zdrowia). Tekst Informacji podawany jest do wgladu osadzonym w

Areszcie Sledczym w Zielonej Gorze.

Odnoszac si¢ do prawa osadzonych do komunikowania si¢ ze swoim
obronca nalezy wskazaé, iz w Areszcie Sledczym w Koszalinie osoby tymczasowo
aresztowane nie s3 doprowadzane do telefonu, roOwniez w sytuacjach, gdy chca
skontaktowac si¢ z obronca. Powyzsza praktyka stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem
Ministra Sprawiedliwo$ci wyrazonym w pi§mie do Rzecznika Praw Obywatelskich z
dnia 28 czerwca 2010r., zgodnie z ktérym wynikajacy z art. 217¢ k.k.w. zakaz nie ma
zastosowania do kontaktéw tymczasowo aresztowanego z obroncg lub
pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg prawnym, o ktéorych mowa w art.
215 § 1 kk.w. Natomiast w Areszcie Sledczym w Wejherowie rekomendowano
wzbogacenie porzadku wewnetrznego Aresztu o zapisy dotyczace prawa skazanych do

swobodnego komunikowania si¢ z obroncg lub petnomocnikiem.

Ponadto, przedstawiciele Rzecznika postulowali informowanie osadzonych

(m. in. w ramach zaje¢¢ kulturalno-o$wiatowych) o prawnych i praktycznych skutkach



wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, ktore bezposrednio dotycza osob

pozbawionych wolnosci (AS w Wejherowie).

3. Jednostki dla nieletnich

W drugim kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje
trzech mlodziezowych osrodkéw wychowawczych® (dalej MOW) oraz dwoch
policyjnych izb dziecka® (dalej PID). W raporcie niniejszym przedstawione zostana
rowniez wnioski z wizytacji dwoch placowek dla nieletnich przeprowadzonych w
drugim kwartale’,

Czynnosci podjete w Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku mialy na celu
weryfikacje stanu realizacji zalecen wydanych przez pracownikéw Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w nastepstwie wizytacji Zaktadu przeprowadzonej w dniach 9-10
wrzesnia 2008 r. W ramach dokonanej rekontroli przedstawiciele Rzecznika
stwierdzili, ze nie usuni¢to wigkszosci nieprawidtowosci zwigzanych z
funkcjonowaniem placowki, ktore ujawniono w trakcie poprzedniej wizytacji. Co
wiecej, po przeanalizowaniu dokumentacji oraz wyshuchaniu wychowankéw 1
Dyrektora placéwki ustalono, ze w Zaktadzie dochodzi do ponizajacego traktowania
oraz karania wychowankdéw. Najwigcej zastrzezen zgloszono w zakresie umieszczania
wychowankow w izbach przejsciowych — bez podstawy prawnej, na dtugi okres czasu,
w rygorze powodujacym warunki uwtaczajace ludzkiej godnosci (np. konieczno$c
wypowiadania komend na powitanie pracownika Zakladu, przypominajacych rezim
wojskowy; zasada, ze w porze dziennej] wychowankowie nie moga leze¢ w tozku,
moga jedynie sta¢, chodzi¢ i siedzie¢ na krzesle; w porze nocnej istnieje mozliwos¢é
zalatwiania potrzeb fizjologicznych jedynie do wiadra, ktore znajduje si¢ w izbie;
wymierzanie $§rodkow dyscyplinarnych nie znajdujacych odzwierciedlenia w
przepisach prawnych, np. pozbawienie wszelkich rzeczy, ktore znajduja si¢ na

wyposazeniu izby tj. t6zka, stotu, krzesta, ksigzek, prasy, co stanowi pozbawienie

> Miodziezowy O$rodek Wychowawczy w Jaworze (25.08.2010), Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w
Strzelnie (15.09.2010), Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Bielicach (16.09.2010).

% Policyjna Izba Dziecka w Gdansku (10.08.2010), Policyjna Izba Dziecka w Legnicy (24.08.2010).

7 Salezjanski O$rodek Wychowawczy w Roézanymstoku (21-22.06.2010), Zaktad Poprawczy w Biatymstoku
(23-23.06.2010).



wychowankow mozliwo$ci wypoczynku nocnego oraz dostepu do zrodet informac;ji, a
tym samym jest famaniem Konwencji o prawach dziecka).

Przekazany do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci raport o czynnosciach
przeprowadzonych w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku statl si¢ podstawag do
wszczecia w  Departamencie  Wykonania Orzeczen 1 Probacji  Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci postgpowania wyjasniajgcego, w trakcie ktorego zwrocono si¢ o
wyjasnienia do Dyrektora Zakltadu oraz Kierownika Okregowego Nadzoru
Pedagogicznego w Biatymstoku. Rowniez Prezes Sadu Okregowego w Bialymstoku
wykonujacy zwierzchni nadzér nad placowka, zostat zobligowany do przedstawienia
opinii w zakresie sposobu realizacji zadan przez Zaktad. Analiza wyjasnien Dyrektora
placowki oraz stanowiska Kierownika OZNP przeprowadzona w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wykazala, iz w przewazajacej czes$ci nie podzielajg oni wnioskow
pokontrolnych zawartych w raporcie powizytacyjnym przedstawicieli Rzecznika.
Prezes Sadu Okregowego w Bialymstoku pozytywnie ocenit pracg Dyrektora
jednostki, potwierdzajac zasadno$¢ jedynie czterech zarzutow, z informacja o ich
niezwlocznym usuni¢ciu. Ponadto, w ramach swoich uprawnien zobowigzal si¢ do
zlecenia kompleksowej wizytacji Zakladu Poprawczego w Biatymstoku. Po uzyskaniu
przez Departament Wykonania Orzeczen 1 Probacji przedmiotowych informacji w
toku postgpowania wyjasniajacego, podjeto decyzje o przeprowadzeniu lustracji
placowki, ktérej celem byla ocena stanu realizacji zalecen wydanych przez
pracownikéw Biura RPO w wyniku wizytacji Zaktadu przeprowadzonej w dniach 9-10
wrzesnia 2008 r. 1 poréwnanie z oceng dokonang podczas rekontroli przez
przedstawicieli RPO w dniach 23-23 czerwca br. W oparciu o wyniki z
przeprowadzonej lustracji stwierdzono, ze szereg zarzutdéw wyszczegolnionych w
informacji powizytacyjnej pracownikow Biura RPO dotyczacych nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu placowki znalazlo potwierdzenie. W zwigzku z tym zobowigzano
Dyrektora placowki do usunigcia stwierdzonych uchybien.

W wigkszosci wizytowanych w analizowanym okresie placéwek prawa
nieletnich byly przestrzegane. Niemniej jednak w zakresie traktowania nieletnich
odebrano pewne sygnaly o uzywaniu przemocy fizycznej 1 werbalnej przez kadrg

pedagogiczng (MOW w Strzelnie). Zalecono weryfikacj¢ tych zarzutow przez



Dyrektora  placowki. Ponadto, rekomendowano  zaprzestanie stosowania
niehumanitarnych oraz pozaregulaminowych kar (np. kleczenie cata noc pod
Sciang, stanie na korytarzu przez cala noc za zakldcanie ciszy nocnej, czyszczenie
sufitu w fazience, pompki za przeklinanie, ,,plaskacze” w twarz od wychowawcy, brak
spaceru, noszenie rozowych rajstop przewidziane dla uciekinieréw z placowki) oraz
stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej (np. zamykanie w §wietlicy, zakaz wyjs¢
na miasto, zakaz korzystania z sali komputerowej czy potragcania wszystkim
kieszonkowego, przysiady dla catej grupy za przewinienie jednego wychowanka).
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidlowosci dotyczyly miedzy innymi SOW w
Rézanymstoku, MOW w Strzelnie, MOW w Jaworze oraz MOW w Bielicach.
Zdaniem przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich kara w postaci uderzenia w
twarz jest ponizajacym traktowaniem i nie powinna mie¢ miejsca. RoOwniez aktywnos$¢
sportowo-ruchowa nie moze by¢ kara, gdyz jest to element zaje¢ szkolnych, ktore nie
moga by¢ postrzegane jako konsekwencja negatywnego zachowania. W odpowiedzi
na zalecenia pracownikéw Biura RPO dotyczace nieregulaminowych kar, Dyrektor
Salezjanskiego Osrodka Wychowawczego w Rozanymstoku wyjasnil, iz prowadzona
jest stata weryfikacja raportdow dziennych oraz zapisow dziennikow zajec
wychowawczych w celu sprawdzenia czy konsekwencje, jakie ponosza
wychowankowie za swoje zachowanie, sg objete obowigzujacym regulaminem kar 1
nagrod. Dyrektor podjat rowniez probe wyjasnienia sygnaldéw o stosowaniu
nichumanitarnych kar, odebranych przez wizytujacych. W jego ocenie mato
wiarygodnym jest przypadek, aby ukarano wychowanka ,klgczeniem cala noc pod
Sciang”, poniewaz zastosowanie takiej kary zostaloby dostrzezone przez osoby
sprawdzajace prace wychowawcow nocnych oraz dotarloby do wiadomosci innych
0sOb, w tym pracownikow szkoty. W zwigzku z tym Dyrektor stwierdzil, i1z brak jest
podstaw do uznania mozliwo$ci wystgpienia przypadku calonocnego kleczenia
wychowanka w ramach konsekwencji. Podobnie odniesiono si¢ do sygnatow o karze
W postaci czyszczenia sufitu w tazience, wskazujac ze bez blizszych danych trudno
ustosunkowac¢ si¢ do takiej informacji. Pomimo wyjasnien przedstawionych przez
Dyrektora Osrodka, w ocenie przedstawicieli Rzecznika, liczba sygnatow odebranych

podczas rozmoéw z wychowankami SOW w Rézanymstoku, pozwala na stwierdzenie,



iz tego typu przypadki karania mialy miejsce. Sprawa pozostaje w dalszym
zainteresowaniu pracownikow Biura RPO.

W oparciu o przeprowadzony oglad terenu oraz pomieszczen, w ktorych
przebywaja nieletni, w zakresie warunkow bytowych w niektorych placowkach
rekomendowano dokonanie remontéw, w tym usuni¢cie $ladow zagrzybienia na
$cianach oraz w tazniach (np. PID w Legnicy, SOW w Rézanymstoku, MOW w
Jaworzu). Zgodnie z informacjg udzielong przez Dyrektora Salezjanskiego Osrodka
Wychowawczego w Roézanymstoku, w okresie wakacyjnym przeprowadzono
niezb¢dne remonty oraz naprawy uwzgledniajace obszary wskazane w raporcie
powizytacyjnym przedstawicieli RPO.

Ponadto, zaobserwowano przypadki niedostosowania odziezy wydawanej
wychowankom w stosunku do pory dnia. W Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku
wychowankowie podczas pobytu w izbie przejsciowej (nowoprzyjeci) przez cata dobe
chodza w pizamach. Nie otrzymujg dreséw, w ktore mogliby si¢ ubra¢ w ciggu dnia.
Réwniez w Policyjnej Izbie Dziecka w Legnicy nieletni przebywaja caly dzien w
pizamach.

Powtarzajagcym si¢ zaleceniem kierowanym do wiladz wizytowanych placowek
bylo umozliwienie wszystkim wychowankom codziennego dostepu do zajeé¢ na
Swiezym powietrzu (ZP w Bialymstoku, MOW w Strzelnie).

W trakcie wizytacji policyjnych izb dziecka weryfikowano czy zdarzaja si¢
przypadki pobytu nieletnich w izbie, przekraczajace terminy okreslone w art. 40
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich® (dalej
u.p.n.). Majagc na uwadze zalecenia Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
zaznaczy¢ nalezy, iz policyjne izby dziecka nie sg placowkami dostosowanymi do
dtuzszych pobytow nieletnich. W zwiagzku z tym CPT podkresla, aby podejmowac
wszelkie mozliwe dziatania zapewniajace przestrzeganie w praktyce przepisoéw u.p.n.
w zakresie pobytu nieletnich w tego typu placoéwkach. W Policyjnej Izbie Dziecka w
Legnicy odnotowano przypadki zatrzymania nieletnich powyzej 5 dni (13% ogdhu

zatrzymanych w Izbie w 2009 r.).

¥ Dz. U. 22002 1. Nr 11, poz. 109 z p6zn. zm.
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W wyniku analizy dokumentacji wewngtrznej wizytowanych jednostek dla
nieletnich dostrzezono potrzebe zapisania w regulaminach wewnetrznych zasad
odwiedzin wychowankéw. W Salezjanskim Os$rodku Wychowawczym w
Roézanymstoku zasady odwiedzin wychowankéw nie zostaly uregulowane ani w
Statucie, ani w Regulaminie. Jedynie w prawach wychowanka wymieniono prawo do
kontaktow z rodzing 1 ochrony wigzi rodzinnych, z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych ze statutu 1 regulaminu wewnetrznego Os$rodka oraz prawo do
odwiedzania cztonkdéw rodziny i znajomych, jesli nie ma przeciwwskazan sadu. Nie
ma réwniez wyznaczonego miejsca, w ktorym chlopcy mogli by przyja¢ gosci. W
podobny sposob potraktowano kwestie¢ odwiedzin w aktach wewnetrznych w
Mtiodziezowym Osrodku Wychowawczym w Jaworze. W odpowiedzi na informacj¢ o
czynno$ciach przeprowadzonych przez przedstawicieli RPO w Salezjanskim Osrodku
Wychowawczym w Rozanymstoku, Dyrektor Osrodka poinformowat o opracowaniu
regulaminu, w ktorym ustalono zasady odwiedzin wychowankow. Bedzie on rowniez
umieszczony na stronie internetowej placowki. Natomiast w Zaktadzie Poprawczym w
Biatymstoku w wigkszosci wychowankowie w rozmowach indywidualnych nie
zglaszali problemow zwigzanych z odwiedzinami. Jednakze jeden z respondentow
opisat sytuacje, w ktorej nie udzielono mu zgody na widzenie z wujkiem,
uzasadniajac, i1z odwiedziny mozna odbywac tylko z rodzicami. Tymczasem w
brzmieniu art. 66 § 4 u.p.n. dyrektor zaktadu moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktéw
nieletniego z osobami spoza zakladu wylacznie w przypadku, gdy kontakt ten
stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, badz moze
wpltynag¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postepowania lub proces
resocjalizacji nieletniego. Zatem ograniczenia w tej mierze nie dotyczg stopnia
pokrewienstwa odwiedzajacego. Podkreslic rowniez nalezy, ze nowoprzyject
wychowankowie, umieszczani w izbie przejsciowej (na 14 dni), sg pozbawieni prawa
do kontaktu z najblizszymi. Dyrektor potwierdzit ten fakt informujgc, ze najczesciej
rodzina jest telefonicznie powiadamiana o tym ograniczeniu.

Omawiajac zagadnienie dotyczace dokumentacji wewngtrznej placowek dla
nieletnich, nalezy wskaza¢ na postulat prowadzenia kompletnego wykazu wypadkow

nadzwyczajnych (MOW w Strzelnie, SOW w Roézanymstoku, MOW w Jaworze).
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Przyktadowo podczas jednej z rozméw indywidualnych z wychowankiem w
Mtiodziezowym Osrodku Wychowawczym w Strzelnie, pracownik Biura RPO powziat
informacj¢ o podjetej probie ucieczki nieletniego. Wychowanek wyskoczylt przez okno
sypialni 1 uciekl poza teren placowki. Na terenie miasta zostat zatrzymany przez
wychowawce 1 dowieziony do szpitala w celu opatrzenia urazéw. Po przywiezieniu do
placowki 1 rozmowie z wychowawca zostal ukarany przeniesieniem do innej grupy
resocjalizacyjnej. Zdarzenie to nie zostalo zakwalifikowane jako wydarzenie
nadzwyczajne. W dokumentacji okreslono je jako ,nieszczesliwy wypadek™. Dyrektor
Osrodka w rozmowie z przedstawicielami Rzecznika przyznal, iz nie posiadat
informacji o tym wypadku. Dodatkowo, nalezy wskaza¢, iz pracownik MOW postapit
w sposOb niezgodny z procedurami, tzn. nie zawiadomitl o ucieczce Policji 1 rodzicow
chlopca, a po powrocie nieletniego do Os$rodka nie skierowatl go do psychologa
placowki w celu ustalenia odpowiednich dziatan, zgodnie z Procedurg postepowania
w przypadku samowolnego oddalenia si¢ wychowanka z placowki. W Salezjanskim
Osrodku Wychowawczym w Roézanymstoku rowniez nie prowadzono zestawienia
wypadkow nadzwyczajnych, a jedynie wykaz ucieczek, ktory byt traktowany wiasnie
jako taki wykaz. Natomiast w protokotach odnalezé mozna opisy sytuacji, ktore
niewatpliwie powinny by¢ zakwalifikowane jako wypadki nadzwyczajne (agresja
stowna i fizyczna, spozywanie alkoholu). Informacje tam zawarte sg zbyt lakoniczne
by mozna byto oceni¢ zasadno$¢ zastosowanych procedur. Niemniej jednak, na skutek
zalecen powizytacyjnych pracownikow Biura RPO, w Salezjanskim Osrodku
Wychowawczym w Rozanymstoku spelniono wymog prowadzenia pelnego wykazu
wypadkow nadzwyczajnych. Zgodnie z informacja udzielong przez Dyrektora
Osrodka, co najmniej raz w tygodniu odbywa si¢ spotkanie specjalnego zespolu z
udziatem kierownictwa placowki, pedagogow oraz prawnika, na ktorym omawiane sg
przypadki zdarzen kryzysowych oraz dokonuje si¢ analizy stanu bezpieczenstwa i
porzadku w placowce.

Przedstawiciele Rzecznika kazdorazowo weryfikowali rowniez dostepnosé
adresow instytucji stojacych na strazy praw nieletnich, takich jak: Rzecznik Praw
Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy tez

sad rodzinny. W kilku placowkach koniecznym bylo wystosowanie zalecenia
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umieszczenia danych adresowych tego typu instytucji w ogdlnodostgpnym miejscu
(SOW w Rozanymstoku, PID w Gdansku, MOW Strzelno). W odpowiedzi na
rekomendacje pracownikow Biura RPO, Komendant Miejski Policji w Gdansku
poinformowat o zastosowaniu si¢ do nich 1 umieszczeniu w widocznym miejscu
adreséw wyzej wymienionych instytucji. Zalecenie w tym zakresie zostalo réwniez
pozytywnie zrealizowane w  Salezjanskim Os$rodku  Wychowawczym w
Rézanymstoku.

Jednym z zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji jest rowniez przedstawienie
propozycji 1 uwag odnosnie obowigzujacych oraz projektowanych przepiséw prawa w
zakresie w jakim dotycza one 0sOb pozbawionych wolnosci. W trzecim kwartale
2010 r. Rzecznik przedstawil swoja opinie¢ do projektu rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu uzycia Srodkow przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w  zaktadach poprawczych,
schroniskach dla  nieletnich, mlodziezowych osrodkach wychowawczych i
miodziezowych osrodkach socjoterapii. W wystapieniu® z dnia 1 wrzeénia br. Rzecznik
zasygnalizowal konieczno$¢ mozliwie precyzyjnego dookreslenia niektorych
przepisbw rozporzadzenia, jednocze$nie wyrazajac nadziej¢, 1z realizacja
postulowanych rozwigzan znaczaco zwigkszy gwarancje praworzadnego uzycia tych

srodkow.

4. Izby wytrzezwien oraz jednostki organizacyjne Policji

W trzecim kwartale 2010 r. dokonano wizytacji pigciu placéwek, w ktorych
umieszcza sie osoby nietrzezwe, z wylaczeniem jednostek Policji'® (dalej IW) oraz
pieciu pomieszczen dla oso6b zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych

Policji11 (dalej PdOZ). W niniejszym rozdziale opisano rowniez wnioski z wizytacji

’ RPO-629059-VII/10.

' Osrodek Terapii i Opieki nad Nietrzezwymi (Izba Wytrzezwien) w Koszalinie (27.07.2010), Izba
Wiytrzezwien w Legnicy (27.08.2010), [zba Wytrzezwien w Zielonej Gorze (09.09.2010), Osrodek Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Uzaleznien (Izba Wytrzezwien) w Inowroctawiu (17.09.2010), Izba Wytrzezwien w
Gliwicach (30.09.2010).

' Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Koszalinie (26.07.2010),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Gdyni (13.08.2010), Pomieszczenia
dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Legnicy (26.08.2010), Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Mogilnie (14.09.2010), Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Gliwicach (27.09.2010).
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Izby Wytrzezwien w Gdansku, ktore nie zostaly zawarte w raporcie Krajowego
Mechanizmu Prewencji za drugi kwartat 2010. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji
Izby Wytrzezwien w Gliwicach zostang przedstawione w kolejnym sprawozdaniu
kwartalnym.

Dokonujac oceny realizacji zadah wykonywanych przez izby wytrzezwien,
kilkakrotnie postulowano stosowanie przymusu bezpos$redniego wylacznie wobec
0sob, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'> (IW w Legnicy oraz
IW w Koszalinie). Zalecano rowniez przeprowadzanie kontroli stanu fizycznego osoby
unieruchomionej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4
lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania 0osob w
stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i1 placowek utworzonych lub
wskazanych  przez jednostke samorzadu terytorialnego’  (dalej zwane
rozporzadzeniem), nie rzadziej niz co 15 minut oraz precyzyjne wypetianie kart
ewidencji w tym zakresie (IW w Inowroctawiu). Kierownik Izby Wytrzezwien w
Koszalinie w odpowiedzi na zalecenia przedstawicieli RPO poinformowat o
przeprowadzeniu szkolenia opiekunow dotyczacego trybu postgpowania w przypadku
stosowania przymusu bezposredniego, opracowano takze karte obserwacji pacjenta.
Wspdlnie z lekarzami petnigcymi dyzury w Osrodku, ustalono, iz karty pobytu beda
wypeklniane bardziej szczegdélowo, poprzez opisywanie zastosowanych procedur
medycznych oraz zleconych lekarstw.

Ponadto, przedstawiciele Rzecznika wskazywali na celowo$¢ prowadzenia
osobnych rejestrow wypadkow nadzwyczajnych i stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego. Mimo, i1z rozporzadzenie nie naktada wprost obowigzku
prowadzenia odrebnej dokumentacji w tym zakresie, to jednak stawia wymog
gromadzenia 1 przekazywania danych statystycznych. Prowadzenie tego typu rejestrow
nie tylko ulatwi przekazywanie wskazanych danych statystycznych, ale umozliwi
rowniez sprawne odnajdywanie takich informacji oraz pozwoli skuteczniej

odpowiada¢ na ewentualne skargi. Jednocze$nie bedzie to pomocne w analizowaniu

2 Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473.
" Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.
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przypadkow stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, z uwzglednieniem
zasadnosci ich zastosowania (IW w Gdansku). Prezydent Miasta Gdanska po
zapoznaniu si¢ z uwagami zespotu wizytujacego Izbe Wytrzezwien w Gdansku
poinformowat, iz zlecit kierownikowi placowki zatozenie odrebnych rejestrow.

Podczas wizytacji izb wytrzezwien rekomendowano réwniez odstgpienie od
praktyki przymusowego przebierania oséb doprowadzonych w odziez zastepcza, w
sytuacji, gdy nie wyrazaja na to zgody, a stan sanitarno-higieniczny tych osob nie
uzasadnia takiego dziatania (IW w Raculi k. Zielonej Gory).

W zakresie poszanowania prawa do intymnosci zalecano, aby czynnosci
zwigzane z bezposrednig opiekg nad kobietami doprowadzonymi do Izby sprawowat
zenski personel Izby (IW w Raculi k. Zielonej Gory, IW w Koszalinie) oraz
postulowano usunig¢cie kamery z pomieszczenia przebieralni (IW w Koszalinie, IW w
Inowroctawiu). Kierownik Izby w Koszalinie odpowiadajac na rekomendacje
przedstawicieli RPO poinformowatl o zdemontowaniu kamery znajdujacej si¢ w
przebieralni.

Odnoszac si¢ do warunkéw bytowych za konieczne uznano zapewnienie
pacjentom Izby oddzielnych toalet dla kobiet i megzczyzn oraz oddzielnych
prysznicoOw, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt. 3 1 4 rozporzadzenia (IW w Legnicy, IW w
Inowroctawiu), dostosowanie do wymagan rozporzadzenia pomieszczen sanitarnych
stosownie do potrzeb osob niepelnosprawnych (IW w Raculi k. Zielonej Gory), a takze
wydawanie kazdej doprowadzonej osobie koca z poszewka (IW w Koszalinie). W
odpowiedzi na zalecenie przedstawicieli RPO, Dyrektor 1zby Wytrzezwien w Legnicy
wskazat, i1z jednostka ma trudnosci techniczne z uruchomieniem oddzielnych
prysznicow dla mezczyzn 1 kobiet. W chwili obecnej przyjeto rozwigzanie polegajace
na przemiennym korzystaniu z prysznica. Wskazano, iz w lazience zawsze znajduje
si¢ tylko jedna osoba, pod nadzorem wtlasciwego pracownika. Podjeto rowniez
czynnosci majace zabezpieczy¢ Srodki na wymagany remont pomieszczenia
sanitarnego, tak aby spelnialo ono wymogi wyzej wskazanego rozporzadzenia.

W  zakresie warunkéw bytowych postulowano rowniez wykonanie
kompleksowych prac modernizacyjnych w celu wyeliminowania zawilgocen $cian

budynku Izby (IW w Raculi k. Zielonej Gory), przeprowadzenie remontu budynku
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badz tez doprowadzenie do przeniesienia placowki do innego lokalu (IW w Gdansku)
oraz zlikwidowanie $ladow zagrzybienia w toalecie (IW w Koszalinie). Zgodnie z
udzielong przez Kierownika Izby w Koszalinie odpowiedzig, zalecany remont zostat
przeprowadzony. Podobnie Prezydent Miasta Gdafska w odpowiedzi na raport
powizytacyjny przedstawicieli RPO wskazal, iz ksztattujac budzety na kolejne lata
kalendarzowe wezmie pod uwage sugestie wizytator6w co do przeprowadzenia
remontu budynku zajmowanego przez Pogotowie lub przeniesienia placéwki w inne
miejsce.

Podczas wizytacji pomieszczen dla 0sob zatrzymanych w zakresie warunkow
bytowych postulowano uzupehienie wyposazenia pokoi dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zgodnie ze standardami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 13 pazdziernika
2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach'* (PdOZ w Gliwicach, PdOZ w
Legnicy). Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ zadbania o poprawe o$wietlenia w
pokojach dla zatrzymanych (PdOZ w Gliwicach, PAOZ w Koszalinie). W jednej z
Komend stwierdzono, ze warunki bytowe mogg prowadzi¢ do naruszenia praw 0sob w
niej przebywajacej. W zwigzku z tym zalecono przeprowadzenie generalnego remontu
pomieszczen (PdOZ w Koszalinie).

W celu zapewnienia poszanowania prawa do intymnosci osob przebywajacych
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych rekomendowano wyposazenie sanitariatow
w odpowiednie przestony zapewniajace intymnos$¢ podczas korzystania z natrysku
oraz toalet (PdOZ w Gliwicach, PdAOZ w Koszalinie).

Ponadto, przedstawiciele Rzecznika zwracali uwage na koniecznos$¢ realizacji
obowigzku pouczania osob zatrzymanych o przystugujacych im prawach (PdOZ
w Gliwicach, PdOZ w Koszalinie).

W oparciu o dokonang analize dokumentacji postulowano dopilnowanie, aby

lekarze przeprowadzajacy badania osdb zatrzymanych, wpisywali w ksigzkach wizyty

" Dz. U. Nr 192, poz.1187.
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lekarskich godzing badania oraz dane osobowe pacjentow (PdOZ w Gliwicach, PdOZ
w Koszalinie, PdOZ w Legnicy, PAOZ w Mogilnie).

Omawiajac wyniki wizytacji przeprowadzonych w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych nalezy wskaza¢, iz w jednej z wizytowanych Komend przeprowadzone
przez przedstawicieli Rzecznika czynno$ci nie pozwolity na stwierdzenie
jakichkolwiek nieprawidlowosci w przedmiocie przestrzegania praw 0sOb
zatrzymanych 1 doprowadzonych w celu wytrzezwienia (PdOZ w Gdyni). Jedynym
zaleceniem bylo wyeliminowanie uchybienia stwierdzonego przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarng MSWiA (wlasciwe zorganizowanie apteczki pierwszej pomocy

wraz z instrukcjg udzielania pierwszej pomocy).

5. Osrodki dla cudzoziemcow

W omawianym okresie wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
jeden osrodek dla cudzoziemcow'’.

W wizytowanym O$rodku Strzezonym dla Cudzoziemcéw dobrze oceniono
warunki bytowe, niemniej jednak zalecono poprawe stopnia ogrzewania placowki.

Do odrgbnego zbadania skierowano sprawg sposobu oraz czgstotliwosci
prowadzenia przez funkcjonariuszy Shuzby Granicznej szczegdélowych kontroli
pomieszczen mieszkalnych. Zdaniem przedstawicieli RPO nalezy podda¢ analizie
przede wszystkim zasady wykorzystywania do tych kontroli pséw stuzbowych.
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika zmiany, ostatni przypadek wykorzystania psow
stuzbowych podczas kontroli miat miejsce w I potroczu biezacego roku. Niemniej
jednak, w rozmowie z osobami wizytujagcymi, niektorzy sposrod osadzonych
wskazywali, iz kontrole z uzyciem psow s3 czestsze.

Ponadto, w trakcie rozmowy z pracownikami Biura RPO osadzeni wskazywali
na trudnosci w dostepie do nalezytej opieki medycznej. Twierdzili oni, iz z uwagi na
brak srodkow finansowych odmawia im si¢ specjalistycznego leczenia lub badan. W

zwigzku z tym, sprawe te objeto szczegdtowym badaniem.

5 Og¢rodek Strzezony dla Cudzoziemcéw przy Nadodrzafiskim Oddziale Strazy Granicznej w Kroénie
Odrzanskim (22.09.2010).
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6. Szpitale psychiatryczne
W omawianym okresie wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objetly
jeden szpital psychiatryczny'®. Ustalenia dokonane w wyniku wizytacji tego szpitala

zostang przedstawione w sprawozdaniu za I'V kwartat 2010 r.

7. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce w 2009 r. — uwagi oraz wnioski

Na podstawie art. 23 OPCAT Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana do
opracowania oraz upublicznienia raportu rocznego z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce. W sprawozdaniu z 2009 r. przedstawiono wnioski z
wizytacji, jakie zostaty przeprowadzone w okresie 1 stycznia do 31 grudnia 2009 ., z
podziatem na okreslone typy miejsc zatrzyman. Wskazano w nim rowniez dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich bedace nastepstwem stwierdzonych w trakcie
wizytacji nieprawidtowosci. W lipcu br. raport rozestano do wlasciwych organow
krajowych, miedzynarodowych, jak réwniez krajowych mechanizmow prewencji
funkcjonujacych w innych panstwach. Po zapoznaniu si¢ z trescig nadeslanego
raportu, organy sprawujace nadzor nad wizytowanymi jednostkami przekazaly swoje
uwagi oraz spostrzezenia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen 1 Probacji w
Ministerstwie  Sprawiedliwosci odnoszac si¢ do wskazanych w raporcie
nieprawidtowosci w sposobie traktowania nieletnich zapewnit, iz w zakladach
poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich prowadzone sg dziatania majace na celu
zapewnienie wychowankom bezpieczenstwa. Wskazat, 1z wyniki lustracji, wizytacji
oraz kontroli w podlegtych placéwkach nie wskazuja na niewlasciwe traktowanie
wychowankow. Natomiast w zwigzku ze stwierdzeniem przez przedstawicieli
Rzecznika wykonujacych zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, niezgodnego z
przepisami umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych (z tzw. wzgledow
wychowawczych), niewlasciwego wyposazenia tych izb, jak rowniez braku izby
izolacyjnej w  niektérych wizytowanych placowkach, poinformowano o

wyeliminowaniu  powyzszych nieprawidlowosci. Ponadto, wskazano, 1z w

'® Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim (23-24.09.2010).
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Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg dziatania majgce na celu usprawnienie
funkcjonowania i1zb przejsciowych w zaktadach poprawczych 1 schroniskach dla
nieletnich. Niemniej jednak, opracowanie szczegdlowych regulamindéw dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa w placowkach oraz jednolitych procedur, w tym
regulaminéw izb przejsciowych uwzgledniajacych zasady korzystania przez
wychowankow z zaje¢ na $§wiezym powietrzu, nie zostalo zakonczone. W chwili
obecnej trwaja prace nad nowymi modelowymi rozwigzaniami prawnymi w zakresie
problematyki nieletnich prowadzone przez Zespot, ktory zostal powotany przez
Ministra Sprawiedliwos$ci specjalnie do tego zadania. Odnoszac si¢ do uwag
dotyczacych warunkéw bytowych 1 higienicznych wizytowanych placowek,
wyjasniono, iz modernizacja niektorych sanitariatow 1 tazni oraz rozbudowa bazy do
prowadzenia zaj¢¢ sportowych jest uzalezniona od pozyskania odpowiednich srodkow
finansowych z budzetu panstwa. Po analizie raportu rocznego Krajowego Mechanizmu
Prewencji dostrzezono réwniez potrzebe wzmozenia kontroli dokumentacji placowek,
a w szczeg6Olnosci regulaminow: zaktadu lub schroniska, izb przejSciowych,
przyznawania kieszonkowego nieletnim 1 stosowania srodkow dyscyplinarnych.

W odpowiedzi na otrzymany Raport Rzecznika o dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w 2009 r., Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji poinformowal o podjetych dziataniach w zwigzku z
przejeciem od 1 stycznia 2010 r. przez Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
zwierzchniego nadzoru nad policyjnymi izbami dziecka. Na podstawie informacji
przekazanych przez Komende Glodwng Policji opracowano analizg istniejacego stanu
faktycznego oraz prawnego odnoszacego si¢ do policyjnych izb dziecka. W oparciu o
te analiz¢ wskazano kwestie wymagajace uregulowania badZz zmiany statusu
prawnego. Wiekszos$¢ z nich np. czas pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka po
ogloszeniu przez sedziego rodzinnego postanowienia 0 umieszczeniu W stosownej
placowce, umieszczanie nieletniego na czas przerwy w konwoju w policyjnej izbie
dziecka, stosowanie wobec nieletniego przebywajacego w izbie srodkéw przymusu
bezposredniego, wymaga nowelizacji ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
Zgodnie z udzielong informacjg, w MSWiA na biezagco monitorowany jest stan prac

legislacyjnych nad zmiang przedmiotowej ustawy. Natomiast odnoszac si¢ do
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nieprawidtowosci oraz probleméw w funkcjonowaniu policyjnych izb dziecka,
przedstawionych w raporcie Rzecznika za 2009 r. (m. in. stosowanie umieszczenia
nieletniego w izbie izolacyjnej jako kary, znaczne ograniczenie mozliwosci
przebywania nieletnich na Swiezym powietrzu), Podsekretarz Stanu zapewnit o
przekazaniu odpowiednich zalecen do policyjnych izb dziecka.

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej poinformowat Rzecznika, iz po zapoznaniu
si¢ z trescig raportu Rzecznika za 2009 r. oraz w oparciu o przedstawione w nim
wnioski przygotowano pismo skierowane do wojewoddéw z prosba o zwrdcenie
szczegoOlnej uwagi na potrzebe poszanowania godno$ci 1 intymno$ci mieszkancow
doméw pomocy spotecznej oraz wyeliminowania wszelkich praktyk, ktore moga
narusza¢ wolno$¢, intymnos¢, godnos¢ 1 poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
domu.

Tres¢ raportu RPO z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w 2009 r. bardzo pozytywnie ocenit dotychczas krajowy mechanizm prewencji w
Hiszpanii oraz Rzecznik Praw Obywatelskich w Szwecji. Jak dotad w Szwecji nie
wyznaczono jeszcze organu, ktory petnitby funkcje mechanizmu. Obecnie rozpoczeto
wstepne przygotowania do powierzenia tej roli Ombudsmanowi Szwecji. W zwigzku z
tym szwedzki Ombudsman wyrazil nadziej¢ na owocng wspolprace oraz wymiang
doswiadczen z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce.

Ponadto, nalezy réwniez wskaza¢, iz w piSmie z dnia 18 sierpnia 2010 r.
Wojewoda Mazowiecki zglosit zastrzezenia co do podstawy przeprowadzania
wizytacji przez przedstawicieli Rzecznika. W ocenie Wojewody Mazowieckiego
domy pomocy spotecznej nie moga by¢ uznane jako miejsca zatrzymania, a
mieszkancy tych domow jako osoby pozbawione wolno$ci w rozumieniu art. 4
Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Podkreslono, ze co do zasady umieszczenie w domu pomocy spotecznej, nie nastepuje
w drodze nakazu pochodzacego od wiadzy sadowej czy administracyjnej, lecz jest
prawem przystugujacym osobie, ktore moze by¢ zrealizowane po uzyskaniu zgody tej
osoby, badz zgody jej przedstawiciela ustawowego. Odnoszac si¢ do przypadkoéw

osob, o ktérych pobycie w domu pomocy spotecznej decyduje sad opiekunczy
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(umieszczenie bez zgody lub gdy zgoda zostala wyrazona, a nastgpnie odwotana)
wskazano, iz warunki pobytu oraz respektowanie praw tych osob s3 przedmiotem
wizytacji dokonywanych przez s¢dzidw sadow rejonowych.

W piémie'’ z dnia 22 wrze$nia 2010 r. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
podzielil stanowisko Wojewody Mazowieckiego, ze w domach pomocy spotecznej nie
przebywaja osoby pozbawione wolno$ci w rozumieniu prawa karnego, a kierowanie
do takich placéwek odbywa si¢ co do zasady na podstawie wniosku osoby
zainteresowanej. Niemniej jednak wskazal, iz w domach pomocy spolecznej
przebywaja réwniez osoby, wobec ktorych orzeczenie o umieszczeniu wydal sad.
Zgodnie z definicjg art. 4 OPCAT, ta druga grupa oséb traktowana jest w kategoriach
0sOb pozbawionych wolnosci 1 z tego wzgledu domy pomocy spotecznej stanowig
przedmiot zainteresowania Krajowego Mechanizmu Prewencji. Ponadto, nie ma
znaczenia dla wizytacji zapobiegawczych miejsc zatrzyman, bedacych istota
dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji, mozliwo$¢ kontrolowania domoéw

pomocy spotecznej przez inne podmioty na podstawie odrebnych przepiséw.

8. Podsumowanie

Dziatania podejmowane w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji w
drugim kwartale 2010 r. nie wykazaly przypadkow stosowania tortur. Niemniej
jednak, stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci, ktore nosza znamiona
ponizajacego traktowania albo karania. Niepokojacym jest fakt, iz zachowania tego
typu najczgsciej maja miejsce w jednostkach dla nieletnich. Pomimo zapewnienia
przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci o prowadzonych dzialaniach majacych na celu
zagwarantowanie wychowankom bezpieczenstwa, pracownicy Biura RPO wykonujacy
zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji nadal odnotowujg przypadki stosowania
niechumanitarnych 1 nieregulaminowych kar.

Kolejnym zagadnieniem, wymagajacym podje¢cia dziatan systemowych, jest
znaczne ograniczenie, a w niektérych jednostkach penitencjarnych wrecz zaprzestanie

prowadzenia zaje¢ kulturalno-o$wiatowych. Jest ono spowodowane przeksztatcaniem

7 RPO-641335-111/10/KD; RPO-641336-111/10/KD.
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swietlic w cele mieszkalne w zwigzku z konieczno$cig zachowania odpowiedniej
normy powierzchni mieszkalnej przypadajgcej na osobeg.

Ponadto, we wszystkich wizytowanych w okresie sprawozdawczym
jednostkach powtarzaly si¢ zalecenia majace na celu zagwarantowanie poszanowania
prawa do intymnosci oséb pozbawionych wolno$ci. W jednostkach penitencjarnych
postulowano zabudowanie kacikéw sanitarnych w celach mieszkalnych, w izbach
wytrzezwien usuni¢cie kamer zamontowanych w przebieralniach, natomiast w
pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych - wyposazenie sanitariatow w odpowiednie

przestony zapewniajgce intymnosc.

Opracowata: Magdalena Chmielak



