Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji

w II kwartale 2012 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec drugiego kwartatu 2012 r. 63 panstwa byly Strong Protokolu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajagcego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT lub Protokotem). Sposrod nich 42 panstwa wyznaczyto krajowe mechanizmy
prewencji'.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego daley KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0s0b pozbawionych wolnos$ci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem®. Do realizacji zadan Mechanizmu
wyznaczony jest jeden Zespot wizytujacy wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o
ktérych mowa w art. 4 OPCAT.

W skitad Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi 12
osob. Wsparcie Zespotu ,,KMP” stanowig rowniez pracownicy Biur Pelnomocnikow
Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic. Od lutego 2012 r. wizytacje
Krajowego Mechanizmu Prewencji maja charakter interdyscyplinarny. W sktad
Zespotu wlaczani sg réwniez eksperci zewngtrzni — lekarze psychiatrzy, psycholodzy
kliniczni.

W okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2012 r. pracownicy wskazanych
powyzej Zespotow przeprowadzili 34 wizytacje rd6znego rodzaju miejsc zatrzyman,

potozonych na terenie catej Polski. Ponizej zaprezentowano wyniki wspomnianych

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra, Dania, Ekwador, Estonia, Kambodza,
Kostaryka, Francja, Gruzja, Gwatemala, Hiszpania, Holandia, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy,
Mali, Malta, Mauritius, Meksyk, Niemcy, Nigeria, Nikaragua, Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Republika
Czeska, Republika Motdowy, Republika Macedonii, Senegal, Serbia, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Urugwaj,
Wegry, Wielka Brytania - www.apt.ch, dane na dzieri 2 lipca 2012 r.
? Art. 3 OPCAT
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wizytacji, ze wskazaniem zasadniczych probleméw, jakie dostrzezono, a takze
dziatania podejmowane w ramach wspodlpracy krajowej i migdzynarodowej Krajowego

Mechanizmu Prewenc;ji.

2. Spotkania i konferencje w Polsce

W dniu 8 maja, w siedzibie Biura RPO, pani Marzena Ksel, cztonek Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) oraz eksperta IMAP’, przeprowadzila
szkolenie lekarzy oraz psychologéw wspotpracujacych z Krajowym Mechanizmem
Prewencji w charakterze ekspertow.

Przedstawicielka Krajowego Mechanizmu Prewencji, Dorota Krzyszton, wzigta
udziat w naradzie sedzidéw penitencjarnych, wojskowych 1 wykonawczych,
zorganizowanej w Zakopanem w dniach 9 -11 maja 2012 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Przedstawila ona zagadnienia zwigzane z wykonywaniem orzeczen
w sprawach karnych dotyczacych kary pozbawienia wolnosci 1 przestrzegania praw
skazanych - uwagi, spostrzezenia, analizy wynikajace z pracy Rzecznika Praw
Obywatelskich i KMP.

W Biurze RPO, w dniu 27 czerwca 2012 r., odbyta si¢ konferencja poswiecona
omoOwieniu raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalno$ci w Polsce w roku
2011 Krajowego Mechanizmu Prewencji. Podczas spotkania zaprezentowane zostaty
informacje z wizytacji w miejscach zatrzyman, a takze wnioski 1 rekomendacje
dotyczace m.in. niezbgdnych zmian w prawie. W spotkaniu udziat wzigli
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Komendy
Gtownej Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, organizacji pozarzagdowych i

srodowisk akademickich.

} Niezalezny Doradczy Zespotu Medycznego, ktdrego zadaniem jest udzielanie odpowiedzi na ogdlne pytania
KMP m.in. z zakresu systemowych kwestii medycznych.
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3. Wspolpraca migdzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W dniach 12-13 czerwca 2012 r. w Belgradzie, odbyly si¢ dziewigte tematyczne
warsztaty krajowych mechanizméw prewencji poswiecone nielegalnym migrantom®,
w ktorych udziat wzigl przedstawiciel Mechanizmu - Marcin Kusy. Zostaty one
zorganizowane przez Rade Europy, w ramach programu ,,Utworzenie aktywnej sieci
krajowych mechanizméw prewencji przeciw torturom, dziatalno$¢ sieci partnerskiej
wspolpracy Peer-to-Peer™.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Frontexu’, APT’, SPT®, CPT’,
krajowych mechanizmow prewencji oraz organizacji, ktorym panstwa powierzyly
funkcje monitorowania procesu deportacyjnego. Przedmiotem warsztatow byta
jurysdykcja terytorialna organéw monitorujacych deportacje oraz odpowiedzialno$¢ za
deportacje organizowane przez Frontex.

Polska nie implementowata jak dotad Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/EC w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich (tzw. Dyrektywa Powrotowa), mimo 1z termin jej wdrozenia uptynat
w dniu 24 grudnia 2010 r. Zapisy w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach
implementujgcej  postanowienia  Dyrektywy  Powrotowej powierza funkcje
monitorowania przebiegu deportacji organizacjom pozarzagdowym. Obecnie
wyznaczone zostaly: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (jego
przedstawicielka uczestniczyta w warsztatach), Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

oraz Stowarzyszeniu Interwencji Prawne;.

4 Irregular migrants, Frontex and the NPMs.
5Setting up an active network of national preventive mechanisms against torture, an activity of the Peer-to-
Peer Network”.
®Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpracg Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Pafstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej.
7 Stowarzyszenie Przeciwko Torturom w Genewie.
®podkomitet ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu.
°Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu.
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4. Opiniowanie aktéow prawnych

Krajowy Mechanizm Prewencji w Il kwartale 2012 r. opiniowat trzy projekty
aktow prawnych: projekt rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu
stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego oraz
dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania 1 dwa projekty rozporzadzen
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez
Policje oraz w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z
tych pomieszczen, pokoi i iz.

KMP nie zglosit zadnych uwag w zakresie wymienionych dwoch pierwszych
projektow  rozporzadzen. Watpliwosci  Mechanizmu w  trzecim  projekcie
rozporzadzenia, z punktu widzenia art. 32 Konstytucji, wzbudzity zapisy proponowane
w Regulaminie pobytu oséb umieszczonych w PdOZ, Regulaminie pobytu osob
umieszczonych w pokoju przejsSciowym, Regulaminie pobytu os6b umieszczonych w
tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym oraz Regulaminie pobytu nieletnich w
policyjnych izbach dziecka, warunkujace skorzystanie przez osob¢ zatrzymang z
prawa do palenia tytoniu w miejscu do tego wyznaczonym, od uzyskania zgody
funkcjonariusza Policji petnigcego stuzbe w miejscach zatrzyman, ktorych dotycza
wspomniane regulaminy. Mechanizm podniost, iz prawo do palenia tytoniu
umieszczone jest obok innych praw wynikajacych z pobytu w okreslonym miejscu
zatrzymania i jako jedyne wymaga zgody policjanta na jego realizacje'. Skorzystanie
przez osoby zatrzymane z innych praw takich chociazby jak prawo do otrzymania
positku, korzystania z opieki medycznej czy korzystania z urzadzen sanitarnych, nie

zostalo obwarowane przez projektodawce konieczno$cig uzyskania zgody

10 Wyjatek (w petni uzasadniony sytuacjg prawng nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach dziecka),
stanowi prawo do odwiedzin nieletnich przez rodzicéw, obronce lub opiekuna, realizowane za zgoda sadu,
kierownika PID lub policjanta prowadzacego sprawe (por. § 8 ust. 1 p. 9 projektowanego Regulaminu pobytu
nieletnich w policyjnych izbach dziecka).
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funkcjonariusza petnigcego stuzbe w miejscu zatrzymania. Krajowy Mechanizm
Prewencji uwaza, ze nie ma zadnych podstaw prawnych do reglamentowania prawa
uzywania wyrobow tytoniowych przez osoby zatrzymane poprzez pozostawienie
ostatecznej decyzji w tej kwestii w gestii funkcjonariuszy Policji. Co wigcej, w ocenie
Mechanizmu, pozostawienie w tresci projektu analizowanych zapisow, prowadzié
moze w praktyce do sytuacji, w ktorych mozliwo$¢ zapalenia papierosa dawac¢ bedzie
szerokie pole do naduzy¢ ze strony oséb petnigcych stuzbe w miejscach zatrzyman.
Podjecie pozytywnej decyzji w tej kwestii przez policjanta, moze by¢ bowiem
warunkowane przyznaniem si¢ zatrzymanego do zarzucanych mu czynow lub
wskazaniem ewentualnych wspotsprawcow. Wierzac w brak takowego zamiaru
przy$wiecajgcego projektodawcy, KMP zaproponowat skre§lenie z ww. przepisow
rozporzadzenia, warunku uzyskania zgody policjanta przez osoby zatrzymane na
skorzystanie z prawa do palenia tytoniu.

W odniesieniu do projektowanych przepisow przewidujacych obowigzek
poddania si¢ 0sOb  zatrzymanych , szczegolowemu  sprawdzeniu”  przez
funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w miejscach zatrzyman, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu, majac na wzgledzie nieprecyzyjno$¢ sformulowania, poprzez ktoére
rozumie¢ mozna roOwniez przeprowadzanie intymnej czynnosci w postaci kontroli
osobistej, Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyt potrzebe okreslenia w projekcie
dodatkowych  gwarancji zwigzanych z przeprowadzaniem ,szczegoélowego
sprawdzenia” przez personel miejsca zatrzymania, poprzez rozszerzenie tresci
odpowiednich zapiséw o sformulowanie ,przez osobe tej samej plci co osoba
zatrzymana oraz w warunkach zapewniajgcych poszanowanie intymnosci osoby
kontrolowanej”.

Odnoszac si¢ do elementow wyposazenia sypialni dla nieletnich przebywajacych
w policyjnych izbach dziecka, Mechanizm zwrdcil uwage na zalecenie sformutowane
przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom 1 Nieludzkiemu oraz
Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla polskiego
rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r., zgodnie z ktorym CPT zaleca, aby wladze polskie
podjely nastepujgce kroki w policyjnych izbach dziecka: poprawienie wystroju i



wyposazenia sypialni, szczegolnie poprzez dostarczenie miejsca do przechowywania
rzeczy osobistych'', 1 zaproponowal, aby tresé projektowanego rozporzadzenia (§ 35
ust. 1),, rozszerzona zostata o slowa ,oraz szafki na rzeczy osobiste nieletnich,
niepodlegajgce zatrzymaniu w depozycie”. KMP uwaza, ze dodanie szafek do
elementdow wyposazenia sypialni, umozliwi w praktyce przechowywanie przez
nieletnich przedmiotéw kultu religijnego 1 innych przedmiotow osobistych
pochodzacych z paczek, ktorych to posiadanie w trakcie pobytu w izbie jest
dopuszczalne na gruncie opiniowanego rozporzadzenia.

Majac na uwadze wnioski ptynace z wizytacji policyjnych izb dziecka w zakresie
odziezy, w ktorej przebywaja nieletni, Krajowy Mechanizm Prewencji podnidst, ze
tres¢ projektowanego § 7 ust. 1 Regulaminu pobytu nieletnich w policyjnych izbach
dziecka, powinna zosta¢ rozszerzona o doprecyzowanie, ze chodzi o odziez
wodpowiedniq do pory dnia i roku”. W trakcie wspomnianych wizytacji pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji spotykali si¢ w niektorych izbach z praktyka
polegajaca na wydawaniu nieletnim tylko jednego rodzaju odziezy, a mianowicie
pidzam, przeznaczonych co do zasady na por¢ nocng. Na problem zwigzany z tg
kwestig zwrocit ponadto uwage CPT, ktéry po wizycie w Polsce w 2009 r. zalecil, aby
Hhieletni umieszczeni w policyjnych izbach dziecka otrzymywali odpowiedniq do pory

12 Mechanizm

dnia odziez, wlasciwq takze do spedzania czasu na swieZzym powietrzu
zwrocil ponadto uwage, ze projektowana tres¢ § 7 ust. 1 pkt 3 Regulaminu pobytu
nieletnich w policyjnych izbach dziecka, dotyczaca wydawania nieletnim pidzamy w
innej porze dnia anizeli pora nocna, ze wzgledu na bardzo generalng przestanke
wyrazong zwrotem ,,gdy jest to uzasadnione” wymaga doprecyzowania poprzez
wskazanie przestanek uzasadniajagcych wydawanie takiej odziezy nieletnim w porze
dzienne;.

W odpowiedzi na przedstawiong opini¢, Minister Spraw Wewnetrznych
poinformowat Mechanizm, iz przepis dotyczacy wydawania nieletnim pidzamy w

innej porze niz nocna zaprojektowany zostal tak, aby stanowit on katalog otwarty w

sytuacji, kiedy jej wydanie nieletniemu poza nocg begdzie uzasadnione (np. w sytuacji

"' [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3 §44]
12 patrz: pkt 41 CTP/Inf (2011) 20.
6



gdy jest chory 1 potrzebuje hospitalizacji). Pozostate propozycje Krajowego

Mechanizmu Prewencji zostaly uwzglednione.

S. Prawa czlowieka podczas EURO 2012

Podczas Mistrzostw Europy w pitce noznej - EURO 2012, Krajowy Mechanizm
Prewencji przeprowadzil wizytacje miejsc, w ktorych przebywali kibice zatrzymani w
trakcie lub po meczu pitki noznej. Wizytacjami objeto 6" pomieszczen dla 0sob
zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia'* oraz jedna izbe wytrzezwien', z
ktorych wnioski zostaly zaprezentowane ponizej. Spostrzezenia KMP z czynnosci
przeprowadzonych w tego typu jednostkach, wynikajacych z zaplanowanych wizytacji
(poza Euro 2012), zostaly omdéwione w oddzielnych rozdziatach niniejszego raportu.

Na podstawie przeprowadzonych z zatrzymanymi rozméw KMP nie stwierdzit
stosowania tortur podczas EURO 2012. Jednakze zdarzaty si¢ przypadki naruszenia
prawa przez funkcjonariuszy Policji majgce charakter ponizajgcego traktowania.

We wszystkich zwizytowanych miejscach stwierdzono, iz osoby zatrzymane
przez Policje nie byly rzetelnie informowane o swoich prawach w momencie
zatrzymania, jak réwniez w trakcie przyjmowania do PdOZ. W pokojach o0s6b
zatrzymanych brakowato kopii regulaminu oraz informacji o instytucjach stojacych na
strazy praw 1 wolnosci takich jak: Rzecznik Praw Obywatelskich czy Fundacja
Helsinska. Praktyka ta jest niezgodna z §16 ust.2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych'®. Osoba zatrzymana niewlasciwie poinformowana o swoich prawach

jest bardziej narazona na ponizajace lub nieludzkie traktowanie. Europejski Komitet

B tacznie przeprowadzono 7 wizytacji PdOZ, gdyz dwukrotnie w ramach Euro zwizytowana zostata Izba w
Gdansku.
“Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Gdarisku (11 i 19.06. 2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI (13.06.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu (13.06.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji Poznan — Nowe Miasto (15.06.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji Poznan — Stare Miasto (19.06.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa IV (29.06.2012 r.)
' 1zba Wytrzezwien w Warszawie (22.06.2012 r.).
16 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen pokoi izb (Dz. U. z 2012 r. poz.638).
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Zapobiegania Torturom podkresla, ze prawo do informacji o przystugujacych prawach
,Stanowi gwarancje przeciw ztemu traktowaniu”

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMP stwierdzili ponadto naruszenie prawa
do intymnosci nietrzezwej kobiety, w przeszukaniu ktorej uczestniczyt mezczyzna.
Takie zachowanie funkcjonariuszy Policji nalezy uzna¢ za ponizajace traktowanie.
Zgodnie z wyrokiem FEuropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka obecno$¢
,funkcjonariuszy odmiennej pici w trakcie rozbierania si¢ stanowi wyrazny brak
szacunku dla skarzacego i w efekcie narusza jego godno$é ludzka™"”.

Niektére jednostki Policji przyjmujace zatrzymanych kibicow nie posiadaty
wystarczajacej liczby positkow oraz ubran zastepczych dla osob zatrzymanych.
Ograniczenie w dostepie do positku w konkretnej sytuacji moze prowadzi¢ do
nieludzkiego traktowania.

Cudzoziemcy zatrzymani przez Policj¢ byli traktowani z poszanowaniem ich
godnosci. Kazdy z nich otrzymal pomoc tlumacza, za§ informacja o zatrzymaniu
przekazywana byta do odpowiedniej ambasady za posrednictwem specjalnych
zespotow koordynacyjnych w komendach wojewoddzkich. Problemem, ktéry pojawiat
si¢ w rozmowach z zatrzymanymi, dotyczyt nieprzettumaczenia protokotow i1 kwitow
depozytowych na jezyki obce.

Przebieg Mistrzostw Europy w pitce noznej - EURO 2012, z punktu widzenia
traktowania osOb zatrzymanych nalezy oceni¢, jako dobry. Wszelkie problemy
wynikajace z pobytu w pomieszczeniach przygotowanych dla zatrzymanych kibicow
zwigzane byly gléwnie z brakiem rzetelnej informacji prawnej. Nalezy podkresli¢, ze
na funkcjonariuszach Policji cigzy obowigzek rzetelnego poinformowania osoby o
prawach przystugujacych jej w zwigzku z zatrzymaniem oraz umieszczeniem Ww

okreslonej placowce.

7 patrz: Wiktorko v. Polska, skarga nr 14612/12



6. Jednostki penitencjarne

W 2012 roku KMP rozpoczat przeprowadzanie wizytacji tematycznych w
jednostkach penitencjarnych. Polegaja one na szczegotowej analizie traktowania oraz
przestrzegania praw 0sOb przebywajacych w oddziatach terapeutycznych dla oséb z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz w oddziatach dla tymczasowo
aresztowanych przy zaktadach karnych. Analizie poddana jest rowniez sytuacja osob
niepetnosprawnych oraz starszych. Kazdorazowo w wizytacji uczestniczy lekarz lub
psycholog.

W drugim kwartale 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
pie¢ zaktadow karnych'® (dalej: ZK). Wyniki wizytacji w ZK w Plocku, w ZK w
Wotowie, w ZK w Rawiczu oraz w ZK w Sztumie omoéwione zostang w kolejnym
raporcie kwartalnym. W niniejszym raporcie ujeto spostrzezenia KMP z wizytacji w
ZK nr 2 w Lodzi, przeprowadzonej w I kwartale 2012 r.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu, Mechanizm nie otrzymal odpowiedzi
na wydane rekomendacje kierownictwu Zaktadu Karnego w Warszawie Biatotece.

Podczas wizytacji Zakltadu Karnego w Warszawie Bialolece pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji ustalili, iz podawana przez Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej liczba osob tymczasowo aresztowanych, nie odzwierciedla
rzeczywistosci panujgce] w Zakladzie. Z wyjasnien przekazanych w tej sprawie przez
dyrektora Zaktadu wynika, ze wydzielenie oddzialu dla tymczasowo aresztowanych
podyktowane jest przyjmowaniem przez Zaklad oséb skazanych 1 ukaranych z
wolnos$ci, zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar 1 S$rodkow przymusu skutkujacych
pozbawieniem wolnoéci oraz dokumentowania tych czynnosci'. Kwestia
przyjmowania osob tymczasowo aresztowanych przez Zaktad uregulowana zostata za$

w zarzadzeniu nr 11/2011 Dyrektora Okregowego Shuzby Wieziennej w Warszawie z

18 Zaktad Karny w Ptocku (10-11.04.2012 r.), Zaktad Karny w Wotowie (17-18.04.2012 r.), Zaktad Karny w
Warszawie Biatotece (23-24.04.2012 r.), Zaktad Karny w Rawiczu (17-18.04.2012 r.), Zaktad Karny w Sztumie
(04-06.06.2012 r.).

¥ Dz. U. 22004 r. Nr 15, poz. 142.



dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacym rejonizacji osadzania w Zakladzie Karnym w
Warszawie Biatotece tymczasowo aresztowanych oraz skazanych 1 ukaranych,
wzywanych do udzialu w czynnosciach procesowych, w ktérym doprecyzowano, ze w
ZK Warszawa-Biatoleka mozna osadzi¢ tymczasowo aresztowanego mezczyzng
wytqcznie w trybie art. 15 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13.01.2004 r. (w wypadku braku wolnych miejsc w areszcie §ledczym). W praktyce
zatem, liczba 0s6b wykazywanych jako tymczasowo aresztowane w statystykach SW
odnosi si¢ do liczby skazanych skierowanych do odbywania kary w zaktadzie karnym
typu zamknietego (P-1, R-1). Z informacji przekazanych przez dyrektora Zaktadu
wynika ponadto, ze osoby stricte tymczasowo aresztowane trafiaja do podlegte; mu
jednostki niezwykle rzadko oraz przebywaja w niej krotko (1 dzien), w zwigzku z
bliskoscia  Aresztu  Sledczego ~ Warszawa-Biatoteka, do  ktorego  sa
przetransportowywane.

Sytuacja w zakresie wykazywania w statystykach SW jako tymczasowo
aresztowanych, o0sob skazanych przyjmowanych do Zakladu z wolnosci budzi
uzasadniong watpliwos$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji, ktory stoi na stanowisku,
ze dane statystyczne dotyczace populacji osadzonych przebywajacych w Zakladzie
Karnym Warszawa-Biatoteka, powinny odzwierciedla¢ faktyczng sytuacje w tym
przedmiocie. Majac na uwadze publiczny charakter statystyk publikowanych na
stronie internetowej SW oraz zwigzang z tym mozliwo$¢ dotarcia do nich
nieograniczonego kregu zainteresowanych (w tym osob, ktorych bliscy sg pozbawieni
wolnos$ci), uzna¢ nalezy, ze w opisanej sytuacji mamy do czynienia z powszechnym
wprowadzaniem opinii publicznej w btad, co do populacji przebywajacej w Zaktadzie.
W zwigzku z przekazanymi przedstawicieclom KMP przez dyrektora Zaktadu
statystykami zaludnienia, zgodnie z ktorymi w jednostce nie przebywaja tymczasowo
aresztowani mezczyzni, Mechanizm zwrécil si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej o podjecie dzialan zmierzajacych do odzwierciedlania w statystykach
Stuzby Wigziennej stanu populacji Zaktadu zgodnego z meldunkami przekazywanymi

do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej przez Zaktad Karny Warszawa-Bialotgka.
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6.1. Warunki bytowe

Stan cel wizytowanych jednostek nalezy oceni¢ jako zno$ny. Wsrod
dostrzezonych mankamentow wymieni¢ nalezy wyeksploatowane urzadzenia sanitarne
znajdujace si¢ w kacikach, zagrzybienia sufitow oraz $cian, problemy z kanalizacja
(wybijanie nieczystosci), niepelne lub niewystarczajace do czytania 1 pisania
oswietlenie w niektorych celach, brak gniazdek elektrycznych w celi, fatalny stan
odziezy skarbowej dla osob pozbawionych wolnosci oraz stosowanie kotar zamiast
drzwi w kacikach sanitarnych. W obu jednostkach wizytujacy zwrdcili takze uwage na
brak drabinek oraz zabezpieczen gornych tozek, chronigcych korzystajacych z nich
wieznidw przed wypadnieciem. W ocenie przedstawicieli KMP, zaobserwowane braki
moga przyczyni¢ si¢ do upadkdéw (m.in. oséb, ktore nie ujawnity informacji o takich
schorzeniach jak padaczka) 1 spowodowa¢ ewentualne uszkodzenia ciala osob, ktore
wchodza na t6zka korzystajac z dostepnych, a nieprzystosowanych do tego mebli lub
probujac na nie wskoczy¢. Dla 0s6b o obnizonej sprawnosci fizycznej wejscie na
pietrowe 16zko moze okaza¢ si¢ bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe.

Bioragc pod uwage pojawiajace si¢ krytyczne glosy wiezniow dotyczace zbyt
rzadkich kapieli, warto przytoczy¢ jedno z ostatnich orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka wydane w sprawie Ananyev 1 inni przeciwko Rosji, w
ktorym Trybunat zauwazyl, ze prawdziwie ludzkie srodowisko nie jest mozliwe bez
tatwego dostepu do toalety czy mozliwosci utrzymania swego ciala w czystosci.
Trybunat czesto stwierdzal, zZe czas na wziecie prysznica zwykle przyznawany
wigzniom w aresztach sledczych w Rosji byt ograniczony do 15 — 20 minut raz w
tygodniu. Byl wiec oczywiscie niewystarczajgcy do zachowania wtasciwej higieny
ciala®. Krajowy Mechanizm Prewencji takze stoi na stanowisku, ze mozliwos¢
kapieli raz na tydzien jest niewystarczajaca do utrzymania nalezytej higieny, a
walor ekonomiczny takiej czestotliwosci podnoszony czesto przez wladze
jednostek penitencjarnych, ma charaktery jedynie pozorny. Wig¢Zniowie

korzystajacy z dodatkowych, prowizorycznych kapieli w celach mieszkalnych,

2% orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 42525/07 i 60800/08.
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zuzywaja wiecej] wody oraz pradu niezbednego do jej podgrzania, niz zuzyliby
podczas kapieli w wieziennej tazni.

Majac na uwadze brak celi przystosowanej do potrzeb osoby z
niepelnosprawnoscia, oraz w zwigzku z mozliwoscig odbywania kary pozbawienia
wolno$ci w wizytowanych zaktadach przez takie osoby, Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecal odpowiednie przystosowanie jednej z cel mieszkalnych (w
szczegolnosci dla osoby poruszajacej sie¢ na wozku inwalidzkim). Warto w tym
miejscu doda¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu w orzeczeniu z
2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji (nr skargi 6253/03) uznal, ze osadzenie
osoby niepelnosprawnej w wiezieniu, gdzie nie moze ona poruszaé sig, W
szczegllnosci  opusci¢ celi samodzielnie, jest ,,ponizajacym traktowaniem”
w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Mechanizm zalecil: zamontowanie trwatych przeston w kacikach sanitarnych
(ZK 2 w Lodzi, ZK w Warszawie - Bialotece), dokonanie przegladu stanu oswietlenia
w celach mieszkalnych potaczonego z wymiang zaréwek na mocniejsze oraz
uzupetnieniem brakujacych, wyposazenie pietrowych 16zek w drabinki 1 barierki
zabezpieczajace przed upadkiem (ZK 2 w Lodzi, ZK w Warszawie - Biatolece),
zwigkszenie czestotliwosci kapieli dla osadzonych (ZK w Warszawie - Biatotece, ZK
2 w Lodzi), dokonanie przegladu stanu oraz kompletno$ci odziezy skarbowe;j
wydawanej osadzonym (ZK w Warszawie - Biatotgce), wyeliminowanie praktyki
polegajacej na niewyrazaniu zgody na posiadanie czajnikow bezprzewodowych przez
osadzonych przebywajacych w celach przejsciowych (ZK w Warszawie - Biatolece),
umozliwianie osadzonym przygotowania cieptego napoju w trakcie czasowych przerw
w dostawie energii elektrycznej do cel mieszkalnych (ZK w Warszawie- Biatolece),
dostosowanie jednej z cel mieszkalnych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia (ZK 2
w Lodzi ZK , ZK w Warszawie - Bialotece).

Odnoszac si¢ do wydanych w tym zakresie rekomendacji, dyrektor Zakladu
Karnego nr 2 w Lodzi poinformowat Mechanizm, ze ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowa, montaz drabinek i barierek zabezpieczajacych przed upadkiem z t6zka

mozliwy bedzie w przysztym roku. Obecnie za§ remontowane sg cele mieszkalne, w
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tym pelna zabudowa kacikow sanitarnych, co kontynuowane bedzie w kolejnym roku.
Remontem objeto tez dwie cele w budynku szpitala jednostki, w celu dostosowania ich
do potrzeb 0sob z niepelnosprawnoscig. Zalecenie KMP dotyczace o$wietlenia zostato
zrealizowane. W kwestii zwigkszenia liczby kapieli dyrektor wyjasnit, ze decyzja w

tym zakresie nalezy do kompetencji wyzszych przelozonych.

W kwestii dotyczacej sposobu ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienie”’ do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej””. W odpowiedzi Dyrektor Generalny Stuzby Wiczienne;
poinformowat RPO, Ze podstawg prawng do sposobu obliczania pojemnosci jednostki
penitencjarnej jest Zarzadzenie Nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych 1
odzwierciedla on faktyczng liczbe miejsc zakwaterowania dla osadzonych w catej
jednostce penitencjarnej, rzeczywiste rozmieszczenie osadzonych w celach,
oddzialach mieszkalnych 1 poza oddzialami mieszkalnymi. W konsekwencji,
wszystkie opracowywane przez Stuzbe Wiezienng statystyki odpowiadajg stanowi
faktycznemu. Rozwigzanie sugerowane w wystgpieniu Rzecznika spowodowaloby
niezgodne ze stanem rzeczywistym zwigkszenie stanu zaludnienia oddzialow
mieszkalnych, jednocze$nie nie wskazywaloby miejsc faktycznego przebywania
osadzonych, czasowo umieszczonych w celach mieszkalnych poza oddziatem

mieszkalnym.

6.2. Prawo do opieki medycznej

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo bada dostep 0s6b pozbawionych
wolnos$ci do opieki zdrowotnej. Wizytujacy nie mieli zastrzezen co do ustug
medycznych $wiadczonych osadzonym w Zaktadzie Karnym nr 2 w Lodzi. RoOwniez

osadzeni pozytywnie ocenili opieke zdrowotng w jednostce.

?! RPO- 665674-VII-720.5/11.
* patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w |
kwartale 2012 roku, str. 12.
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Warunki panujace w izbie chorych Zaktadzie Karnym w Warszawie - Biatotece
KMP ocenil jako przejaw ponizajacego traktowania przebywajacych w nich
pacjentéw. W opinii Mechanizmu stan izby chorych wymagat natychmiastowego
od$wiezenia oraz naprawy zniszczonego sprzetu kwaterunkowego. Wiadze Zaktadu
dopuszczajac do uzytku izbe chorych powinny pamigtaé, iz stanowi ona immanentng
czg$¢ dzialu shuzby zdrowia, a pobyt w niej ma stuzy¢ poprawie zdrowia osob
pozbawionych wolnosci. Nadto, z harmonogramu pracy lekarzy udost¢pnionego KMP
przez dyrektora Zakladu wynikalo, ze w kazdy poniedziatek, w placowce, w
godzinach 7.00 — 19.00 dyzuruje jeden lekarz. Weryfikacja harmonogramu z
rzeczywistoscig wykazata jednakze, ze lekarz dyzurny opuscit Zaktad okoto godz.
15.00. Nalezy takze doda¢, i1z pomigdzy harmonogramem pracy sluzby zdrowia
przekazanym KMP przez kierownika ZOZ, a tym udostepnionym przez dyrektora
Zaktadu istniaty zasadnicze rozbieznosci.

Z informacji przekazanych wizytujacym przez wigzniow wynika, ze w obu
jednostkach $wiadczenia medyczne odbywaja sie, co do zasady, poza zasiggiem
wzroku 1 stuchu funkcjonariuszy dziatu ochrony.

Mechanizm zalecil: podjecie dziatan naprawczych zmierzajacych do
wyeliminowania nieprawidlowosci w zaktadowej stuzbie zdrowia (ZK Warszawa -
Biatol¢ka), przeprowadzenie remontu izby chorych potaczonego z wymiang

wyeksploatowanego sprzetu kwaterunkowego (ZK Warszawa - Biatoleka).

6.3. Traktowanie osadzonych

Osadzeni w Zaktadzie Karnym w Warszawie Biatotgce, podczas rozméw
indywidualnych, przekazali informacje $wiadczace o niewtasciwym traktowaniu przez
oddzialowych. Wsrdéd uwag krytycznych pojawily si¢ zarzuty prowokacji ze strony
oddziatowych, zwracania si¢ po nazwisku, uzywania wulgaryzmoéw. Odnos$nie
wychowawcy sprawujacego bezposredni nadzér nad osadzonymi w oddziale dla
tymczasowo aresztowanych, wigzniowie podnosili przede wszystkim zarzut
permanentnego braku zainteresowania zglaszanymi przez nich problemami, rzadkich

wizyt w celach mieszkalnych oraz braku orientacji, co do sytuacji prawnej w jakiej si¢
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znajdujg. Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie podkresli¢ w tym miejscu, ze
wszystkie osoby pozbawione wolnosci pomimo utraty wolnosci nie tracg godnos$ci
ludzkiej 1 w zwigzku z tym, nalezne im jest wilasciwe, respektujace ten walor,
zachowanie czlonkoéw personelu jednostki. Jak stusznie zauwazyl Komitet
Zapobiegania Torturom (CPT) w Jedenastym Raporcie generalnym CPT ** prawdziwy
profesjonalizm personelu wigziennego wymaga, aby ludzie ci byli w stanie obchodzi¢
Sie z wigzniami w sposob przyzwoity i humanitarny, jednoczesnie zwracajgc uwage na
kwestie bezpieczenstwa i wilasciwego porzqdku. Pod tym wzgledem, kierownictwo
wigzienia powinno zachecac personel do budowania rozsqdnego poczucia zaufania i
oczekiwan, iz wigzniowie chcq zachowywac sie wlasciwie. Budowa konstruktywnych i
pozytywnych relacji pomiedzy personelem a wiezniami nie tylko zmniejsza ryzyko
maltretowania lecz takze udoskonala kontrole i bezpieczenstwo, co z kolei sprawia, iz
praca personelu wigziennego staje si¢ bardziej satysfakcjonujgca.

Osoby pozbawione wolnosci z Zaktadu Karnego nr 2 w Lodzi bardzo
pozytywnie wypowiadaly si¢ na temat pracy personelu terapeutycznego. Mowity, ze
nie ma probleméw z dostgpem do poszczegdlnych oséb z jego kregu, a podejscie,
ktore prezentujg wobec osadzonych jest $cisle zindywidualizowane. W odniesieniu do
funkcjonariuszy dzialu ochrony, osadzeni z Oddzialu negowali stosowanie przemocy
fizycznej, wskazujac jednakze na zdarzajace si¢ przypadki wulgarnych odpowiedzi
padajacych na zadawane przez nich pytania.

Mechanizm zalecil: wyeliminowanie nieprawidlowosci w traktowaniu
osadzonych przez funkcjonariuszy dziatu ochrony petnigcych stuzbe (ZK 2 w Lodzi,
ZK w Warszawie - Biatotece), zwrdcenie uwagi wychowawcom na koniecznos$¢
bezwzglednego przestrzegania przez nich obowigzkdéw zwigzanych z pelniong funkcja
(ZK w Warszawie - Biatotece).

Dyrektor Zaktadu Karnego nr 2 w Lodzi poinformowal Mechanizm o
zaplanowanym szkoleniu dla funkcjonariuszy dzialu ochrony w zakresie komunikacji

z osadzonymi bedgcymi osobami z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi.

3 CPT/Inf (2001)16.
15



6.4. Srodki przymusu bezposredniego

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdorazowo zapoznawali
si¢ z nagraniami z umieszczenia osadzonych w celi zabezpieczajace;.

Mechanizm zwrdcit uwage na kwestie techniczne zwigzane z monitorowaniem
celi zabezpieczajacej w Zakladzie Karnym w Warszawie Bialolece - kat widzenia
kamery nie obejmuje calej powierzchni celi, co moze wplyna¢ na ewentualne
zagrozenie bezpieczenstwa osadzonego w trakcie pobytu w niej.

Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie w tym miejscu podkres§li¢ dobrg
praktyke stosowang w Zakladzie Karnym nr 2 w Lodzi, zaobserwowang przy okazji
analizy nagran ze stosowania $§rodkdw przymusu bezposredniego, ktorg jest
rejestrowanie za pomocg kamery przenosnej uzycia rowniez innych, anizeli cela
zabezpieczajaca Srodkéw przymusu bezposredniego. Praktyka ta w  opinii
Mechanizmu godna jest nasladowania przez inne jednostki penitencjarne, gdyz
stanowi dodatkowa gwarancje ochrony osoby, wobec ktérej stosowane sa $rodki
przymusu bezposredniego przed ewentualnymi naduzyciami ze strony funkcjonariuszy
SW odpowiedzialnymi za ich przebieg. Co wigcej, rejestrowanie przebiegu stosowania
wszystkich $rodkéw przymusu bezposredniego stanowi jednocze$nie ochrone
funkcjonariuszy SW przed ewentualnymi zarzutami osoby pozbawionej dotyczacymi
przekroczenia przez nich uprawnien.

Mechanizm zalecil: zamontowanie kamery w  przedsionku celi
zabezpieczajace] oraz zmian¢ kata widzenia kamery znajdujacej sie¢ w celi
zabezpieczajacej (lub jej umiejscowienia) na taki, ktory umozliwi oglad calej

powierzchni celi (ZK w Warszawie - Biatotgce).

6.5. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
Nieliczni  sposrod  wieznidw obu  jednostek, z ktorymi rozmawiali
przedstawiciele KMP byli karani dyscyplinarnie. Ci ktorzy mieli do czynienia z ta

formg odpowiedzialno$ci nie skarzyli si¢ na ogdt na znaczng dolegliwosé, czy
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niezasadno$¢ kar. Osoby karane dyscyplinarnie potwierdzity ich wystuchanie przez
dyrektora przed wymierzeniem kary oraz pouczenie o mozliwosci zaskarzenia decyzji

o ukaraniu do sadu.

6.6. Prawo do informacji

Realizacja prawa osdb pozbawionych wolnosci do informacji na temat
przystugujacym im praw i obowigzkow stanowi jedng z gwarancji poszanowania praw
cztowieka. W zwigzku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje
dostep osadzonych do informacji.

Osoby przyjmowane do Zakladu Karnego w Warszawie Biatol¢ece z wolnosci
podczas rozmow z przedstawicielami KMP skarzyly sie¢ na brak pouczenia przez
wychowawce przeprowadzajacego rozmowe wstepng, o prawach i1 obowigzkach
cigzacych na nich w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz o innych
aspektach wynikajacych z tego faktu. Dodawaty rowniez, ze znajdujace si¢ na stanie
Zaktadu kodeksy sa zdezaktualizowane, a zdobycie aktualnych stanowi problem.
Cudzoziemiec (Wietnamczyk) przebywajacy w Zaktadzie podat ponadto, Zze nie ma
dostgpu do przepisow prawa karnego wykonawczego w tlumaczeniu na jezyk
wietnamski. Takze decyzja o wymierzeniu mu kary dyscyplinarnej w postaci nagany
nie zostata przettumaczona na jego ojczysty jezyk.

Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie podkresli¢ potrzebe bezwzglednego
przestrzegania przez wychowawcdéw przeprowadzajacych rozmowy wstepne
obowiazku pouczania nowoprzybytych wiezniéw o zasadach odbywania kary oraz
prawach 1 obowigzkach spoczywajacych na nich w trakcie izolacji penitencjarnej. W
przypadku braku mozliwosci porozumienia si¢ z cudzoziemcem nalezy korzysta¢ z
pomocy tlumacza. W opinii KMP tylko w pelni zrozumiate dla osoby pozbawione;j
wolnosci przedstawienie sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje, moze warunkowac

egzekwowanie od niej wykonywania cigzacych na niej obowigzkoéw. Warto wskazac
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w tym miejscu na Europejskie Reguty Wiezienne®': W momencie przyjecia i zawsze
pozniej, gdy istnieje taka potrzeba, wszyscy wiezniowie informowani sq pisemnie i
ustnie o przepisach, regulujqcych dyscypline wigzienng oraz o ich prawach i
obowigzkach w zakladzie karnym. (Reguta 30.1); WieZniowie informowani sq o
Jjakimkolwiek postgpowaniu majgcym z nimi zwiqzek, a jesli sq skazani, o wymiarze
kary do odbycia oraz mozliwosciach przedterminowego zwolnienia. (Reguta 30.3)

Ponadto, Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie podkresli¢ potrzebe
kazdorazowego informowania osadzonych o przyczynach podejmowanych wzgledem
nich decyzji, w celu zapobiezenia ewentualnym spekulacjom mogacym niekorzystnie
wplywac na atmosferg i bezpieczenstwo w jednostce.

KMP zalecil: dbanie o przekazywanie wi¢zniom informacji na temat przyczyn
podejmowanych wobec nich decyzji, ktore dotycza ich bezposrednio (ZK 2 £.6dz).

W odpowiedzi na wydang rekomendacj¢, dyrektor jednostki zapewnit
Mechanizm o przyjeciu praktyki szczegdtowego informowania osadzonych o
ewentualnych zmianach w procedurach ich dotyczacych, poprzez rozmowy Ilub

umieszczanie stosownych informacji na tablicy ogloszen.

6.7. Personel

W zwigzku z czestymi zarzutami osadzonych w obu jednostkach, dotyczacymi
niewlasciwego traktowania ich przez pracownikéw dziatu ochrony, wartym
rozwazenia w ocenie KMP, jest objecie pracownikow dzialu ochrony szkoleniami z
zakresu komunikacji interpersonalnej oraz z zakresu charakterystyki zaburzen
niepsychotycznych. Warto przywota¢ w tym miejscu Standardy Europejskiego
Komitetu Zapobiegania Torturom”, ktore wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji
przeciwko ztemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci, niz dobrze wyszkolony

funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wiezienne;.

6.8. Dzialalnos$¢ kulturalno — oswiatowa

2 Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych
» patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogodlnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb
porzadku publicznego.

18



Osadzeni przebywajacy w kazdej z wizytowanych jednostek mieli zapewniony
dostep do $wietlicy 1 bibliotek, w kazdej palcéwce ponadto funkcjonowat radiowezet
emitujacy programy radiowe stacji ogodlnopolskich oraz audycje wlasne o
zroznicowanej tematyce, w tym konkursy, pogadanki tematyczne, recenzje ksigzek. W
obu zakladach organizowane byly programy kulturalno — o$wiatowe z zakresu
aktywnos$ci twdrczej, turnieje, koncerty muzyczne, wystawy, spotkania z ciekawymi
ludzmi oraz imprezy okolicznos$ciowe.

Jednakze, w Zaktadzie Karnym nr 2 w Lodzi zajecia terapeutyczne pokrywaty
si¢ z zajeciami komputerowymi, co powodowalo nieuzasadniong koniecznos¢
dokonywania wyboru pomiedzy jednymi a drugimi zajeciami.

Skazani z oddzialu dla tymczasowo aresztowanych w Zaktadzie Karnym w
Warszawie Biatotgce skarzyli si¢ na brak $wietlicy oddzialowej, dodajac ze jedyna
mozliwo$¢ opuszczenia celi mieszkalnej stanowi spacer, wizyta u lekarza lub wyjscie
na widzenie. Niektorzy z osadzonych dodawali, ze wyjscia na $wietlice centralng
zdarzajg si¢ bardzo rzadko — raz na kilka miesiecy.

Mechanizm zalecil: dokonanie przegladu grafikow zaje¢ terapeutycznych oraz
komputerowych pod katem zachodzenia ewentualnych kolizji oraz wyeliminowanie
tychze (ZK 2 w Lodzi), poszerzenie gamy oddzialywan kulturalno-oswiatowych
adresowanych do skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w warunkach
zaktadu karnego zamknietego (ZK w Warszawie - Biatolece).

Dyrektor poinformowat Mechanizm o dokonaniu analizy 1 korekt
obowigzujacych grafikdw i planéw pracy, tak aby w sposob maksymalny umozliwic¢

osadzonym uczestnictwo w jak najwiekszej liczbie proponowanych zajec.

6.9. (Oddzialywania terapeutyczne

W Zakladzie Karnym w Warszawie Biatotgce nie funkcjonuje oddziat
terapeutyczny, w zwigzku z tym analiza oddziatywan terapeutycznych
przeprowadzona zostata tylko w Zakladzie Karnym nr 2 w Lodzi. Krajowy
Mechanizm Prewencji ocenil organizacje opieki terapeutycznej w tej jednostce bardzo

dobrze. Program terapeutyczny jest zbudowany w oparciu o adekwatny do potrzeb i
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sytuacji model teoretyczny, jest bogaty w roéznorodne rodzaje oddzialywan
indywidualnych 1 grupowych stwarzajagc mozliwos¢ doboru poszczegdlnych
oddziatywan do potrzeb i mozliwosci poznawczych osadzonych. Opinie przekazane
przedstawicielowi KMP przez osadzonych na temat terapii byty pozytywne. Osadzeni
ocenili pozytywnie mozliwosci  zdobycia nowych widomo$ci i1 umiejetnosci,

dostepnos¢ 1 pozytywne podejscie do nich psychologdw i terapeutow.

6.10. Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym oraz utrzymywania

wiezi z rodzing

W zakresie mozliwo$ci korzystania z widzen wizytujacy pozytywnie ocenili
realizacj¢ tego prawa. Mechanizm nie odnotowal rowniez uwag od osadzonych w
zakresie korespondencji.

Jednakze w Zaktadzie Karnym nr 2 w Lodzi Mechanizm zaobserwowat, ze
wzgledu na niewielkg powierzchni¢ sali widzen, funkcjonariusz SW nadzorujacy
przebieg widzenia siedzi tuz obok osoby odwiedzajacej, co w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji wplywa niekorzystnie na przebieg widzenia. Taka
bezposrednia blisko$¢ funkcjonariusza moze powodowaé, ze ta jedyna forma
kontaktu osobistego migdzy dwojgiem ludzi, pozbawiona zostanie resztek
intymnos$ci. Majac na uwadze fakt, ze opisywane pomieszczenie wykorzystywane
jest rowniez w celu udzielania widzen umozliwiajacych bezposredni kontakt bez
obecnosci  funkcjonariusza SW, Mechanizm zalecit stworzenie innego
pomieszczenia, przeznaczonego jedynie do celow odbywania widzen w sposéb
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt wyposazonego w monitoring z mozliwoscia
nastuchu.

Podczas rozmow z osadzonymi w Zaktadzie Karnym nr 2 w Lodzi pojawily si¢
zarzuty dotyczace pokrywania si¢ godzin widzen z godzinami wyjs¢ na spacer. W
ocenie Mechanizmu niezbedne jest w tej sytuacji sprawdzenie mozliwosci
zachodzenia takich kolizji w praktyce, poprzez pordéwnanie grafikow spacerow i

widzen.
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W Zaktadzie Karnym w Warszawie Biatotgce nie wyodrebniono pomieszczenia
do realizacji nagrody okreslonej w art. 138 § 1 pkt 3 kodeksu karnego
wykonawczego™® (tzw. widzenia intymne). W ocenie KMP, brak pomieszczenia
umozliwiajgcego  skorzystanie przez skazanego z wymienionej nagrody
w wizytowanej jednostce, stanowi naruszenie uprawnien osadzonych, ktorzy
spelniaja warunki do otrzymania tego typu nagrody. W ocenie Mechanizmu
stworzenie takiego pomieszczenie jest niezbedne z punktu widzenia réwnosci
skazanych wobec prawa — ci wszyscy, ktorzy zastuza na otrzymanie takiej nagrody,
powinni mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ jej realizacji.

Podczas rozméw prowadzonych ze skazanymi w oddziale dla tymczasowo
aresztowanych pojawialy si¢ glosy §wiadczace o braku prasy oraz trudnosciach w jej
zdobyciu. Majac na uwadze specyfike oddzialu, charakteryzujacego si¢ znaczng
rotacja jego populacji, Mechanizm podkresla  konieczno$¢  traktowania
przebywajacych w nim oséb na réwni z pozostalymi osadzonymi z Zaktadu, takze pod
wzgledem dostgpu do prasy i zaleca w zwigzku z tym jej rownomierny kolportaz do
wszystkich oddziatow mieszkalnych.

Majac na uwadze mozliwo$¢ uczestnictwa w widzeniach dzieci, Krajowy
Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, ze wtadze obu zwizytowanych jednostek
powinny zadba¢ o zagwarantowanie mozliwie jak najmniej ucigzliwych warunkéw
spotkan dzieci z ich bliskimi pozbawionymi wolnosci. Zasadne byloby stworzenie w
tym celu kacika dla dzieci wyposazonego w zabawki.

Mechanizm zalecil: stworzenie osobnej sali do odbywania widzen w sposob
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt (ZK 2 w Lodzi), dokonanie przegladu
grafikbw wyj$¢ na spacery, msze $w., widzen pod katem zachodzenia ewentualnych
kolizji oraz wyeliminowanie tychze (ZK 2 w Lodzi), stworzenie pomieszczenia do
realizacji nagrody, o ktérej mowa w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w. (ZK w Warszawie -
Biatolece), wyodrebnienie kacika dla dzieci w sali widzeh (ZK w Warszawie -

Biatotgce).

®Dz.U.21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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Dyrektor Zakladu Karnego nr 2 w Lodzi wyjasnit Mechanizmowi, iz
utworzenie kolejnego pomieszczenia moze nastgpi¢ przy ewentualnej rozbudowie
jednostki. W kwestii grafikow poinformowal, ze nie ma fizycznej mozliwosci, aby
zorganizowa¢ widzenia po zakonczeniu odbywania spacerow 1 mszy swiete], gdyz
wtedy widzenia rozpoczynalby si¢ od godz. 13°°. Zalecenia KMP w omawianym

zakresie nie zostaly zrealizowane.

6.11. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Osoby pozbawione wolnosci w obu zaktadach, z ktérymi rozmawiali
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, potwierdzily mozliwo$¢ brania
udziatu w mszach §w. organizowanych w kaplicy. Jednakze, w Zaktadzie Karnym nr 2
w Lodzi odebrano pojedyncze uwagi dotyczace pokrywania si¢ godzin mszy §w. z
wyjsciami na spacer. Wskazujg one na potrzebe przeanalizowania obu grafikow pod

katem ewentualnych kolizji w realizacji obu praw.

7. Pomieszczenie dla osob zatrzymanych

Poza omoéwionymi w punkcie 5 niniejszego raportu pomieszczeniami dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia przy jednostkach
organizacyjnych Policji (dalej: PdOZ, Izba), Krajowy Mechanizm Prewencji
przeprowadzit wizytacje 7 izb®’, w tym jedna rewizytacje®. Lacznie zatem
Mechanizm zwizytowat 13 pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych®.

Wyniki wizytacji PdAOZ w Zgorzelcu, Cztuchowie i przy Komendzie Rejonowe;j

Policji Warszawa IV zostang zaprezentowane w kolejnym raporcie kwartalnym.

*7 pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Wejherowie (16.04.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdéb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa V (08.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji w Warszawie — Wawrze (14.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Zgorzelcu (15.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe] Policji w Cztuchowie (30.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Chojnicach (31.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Tucholi (31.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa IV (29.06.2012 r.).
28 Rewizytacje przeprowadzono PdOZ w Chojnicach.
2 Wizytacji odbyto sie 14, gdyz dwukrotnie czynnosciami objeto PdOZ w Gdansku.
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Ponizej oméwiono réwniez spostrzezenia KMP z czynnosci przeprowadzonych w 1
kwartale 2012 r. w Izbie w: Bytomiu, Konskich, Kedzierzynie Kozlu oraz Swidnicy.
Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu, Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi

na zalecenia wydane w wyniku przeprowadzonych wizytacji.

7.1. Traktowanie

We wszystkich wizytowanych Izbach przeszukan dokonuje funkcjonariusz
Policji tej samej plci co zatrzymany. Zastrzezenie osOb wizytujacych wzbudzito
jednak monitorowanie miejsca przeznaczonego do kontroli osobistej (PdOZ w
Konskich). Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, i1z podczas kontroli
zatrzymanych nalezy respektowa¢ ich prawo do prywatnosci 1 intymnosci.
Monitorowany pokoj dyzurnego nie zapewnia warunkow gwarantujagcych dokonanie
kontroli z poszanowaniem intymnoS$ci i godnosci osobistej zatrzymanego oraz bez
obecnosci 0séb postronnych.

W Izbie w Swidnicy i Kedzierzynie Kozlu funkcjonariusze Policji nie
przeprowadzali regularnego sprawdzania stanu zachowania oséb umieszczonych w
pomieszczeniach. Z obserwacji poczynionych przez wizytujacych w trakcie
wykonywania czynnosci wynika, 1z sytuacja ta moze by¢ spowodowana
niewystarczajaca liczbg funkcjonariuszy Policji na zmianie (w kazdej z Izb dyzur
petito 2 funkcjonariuszy Policji). Podczas wizytacji jeden z funkcjonariuszy Policji
byl bowiem stale zajety czynno$ciami faktycznymi zwigzanymi z przyjmowaniem i
zwalnianiem o0sob, drugi za$ wypehiatl réznorakie dokumenty. Obaj byli tak
zaabsorbowani wykonywaniem tych obowigzkéw, iz zaden z nich nie mégt w tym
czasie prowadzi¢ biezacej obstugi Izby, tj. sprawdzaé stanu 0séb zatrzymanych czy tez
odprowadzac ich do pokoju sanitarnego.

Mechanizm zalecil: dokonywanie sprawdzania zachowania 0soOb
umieszczonych w Izbie w odstepach czasu przewidzianych w § 13 ust. 2
Zarzgdzenia nr 1061 Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w
sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla

0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwieni (PdOZ w Swidnicy,
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PdOZ w Kedzierzynie Kozlu), rozwazenie zwigkszenia obsady Izby w celu
umozliwienia funkcjonariuszom Policji wtasciwej realizacji wszystkich ich
obowiazkow (PdOZ w Swidnicy), przeprowadzanie kontroli osobistych
wymagajacych rozbierania o0sO6b zatrzymanych w miejscu nie objetym

monitoringiem (PdOZ w Konskich).

7.2. Prawo do informacji

We wszystkich wizytowanych Izbach konieczna wydaje si¢ zmiana sposobu
zapoznawania si¢ 0sOb zatrzymanych z treScig Regulaminu pobytu w PdOZ na
taki, ktéory bedzie dawal im gwarancj¢ przyswojenia jego postanowien w
warunkach wolnych od pospiechu 1 koniecznosci wykonywania innych czynnosci.
Nie jest bowiem czytelne, czy zatrzymani otrzymujg informacj¢ o mozliwosci
pOzniejszego wystapienia o udost¢pnienie im tresci Regulaminu i jak w praktyce
realizowane jest ich prawo do zapoznania si¢ z nim w celi. Nadto, Izba w Tucholi
nie dysponowatla tekstem Regulaminu w jezykach obcych.

Obowigzek poinformowania oso6b zatrzymanych o przystugujacych im
uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu skorzystania z tychze,
niebudzacy watpliwosci na gruncie prawa krajowego, stanowi jedng z zasad
dotyczacych postgpowania z osobami zatrzymanymi, zawartych w Zbiorze zasad
ochrony wszystkich o0s6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania
lub uwiezienia®”: kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwtocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wiadzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie,
pozbawienie go wolnosci lub uwigzienie odpowiednio, informacje na temat jego
praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich
skorzysta¢ (Zasada 13).

W PdOZ w Chojnicach zaktualizowano dostepny Regulamin, zgodnie z

zaleceniem KMP.

30 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r.
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Mechanizm zalecil: zmian¢ sposobu udostgpniania zainteresowanym
Regulaminu pobytu o0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla o0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, aby stworzy¢ im lepsze
warunki do zapoznania si¢ z jego trescig (PdOZ w Wejherowie, PdOZ w
Warszawie-Wawerze, PAOZ w Tucholi, PdOZ w Swidnicy, PdOZ w Kedzierzynie
— Kozlu, PdAOZ w Konskich, PAOZ w Warszawie V).

7.3. Prawo do ochrony zdrowia

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje sposob
realizowania przez funkcjonariuszy Policji prawa 0séb zatrzymanych do ochrony
ich zdrowia.

W PdOZ w Tucholi, Warszawie - Wawrze oraz Swidnicy badanie
zatrzymanego przez lekarza odbywa si¢ przy obecnosci funkcjonariusza Policji.
Mechanizm uznaje, iz obecnos¢ funkcjonariuszy Policji w gabinecie podczas badania
zatrzymanego winna by¢ ograniczona do niezbednych, uzasadnionych
okoliczno$ciami sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadniona obawa o bezpieczenstwo
personelu medycznego, lub ze wzgledu na miejsce udzielania $wiadczen, zachodzi
uzasadniona brakiem odpowiednich zabezpieczen technicznych obawa ucieczki osoby
zatrzymanej. Mechanizm zaznacza przy tym, ze obecno$¢ funkcjonariuszy Policji
przeciwnej plci jest catkowicie niedopuszczalna inarusza prawo zatrzymanych do
intymnos$ci. Prezentowany punkt widzenia koresponduje ze stanowiskiem CPT
odnoszacym si¢ do omawianej kwestii 1 zawartym w Dwunastym Raporcie
Generalnym CPT, w ktorym Komitet podkresla koniecznos¢ przeprowadzania badan
lekarskich poza zasiegiem wzroku i stuchu personelu niemedycznego®'. Wskazaé w
tym miejscu nalezy, iz praktyka obecnosci funkcjonariuszy Policji przy badaniu
zostala zniesiona w PdOZ w Bytomiu, na co wskazuja wyniki przeprowadzonej
rekontroli.

Niejednokrotnie  wizytujacy stwierdzali naruszenia zasady rzetelnosci

prowadzenia dokumentacji (PdOZ w Swidnicy, PdOZ w Kedzierzynie Kozlu, PAOZ w

! patrz: § 42 w CPT/Inf (2002)15
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Konskich, PdAOZ w Warszawa V). Ponadto, niektdére wpisy byly wewnetrznie
sprzeczne. KMP podkresla, ze w celu umozliwienia dokonania oceny, czy osobom
zatrzymanym 1doprowadzonym do wytrzezwienia zostala zapewniona wlasciwa
opicka lekarska, niezbedne jest prawidlowe wypetniania dokumentacii,
zuwzglednieniem wszystkich informacji zwigzanych ze stanem zdrowia
zatrzymanego 1 przestanek do skierowania go na badania lekarskie.

Wazng kwestig jest rowniez brak wiedzy lekarzy, badajacych osoby zatrzymane
przed umieszczeniem w PdOZ, na temat zasad obowigzujacych w Izbie. Przyktadem
jest sytuacja zatrzymanego w Izbie w Warszawie - Wawrze, ktoéry z uwagi na
naderwane wigzadlo krzyzowe musial nosi¢ stabilizator kolana. Lekarz wydat
zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do pobytu tego zatrzymanego w Izbie, ale nie
zostat poinformowany, ze osoba zatrzymana - ze wzgledow bezpieczenstwa - bedzie
zmuszona zdja¢ ww. stabilizator. Powstaje zatem pytanie, czy zdjecie stabilizatora nie
miato wplywu na stan zdrowia zatrzymanego 1 czy nie nalezato np. uzalezni¢ pobyt w
PdOZ od mozliwosci pozostawienia stabilizatora zatrzymanemu. Zdaniem
Mechanizmu nalezy informowac lekarzy o warunkach panujacych w PdOZ, w ktorych
s3 umieszczani zatrzymani i1 konsultowaé¢ z nimi wszelkie kwestie zwigzane ze
zdrowiem zatrzymanych.

Mechanizm zalecil: prowadzenie w sposob rzetelny, czytelny i szczegdtowy
dokumentacji, w tym medycznej (PdOZ w Warszawie-Wawrze, PAOZ w Swidnicy,
PdOZ w Kedzierzynie Kozlu, PdOZ w Konskich, PAOZ w Warszawie V),
ograniczenie obecnos$ci funkcjonariusza Policji (wylacznie tej samej plci co osoba
zatrzymana) w trakcie udzielania §wiadczen medycznych osobie zatrzymanej do
sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadniona obawa o bezpieczenstwo personelu
medycznego lub ze wzgledu na miejsce udzielania §wiadczen zachodzi, uzasadniona
brakiem odpowiednich zabezpieczen technicznych, obawa ucieczki osoby zatrzymane;j
(PdOZ w Warszawie-Wawerze, PAOZ w Tucholi, PAOZ w Swidnicy), informowanie
lekarzy o warunkach panujagcych w PdOZ, w ktorych s3 umieszczani zatrzymani i
konsultowanie z nimi wszelkich kwestii zwigzanych ze zdrowiem zatrzymanych

(PAdOZ w Warszawie-Wawrze), bezwzgledne przestrzeganie wydanych przez lekarzy
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zalecen, a w razie zaistnienia okoliczno$ci, ktore uniemozliwiajg ich realizacje,

natychmiastowo poinformowa¢ o tym lekarza (PdOZ w Swidnicy).

7.4. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia osob bliskich
o sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje

Zgodnie ze Zbiorem zasad majacych na celu ochrong wszystkich oséb
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia: niezwlocznie po
zatrzymaniu oraz po kazZdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub
uwiegzienia do innego, osoba aresztowana Ilub uwigziona bedzie uprawniona
powiadomi¢, bqdz tez domagac sie od wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej
rodziny lub innych wlasciwych osob wediug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdZz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest
przetrzymywana™. Jednakze, we wszystkich wizytowanych placowkach KMP
stwierdzil, ze powiadomienie, o ktorym mowa w powyzszej zasadzie, wykonywane
jest wylacznie przez funkcjonariuszy Policji.

W zwigzku z powyzszym wiladzom kazdej jednostki Mechanizm zalecit
rozwazenie mozliwosci samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa
do powiadomienia osoby trzeciej, a tylko w sytuacjach szczegdlnych realizowanie
tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji, udzielajac przy tym

zatrzymanym informacji zwrotnej o powiadomieniu osoby bliskiej o zatrzymaniu.

7.5. Warunki bytowe

Warunki bytowe w wizytowanych jednostkach ocenione zostaly dobrze.
Jedynie Izba w Tucholi powinna przej$¢ generalny remont. Wskaza¢ bowiem nalezy,
1z stan pokoi, a zwlaszcza sanitariatow moze prowadzi¢ do naruszenia praw 0sOb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Nadto stwierdzono: brak re¢cznikow 1 Srodkow higienicznych (PdOZ w
Wejherowie, PAOZ w Warszawie-Wawrze, PAOZ w Tucholi, PdAOZ w Konskich),
niesprawng instalacj¢ przyzywowa (PdOZ w Tucholi), brak: podgtowkow i poscieli

32 7asada 16.1 Rezolucji Zgromadzenia ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
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(PdOZ w Konskich), zastonek prysznicowych gwarantujacych intymno$¢ kapigcym
si¢ (PAOZ w Warszawie — Wawrze), a takze brak aktualnej prasy (PdOZ w
Warszawie-Wawrze, PdAOZ w Wejherowie, PAOZ wTucholi).

Rewizytacja PdAOZ w Chojnicach wykazata czg¢Sciowe wykonanie rekomendacji
KMP, a mianowicie odmalowanie §cian 1 sufitoéw Izby. Jednakze nie zamontowano
zastonki prysznicowej. W Izbie w Bytomiu za$ zalecenie w zakresie warunkow
technicznych nie zostato zrealizowane. Stan techniczny pokoi dla zatrzymanych nadal

nalezy uzna¢ za bardzo zty.

8. Mtlodziezowe Osrodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe Osrodki

Socjoterapii

W  drugim kwartale 2012 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
przeprowadzili wizytacje czterech mtodziezowych osrodkéw wychowawczych™(dalej:
MOW), w tym jedna rekontrole, oraz dwoch mtodziezowych osrodkéw socjoterapii’*
(dalej MOS), w tym rowniez jedng rekontrolg. Wyniki wizytacji przeprowadzonych w
MOW w Cerekwicy, MOW w Augustowie oraz w MOS w Gliwicach przedstawione
zostang w kolejnym raporcie kwartalnym. W niniejszym raporcie zaprezentowano
ponadto spostrzezenia Mechanizmu z wizytacji Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii

w Dobrodzieniu, przeprowadzonej w I kwartale 2012 roku.

8.1. Warunki bytowe

W MOS w Dobrodzieniu zastrzezenia KMP wywotalo pomieszczenie izolatki
zakaznej, wykorzystywanej jako pokd) przejsciowy. Pokd) miat tak mala
powierzchnig, iz miescito si¢ w nim jedynie t6zko oraz krzesto. W rezultacie wolna od
mebli przestrzen ograniczona byta do znikomej powierzchni. W opinii KMP, ilos¢
wolnej przestrzeni w tym pomieszczeniu wyklucza mozliwo$¢ wykorzystywania go

jako sypialni. Zastrzezenia wizytujagcych wzbudzito rowniez reglamentowanie

** MOW w Kolonii Szczerbackiej (16.04.2012 r.), MOW w Brzegu Dolnym (19-20.04.2012 r.), MOW w Cerekwicy
(15-16.05.2012 r.), MOW w Augustowie (29-30.05.2012 r.).
** MOS w Piasecznie (07.05.2012 r.), MOS w Gliwicach (21-22.05.2012 r.).
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czestotliwo$ci brania prysznicow, co nie stuzy wytworzeniu wsrdd nieletnich
wilasciwych nawykow higienicznych 1 utrzymaniu przez nich nalezytego poziomu
czystosci. W Regule 65.3 Komitet Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mlodocianych przestgpcéw objetych sankcjami lub
srodkami alternatywnymi®, (dalej: Reguly Komitetu) wskazal, ze odpowiednie
pomieszczenia powinny zostac¢ zapewnione, tak aby milodociani mogli w miare
mozliwosci codziennie brac kgpiel lub prysznic w temperaturze dostosowanej do
klimatu.

W kwestii warunkéw bytowych w MOW w Brzegu Dolnym gtownym zarzutem
KMP byly kraty w oknach, wywotujace negatywne skojarzenie z jednostka
penitencjarng. Dyrektor wyjasnita, ze przemawiajg za nimi wzgledy bezpieczenstwa.
Ponadto, KMP zglosito zastrzezenia do skromnego wystroju pokoi wychowankdw,
braku zapewnienia intymnych warunkéw przy korzystaniu z sanitariatow na Il pigtrze
1 warunkow w nim panujacych.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz obie placowki nie zostaly przystosowane do
potrzeb osoby niepelnosprawnej. Specyfika tego typu osrodkow daje podstawy do
uznania, ze do grona wychowankéw dotaczy¢ moze osoba np. poruszajaca si¢ na
wozku inwalidzkim. W aktualnym stanie nie bedzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen
sanitarnych czy tez samodzielnie poruszac si¢ po terenie placowki.

Mechanizm zalecil: wyposazenie stanowisk prysznicowych w brakujace
zastonki gwarantujace kapigcym si¢ poczucie intymnosci (MOW w Brzegu Dolnym),
dokonanie remontu tazieneck (MOW w Brzegu Dolnym), uzupetnienie wyposazenia
pokoi w meble do dyspozycji nieletnich (MOW w Brzegu Dolnym), dostosowanie
MOW do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia (MOW w Brzegu Dolnym, MOS w
Dobrodzieniu), usunigcie przynajmniej z wyzszych kondygnacji krat oraz
zastosowanie innych zabezpieczen przed wypadnigciem (MOW Brzeg Dolny).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje Wicestarosta w Olesnie poinformowat
Mechanizm, 1z w przypadku skierowania do placowki wychowanka z

niepelnosprawnos$ci ruchowa, dotoza wszelkich staran by dostosowac obiekt do

> CM/Rec(2008)11.
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potrzeb takiej osoby. W zwigzku z niezadowalajaca odpowiedzig, sprawa pozostaje w
zainteresowaniu KMP 1 jest kontynuowana.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi
na zalecenia wydane w wyniku wizytacji w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym

w Brzegu Dolnym.

8.2. Traktowanie

Wychowankowie pozytywnie ocenili sposdb postepowania personelu. W MOW
w Brzegu Dolnym jedyny zarzut dotyczyt jednego z wychowawcow, ktory wedlug
chlopcoéw jest bardzo ,,zawziety” i przeprowadza nieuzasadnione ,kipisze”, czyli
doktadne przeszukania pokoi. Problem przeszukiwania pokoi byt jedng z najczesciej
poruszanych przez wychowankéw kwestii. Wszyscy twierdzili, ze nie maja one
jedynie charakteru profilaktycznego lub wynikajacego z podejrzen o posiadanie
niedozwolonych  przedmiotow. Zdaniem chiopcow, sg wyrazem gniewu
wychowawcow, badz sg przeprowadzane w ramach kary zbiorowe;.

Wychowankowie, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, podnies$li problem
zakazu palenia w placowce, ktory obowigzuje wychowankow, a nie jest respektowany
przez pracownikoéw. Przedstawiciele KMP zwrocili uwage, aby wprowadzony zakaz
obejmowal wszystkich, a postawa personelu powinna mie¢ walor wychowawczy.
Zastrzezenie Mechanizmu wzbudzit zapis w Regulaminie o tym, ze tatuowanie i
kolczykowanie si¢ przez wychowankéw traktowane jest jako dokonywanie
samouszkodzenia 1 jest karane. Samookaleczenie nie jest bowiem tozsame ze
wspomnianymi czynnos$ciami i1 nie powinno by¢ powodem dyscyplinowania, a
przedmiotem oddziatywan wychowawczych i terapeutycznych.

W MOS w Dobrodzieniu Mechanizm odebrat niepokojace zgltoszenia odnosnie
stosowania wobec wychowankow przemocy fizycznej. Dwoch nieletnich
przedstawito wizytujacym sytuacje, kiedy zostali uderzeni przez wychowawcow -
jeden w kark, a drugi kluczami. Podczas podsumowania dyrektor i kierownik
internatu przyznaty, Ze taka sytuacja mogla mie¢ miejsce. Zaden z wychowankow

nie chciat ztozy¢ oficjalnej skargi pracownikowi KMP. Mechanizm przypomina, iz
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poddawanie nieletnich przemocy fizycznej stanowi nieludzkie traktowanie 1 jest
niedopuszczalne. Zgodnie z Regutg 95.2. Komitetu: Kary zbiorowe, kary cielesne,
karanie poprzez umieszczanie w ciemnej celi i wszelkie inne formy nieludzkiego i
upokarzajgcego karania sq zabronione. Ponadto, na podstawie art. 37 ust. a
Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. Panstwa-Strony zapewniq, aby zZadne dziecko
nie podlegalo torturowaniu bgdz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu.

W wyniku analizy ksigzki dyzuréw dziennych KMP ustalil, ze personel
placowki positkowat si¢ pomoca podopiecznych w sytuacjach niepostuszenstwa
innego nieletniego. Powyzsze zachowanie jest w opinii KMP niedopuszczalne, gdyz
powoduje powstanie sytuacji, w ktorych nieletni uzyskuja przyzwolenie ze strony
pracownikéw osrodka na stosowanie naciskdw badz przemocy fizycznej w stosunku
do innych wychowankow. W obu placowkach brakowalo procedury przeszukan
wychowankow. W zwigzku z brakiem odpowiednich uregulowan w prawie
krajowym, osrodek powinien przygotowa¢ oddzielng procedure, dotyczacg jedynie
kwestii samych przeszukan. W procedurze tej, nalezy wskazaé, ze czynnosci te
wykonywane sg przez osobe tej samej pici, co osoba poddawana kontroli
osobiste;j.

W Mtodziezowym O$rodku Wychowawczym w Kolonii Szerbackiej, w wyniku
przeprowadzonych z mtodziezag rozméw Mechanizm ustalil, iz od czasu ostatniej
wizytacji sytuacja w osrodku ulegla poprawie. Nieletni nie podnosili, aby kierownik
internatu stosowat wobec nich site fizyczna.

Mechanizm zalecil: zobligowanie personelu placowki do przestrzegania
zakazu palenia (MOW w Brzegu Dolnym), wyeliminowanie przypadkow stosowania
przemocy przez wychowawcow (MOS w Dobrodzieniu), zaprzestanie korzystania z
pomocy wychowankow w sytuacjach egzekwowania realizacji obowigzkéw przez
innych nieletnich (MOS w Dobrodzieniu).

Wicestarosta Olesnicki poinformowal Mechanizm o przeprowadzeniu przez

dyrektor placéwki rozmowy z wychowawcami na temat stosowania przemocy
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fizycznej oraz zakazie korzystania z pomocy wychowankéw przy egzekwowaniu
realizacji obowigzkow przez innych nieletnich. Nadto, podczas zebrania Rady
Pedagogicznej Zespotu Placowek Edukacyjnych w Dobrodzieniu przypomniany zostat

catkowity zakaz stosowania sity fizycznej wobec wychowankdow.

8.3. Dyscyplinowanie

W obu placowkach watpliwosci wizytujacych wzbudzito zawarcie w katalogu
kar srodka polegajacego na ztozeniu wniosku o przeniesienie nieletniego do innego
osrodka. W § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011
w sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
i pobytu nieletnich w milodziezowym oérodku wychowawczym™  (dalej:
rozporzadzenie) wskazano, ze przeniesienie nieletniego do innego osrodka moze
nastgpi¢ w szczegblnie uzasadnionych przypadkach majacych znaczenie dla
skuteczno$ci procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na podstawie oceny
zasadno$ci dalszego pobytu nieletniego w osrodku dokonywanej przez zespot, ktérego
zadaniem jest planowanie 1 koordynowanie udzielania w osrodku pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. KMP stoi na stanowisku, iz stosowanie instytucji
przeniesienia jako $rodka dyscyplinarnego jest niewtasciwe. Zgodnie z Regulg 97
Komitetu mtodociani nie mogq by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego.
Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza zatem, ze przeniesienie do innego osrodka nie
powinno by¢ wskazane w katalogu srodkoéw dyscyplinarnych. Nadto, w katalog kar
obu placoéwek wpisana zostata kara w postaci pracy na rzecz osrodka. W Swietle
przepisu art. 6 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich®” (dalej: upn), to
sad rodzinny moze zobowigza¢ nieletniego do wykonywania okreslonych prac lub
Swiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej. Ponadto, w opinii
KMP taka kara jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do
pejoratywnego postrzegania przez wychowanka pracy, a to za$ - skutecznie zniechecic¢
do poszukiwania w przysztosci zatrudnienia. Mechanizm wyjasnia, iz nie ma

zastrzezen do wykonywania przez nieletnich dodatkowej pracy na rzecz o$rodka w

*® Dz. U. 22011 r. Nr 296, poz. 1755.
* Dz. U.z 1982. Nr 35, poz. 228.
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sytuacji, gdy wychowanek chce zdoby¢ dodatnie punkty (lub zniwelowac punkty
ujemne), jesli sam zglasza si¢ do wykonywania takiej pracy. Ponadto, zdaniem
Mechanizmu w sytuacjach takich jak za$miecanie, niezmienianie obuwia, nie
pozostawianie po sobie porzadku, réwniez dopuszczalne jest zastosowanie srodka
wychowawczego w postaci pracy porzadkowej, gdyz uczy to poszanowania pracy
innych osob oraz przestrzegania obowigzku dbania o czysto$¢ i porzadek. Wbrew
zaleceniom KMP w zakresie zaprzestania stosowania pozaregulaminowe] kary w
postaci pracy na rzecz MOW w Kolonii Szczerbackiej, powyzsza kara zostata
dotaczona do katalogu kar w statucie.

Za niedopuszczalne KMP uwaza zamieszczenie w regulaminie internatu kary
zawieszenia w niektorych prawach wychowanka, co mialo miejsce w MOS w
Dobrodzieniu. Mechanizm stoi na stanowisku, iz ograniczeniom mogg podlega¢ tylko
przywileje wychowanka, nie prawa. Dodatkowo biorgc pod uwage liste praw
wychowankow umieszczonych w regulaminie internatu nalezy podkresli¢, iz
ograniczenie wigkszosci z nich bedzie stanowilo przejaw nieludzkiego i ponizajacego
traktowania. Takze jako niedopuszczalne KMP uznaje stosowanie sankcji
dyscyplinarnej w postaci zakazu prowadzenia rozméw telefonicznych z rodzing. W
opinii Mechanizmu zadaniem placowki powinno by¢ poglebianie wiezi rodzinnych
(przy braku przeciwwskazan wychowawczych badz prawnych), a nie ograniczanie w
przypadku przewinien dyscyplinarnych. Zgodnie z Regutg 95.6 Komitetu przewinienie
nie obejmuje ograniczenia kontaktow z rodzing lub wizyt, chyba ze przewinienie to jest
zwigzane z takimi kontaktami lub wizytami. Kolejng sankcja budzaca niepokoj
wizytujacych bylo ograniczenie pomocy materialnej w zakresie zakupu odziezy oraz
pozbawienie deseru. W odniesieniu do nieletniego, ktérego odziez wlasna nie nadaje
si¢ do uzytku, zastosowanie tej sankcji bedzie mialo charakter ponizajacy. W opinii
KMP taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca. Natomiast kara w postaci pozbawienia
nieletnich deseréw, gdy stanowig one integralng czes¢ positkow, bedzie skutkowato
obnizeniem kalorycznos$ci positku 1 tym samym ograniczeniem prawa nieletniego do
wyzywienia odpowiedniego do jego wieku. Co wigcej z punktu widzenia nauk

pedagogicznych kara w postaci zakazu jedzenia jest nieskuteczna i nie powinna
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by¢ stosowana, bo w sytuacji dzieci malo jedzacych moze to poglebic
znieche¢cenie do jedzenia. Ponadto, usunigcia wymaga kara odizolowania
wychowanka. KMP nie wyklucza odseparowania nieletniego od rowiesnikow,
jednakze dotyczy to sytuacji zachowan zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu nieletniego badz
innych oséb, lub z uwagi na dobro toczacego si¢ postepowania. Co wigcej
odseparowany nieletni musi by¢ pod opieka wychowawcy.

W placowce w Brzegu Dolnym katalog obowigzujacych kar i nagrod zostat
zawarty w Statucie os$rodka. Inny katalog za$ zostat okreslony w Systemie oceniania
zachowania wychowankéw. Mechanizm stoi na stanowisku, ze w celu
zagwarantowania sprawiedliwego 1 réwnego traktowania wychowankoéw, kwestie te
nalezy ujednolicic.

Podczas rozméw indywidualnych z wychowankami obu placowek Krajowy
Mechanizm Prewencji odnotowat takze informacje, ktore moga $wiadczy¢ o tym, ze
stosowane sg w nich inne pozaregulaminowe kary, takie jak: odpowiedzialno$¢
zbiorowa np. stanie na korytarzu, przepisywanie ksigzek. Mechanizm odebrat takze
sygnaly o stosowaniu kilku kar za jedno przewinienie. Krajowy Mechanizm Prewencji
uznaje, ze stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej nie jest wlasciwa forma
oddzialywania dyscyplinujacego. To samo tyczy si¢ karania kilkoma karami za jedno
przewinienie. Nalezy zaznaczy¢, iz Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci®® (dalej: Reguly ONZ) okreslaja: (...)
Sankcje zbiorowe majq by¢ zakazane (Reguta 67). Dyscyplinarne karanie nieletniego
powinno by¢ dozwolone wylgcznie w Scisle wytyczonych granicach obowiqgzujgcego
prawa i regulaminow (Reguta 70).

Nie wszystkie zalecenia KMP, w zakresie dyscyplinowania, wydane w wyniku
wizytacji w MOS w Piasecznie zostaly zrealizowane. Podczas rozmow
indywidualnych wychowanki potwierdzity fakt stosowania odpowiedzialnosci
zbiorowej. Z ich informacji wynika, ze ma to miejsce w przypadku ucieczki
wychowanki podczas spaceru. Ponadto twierdzily, ze odmowa udzialu w

nabozenstwach zwigzana jest z wymierzeniem calej grupie kary w postaci zawieszenia

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
34



na czas okres$lony prawa do udzialu w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(wyjscia na miasto). Nadto, obowigzujacy w placowce system kar wcigz przewiduje
kare w postaci pracy na rzecz osrodka. W Regulaminie MOS wcigz znajduje si¢
niejasny zapis o ,zawieszeniu w niektorych prawach wychowanki’. Jest on mato
precyzyjny 1 moze prowadzi¢ do zbyt szerokiego ograniczenia praw nieletniej. Nie
zrealizowany zostal réwniez postulat KMP dotyczacy ujecie w Statucie o$rodka
systemu kar i nagrod. Mimo ze Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Dom Matki
Dobrego Pasterza” jest placowka niepubliczng, a zatem nie obowigzuje go
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w
sprawie ramowych statutow placowek publicznych® to jednak wskazaé nalezy, ze
osrodek przyjal wymienione rozporzadzenie jako podstawg przy tworzeniu swojego
Statutu. Zobowigzany jest zatem do przestrzegania wszystkich zapiséw wskazanego
aktu prawnego. Zalecenie dotyczace stosowania wytacznie kar regulaminowych oraz
wyeliminowania stosowania stygmatyzujacych kar zostato zrealizowane.

Mechanizm zalecil: wyeliminowanie stosowania kary w postaci zakazu
wyjscia na zewnatrz osrodka, karania poprzez pracg, stosowania kary w postaci
przeniesienia do innej placéwki oraz skorygowanie zapisOw Regulaminu w tym
zakresie (MOW w Brzegu Dolnym, MOS w Piasecznie, MOW w Kolonii
Szczerbackiej), okreslenie czasu trwania wymierzanych kar dyscyplinarnych oraz
stosowanie ich przy uwzglednieniu zasady indywidualizacji (MOW w Brzegu
Dolnym), zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej (MOW w Brzegu
Dolnym, MOS w Piasecznie), zaprzestanie stosowania kar spoza Regulaminu, Statutu
1 Systemu Punktowego (MOW w Brzegu Dolnym), stworzenie jasnych kryteriow
okreslajacych wycigganie konsekwencji w ramach Systemu punktowego Ilub
Regulaminu (MOW w Brzegu Dolnym), zmian¢ katalogu kar (MOS w Dobrodzieniu),
doprecyzowanie zapisu odnosnie kary ,zawieszenia w niektorych prawach
wychowanki” (MOS w Piasecznie), ujecie w Statucie osrodka systemu kar i nagrod

(MOS w Piasecznie).

** Dz. U. 22005 r. Nr 52, poz.466.
35



Wicestarosta Powiatowy w Ole$nie pozytywnie odnidst si¢ do wydanej
rekomendacji, informujgc Mechanizm o stosowanych zmianach w dokumentach

MOW w Dobrodzieniu.

Kwestia dyscyplinowania wychowankow MOS 1 MOW byla przedmiotem
wystapienia®® Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji Narodowej''. W
odpowiedzi na nie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej nie zgodzit
si¢ ze stanowiskiem RPO. Jednocze$nie wyrazit opini¢, iz kary nie moga naruszac
godnosci wychowankow tych placéwek. Wobec powyzszego Ministerstwo Edukacji
Narodowej zwrdci si¢ do kuratoréw oswiaty z prosba o zajecie si¢, w trybie nadzoru
pedagogicznego, problemem poruszonym przez Rzecznika.

W zwigzku z niezadowalajaca odpowiedzia, Rzecznik w dniu 31 maja 2012 r.
skierowal ponowne wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej w tej kwestii.
Zdaniem RPO nieletni przebywajacy w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
korzystaja z konstytucyjnej ochrony praw i wolno$ci na réwni z pozostatymi
obywatelami. Za nieuzasadniong nalezy uzna¢ ocen¢ dokonang przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, iz uregulowanie art. 41 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktoérym,
wolnos$¢ osobista jednostki moze by¢ ograniczona wylacznie w akcie prawnym o
charakterze ustawowym, nie ma zastosowania wobec wychowankéw miodziezowych
osrodkéw wychowawczych. Wolno$¢ osobista jednostki jest jednym z aspektow
wolnosci w rozumieniu art. 31 Konstytucji. Z art. 31 ust. 3 Konstytucji mozna
wyprowadzi¢ nastepujace przestanki ograniczenia praw 1 wolnos$ci jednostki: wymog
formy ustawowej, okresSlenie przestanek materialnych, wskazanie maksymalnych
granic dla wprowadzania ograniczen (nakaz poszanowania zasady proporcjonalnosci
oraz zakaz naruszania "istoty" praw i wolnosci). Nikogo nie mozna pobawi¢ wolnosci
osobistej ani ograniczy¢ w korzystaniu z niej inaczej niz na warunkach okreslonych w
ustawie. Tym samym nalezy podkresli¢, iz okreslenie w statutach mtodziezowych

osrodkow wychowawczych katalogu kar stosowanych wobec wychowankow nie

** RPO-699184-VII.
* patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w |
kwartale 2012 roku.
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spetnia standardow wyrazonych w art. 31 ust. 3 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.
Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrécit si¢ z prosbg o podjecie inicjatywy
ustawodawczej we wskazanym zakresie.

Minister Edukacji Narodowej poinformowal Rzecznik, iz zwrocit si¢ do
Kuratorow Os$wiaty o zajecie si¢ tym problemem w trybie nadzoru pedagogicznego.
Ponadto podj¢to to zagadnienie, jako temat wspdlpracy z przedstawicielami
srodowiska naukowego, do ktorego zwrdcono si¢ o stosowng opini¢. Stanowi ono

takze temat analiz roboczych z Osrodkiem Rozwoju Edukacji.

8.4. Prawo do informacji

W obu wizytowanych placowkach przyjmowani do nich nieletni sag
informowani o obowigzujacych zasadach. Jednakze w MOW w Brzegu Dolnym w
wiekszosci indywidualnych teczek wychowankéw, przedstawiciele KMP nie
dostrzegli dokumentu poswiadczajacego zapoznanie si¢ przez nich z prawami. W
placowce w Dobrodzieniu brakowato wywieszonych informacji o adresach instytucji,
do ktérych nieletni mogg si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sg przestrzegane.

Mechanizm zalecil: uzupehienie wykazu praw wychowankow internatu o
prawo nieletnich do codziennych zaje¢ na $§wiezym powietrzu (MOS Dobrodzien),
zorganizowanie zaje¢ dla wychowankow na temat dziatalnosci instytucji, do ktérych
nieletni mogag zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw, tj. Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
sedziéw rodzinnych (MOS w Dobrodzieniu).

W zwiazku z wydang rekomendacjg, Mechanizm zostatl poinformowany o
yjeciu w roku szkolnym 2012/2013 zaje¢ z dzialalnos$ci instytucji stojacych na strazy

praw cztowieka.

8.5. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewne¢trznym
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji pozytywnie ocenili starania

MOW w Brzegu Dolnym o uzyskanie informacji o warunkach socjalnych w domach
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wychowankow. Przed kazda przepustka wystepuja rownolegle do miejskich osrodkow
pomocy spotecznej oraz sagdow (zespotdéw kuratorskich) z prosbg o opini¢ o sytuacji
materialno-bytowej rodziny. Jednakze w placowce tej, podczas odwiedzin
wychowankow, wychowawca czuwa nad jego przebiegiem, poruszajac si¢ po
korytarzu grupy i otwierajac co jaki$ czas drzwi na klatke schodowa. W ocenie KMP
zaburza to swobode rozmowy i nalezy zaprzesta¢ podobnej praktyki. Watpliwosci
Mechanizmu wzbudzil zapis w projektowanym Regulaminie, wedlug ktorego
wychowankowie maja prawo do kontaktu telefonicznego tylko z najblizszg rodzing i
odbierania jedynie ,,waznych rozméw”. Zdaniem Mechanizm uzycie stowa ,,waznych”
uniemozliwia utworzenie dla niego kryterium oraz narzuca wychowankom temat ich
rozméw. Ponadto, zdaniem KMP, konieczne jest rozszerzenie grona rozmowcoOw o
osoby z dalszej rodziny i znajomych, o ile nie stoi to w sprzeczno$ci z walorami
wychowawczymi. Podczas rozméw indywidualnych Mechanizm odebral niepokojacy
sygnal, iz nowo przyjeci wychowankowie nie wychodza poza obszar budynku, ze
wzgledu na tendencje do ucieczek w okresie adaptacyjnym. KMP stoi na stanowisku,
ze zakaz wyjs¢ nie jest zabezpieczeniem przed samowolnym opuszczeniem osrodka i
nalezy wyeliminowa¢ powyzszg praktyke. Ponadto, zastrzezenie Mechanizmu
wzbudzito objecie monitoringiem kacika spotkan z bliskimi, zgodnie bowiem z Reguta
60 ONZ odwiedziny powinny odbywac si¢ w warunkach zapewniajgcych poczucie
prywatnosci i zblizenia oraz mozliwosci swobodnej wymiany mysli.

W MOS w Dobrodzieniu, w trakcie rozmow z nieletnimi, ustalono, ze
wychowankowie jako gos$ci mogg przyjmowaé tylko czionkéw rodziny, co jest
niezgodne z art. 66 § 41§ 5 upn.

Podobnie w MOW w Kolonii Szczerbackiej oraz w MOS w Piasecznie nie
ulegly zmianie postanowienia statutu dotyczace odwiedzin wychowankdw przez osoby
trzecie.

Mechanizm zalecil: wprowadzenie w Regulaminie 1 Statucie osrodka
wskazanych przez KMP zmian w zapisach dotyczacych prawa do kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym (MOW w Brzegu Dolnym), przystosowanie kacika odwiedzin, w taki

sposOb, aby miejsce to umozliwialo przeprowadzenie swobodnej rozmowy, poza
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zasiggiem monitoringu (MOW w Brzegu Dolnym), okres$lenie jasnych kryteriow
umozliwienia odwiedzin przez osoby niespokrewnione z wychowankami (MOS w
Dobrodzieniu), zapisanie w Regulaminie zasad odwiedzin wychowanek (MOS w
Piasecznie), wyeliminowanie zakazu odwiedzin wychowanek przez inne osoby, nie
tylko rodzicow (MOS w Piasecznie, MOW w Kolonii Szczerbackiej).

Wicestarosta Olesnicki pozytywnie odniost si¢ do wydanej w tym zakresie

rekomendac;ji.

8.6. Prawo do ochrony zdrowia

Zorganizowanie opieki medycznej] wychowankom obu placéwek zostato
ocenione dobrze. Oba osrodki zatrudniajg higienistki, w razie probleméw zdrowotnych
podopiecznych, korzystaja z opieki medycznej w lokalnej przychodni.

Jednakze, nieletni przebywajacy w MOS w Dobrodzieniu nie s3 poddawani
badaniom profilaktycznym. Na potrzeb¢ zapewnienia wychowankom badan
profilaktycznych wskazuja m.in. Reguty Komitetu: Reguta 71.: ,, Mlodociani powinni
otrzymywac profilaktyczng opieke medyczng i edukacje w zakresie zdrowia” oraz
Reguta 75.: ,, Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna ograniczac
sie do leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢ rozszerzona na medycyne
spoteczng i profilaktyke oraz nadzorowanie zywienia”. KMP stoi na stanowisku, ze
zapewnienie prawidlowej opieki medycznej nalezy do obowiagzkdéw placowki.

W MOS w Piasecznie zalecenie dotyczace utworzenia izby chorych nie zostato
zrealizowane. Jednakze, zgodnie z wyjasnieniami dyrektor placowki, w biezagcym roku
planowany jest remont pomieszczenia, ktore przeznaczone zostanie na izbg chorych.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm zalecil: zapewnienie placowce srodkow
na zatrudnienie oraz pielegniarki (MOS w Dobrodzieniu), utworzenie izby chorych
(MOS w Piasecznie).

Odnoszac si¢ do wydanej rekomendacji, Wicestarosta Olesnicki wyjasnil, ze
pielegniarki zapewniajagce w MOS opieke¢ medyczng zatrudnione sg w firmie
zewnetrznej, w osrodku pracujg za§ zgodnie z normami przyjetymi przez NFZ.

Jednakze Krajowy Mechanizm Prewencji ustalit, ze to higienistki, a nie pielegniarki
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swiadcza opieke medyczng w MOS. W zwigzku z rozbiezno$ciami, sprawa pozostaje

w zainteresowaniu KMP.

8.7. Oddzialywania wychowawczo-terapeutyczne

Wychowankowie obu placowek maja zagwarantowany szeroki dostep do
réznego typu zaje¢ w ramach prowadzonego procesu resocjalizacyjnego, ich problemy
sa poprawnie diagnozowane. Jednakze w MOS w Dobrodzieniu, z powodu
niewielkiego stazu pracy nalezatoby wspomodc rozwdj zawodowy psychologa np.
poprzez udziat w bezptatnych szkoleniach organizowanych przez Os$rodek Rozwoju
Edukacji — Wydziatl Resocjalizacji 1 Socjoterapii. Ponadto, w opiniit KMP przyjmujac
do placowki dziecko nalezatoby obja¢ oddziatywaniami réwniez rodzing, gdyz to
rodzice maja najwigkszy wplyw na ksztaltowanie postaw 1 zachowan wiasnych dzieci.
Nalezaloby takze rozbudowaé system zaje¢ grupowych (psychoterapii grupowej)
wspomagajacy rozwoj spoleczny wychowankéw. Biorage pod uwage dokonane
ustalenia nalezy uznac¢, iz wskazane byloby zatrudnienie psychologa na pelnym etacie.

Mechanizm zalecil: rozszerzenie dziatan prowadzonych w placéwce na
rodziny wychowankow (MOS w Dobrodzieniu), rozbudowanie systemu zaj¢é
grupowych (MOS w Dobrodzieniu), umozliwienie psychologowi odbycia szkolen
(MOS w Dobrodzieniu), zapewnienie placoéwce srodkow na zatrudnienie psychologa
na caly etat (MOS w Dobrodzieniu), unowoczes$nienie 1 zwigkszenie oferty
programowej oddziatywan grupowych 1 systematyczne stosowanie w praktyce
wychowawczej warsztatow i1 zaje¢ grupowych (MOW w Brzegu Dolnym).

Wicestarosta Olesnicki poinformowal Mechanizm o realizacji wydanych

zalecen.

8.8. Oddzialywania kulturalno — oSwiatowe
Wychowankom obu placowek, poza zajeciami szkolnymi, organizowane sa
zajecia wychowawczo-opiekuncze, kulturalno-oswiatowe 1 sportowo-rekreacyjne.

Wychowankowie MOW w Brzegu Dolnym zwrocili uwage na brak mozliwosci na
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swobodne spedzanie czasu z kolegami z o$rodka, ze wzgledu na obowigzek
uczestnictwa w duzej liczbie dodatkowych zaje¢. W ocenie Mechanizmu wazne jest
zapewnienie réznorodnych form spedzania czasu, jednakze wychowankowie powinni
mie¢ wickszg swobode w dysponowaniu nim.

Krajowy Mechanizm Prewencji zwrocit uwage, na konieczno$¢ poszerzenia
katalogu praw wychowankéw o wskazane w § 17 pkt 2 rozporzadzenia zajgcia
sportowe, turystyczne, rekreacyjne, w tym w zaj¢cia organizowane na $wiezym
powietrzu w wymiarze co najmniej dwdéch godzin dziennie, o ile pozwalaja na to
warunki atmosferyczne. Krajowy Mechanizm Prewencji zaznacza, iz w $wietle Regutly
81 Komitetu wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwosé
regularnego ¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzine na
powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda. Podobnie Reguta 47 ONZ stanowi, ze kazdy
nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej ilosci czasu na codzienne, swobodne
¢wiczenia na wolnym powietrzu, jesli pozwala na to pogoda, w porze zwykle
przeznaczonej na gry sportowe i wychowanie fizyczne. Na zajecia powinno sie
przeznaczy¢ odpowiedniq przestrzen, boiska i wyposazenia. Rowniez w placowce w
Kolonii Szczerbackiej, mimo wydanego w tym zakresie zalecenia, katalog praw
wychowanka nie zostal uzupetniony o prawo nieletnich do codziennych zaje¢ na
Swiezym powietrzu.

Mechanizm zalecil: uzupehienie wykazu praw wychowankéw internatu o
prawo nieletnich do codziennych zaje¢ na swiezym powietrzu (MOS w Dobrodzieniu,
MOW w Brzegu Dolnym, MOW w Kolonii Szczerbackiej).

Wicestarosta Powiatu Olesno poinformowal Mechanizm o niezwlocznym

wykonaniu wydanej rekomendacji.

8.9. Prawo do edukacji

W wizytowanych placowkach prawo do nauki realizowane byto prawidtowo.

8.10. Prawo do praktyk religijnych
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Wychowankowie MOS w Dobrodzieniu i MOW w Brzegu Dolnym
wskazywali, ze ich prawa do praktyk religijnych sg respektowane. W osrodkach nie
jest takze stosowany przymusu udzialu w nabozenstwach.

Rekontrola w osrodku w Piasecznie wykazata, ze zalecenie dotyczace
wyeliminowania obowigzku uczestnictwa podopiecznych w codziennych modlitwach
nie zostalo zrealizowane. Analiza dziennikdbw wychowawczych, planu dnia oraz
rozmowy z wychowankami potwierdzita obowigzek uczestniczenia wszystkich
wychowankow placowki w codziennych modlitwach.

Mechanizm zalecil: wyeliminowanie obowigzku uczestnictwa podopiecznych

w codziennych modlitwach (MOS w Piasecznie).

9. Szpitale psychiatryczne

W II kwartale 2012 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzil wizytacje
3 placowek psychiatrycznych®”. W kazdej z nich uczestniczyl ekspert KMP w
dziedzinie psychiatrii. Wyniki wizytacji z Wojewodzkim Szpitalu Psychiatrycznym w
Warcie zostang przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym. Do dnia sporzadzenia
niniejszej informacji, Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi na zalecenia pokontrolne,

wydane wlasciwym wtadzom wizytowanych placowek.

9.1. Legalno$¢ pobytu

W Szpitalu Psychiatrycznym (dalej: SP) w Lodzi analiza akt chorego, ktory
najdluzej przebywat w oddziale wykazata, iz od wielu lat opinie sgdowo-
psychiatryczne sa powielane (stanowig kopi¢ wcze$niejszych opinii), natomiast
zrozmowy z pacjentem wynikalo, ze konsultowany jest on przez lekarza
psychiatr¢ co 6 miesigcy. W opinii Mechanizmu opisana sytuacja jest bardzo
niepokojaca, na podstawie powyzszego mozna bowiem przypuszczac, ze pacjent

nie jest poddawany wilasciwym oddziatywaniom terapeutycznym lub

2 Regionalny Osrodek Psychiatrii Sgdowej w Gostyninie (12-13.04.2012 r.), Szpital Psychiatryczny im. dr J
Babinskiego w todzi (12.04.2012 r.), Wojewddzki Szpital Psychiatryczny w Warcie (04-06.06.2012 r.).
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dotychczasowe leczenie wymaga zmiany. Mozna rowniez przypuszczaé, ze
weryfikacja stanu zdrowia pacjenta 1 tym samym konieczno$ci kontynuowania
srodka zabezpieczajacego jest jedynie iluzja. Ponadto, personel wspomniat, Ze
pacjent ten w ich opinii nie poradzitby sobie w spoteczenstwie ze wzgledu na brak
zapewnionego zaplecza socjalnego. Powyzsze stwierdzenie pracownikoéw rodzi
pytanie, czy o konieczno$ci przebywania w oddziale szpitala psychiatrycznego w
tym przypadku decyduje stan psychiczny pacjenta, czy jego zla sytuacja socjalna?
W ocenie KMP kontynuowanie stosowania $rodka zabezpieczajagcego powinno
by¢ zalezne od stanu zdrowia pacjenta, a nie uwarunkowane jego sytuacja
materialng. W sytuacji, gdy pacjent nie ma zapewnionych odpowiednich
warunkow mieszkaniowych warto podjac¢ starania zmierzajace do zapewnienia mu
takowych, nie nalezy natomiast w takim przypadku przedtuzaé izolacji.

W Regionalnym Os$rodku Psychiatrii Sadowej (dalej: ROPS) w Gostyninie
wizytujacy nie mieli zastrzezen do legalnosci pobytu pacjentow. Pacjenci
ubezwlasnowolnieni byli poinformowani o swej sytuacji prawnej, znali nazwiska

swoich przedstawicieli ustawowych, kuratorow.

9.2. Personel

Wizytujacy pozytywnie ocenili sktad personelu wizytowanych placoéwek.
Pracownicy byli tez objeci szkoleniami. Jednakze w opinii KMP, w Szpitalu w Lodzi,
biorgc po uwage, iz wizytowany oddzial przeznaczony jest dla me¢zczyzn, warto
dazy¢ do zatrudnienia réwniez mezczyzn-pielggniarzy, by w petni respektowac
prawo pacjentow do intymnos$ci — przyktadowo w sytuacjach, gdy pacjent nie
chce, aby osoba przeciwnej ptci dokonywata kontroli osobistej, badz pomagata w
zabiegach pielegnacyjnych, w celu zniwelowania jego poczucia wstydu 1
zaktopotania pozadanym, z punktu widzenia ochrony praw pacjentow, byloby
wykonywanie powyzszych czynnosci przez pracownika tej samej pici.

Mechanizm zalecil: dazenie do zatrudnienia w oddziale mezczyzn-
pielggniarzy, by w pelni respektowaé prawo pacjentow do intymnosci (SP w

Lodzi).
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9.3. Traktowanie

W trakcie wizytacji atmosfer¢ panujgca w obu placowkach okresli¢ mozna
jako bardzo dobra. Pacjenci nie zglaszali zadnych zastrzezen w kwestii
traktowania ich przez personel. Jedynie w ROPS w Gostyninie pacjenci
wskazywali, ze nie sg traktowani jak osoby doroste, m. in. sanitariusze
naduzywaja swojej wladzy przy egzekwowaniu realizowania przez pacjentow
swoich obowiazkéw (np. kaza umy¢ si¢ drugi raz, kiedy zdaniem rozmoéwcy
pierwszy raz byl wystarczajacy). Poinformowali takze o sytuacji kierowania pod
adresem pacjenta zlosliwych uwag zwigzanych z jego wygladem. KMP stoi na
stanowisku, iz wszelkie przejawy niewlasciwego traktowania nie powinny miec
miejsca, a pracownicy majag obowigzek odnosi¢ si¢ do pacjentow z
poszanowaniem ich godnos$ci.

Mechanizm  zalecil: wyeliminowanie przypadkow  niewlasciwego
odnoszenia si¢ przez personel placowki do pacjentow (ROPS w Gostyninie),
zmian¢ formularza stosowania $rodkow przymusu bezposredniego (ROPS w

Gostyninie).

9.4. Dyscyplinowanie

W obu placowkach pacjenci skarzyli si¢ na stosowanie odpowiedzialno$ci
zbiorowej. W ROPS w Gostyninie po tym, jak jeden z pacjentow dokonatl
samouszkodzenia przy uzyciu elementow radia, caty zespdl nie ma mozliwosci
posiadania wlasnych odbiornikow. W SP w Lodzi za§, w wyniku naruszeniu przez
jednego z pacjentow obowigzujacego regulaminu, wszyscy pacjenci oddziatu
zostali ukarani zakazem wyj$¢ na spacer przez okres tygodnia.

W ocenie Mechanizmu powyzsze sytuacje sg niedopuszczalna. Mechanizm
podkresla, 1z zgodnie =z obowigzujagcymi standardami mi¢dzynarodowymi
stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej jest zakazane. Ponadto, prawo osoby
pozbawionej wolno$ci do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu nie moze by¢
ograniczane w ramach kary.
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KMP  zalecil:  zaprzestanie  stosowania  zbiorowych  $rodkow

dyscyplinujacych (SP w Lodzi, ROPS w Gostyninie).

9.5. Prawo do informacji

W obu placowkach kazdy nowo przyjety pacjent jest zapoznawany z
regulaminem, swoimi prawami i obowigzkami w pierwszych dniach pobytu w
placowce. W Szpitalu w Lodzi dodatkowo, raz na dwa miesigce w spotkaniach
spoteczno$ci oddziatu uczestniczy Rzecznik Praw Pacjenta, ktory informuje,
edukuje 1 przypomina pacjentom o przystugujacych im prawach.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz ROPS nie posiadat tlumaczen
tekstu regulaminu na jgzyki obce. Problem braku tlumaczen poruszony zostat
przez przebywajacego w placowce obywatela Ukrainy, ktory poinformowat, ze
nie byl w stanie zapozna¢ si¢ z tre§cig regulaminu i tym samym nie byt swiadomy
swoich praw 1 obowigzkéw. Biorac pod uwage specyfike ROPS jest bardzo
prawdopodobne, ze w przyszto$ci do placowki beda kierowani obcokrajowcy.
Brak tlumaczen podstawowych dokumentéw regulujacych zycie pacjentow w
osrodku pozbawia ich wiedzy na temat ich sytuacji prawnej. W opinii KMP
przeredagowania wymaga wykorzystywana w osrodku Karta Praw Pacjenta, gdyz
zawarte w niej informacje przedstawiono Ww sposOb niezrozumiaty dla
przecietnego odbiorcy.

Mechanizm rekomendowal: przeredagowanie Karty Praw Pacjenta (ROPS
w Gostyninie), zaopatrzenie ROPS w tlumaczenia regulaminu na j¢zyki obce
(ROPS w Gostyninie), zawarcie w regulaminie procedury skargowej i
wyposazenie zespoldw w ksigzki skarg (ROPS w Gostyninie), zamieszczenie w
ogoélnodostepnym miejscu informacji z adresami instytucji, do ktérych pacjenci
mogg zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw (ROPS w Gostyninie, SP w

Lodzi).

9.6. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewne¢trznym
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Pacjenci internowani Szpitala Psychiatrycznego w Lodzi mieli zapewniony
kontakt ze §wiatem zewnetrznym poprzez prowadzenie korespondencji, rozmowy
telefoniczne oraz odwiedziny. Wymienione wyzej formy utrzymywania kontaktu
z Dbliskimi osobami w wizytowane] placowce nie podlegaly zZadnym
ograniczeniom. Zastrzezenia Mechanizmu wzbudzit natomiast brak odpowiednich
warunkéw do realizacji odwiedzin pacjenta przez rodzing - brak pokoju, w ktorym
internowany mogtby si¢ spotka¢ z bliskimi bez obecnosci innych pacjentow
1 z zapewnieniem bezpieczenstwa odwiedzajacym, szczegdlnie dzieciom.

Ponadto, kwestia wymagajacg modyfikacji jest brak uprawnienia o0sob
internowanych do korzystania z przepustek na okresowe przebywanie poza
szpitalem. Mozliwo$¢ otrzymywania ww. przepustek 1 tym samym utrzymywania
stalej wiezi ze $rodowiskiem moze przyspieszy¢ proces zdrowienia. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy dazy¢ do zmiany obowigzujacych
przepisOw w celu stworzenia mozliwosci czasowego opuszczania szpitala przez
pacjentdw, wobec ktorych orzeczono $rodek zabezpieczajacy na podstawie art. 94
§ 1 kkw. Warto podkresli¢, ze sprawdzenie, jak pacjent radzi sobie w
pozaszpitalnym $rodowisku spolecznym, byloby zrodiem cennych informacji na temat
efektow leczenia 1 procesu resocjalizacji.

Pacjenci ROPS w Gostyninie, podczas rozmow indywidualnych twierdzili,
ze straznik jest zawsze obecny podczas odwiedzin oraz, ze nie maja mozliwosci
inicjowania rozmow telefonicznych, a samej rozmowie przystuchuje si¢ straznik.
W opinii KMP tak znaczne ograniczenie prawa do prywatnos$ci, zaro6wno w
odniesieniu do odwiedzin, jak i rozmow telefonicznych, nie powinno by¢ zasadg i
winno by¢ stosowane w uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa odwiedzajagcym, jak 1 pacjentom. Ponadto, z informacji
uzyskanych w rozmowach z pacjentami wynika, ze przez pierwszy tydzien po
przybyciu do ROPS nie maja oni mozliwosci korzystania z zadnych form kontaktu
ze Swiatem zewnetrznym. Zdaniem KMP stanowi to nadmierne ograniczenie praw
osadzonych w przypadku, kiedy stan ich zdrowia nie stoi na przeszkodzie

utrzymywaniu takich kontaktow.
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Mechanizm zalecil: umozliwienie pacjentom inicjowania rozmow
telefonicznych oraz, w miar¢ mozliwos$ci, prowadzenia rozmow pod nieobecnos¢
personelu (ROPS w Gostyninie), rozwazanie zmiany sposobu udzielania widzen
pacjentom (ROPS w Gostyninie), stworzenie zapewniajacych bezpieczenstwo i
prywatno$¢ warunkow do realizacji odwiedzin pacjentdw przez rodziny, w tym

dzieci ponizej 7 r. z (SP w Lodzi).

9.7. Prawo do dysponowania wlasnoscia

W obu placowkach Mechanizm pozytywnie ocenit realizacje prawa
pacjentow do dysponowania wtasnoscig. Jednakze w RPOS Mechanizm zalecit
zamieszczenie zasad dysponowania przez pacjentow wilasnymi $rodkami w

regulaminie.

9.8. Prawo do ochrony zdrowia

Opieke medyczng pacjentow ROPS w Gostyninie Mechanizm ocenit bardzo
dobrze. Jednakze, w rozmowach pacjenci informowali o tym, ze przy badaniach
realizowanych poza placéwka zawsze obecny jest straznik. W opinii KMP zasada
powinno by¢, iz $wiadczenia medyczne udzielane sg wylacznie w obecnosci
personelu medycznego, a odstepstwa s3a dopuszczalne w przypadku istnienia
wskazan natury bezpieczenstwa lub na wniosek personelu medycznego
udzielajacego Swiadczen.

W Sgzpitalu Psychiatrycznym w todzi watpliwosci Mechanizmu wzbudzit
natomiast sposob prowadzenia dokumentacji medycznej. Stwierdzono, iz
dokumentacja historii choroby prowadzona byla w sposob chaotyczny, opisy
stanu pacjenta nierzadko byly pobiezne 1 nieczytelne, brakowato rowniez
okresowych podsumowan stanu psychicznego oraz stanu somatycznego pacjenta.
KMP podkresla, ze ww. sposob prowadzenia historii choroby utrudnia szybka
orientacj¢ w problemach zdrowotnych pacjenta w razie potrzeby np. w warunkach

dyzurowych czy stanach nagtych. Chaos i nieczytelne wpisy moga przyczynic si¢
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do tego, ze istotne dane dotyczace stanu zdrowia pacjenta zostang niezauwazone,
co nastgpnie moze spowodowac szkody dla zdrowia i zycia pacjenta.

Mechanizm zalecil: rozwazenie odstgpienia od kazdorazowe] obecnos$ci
personelu niemedycznego podczas pobierania przez pacjentdow S$wiadczen
medycznych (ROPS w Gostyninie), dokonywanie okresowych podsumowan stanu
zdrowia dokumentowanych w historii choroby oraz regularnych i faktycznych
weryfikacji potrzeby kontynuowania stosowania $rodka zabezpieczajacego (SP w
Lodzi), prowadzenie dokumentacji w sposdb uporzadkowany i chronologiczny (SP

w Lodzi).

9.9. Oddzialywania terapeutyczne

W opinii KMP opieka psychologiczna 1 terapeutyczna w ROPS w
Gostyninie nie wykorzystuje petlnego spektrum mozliwosci, gdyz psycholog
przeci¢tnie na kazdego pacjenta poswigca ok. 15-20 minut. Zdaniem Mechanizmu
w tego typu os$rodku, przynajmniej w przypadku niektoérych pacjentow, wskazane
byloby podjecie dtugotrwatej, glebokiej psychoterapii. Oczywiscie nie wszyscy
pacjenci sg na nig gotowi, ale krotki 20 minutowy, realizowany raz w tygodniu
kontakt z psychologiem nie jest w stanie  zastgpi¢ terapii indywidualnej
(prowadzonej przez wykwalifikowanego psychoterapeute - psychologa lub
psychiatr¢) opartej na nawigzaniu dlugotrwatej relacji terapeutycznej i
ukierunkowanej na prace nad zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi.
Ponadto, warto byloby przeanalizowa¢ zajecia prowadzone w ramach terapii
zajeciowej pod katem przydatnosci ich dla pacjentow przy rdéwnoczesnej
konieczno$ci wyjasniania im ich celowosci. Ponadto, prowadzona w o$rodku
edukacja seksualna pacjentow, ktory popelnili przestepstwo na tle seksualnym
zdaniem KMP wydaje si¢ by¢ wysoce dyskusyjna i nie rokujaca efektow, a w
przypadku niektéorych psychotycznych pacjentéw wrecz niebezpieczna. Z
pewnoscig nie zastagpi dobrze prowadzonej terapii indywidualnej. Ponadto,

wskazane byloby umieszczanie w wypisie z osrodka jakiejkolwiek informacji o
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terapii, psychoterapii prowadzonej w trakcie pobytu w osrodku i/lub wskazdéwek
do oddzialywan psychologicznych 1 psychoterapeutycznych co umozliwitoby
kontynuowanie terapii psychologicznej zamiast rozpoczynanie jej od poczatku w
kolejnej placowce. Brak przeptywu tego typu informacji do kolejnej placowki jest
czynnikiem naruszajacym cigglo$§¢ oddzialywan, a tym samym obnizajacym ich
efektywnos¢.

Z informacji uzyskanych od pacjentéw Szpitala Psychiatrycznego w Lodzi
oraz obserwacji wizytujacych wynika natomiast, ze oferta zaje¢ kulturalno-
oswiatowych 1 terapeutycznych jest uboga, pacjenci nie majg zapewnionych
odpowiednich pomieszczen do przeprowadzania ww. zaje¢. W rozmowie z
psychologiem ustalono, ze pacjentom nie sporzadza si¢ indywidualnych planow
terapii. W ramach prowadzonych oddziatywan psycholog przeprowadza rozmowy
diagnostyczne i terapeutyczne, jednakze w wigkszym stopniu oddziatywania te
nastawione sg na pojedyncze interwencje, niz zaplanowany proces terapeutyczny dla
poszczegdlnych pacjentow. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zgodnie z
zaleceniami  CPT: Leczenie psychiatryczne  powinno  opiera¢ si¢ na
zindywidualizowanym podejsciu, ktore implikuje sporzqdzenie planu leczenia dla
kazdego pacjenta. Plan taki powinien obejmowac szeroki zakres czynnosci
rehabilitacyjnych i terapeutycznych, kontakt ze sztukq, teatrem, muzykq i sportem.
Pacjenci powinni mie¢ regularny dostep do wlasciwie wyposazonych pokojow
rekreacyjnych oraz mieé¢ mozliwoS¢ codziennych cwiczen na SwieZzym powietrzu,
pozgdane jest takze stworzenie pacjentom mozliwosci nauki i odpowiedniej pracy™.

Mechanizm zalecil: rozwazenie zastosowania w odniesieniu do niektérych
pacjentow dlugotrwalej, glebokiej psychoterapii (ROPS w Gostyninie),
przeanalizowanie zakresu zaje¢ prowadzonych w ramach terapii zajeciowej pod
katem ich przydatnosci dla pacjentow (ROPS w Gostyninie), zwickszenie oferty
zaje¢ kulturalno-o§wiatowych, szczegbdlnie o zajecia organizowane poza

oddziatem (SP w Lodzi), zwigkszenie oddziatywan terapeutycznych wobec

3 CPT/Inf (98) 12.
49



poszczegolnych pacjentdw oraz tworzenie indywidualnych planéw terapii (SP w

Lodzi).

9.10. Prawo do praktyk religijnych

W os$rodku w Gostyninie pacjenci nie zgtaszali zadnych uwag w zakresie
mozliwosci uczestnictwa we mszy S$wigtej. W Szpitalu w Lodzi natomiast
pacjenci skarzyli si¢ na trudnos$ci w cotygodniowym uczestniczeniu we mszy $w.
oraz ze pacjenci oddziatu VI nie sg odwiedzani przez kapelana szpitalnego.
Sprawa ta zainteresowat si¢ rowniez Rzecznik Praw Pacjenta, ktory podejmowat
dziatania w kierunku zapewnienia pacjentom internowanym kontaktu z
kapelanem, jednakze do dnia wizytacji dziatania te nie przyniosty rezultatu.

Mechanizm zalecil: umozliwienie pacjentom internowanym korzystanie (co

najmniej) raz w tygodniu z praktyk religijnych (SP w Lodzi).

9.11. Warunki bytowe

Pacjenci osrodka w Gostyninie majg zapewnione bardzo dobre warunki bytowe.
Mechanizm nie wniost uwag w tym zakresie.

Budynek, w  ktorym przebywaja internowani pacjenci  Szpitala
Psychiatrycznego w Lodzi, w dniu wizytacji byl utrzymany w czystosci, jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze jest jednym z najstarszych i1 zaniedbanych budynkéw w
porownaniu do pozostaltych oddziatlow szpitalnych. Podkreslenia wymaga fakt, ze
szpital do konca 2011 r. dysponowat oddzielnymi pomieszczeniami do terapii
zajeciowej 1 salg gimnastyczng, z ktorych mogli korzysta¢ pacjenci z catego szpitala,
jednakze decyzja Inspektora Sanitarnego pomieszczenia te zostaly wylaczone z
uzytku. Pacjenci oddzialu VI B ztozyli skarge do Rzecznika Praw Pacjenta dotyczaca
ograniczenia ich przestrzeni wyznaczone] do terapii zajeciowej 1 rekreacji,
wynikajacego z ww. zamknig¢ciem sal terapii. Sytuacja zastana w dniu wizytacji nie
sprzyja prawidlowej realizacji praw pacjentow oraz celow leczenia i1 terapii, a
nawet moze zaszkodzi¢ stanowi zdrowia pacjenta, jesli bedzie si¢ utrzymywacé

dtugotrwale. Warto podkresli¢, Zze pacjenci internowani nie mogg sami opuszczac
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terenu oddzialu, a kazde wyjscie poza budynek mozliwe jest wytacznie pod
opieka terapeuty 1 nierzadko ogranicza si¢ do spaceroOw na terenie szpitala.
Mechanizm zalecil: zwickszenie bazy lokalowej, z ktorej beda mogli
korzysta¢ pacjenci internowani (wyznaczenie oddzielnych pomieszczen
pelnigcych funkcje $§wietlicy, pokoju terapii itp.) (SP w Lodzi), wyposazenie sal

chorych w szuflady pod t6zko na rzeczy osobiste pacjentow(SP w Lodzi).

10. Domy pomocy spolecznej

W II kwartale 2012 r. Mechanizm przeprowadzil wizytacje zapobiegawcze
w 2 domach pomocy spotecznej** (dalej: DPS). W niniejszym raporcie ponadto
przedstawiono wyniki wizytacji Mechanizmu w domach pomocy spotecznej,

przeprowadzonych w I kwartale 2012 r.

10.1. Personel

Obsada etatowa wizytowanych Domow spelniata wymogi okreslone w § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
w sprawie doméw pomocy spolecznej* (dalej: rozporzadzenie). Wszyscy
pracownicy posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe do dlugoterminowe;j
opieki w DPS, jednakze w DPS w Mogilnie 1 w DPS w Grudziadzu personel nie
byt przygotowany do specyfiki pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi.

W DPS w Lodzi oraz w DPS w Mogilnie w sktad personelu wchodzity
generalnie kobiety. W opinii KMP, bioragc po uwage, iz potowe pensjonariuszy
stanowig  mezczyzni, nalezy  dazy¢ do  zatrudnienia  me¢zczyzn-
opiekunoéw/pielegniarzy, by w pelni respektowaé prawo mieszkancow
do prywatnos$ci 1 intymnosci. Przyktadowo w sytuacjach, gdy mieszkaniec nie
chce lub odmawia, aby przy zabiegach higienicznych pomagala mu osoba
przeciwnej ptci, obowigzkiem personelu Domu jest zapewnienie mu opieki

pielegniarza/opiekuna tej samej ptci. KMP podkresla, ze zgodnie z Zasada 14

* Dom Pomocy Spotecznej w Mogilnie (26.04.2012 r.), Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej (22-
24.04.2012 r.).
**Dz. U. 22005 r. Nr 217, poz. 1837.
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Zasad dziatania ONZ na rzecz osoéb starszych ,,Osoby starsze powinny miec
mozliwos¢  korzystania z praw czlowieka i podstawowych swobod w  trakcie
przebywania w instytucjach zapewniajqcych schronienie, opieke lub pomoc medyczng,
wlgczajgc w to pelne poszanowanie ich godnosci, przekonan, potrzeb i prywatnosci,
a takze prawa do decydowania o formie opieki i jakosci Zycia”. W obu placowkach
ponadto personel Domu nie uczestniczyl w szkoleniach z zakresu stosowania
srodkow przymusu bezposredniego. Zdaniem Mechanizmu nalezy niezwlocznie
zorganizowa¢ dla pracownikow cykliczne szkolenia z zakresu stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, by w sytuacji gdy zajdzie potrzeba
stosowania takich instrumentow, pracownicy placéwki potrafili z nich korzysta¢
bez wyrzadzania krzywdy mieszkancom. Wskazane szkolenia powinny by¢
ukierunkowane nie tylko na regulacje prawng dotyczaca stosowania przymusu
bezposredniego w domach pomocy spotecznej, ale takze na procedury postepowania
1 zasadnosci stosowania tego typu oddziatywan. Mechanizm podkresla, ze dobrze
wyszkolony personel jest gwarancja przeciwko zlemu traktowaniu mieszkancow.

Ponadto, w placowce w Lodzi w celu uskutecznienia 1 zwigkszenia
czestotliwosci oddziatywan terapeutycznych oraz rehabilitacyjnych prowadzonych
wzgledem mieszkancoéw Domu, szczegdlnie o0so6b niepetnosprawnych ruchowo,
niezbedne jest zatrudnienie w DPS dodatkowych specjalistow z zakresu fizjoterapii,
terapii zajgciowej oraz pielggniarstwa.

Mechanizm zalecil: zorganizowanie szkolen dla personelu w zakresie
stosowania przymusu bezposredniego oraz z zakresu sposoboéw radzenia sobie w
sytuacjach trudnych, radzenia sobie ze stresem 1 agresja, zapobiegania wypaleniu
zawodowemu etc (DPS w Mogilnie, DPS w Rudzie Slaskiej, DPS w Lodzi, DPS w
Grudziadzu), zatrudnienia mezczyzn-opiekundow/pielegniarzy (DPS w Mogilnie),
zatrudnienie psychologa (DPS w Rudzie Slaskiej), zwigkszenie etatow pielegniarek,
fizjoterapeuty oraz terapeuty zajeciowego (DPS w Lodzi).

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Lodzi pozytywnie ustosunkowata si¢ do
ww. zalecen, wyjasniajac jednoczes$nie, iz zwickszenie liczby etatow pielegniarek,

fizjoterapeutéw 1 terapeutdw zajeciowych moze nastgpi¢ tylko poprzez przyznanie
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placéwce dodatkowych $rodkow finansowych na ten cel. Ponadto, w przypadku
zatrudnienia nowej osoby, w pierwsze] kolejnosci rozwazane beda kandydatury
me¢zczyzn. Dyrektor DPS w Grudzigdzu poinformowata Mechanizm, ze caty personel
medyczny przeszkolony zostal w zakresie zagadnien zwigzanych z pierwszg pomoca
przedmedyczng oraz Srodkami profilaktycznymi. O przeprowadzonych szkoleniach
pracownikéw, w zakresie wskazanym przez KMP, poinformowat réwniez Dyrektor
DPS w Mogilnie. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu, Mechanizm nie otrzymat

odpowiedzi na zalecenia wydane kierownictwu Domu w Rudzie Slaskie;.

10.2. Traktowanie

Atmosfera panujgca w wizytowanych Domach byta bardzo dobra. Wszyscy
mieszkancy prace personelu ocenili bardzo pozytywnie. Jednakze w DPS w
Rudzie Slaskiej przedstawiciele KMP odebrali sygnaly stosowania wobec
mieszkanek sily fizycznej przez personel placowki (np. szarpanie za witosy) lub
form niewlasciwego odnoszenia si¢ (kierowanie do pensjonariuszki stow: ,,co si¢
gapisz”, popedzanie).

W kwestii stosowania $srodkow przymusu bezposredniego ustalono, ze personel
Doméw za przymus bezposredni uznaje tylko stosowanie unieruchomienia lub
izolacje, a nie na przyklad przytrzymanie lub przymusowe podanie lekdw.

Ponadto, watpliwosci o0so0b wizytujacych wzbudzity zapisy zwarte
w ksigzce raportdow pielegniarskich Domu Pomocy Spoteczne; w Lodzi,
wskazujagce na sytuacje podawania mieszkancom, ktorzy zachowywali sig
agresywnie, lekow w napojach 1 positkach. W ocenie KMP ww. sposob
podawania lekéw jest niedopuszczalny, gdyz jest to tamanie prawa mieszkancow
do wiedzy na temat lekow, ktore przyjmuja. Mechanizm podkresla, ze w sytuacji
gdy mieszkaniec stanowi zagrozenie dla siebie i/lub innych, pracownicy Domu
majag prawo zastosowa¢ wobec niego Srodki przymusu bezposredniego,
po wczesniejszym uprzedzeniu go o tym, ze dany srodek zostanie podjety - jest to

zgodne z art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
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psychicznego®® (dalej: ustawa). W ww. przypadkach wobec agresywnych
mieszkancéw wlasciwym bytoby zastosowanie przymusu bezposredniego w
postaci przymusowego podania lekéw zamiast podawania lekéw bez wiedzy
pensjonariusza.

Nie w kazdej z wizytowanych placowek prowadzony byt zeszyt skarg
mieszkancéw (DPS w Mogilnie, DPS w Lodzi).

Mechanizm zalecil: zaniechanie stosowania wobec mieszkanek wszelkich
form niewlasciwego traktowania (DPS w Rudzie Slaskiej), stosowanie przymusu
bezposredniego zgodnie z =zapisami ustawy, w tym szczegélnie prawidtowe
odnotowywanie faktu zastosowania tych $rodkéw, a takze przeszkolenie personelu
majgcego styczno$¢ z mieszkankami z zakresu stosowania S$rodkow przymusu
bezposredniego (DPS w Lodzi, DPS w Rudzie Slaskiej), wyeliminowanie praktyki
podawania lekow uspokajajacych w positkach lub napojach (DPS w Lodzi),
wyposazenie Domu w pomieszczenie izolacyjne (DPS w Lodzi, DPS w Mogilnie),
prowadzenie zeszytu skarg i wnioskow 1 rejestrowanie w nim wszystkich uwag
zgtaszanych przez mieszkancow Domu (DPS w todzi, DPS w Mogilnie, DPS w
Rudzie Slaskie;j).

Dyrektorzy wizytowanych placowek pozytywnie odniesli si¢ do wydanych
w tym zakresie rekomendacji.

10.3. Dyscyplinowanie

W DPS w Grudziagdzu obowigzujacy Regulaminu przewiduje przeniesienie
mieszkanca bez jego zgody do innego pokoju - nawet o nizszym standardzie - w
przypadku m.in. uporczywego 1 razacego naruszania przez pensjonariusza
obowiazujacych norm wspdlzycia spolecznego 1 zasad pobytu w domu.
Mechanizm uwaza, ze przeniesienie mieszkanca do innego pokoju nie moze by¢
formg kary 1 moze nastgpi¢ wylacznie w sytuacji, gdy swoim zachowaniem
utrudnia on funkcjonowanie wspotlokatorow. Od decyzji tej powinno shuzyé
nadto odwotanie, co nie jest wyraznie wskazane w Regulaminie. Zastrzezenia

wizytujagcych wzbudzita réwniez sama forma niektorych kar (m.in. publiczna

**Dz.U.z2011r. Nr 231, poz. 1375 . t.
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nagana czy rozmowa pouczajaca przeprowadzona przez dyrektora przy osobie
trzeciej, jaka jest przedstawiciel Rady Mieszkancow), ze wzgledu na zwigzane z
nimi ryzyko upokorzenia karanej w opisany sposob osoby. Watpliwosci KMP
wzbudzit rowniez udzial Samorzad Mieszkancoéw w wymierzaniu kar. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, iz Mechanizm kwestionuje sam fakt istnienia katalogu kar
w domach pomocy spotecznej. Dyrektor DPS nie jest pozbawiony mozliwosci
reagowania w przypadku m.in. uporczywego 1 razgcego naruszania przez
pensjonariusza obowigzujacych norm wspdlzycia spotecznego. Mieszkancow DPS
obowiazuja te same, regulowane odpowiednimi przepisami prawa krajowego, zasady
funkcjonowania w spoteczenstwie, jakie odnosza si¢ do osdéb mieszkajacych we
wlasnych domach. Dyrektor DPS moze zatem zainicjowac¢ dzialania przewidziane w
prawie krajowym np. powiadomi¢ Policje, ktéra podejmie interwencje czy
skontaktowa¢ si¢ z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i
rozpocza¢ wspdlne dziatania terapeutyczne, jezeli u podstaw negatywnego zachowania
pensjonariusza Domu lezy naduzywanie przez niego alkoholu

W pozostatych placowkach Mechanizm nie miat zastrzezen co do kwestii
dyscyplinowania. W zadnej z nich nie istniat katalog kar, za§ w przypadku
razgcego nieprzestrzegania zasad panujacych Domu, dyrektor wystgpowat do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o skreslenie z listy mieszkancow.

Mechanizm zalecil: wylaczenie mozliwo$ci przeniesienia mieszkanca do
innego pokoju, jako kary 1 okreslenie takiej mozliwosci w Regulaminie DPS
wylacznie w sytuacji, gdy swoim zachowaniem utrudnia on funkcjonowanie
innym wspotlokatorom wraz z wskazaniem procedury odwotawczej od takiej
decyzji (DPS w Grudzigdzu), czytelne okreslenie w Regulaminie DPS wszystkich
istotnych kwestii dotyczacych mieszkancow Domu, w tym kar 1 nagrod
udzielanych przez dyrektora DPS (DPS w Grudziadzu).

W odpowiedzi na wydane zalecenia, dyrektor DPS w Grudziadzu wyjasnit,
ze kara przeniesienia mieszkanca do innego pokoju jest poprzedzona

konsultacjami z kierownictwem zespolu terapeutyczno — opiekunczego,
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psychologiem i psychiatrg, za§ mieszkaniec ma prawo odwota¢ si¢ od tej decyzji.

Do pozostatych rekomendacji w tym zakresie, dyrektor odnidst si¢ pozytywnie.

10.4. Prawo do informacji

Z informacji przekazanych przez kierownikéw wizytowanych placowek
wynika, ze osoby skierowane do DPS przy przyjeciu sg przedstawiane pracownikom,
zapoznajg si¢ dokladnie z regulaminem placowki oraz obowigzujacymi w niej
procedurami. Procedura ta jest prawidlowa, jednakze w ocenie KMP wskazane byloby
zapewni¢ mieszkankom staty dostep do regulaminu oraz karty praw i obowigzkow
poprzez umieszczenie tych dokumentéw w widocznym miejscu.

Jedynie w DPS w Mogilnie mieszkancy nie byli zapoznawani z Regulaminem
podczas przyjecia do placéwki (w aktach osobowych nie znajdowaly si¢ o§wiadczenia
o zapoznaniu z zasadami obowigzujagcymi w placéwcee). Zgodnie z wyjasnieniami
wlasciciela, o tresci Regulaminu mieszkaniec zapoznawany jest w przypadku jego
nieprzestrzegania. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji Regulamin
Mieszkanca DPS nie ma wielkiej wartosci, jezeli osoby zainteresowane nie s3
Swiadome, iz przystuguja im wymienione w nim prawa i cigzg na nich obowiazki.

W Domu Grudzigdzu poza Regulaminem, prawa i obowigzki mieszkancow
DPS, zostaly okreslone w Uchwale spotecznosci Domu opisujacej zasady
wspotzycia spolecznego mieszkancow placowki. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to dwa
rozne katalogi praw 1 obowigzkow pensjonariuszy. W placéwce tej ponadto
mieszkancy nie byli informowani o monitoringu pomieszczen.

Ponadto, Krajowy Mechanizm Prewencji zalecat zamiesci¢ w ogdlnodostgpnym
miejscu informacje z adresami instytucji, do ktorych pensjonariusze mogg zwrécic si¢
w sytuacji naruszenia ich praw, w tym do: Rzecznika Praw Obywatelskich, Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznika Praw Pacjenta. KMP uwaza, Zze kazdemu
mieszkancowi nalezy umozliwi¢ staty dostep do adresow instytucji, do ktorych moga
si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sg przestrzegane. Adresy instytucji powinny
znajdowaé si¢ w ogdlnodostepnym 1 widocznym dla mieszkancéw miejscu, tak by

wglad do nich nie byt uzalezniony od decyzji personelu lub innych czynnikdw.
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Mechanizm zalecil: wywieszenie w ogolnodostgpnym miejscu Regulaminu
Mieszkancéw (DPS w Mogilnie), informowanie przy przyjeciu mieszkancow o
zasadach panujacych w DPS, wynikajacych z tresci Regulaminu (DPS w
Mogilnie), wywieszenie w ogdlnodostepnych miejscach adresoOw instytucji stojacych
na strazy praw cztowieka, m.in. s¢dziego rodzinnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Pacjenta, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (DPS w Mogilnie,
DPS w Lodzi).

Dyrektorzy  wizytowanych placowek poinformowali Mechanizm o

wprowadzeniu zalecanych zmian.

10.5. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Wizytowane placowki nie stwarzaja zadnych ograniczeh w kontaktach
mieszkancow z cztonkami najblizszej rodziny, opiekunami i przyjacidtmi.

W DPS w Grudzigdzu zastrzezenia wizytujacych wzbudzita jednak sprawa
ograniczania wolno$ci mieszkancom filii Domu oraz osobom uznanym
za uzaleznione od alkoholu 1 przyjetym bez zgody. Mechanizm pragnie
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w
przypadku wystgpienia u osoby, o ktéorej mowa w art. 38, przebywajacej] w domu
pomocy spotecznej, zachowan zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu, lub zyciu lub
zdrowiu innych oséb, mozna wobec niej stosowaé przymus bezposredni roOwniez
w celu zapobiezenia opuszczeniu domu pomocy spotecznej. Wskazany przepis nie
daje podstaw prawnych do stosowania permanentnej lub nawet czasowej izolacji
calej grupy mieszkancow Domu. Nadto, poza ustawowymi wskazaniami
do zastosowania izolacji, $srodek ten powinien realizowany by¢ w odpowiednich
warunkach. KMP uwaza zatem, ze okresowe zamykanie filit DPS, czyli calego
budynku, stoi w sprzecznosci z wskazanym zapisem art. 40 ust. 3 ustawy 1 jest
bezprawnym ograniczeniem wolnosci przebywajacych w tej placowce oséb. DPS
powinien zapewni¢ osobom =z niesprawnoscig intelektualng opieke nie
pozbawiajac ich jednoczesnie prawa wyjscia na swieze powietrze czy przepustek,

umozliwiajacych kontakt z Swiatem poza Domem.
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Mechanizm zalecil: odstapienie od ograniczania wolno$ci catych grup
mieszkancéw Domu 1 zapewnienie mieszkancom filii przy ul. Armii Krajowej
mozliwos$ci korzystania z przepustek/wyj$¢ poza teren DPS (DPS w Grudziadzu).

Dyrektor placoéwki wyjasnit Mechanizmowi, 1z mieszkancy filit DPS maja
mozliwo$¢ korzystania z przepustek 1 wyj$§¢ poza terem placowki. Jednakze
istnieje niewielka liczba osob, ktére ze wzgledow bezpieczenstwa nie moga

samodzielnie przebywaé¢ w ogrodzie i w domu rekreacyjnym.

10.6. Prawo do dysponowania wlasnos$cia

W trakcie analizy akt osobowych mieszkanek Domu Pomocy Spolecznej w
Rudzie Slaskiej, Mechanizm ujawnit przypadki braku podpisu opiekuna prawnego pod
oswiadczeniami woli w zakresie czynnosci dotyczacych pensjonariuszek. Ponadto, w
zeszycie, w ktorym gromadzone sg paragony z zakupdéw dokonywanych przez
pracownikdw na rzecz pensjonariuszek nie wszystkie one zostaly ujete w wykazie
wydatkowanych §rodkow.

Regulamin dotyczacy dysponowania, dokumentowania i rozliczania $rodkow
depozytowych ztozonych przez mieszkancow DPS nr 1 w Grudzigdzu przewiduje
mozliwos¢ zalozenia przez mieszkanca indywidualnego konta w banku, ale tylko
banku PKO. W ocenie Mechanizmu Regulaminu powinien zosta¢ tak zmieniony, aby
ci mieszkancy, ktorzy zechca ulokowaé witasne srodki poza kontem depozytowym
DPS, nie byli ograniczani w wyborze banku lub instytucji finansowej, w ktorej chca
posiada¢ rachunek.

W pozostatych placéwkach Mechanizm nie miat zastrzezen do realizacji
omawianego prawa.

KMP zalecil: zmiang § 8 Regulaminu dotyczacego dysponowania,
dokumentowania i rozliczania srodkéw depozytowych ztozonych przez mieszkancow
DPS nr 1 w Grudziadzu, tak, aby ci mieszkancy, ktorzy zechca ulokowac¢ wtasne
srodki poza kontem depozytowym DPS, nie byli ograniczani w wyborze banku

lub instytucji finansowej, w ktorej chca posiada¢ rachunek (DPS w Grudziadzu).
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Zgodnie z odpowiedzig dyrektora, stosowny zapis Regulaminu zostat

zmieniony na ,,w dowolnym banku”.

10.7. Prawo do ochrony zdrowia

Opieka medyczna mieszkancow wizytowanych placowek sprawowana byla
przez lekarzy rejonowych poradni. Ponadto zagwarantowani oni mieli state
konsultacje psychiatryczne. Lekarze deklarowali statg dostepnos¢ telefoniczng, co
potwierdzane bylo w rozmowach zaréwno z pacjentami, jak i kierownictwem.

W DPS w Mogilnie oraz w Rudzie Slaskiej pacjentom nie prowadzono kart
zlecen. W opiniit KMP wydaje si¢ wskazane zatozenie mieszkankom wewngetrznych
kart, w ktorych zamieszczano by podejmowane 1 zalecane interwencje medyczne oraz
wizyty lekarskie (zrealizowane, zalecane i planowane).

W placowce w Grudzigdzu stanowczo za malo godzin bylo przeznaczonych na
opieke psychologiczng 1 psychiatryczng. Obawy w tym zakresie zglosili wizytujacym
réwniez pracownicy DPS w Lodzi, ktorzy otrzymali informacj¢ na temat planu
ograniczenia liczby konsultacji psychiatrycznych w DPS przez Poradni¢ Zdrowia
Psychicznego, do zaledwie dwoch konsultacji w miesigcu. W ocenie KMP dla
zapewnienia bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia pensjonariuszy konsultacje
psychiatryczne powinny odbywaé si¢ co najmniej raz w tygodniu, a wyzej
wskazane planowane ograniczenie ustug lekarzy psychiatrow w Domu moze
doprowadzi¢ do wielu probleméw w funkcjonowaniu placéwki i tym samym
zaburzy¢ atmosfer¢ w niej panujaca.

Mechanizm zalecil: prowadzenie raportow pielegniarskich (DPS w Rudzie
Slaskiej), dokumentowanie wizyt lekarskich (w tym psychiatrycznych) i
psychologa (DPS w Rudzie Slaskiej), odnotowywanie podawanych/zalecanych
lekéw (DPS w Rudzie Slaskiej), wprowadzenie wewnetrznej karty zlecen (DPS w
Rudzie Slaskiej), zapewnienie codziennej obecnosci lekarza psychiatry i psychologa
w wiekszym wymiarze godzin np. w ramach pelnego etatu (DPS w Grudzigdzu).

Dyrektor placowki w Grudzigdzu poinformowal Mechanizm, iz ze wzglgdu

na brak unormowan prawnych co do mozliwo$ci zatrudnienia pielegniarek,
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lekarzy i rehabilitantow w DPS, nie ma on prawnych mozliwosci zrealizowania
zalecenia Mechanizmu. Z informacji przekazanej przez zastgpce Dyrektora
Lodzkiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ds.
Medycznych wynika, ze Poradnia Zdrowia Psychicznego ,,Synapsis” w Lodzi
podpisata do umowy na udzielenie §wiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej 1
leczenia uzaleznien aneks zwigkszajacy ilos¢ zakontraktowanych $wiadczen. W
zwigzku z powyzszym istnieje mozliwos$¢ zwigkszenia konsultacji psychiatrycznych

dla pacjentéw DPS w Lodzi, do jednego razu w tygodniu.

10.8. Oddzialywania kulturalno-oSwiatowe i terapeutyczne

Z analizy dokumentacji oraz rozmdéw z personelem 1 mieszkancami
wizytowanych placowek wynika, ze oferta zaje¢ terapeutycznych oraz kulturalno-
oswiatowych w DPS jest bogata i r6znorodna.

Jedynie w DPS w Mogilnie ze wzgledu na matg liczb¢ mieszkancéw DPS,
oferta zaje¢ terapeutycznych nie jest rozbudowana i1 ograniczona jest do
rehabilitacji, terapii zajeciowej w formie gry w karty 1 szachy oraz terapii
przyldézkowej. Nadto, DPS nie prowadzi indywidualnych programéw wsparcia, do
czego zobowigzany jest na podstawie § 2 ust 3 1 4 oraz § 4 wyzej wymienionego
rozporzadzenia. Ponadto, w wizytowanej placowce nie ma wyznaczonych
pracownikow pierwszego kontaktu, ktérzy odpowiadaja za koordynacje dziatan
wynikajacych z opracowanego indywidualnego planu wsparcia.

Placowka w Rudzie Slaskiej spetnia bardzo dobrze funkcje opiekuncze wobec
mieszkancow, jednakze, w oceniec KMP, oddzialtywania w DPS nakierowane sa
bardziej na potrzeby osob niepelnosprawnych umystowo anizeli oséb przewlekle
chorych psychicznie. W Domu tym brakuje zindywidualizowanych planow terapii
oraz planoéw terapii dla osdéb negatywnie nastawionych do proponowanych form
terapii. Watpliwosci wizytujacych wzbudzil fakt zamieszczenia informacji, ze przy
sporzadzeniu indywidualnych planow terapii brat udziat psycholog, podczas gdy DPS

nie zatrudnia psychologa.
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W DPS w Lodzi kadra terapeutyczna w rozmowach z wizytujacymi
zasygnalizowata wystepowanie problemu niewystarczajacej liczby etatéow
terapeutow.

W placéwce w Grudzigdzu dominujgcym modelem jest model opiekunczo-
paternalistyczny bez pomystu na wzmacnianie zasobow wlasnych mieszkancéw z
perspektywa na usamodzielnienie. Wptywa na to réwniez pozostawanie w jednej
placowce osOb z zaburzeniami psychicznymi i niepelnosprawnoscig intelektualna,
wymagajacych zdecydowanie innych oddzialywan rehabilitacyjnych. W ocenie KMP
warto podja¢ stopniowe dziatania majace na celu integracj¢ mieszkancéw obu
placowek 1 zbudowac spoteczno$¢ terapeutyczng, dzialajacej w oparciu o zasoby
mieszkancow, a nie akcje organizowane przez personel.

Mechanizm zalecil: zatrudnienie psychologa (DPS w Rudzie Slaskiej),
zindywidualizowanie planéw terapii (DPS w Rudzie Slaskiej), poszerzenie ofert
zaje¢ terapeutycznych 1 kulturalno — o$wiatowych (DPS w Mogilnie), prowadzenie
indywidualnych programéw wsparcia mieszkancéw (DPS w Mogilnie), podjecie
dziatan zmierzajacych do zintegrowania wszystkich mieszkancow DPS, zbudowania
spolecznosci terapeutycznej dziatajacej w oparciu o zasoby mieszkancow, a nie akcje
organizowane przez personel (DPS w Grudziadzu).

Dyrektorzy placowek w Grudzigdzu i Mogilnie poinformowali Mechanizm o

wdrozeniu wydanych zalecen.

10.9. Prawo do praktyk religijnych
W zZadnej z wizytowanych domow pomocy spotecznej Mechanizm nie

stwierdzit nieprawidlowos$ci w tym obszarze.

10.10. Warunki socjalno — bytowe

Warunki bytowe panujace we wszystkich wizytowanych domach nalezy
oceni¢ jako dobre 1 zgodne z obowigzujacymi w tej kwestii przepisami. Jednakze,
w DPS w Rudzie Slaskiej mieszkanki nie maja swojego wydzielonego miejsca w

domu, ktére moglyby urzadzaé 1 zagospodarowaé wedlug swojego uznania. Warunki
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panujace w Domu wytwarzaja wrazenie, ze cele instytucji sg wazniejsze i dominujg
nad szeroko pojetymi potrzebami mieszkanek.

Istotnym problemem w DPS w Lodzi jest brak wilacznikéw systemu
przyzywowego przy tozkach osob ,lezacych” — niepelnosprawnych ruchowo,
nierzadko wymagajacych pomocy personelu w wykonywaniu czynno$ci takich jak
spozywanie positkow, korzystanie z toalety, zmiana pozycji ulozenia ciala.
Nalezy podkresli¢ rowniez, ze placowka nie posiada wielu niezbednych sprzgtéw
do zabiegdéw higienicznych i rehabilitacyjnych.

W DPS w Grudziadzu remontu wymaga elewacja budynku i pomieszczenia
kuchni.

Wizytujacy nie wniesli zadnych uwag do warunkow bytowych w DPS w
Mogilnie.

Mechanizm zalecil: umozliwienie mieszkankom wigkszego udzialu w
urzadzaniu swojego najblizszego otoczenia (DPS w Rudzie Slaskiej), wymiane
systemu przyzywowego i zamontowanie wiacznikéw tego systemu przy 16zkach oséb
»lezacych (DPS w Lodzi), wyposazenie placoéwki w niezbedny sprzet, w szczegolnosci
w podnosniki, chodziki, materace przeciwodlezynowe, sprzet rehabilitacyjny (DPS w
Y.odzi), realizacje¢ zaplanowanych remontow (DPS w Grudziadzu).

Dyrektor DPS w Ltodzi wyjasnita, zZe system przyzywowy zostanie
zainstalowany w biezacym roku. Potrzeby finansowe zwigzane z wyposazeniem
placowki w niezbedny sprzet np. podnosniki zostang zgtoszone do planu finansowego
na 2013 r., natomiast w kwestii indywidualnego zapotrzebowania np. na chodziki,
materace przeciwodlezynowe wspotpracuje ona w NFZ 1 PEFRONem. Dyrektor
placowki w Grudzigdzu przedstawil Mechanizmowi plan remontowy na rok 2012 r.

obejmujacy remonty wskazanych przez KMP pomieszczen 1 elewac;i.
11.  Izby wytrzezwien

Oprécz omoéwionej w pkt. 5 niniejszego raportu Izby Wytrzezwien w

Warszawie, w Il kwartale 2012 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit
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wizytacje w 2 tego typu placowkach'’. W niniejszym raporcie zaprezentowano
rowniez wyniki wizytacji w Miejskim Osrodku Edukacji 1 Profilaktyki Uzaleznien w
Toruniu, IW w Opolu, IW w Katowicach oraz IW w Sosnowcu®®, przeprowadzonych
w I kwartale 2012 r.

Rewizytacja placowki w Sosnowcu wykazata zrealizowanie wydanych przez
Mechanizm zalecen. Jedyne zastrzezenie dotyczylo stosowania przymusu
bezposredniego®.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu Mechanizm otrzymat odpowiedzi na
zalecenia wydane w wyniku wizytacji Izby Wytrzezwien w Toruniu, Katowicach i

Sosnowcu.

11.1. Personel

Pracownicy wizytowanych placowek corocznie uczestnicza w szkoleniach
z zakresu udzielenia pierwsze] pomocy, stosowania SrodkoOw  przymusu
bezposredniego oraz profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Pracownicy IW w Toruniu dodatkowo objeci sg szkoleniem z zakazu stosowania tortur
oraz nieludzkiego traktowania. Zadania wymagajace zapewnienia intymnoS$ci
pacjentow wykonywane s3, przez pracownikow tej samej ptci. W kazdej z placowek
dyzurowat terapeuta, przeprowadzajacy profilaktyczne rozmowy =z osobami

zwalnianymi z Izby.

11.2. Prawo do informacji

W czasie wizytacji Izby Wytrzezwien w Opolu ustalono, iz w placowce nie ma
nigdzie spisanej informacji o prawach i1 obowigzkach oséb zatrzymanych. Taka
sytuacja powoduje, 1z pacjenci po ich wytrzezwieniu nie maja mozliwosci zapoznania
si¢ ze swoimi prawami i obowigzkami. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz z Zasady 13

Zbioru zasad ochrony wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania

7 1zba Wytrzezwieri w Nowym Saczu (25.04.2012 r.), Izba Wytrzezwieri w Suwatkach (25.05.2012 r.)
B w placdéwce tej zostata przeprowadzona rewizytacja.
* patrz: pkt 11.4. niniejszego raportu.
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lub uwiezienia® wynika, iz kazdy w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwigzienia Ilub niezwlocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wiladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie,
pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw
wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac.

W pozostatych placéwkach, na tablicach ogloszen, w ogdélnodostepnych
miejscach, byta umieszczona informacja o prawach os6b w nich przebywajacych.
Jednakze, w zadnej nie wywieszono na §cianach informacji o instytucjach, do ktérych
moga zwracac si¢ pacjenci np. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Niewatpliwie = §wiadomos$¢  przystugujacych  praw  stanowi  jedng
z podstawowych gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu. W zwigzku z powyzszym
Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: zamieszczenie w ogdlnodostepnym miejscu
adreséw instytucji, do ktorych pacjenci moga zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich
praw (IW w Toruniu, IW w Katowicach), wprowadzenie procedury ustnego
informowania przyjmowanych do placowki osoéb, ktorych stan na to pozwala oraz
0sob, ktore juz zostaly przyjete do Izby, a ktoérymi nie bylo wczesniej kontaktu ze
wzgledu na stan nietrzezwosci, o obowigzujacych w Izbie zasadach (IW w
Suwatkach), umieszczenie wykazu praw pacjenta wewnatrz pokojow (IW w
Katowicach), zamieszczenie w miejscu dostgpnym dla 0s6b umieszczonych w Izbie,
pisemng informacj¢ na temat ich praw i obowigzkoéw w czasie pobytu w placéwce (IW
w Opolu).

Dyrektorzy placowek w Toruniu i1 Katowicach poinformowali Mechanizm o

zrealizowaniu wydanych zalecen.

11.3. Traktowanie

W Izbie Wytrzezwien w Toruniu oraz Opolu Krajowy Mechanizm Prewencji
ustalit, ze pacjenci tych placowek poddawani sg obowigzkowemu przebieraniu w
odziez zastgpczg. Tymczasem, § 10 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego

2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w stanie

>0 Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 roku.
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nietrzezwo$ci  oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych
lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego®' (dalej: rozporzadzenie)
stanowi: Osobom przyjetym do izby lub placowki mozna wydac na czas pobytu odziez
zastepczg. Nie jest to rOwnoznaczne ze zobowigzaniem kazdej osoby przyjmowanej
do placowki do przebierania si¢ w takg odziez. Przywotana norma podkresla w sposob
jednoznaczny fakultatywno$¢ wydawania odziezy zastgpczej pacjentom izb
wytrzezwien, ktéra winna nastgpowa¢ w sytuacjach szczegdlnych uzasadnionych
wzgledami bezpieczenstwa, znacznym zanieczyszczeniem lub zniszczeniem odziezy
stanowigcej wlasno$¢ pacjenta. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, w
tego typu przypadkach przypomina, analogicznie do sytuacji rewizji osobistych, ze
rozkaz rozebrania si¢ powinien wynika¢ z konieczno$ci zachowania bezpieczenstwa™.

W pozostatych placowkach Mechanizm nie stwierdzit nieprawidlowosci w
kwestii traktowania 0sOb nietrzezwych przez personel placowki.

Mechanizm zalecil: zaprzestanie praktyki przymusowego rozbierania
pacjentéw (IW w Toruniu, IW w Opolu).

Dyrektor placowki w Toruniu wyjasnita, iz pacjent Izby pozostaje we wiasnej

bieliznie jesli ma takie Zyczenie 1 jesli ta nie jest zabrudzona.

11.4. Przymus bezposredni

Wizytujacy kazdorazowo zapoznawali si¢ z nagraniami z monitoringu z
zastosowania srodkow przymusu bezposredniego.

W palcowce w Toruniu zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzita metoda
zapinania pacjentOw w pasy, polegajaca na wykreceniu rgk do tytu 1 podciggnigciu ich
na wysokos¢ topatek. W opinii KMP stosowany w wizytowanej Izbie sposdb
unieruchomienia pacjentow jest nieludzkim traktowaniem, mogacym prowadzi¢ do
uszkodzen ciata. Nadto, podczas zapinania pacjentow w pasy uzyto sity fizycznej w
sposOb nieadekwatny do zaistniatej sytuacji. Zgodnie ze strasburskg linig orzecznicza,

uzycie sity wobec 0s6b pozbawionych wolnosci za wyjatkiem wypadkéw, w ktorych

> Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192.
> patrz: wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie Sprawa Wiktorko
przeciwko Polsce, skarga nr 141612/02.
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jest ono nieodzowne i nie jest nadmierne, a wynika z zachowania danej osoby, stanowi
naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, poniewaz uderza w
poczucie godnosci>.

Watpliwosci KMP wzbudzita roGwniez podstawa zastosowania srodka przymusu
w dwoch przypadkach w Izbie Wytrzezwien w Katowicach. Zdaniem Krajowego
Mechanizmu Prewencji, osoba wobec ktorej zastosowany zostatl przymus bezposredni
swoim zachowaniem nie stwarzata zagrozenia dla Zzycia lub zdrowia lub zycia lub
zdrowia innych osob. Dodatkowo, we wstgpnym rozbieraniu pacjentki uczestniczyli
rowniez funkcjonariusze Policji, a takze meski personel. Doktadna ocena dziatan,
podejmowanych przez personel nie mogta zosta¢ przeprowadzona, gdyz sanitariusze
podejmujacy czynnosci w trakcie ich trwania zastonili pacjentke.

KMP zgtlosit zastrzezenia do braku regularnej kontroli stanu fizycznego osoby
unieruchomionej w Izbie Wytrzezwien w Toruniu, Katowicach, Sosnowcu i
Suwatkach. Mechanizm podkresla, iz obowigzkiem pracownikow Izby jest dbanie
o bezpieczenstwo umieszczanych w niej o0sob. Brak kontroli stanu nietrzezwych,
szczegolnie unieruchomionych zwigksza natomiast ryzyko wydarzen nadzwyczajnych
1 moze doprowadzi¢ do nieludzkiego traktowania.

Mechanizm zalecil: zaprzestanie stosowania metody unieruchamiania
pacjentdéw polegajacej na wykrecaniu rak 1 podcigganiu ich do wysokos$ci topatek,
ktéra prowadzi do ich ponizajacego traktowania (IW w Toruniu), zaprzestanie
uzywania nieadekwatnej do sytuacji sily fizycznej wobec pacjentéw Izby (IW w
Toruniu), dokonywanie bezposredniej kontroli stanu fizycznego  osoby
unieruchomionej nie rzadziej niz co 15 minut (IW w Toruniu, IW w Suwatkach, IW w
Sosnowcu).

Dyrektor placowki z Toruniu poinformowata Mechanizm o rezygnacji z
unieruchamiania ragk w pozycji ,,na plecach”. Przeprowadzita tez rozmowy
dyscyplinujace z pracownikami odpowiedzialnymi za nieprawidtowosci w stosowaniu

przymusu bezposredniego. W zwigzku z przedstawionymi przez dyrektor

>3 Ribitsch przeciwko Austrii, skraga nr 18896/91, Altay przeciwko Turcji, skarga nr 22279/93, Krastanov
przeciwko Butgarii, skarga nr 50222/99.
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rozbiezno$ciami dotyczacymi godzin kontroli osdéb unieruchomionych sprawa

pozostaje w zainteresowaniu KMP.

11.5. Prawo do ochrony zdrowia

Analiza nagran monitoringu z przyje¢ pacjentow do Izby Wytrzezwienh w
Toruniu i do palcoéwki w Suwatkach wykazala, ze niektore osoby nie byly poddawane
badaniu lekarskiemu. Mechanizm podkresla, iz z uwagi na bezpieczenstwo osdb
nietrzezwych wszyscy obligatoryjnie powinni by¢ zbadani przez lekarza. Powyzszy
obowiazek wynika takze z przepisow prawa krajowego 1 migdzynarodowego.

W Izbie w Suwatkach oraz Katowicach Mechanizm zwrécil réwniez uwage, ze
przy badaniu lekarskim obecni sg funkcjonariusze Policji. KMP uznaje, iz obecnos¢
funkcjonariuszy Policji w gabinecie podczas badania zatrzymanego winna byc¢
ograniczona do niezbednych, uzasadnionych okoliczno$ciami sytuacji, w ktorych
zachodzi uzasadniona obawa o bezpieczenstwo personelu medycznego.

Ponadto, przedstawiciele Mechanizmu stwierdzili w Suwatkach wystepowanie
w gabinecie lekarskim przeterminowanych lekow 1 paskow do wykrywania
narkotykow oraz braki lekéw stosowanych parenteralnie. Przedstawiciele KMP
podkreslaja, ze osoby w stanie upojenia alkoholowego nie s3 w stanie przyjac¢ zadnego
leku doustnie, a w przypadkach naglych, wymagajacych interwencji, w oczekiwaniu
na przyjazd pogotowania ratunkowego, zatozenie wenflonu, podiaczenie kroplowki i
podanie szybko dziatajacych lekow droga parenteralng moze uratowaé zycie pacjenta.
Zastrzezenia wizytujacych te placowke wzbudzila praktyka oceniania stanu trzezwosci
0sOb opuszczajacych Izbe wylacznie na podstawie objawow klinicznych, co jest
sprzeczne z § 12 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Mechanizm zalecil: przeprowadzanie badan lekarskich wszystkich o0sob
nietrzezwych przyjmowanych do Izby (IW w Toruniu, IW w Suwalkach), badanie
zawartosci alkoholu w organizmie osoby zwalnianej (IW w Suwalkach),
wyeliminowanie obecnosci funkcjonariuszy Policji w gabinecie lekarskim podczas
badania osoby nietrzezwej (IW w Suwatkach, IW w Katowicach), zaopatrzenie

gabinetu lekarskiego w leki podawane droga parenteralng (IW w Suwatkach).
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Dyrektor IW w Toruniu wyjasnita, ze kazdy z pacjentow Izby badany jest przez
lekarza, za$ opisana przez KMP sytuacja miata charakter wyjatkowy, spowodowany
tym, ze lekarz byt zajety innym pacjentem.

Dyrektor IW w Katowicach poddat pod watpliwos¢ rekomendacje dotyczaca
wyeliminowania obecnosci funkcjonariuszy Policji podczas badan medycznych
twierdzac, ze jej wykonanie ,moze skutkowaé tragicznymi wydarzeniami”. Jego

zdaniem zalecenie to jest zyczeniowe 1 oderwane od rzeczywistosci.

11.6. Warunki bytowe

Warunki bytowe wizytowanych placowek w opinii Mechanizmu sg bardzo
dobre. Na terenie kazdej Izby w dniu wizytacji byto bardzo czysto i schludnie.

W 1Izbie w Suwalkach watpliwosci KMP wzbudzilo wyposazenie tozek w
izolatce w kajdanki. Mechanizm nie widzi podstaw do stosowania kajdanek wobec
0sOb unieruchomionych pasami. Ponadto, stosowanie kajdanek moze przyczyni¢ si¢
do powstania obrazen na nadgarstkach osob, wobec ktérych stosuje si¢ $rodki
przymusu bezposredniego.

W placowce w Katowicach Krajowy Mechanizm Prewencji negatywnie ocenit
fakt braku wyodrebnienia miejsca, w ktorym osoby przyjmowane do Izby moga si¢
przebra¢ poza zasiggiem monitoringu. Umieszczenie kamery w cze$ci korytarza, w
ktérej nietrzezwi sa przyjmowani i przebierani, obok kabin prysznicowych, moze
powodowa¢ naruszenie intymnosci i prywatnosci 0sob przyjmowanych do Izby.

Krajowy Mechanizm Prewencji zwrdcit uwage na potrzebe dostosowania
placowki w Opolu oraz Suwatkach do potrzeb 0so6b z niepetnosprawnoscia.

KMP zalecil: wyposazenie Izby w wozki inwalidzkie 1 balkoniki, dla oséb,
ktore maja problemy z poruszaniem (IW w Suwalkach), przystosowanie instalacji
przyzywowej zamontowanej w salach do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych (IW w
Suwatkach), wyodrebnienie w dyzurce miejsca, catkowicie niedostepnego dla kamery,
ostonigtego np. parawanem lub odrebnego pomieszczenia, gdzie pacjenci beda mogli
si¢ przebiera¢, bez naruszania ich prawa do intymno$ci i prywatnosci (IW w

Katowicach),
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Dyrektor placowki w Katowicach, o odpowiedzi udzielonej KMP, uznal za

niedopuszczalne ustawienie parawanu w przebieralni.

12. Wystapienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczace
placowek nieobjetych wizytacjami KMP w II kwartale 2012 r.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika® dotyczace prowadzenia pracy
wykrywezej przez funkcjonariuszy policyjnych izb dziecka® Pierwszy Zastgpca
Komendanta Gioéwnego Policji, w pismie z dnia 20 kwietnia 2012 r. podtrzymat
stanowisko wyrazone w odpowiedzi z dnia 7 listopada 2011 r. Zarazem jednak
stwierdzil, 1z uzyte w dokumentacji zgromadzonej w teczkach nieletnich zapisy o
tresci "nie uzyskano informacji o charakterze kryminalnym", moga by¢ w rozny
sposob interpretowane. Dlatego przytoczone sformutowanie nalezy uzna¢ za do$¢
niefortunne. Pomimo niepotwierdzenia zastrzezen sformutowanych w wystapieniu
Rzecznika, skierowane zostalo do komendantéw wojewddzkich/Stolecznego Policji
polecenie objecia tej problematyki nadzorem w takim zakresie, aby wykonywanie
czynno$ci stuzbowych wobec nieletnich w PID i ich dokumentowanie byto zgodne z
obowigzujacymi procedurami i1 stanem prawnym. Przedmiotowe kwestie zostang
doregulowane w przygotowywanym zarzadzeniu Komendanta Gitownego Policji w

sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnych izbach dziecka.

Opracowat: Marcin Kusy

** RPO-66499-VII
> patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w |
kwartale 2012 roku.
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