Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji

w II kwartale 2011 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec drugiego kwartatu 2011 r. 59 panstw bylo Strong Protokolu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT lub Protokotem). Sposrdd nich 34 panstwa wyznaczyly krajowe mechanizmy
prewencji'.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0s0b pozbawionych wolno$ci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem”.

Do realizacji zadan Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespot wizytujacy
wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o ktérych mowa w art. 4 OPCAT. W skiad
Zespolu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi osiem o0séb.
Obsada personalna Zespolu nie pozwala na peing realizacj¢ zadan zaplanowanych
w harmonogramie wizytacji KMP w roku 2011 r., dlatego tez w zalezno$ci od potrzeb
- w wizytacjach biorg réwniez udziat pracownicy Zespolu Prawa Karnego. Wsparcie
Zespolu ,,KMP” stanowig réwniez pracownicy Biur Pelnomocnikow Terenowych
RPO z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic.

W okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2011 r. pracownicy wskazanych
powyzej Zespotow przeprowadzili 30 wizytacji ro6znego rodzaju miejsc zatrzyman,

potozonych na terenie catej Polski.

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Kambodza, Kostaryka, Francja, Gruzja,
Gwatemala, Niemcy, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk, Nigeria,
Nowa Zelandia, Polska, Republika Motdowy, Republika Macedonii, Senegal, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj - www.apt.ch, dane na dzien 30 czerwca 2011 r.

* Art. 3 OPCAT



W dalszym ciggu nie zostaly zakonczone prace nad nowelizacjg ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktore maja na celu stworzenie wtasciwe] podstawy
prawnej do wykonywania zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, nalozonych na
Rzeczpospolita Polska w Protokole, w tym uregulowania uprawniajace do
przetwarzania danych osobowych. Do czasu wprowadzenia stosownych zmian
ustawowych pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonuja swoje
czynno$ci w ograniczonym zakresie® tj. bez dostgpu do danych osobowych
wrazliwych 1 nie przeprowadzaja wizytacji prewencyjnych w domach pomocy
spotecznej oraz szpitalach psychiatrycznych.

Ze wzgledu na ograniczony dostep do danych osobowych, w tym danych
wrazliwych w drugim kwartale 2011 r. roéwniez nie wlaczono do udzialu
w wizytacjach ekspertow zewngtrznych. Nie zostal zatem spelniony wymog
interdyscyplinarnosci sktadu grupy wizytacyjnej. W wizytacjach uczestniczyli glownie
prawnicy 1 politolodzy o specjalizacji resocjalizacyjno - kryminologiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa,
tj. zmniejszenie przez Sejm Srodkdéw przewidzianych w budzecie panstwa na
funkcjonowanie Biura RPO, a tym samym ograniczenie sumy zwigzanej z pokryciem
kosztow funkcjonowania KMP 1 brak mozliwosci zatrudnienia niezbednej liczby
specjalistow do realizacji zadanh KMP, rozwaza zawieszenie wykonywania wizytacji
do czasu zapewnienia stosownych §rodkéw finansowych. W zwigzku z powyzszym
prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocita si¢ do Marszatkow
Sejmu i Senatu z prosbg o zapewnienie wystarczajacych §rodkow w budzecie, aby
unikng¢ podejmowania dziatan, ktore mogtyby podwaza¢ wiarygodnos$¢ i determinacje
Polski we wdrazaniu mechanizméw ochrony praw cztowieka. W celu uniknigcia
zawieszenia ~ wykonywania  ustawowych  obowigzkow  oraz = zobowigzan
migdzynarodowych RP w zakresie Mechanizmu nalezatoby dofinansowa¢ budzet
biura RPO w roku biezacym o 475 tys. zl, jak rowniez zapewni¢ w przysziorocznym

budzecie kwote 1 mIn 784 tys. zt. Marszatek Sejmu chcial przekaza¢ na rzecz KMP

? Zarzadzenie Nr 5/2010 RPO z dnia 2 listopada 2010 r. w sprawie czasowego ograniczenia zakresu
wykonywanych zadan przez pracownikéow Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji”.



ewentualne oszczednosci Kancelarii Sejmu, ale i to okazato si¢ prawnie niemozliwe. O
powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich powiadomita opinie publiczna®.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w drugim
kwartale 2011 r. w rdznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem
zasadniczych problemdw, jakie w nich dostrzezono, a takze dziatania podejmowane
w ramach wspolpracy krajowej 1 miedzynarodowej Krajowego Mechanizmu

Prewencji.

2. Spotkania i konferencje w Polsce

W dniu 23 maja 2011 r. przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji
uczestniczyl w V Kongresie Penitencjarnym - Modernizacja polskiego wigziennictwa,
ktory mial miejsce w Warszawie oraz w Popowie. Na Kongresie oméwiono m.in.
zagadnienie uniwersalizacji standardow postgpowania z wiezniami na Swiecie oraz
wigziennictwa w systemie bezpieczenstwa panstwa. Natomiast w dniu 10 czerwca
2011 r. pracownik Zespotu ,,KMP” wzigt udziat w konferencji ,,Edukacja, szkolenie
1 zatrudnienie skazanych” zorganizowanej przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej
oraz Wspdlnote praktyk na Rzecz Reintegracji Skazanych —ExOCop. Celem
konferencji bylo wypracowanie rekomendacji dla Komisji Europejskiej w zakresie
edukacji, szkolen i1 zatrudnienia wigznidw ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy
z grupami wrazliwymi takimi jak kobiety, mlodociani oraz cudzoziemcy. W trakcie
konferencji przedstawiciele polskiej Stuzby Wigziennej oraz zagranicznych delegacji
przedstawiali przyktady ,,dobrych praktyk”.

W dniach 15-17 czerwca br. odbyla si¢ konferencja zorganizowana przez
Stowarzyszenie Dyrektoréw 1 Gtownych Ksiegowych 1zb Wytrzezwien w Polsce na
temat funkcjonowania izb wytrzezwien oraz poprawy warunkéw w pomieszczeniach
dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia przy jednostkach
organizacyjnych Policji, w ktorej rowniez uczestniczyl przedstawiciel Rzecznika Praw
Obywatelskich z Zespotu ,, Krajowy Mechanizm Prewencji”. Przedstawiciele Biura
Prewencji Komendy Glownej Policji oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

1 Administracji zaprezentowali na ww. konferencji wspolng opini¢ dotyczaca zmiany

4 Zagrozona prewencja” , Rzeczpospolita z dnia 14 czerwca 2011 r.



art. 39 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)
oraz stanowisko dotyczace likwidacji izb wytrzezwien 1 umieszczania nietrzezwych
obywateli w placowkach podlegtych Policji.

Przedstawiciel KMP uczestniczyl takze w obradach Rady Spotecznej przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktore odbyly si¢ 17 czerwca 2011 r. Jednym
z zagadnien poruszanych podczas ww. spotkania byta kwestia malejgcego zatrudnienia
skazanych 1 trudnej sytuacji socjalnej wieznidw opuszczajacych zaklady karne.
W tracie spotkania zwrocono uwage m.in. na konieczno$¢ zmiany obecnej polityki
karnej. W tym celu Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowata nawigzanie
wspolpracy z prezesami sagdoéw 1 organizowanie szkolen dla sedziow.

W dniu 20 czerwca 2011 r. pracownicy Zespolu "Krajowy Mechanizm
Prewencji" oraz przedstawiciel ,,Porozumienia na rzecz wprowadzania OPCAT”
wzieli udziat w szkoleniu dotyczacym procesu anonimizacji danych osobowych
zorganizowanym przez przedstawicieli Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Spotkanie otworzyla pani prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw
Obywatelskich. Poinformowata réwniez przedstawiciela "Porozumienia" o
trudnosciach zwigzanych z prawidtowa realizacja powierzonych Rzecznikowi zadan
Krajowego Mechanizmu Prewencji, a takze zwroécila si¢ do niego z prosba o opini¢ w

tej sprawie.

3. Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W dniach 15-16 czerwca 2011 r. w Tallinie przedstawiciel Krajowego
Mechanizmu Prewencji uczestniczyt w pigtych warsztatach tematycznych krajowych
mechanizméw prewencji. Spotkanie poswigcone bylo zbieraniui weryfikowaniu
informacji podczas wizytacji KMP. Zostalo ono zorganizowane przez Rade¢ Europy,
w ramach programu ,,Utworzenie aktywnej sieci krajowych mechanizmow prewencji
przeciw torturom, dziatalnos$¢ sieci partnerskiej wspotpracy Peer-to-Peer”.

Pierwszego dnia szkolenia przedstawione zostaly zasady funkcjonowania
Niezaleznego Doradczego Zespotu Medycznego (IMAP). Zadaniem powyzszego

organu jest udzielanie odpowiedzi na pytania krajowych mechanizméw prewencji



m.in. z zakresu metodologii monitoringu miejsc w ktorych przebywaja osoby
pozbawione wolnosci, a takze systemowych kwestii medycznych. Ustalono réwniez
tryb kierowania pytan do IMAP. Podkreslono jednakze fakt, iz powotanie powyzszego
organu nie powinno stanowi¢ podstawy do rezygnowania przez mechanizmy
z angazowania do swoich prac ekspertow medycznych Ilub pracownikow
posiadajacych wyksztalcenie medyczne.

Drugi dzien warsztatow poswigcony byl omoOwieniu sposoboOw gromadzenia
informacji poprzez analize oficjalnych rejestréw, dokumentacji medycznej, rozmow
z osobami pozbawionymi wolnosci oraz z pracownikami kontrolowanych instytucji.
APT’ zaznaczylo, iz podczas wykorzystywania uzyskanych informacji nalezy sie
kierowa¢ zasadg nieszkodzenia osobie stanowigcej zrodto tej informacji. Oznacza to
potrzebg odpowiedniego anonimizowania uzyskanych danych lub wykorzystywania
uzyskanych informacji po uptywie dtuzszego czasu od przeprowadzonej wizytacji.

Trzeciego dnia poruszono kwestie zwigzane z przygotowaniem wizytacji oraz
wlasciwym podzialem zadan pomigdzy czionkéw zespotu w celu maksymalnego
wykorzystania czasu spedzonego w kontrolowanej jednostce. Podkreslono, iz bardzo
istotne jest ustalanie brakéw systemowych mogacych by¢ przyczyng wystgpowania
zagrozen we wszystkich jednostkach. Podczas warsztatow przeprowadzono takze
¢wiczenia w matych grupach, polegajace na odtworzeniu rozmowy z osobg
pozbawiong wolnosci, bedaca ofiara przemocy 1 symulowaniu przygotowan
przedwizytacyjnych oraz metod potwierdzania uzyskanych informacji dotyczacych
stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

W ramach wspolpracy migdzynarodowej w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich odbyty si¢ miedzynarodowe seminaria: "Partnerstwo dla Praw
Czilowieka: Polska — Azerbejdzan" w dniach 17-19 maja 2011 r. 1 "Partnerstwo dla
Praw Czlowieka: Polska — Armenia" w dniach 7-9 czerwca 2011 r. Uczestniczyli
w nich m.in. przedstawiciele urzedow Ombudsmana Azerbejdzanu, Ombudsman
Armenii, przedstawiciele polskich organizacji pozarzadowych, Ministerstwa Spraw

Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Pelnomocnik rzadu ds. Rownego

> Association for the Prevention of Torture — Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom jest niezalezng organizacja
pozarzadowg z siedziba w Genewie, w Szwajcarii. Ma status konsultanta przy ONZ i Radzie Europy



Traktowania, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Tematami dyskusji
byly: pomoc ofiarom przestepstw oraz przeciwdziatanie dyskryminacji, wyzwania dla
praw cztowieka w konteks$cie zagrozen zwigzanych z zastosowaniem nowych
technologii oraz dzialalnos¢ Krajowego Mechanizm Prewencji w  Polsce,

Azerbejdzanie 1 Armenii.

4. Jednostki penitencjarne

W drugim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
jeden areszt §ledczy® (dalej: AS) oraz trzy zaklady karne’ (dalej: ZK). W raporcie
niniejszym przedstawione zostang roéwniez wnioski z wizytacji Zaktadu Karnego
w Tarnowie Moscicach 1rewizytacji Zaktadu Karnego w Plocku, ktore zostaty
przeprowadzone w pierwszym kwartale 2011 r. Ustalenia dokonane w trakcie
wizytacji Zaktadu Karnego w Koronowie oraz Zaktadu Karnego w Nowogardzie

zostang przedstawione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

4.1. Warunki bytowe

W  wizytowanych jednostkach stan techniczny pomieszczen byt bardzo
zroznicowany. W AS w Mystowicach wigzniowie, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy, w wigkszosci ocenili warunki bytowe w celach mieszkalnych jako dobre.
Zglaszane uwagi dotyczyty braku cieptej wody, niewtasciwej wentylacji w kacikach
sanitarnych oraz faktu umieszczenia w oknach blend, co, wedlug rozmowcow,
w sposOb znaczny ogranicza doptyw $wiatla. Niemniej jednak na terenie jednostki
prowadzone s3a systematyczne prace remontowe. W 90 % wyremontowano cele
mieszkalne oraz wykonano termomodernizacj¢ dachu, zwigkszono powierzchni¢ cel
poprzez polaczenie juz istniejgcych. Stan techniczny wigkszosci cel mieszkalnych nie
wzbudzit uwag wizytujacych.

W ZK w Tarnowie-Moscicach cze$¢ cel zostalta odnowiona, jednakze wiele
wymaga przeprowadzenia dalszych prac remontowych. Wizytujacy stwierdzili

przypadki wystepujacego na $cianach zagrzybienia, zawilgocenia oraz odpadajacego

% Areszt Sledczy w Mystowicach (14-15.05.2011 r.).
7 Zaktad Karny w Koronowie (11-13.05.2011 r.), Zaktad Karny w Nowym Wisniczu (17-19.05.2011 r.), Zaktad
Karny w Nowogardzie (14-15.06.2011 r.).



tynku. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzil réwniez brak swiatta w kilku celach
w zabudowanych kacikach sanitarnych. W niektorych celach, w dykcie, stanowiacej
Sciany kacika, wycieto otwory w celu zapewnienia dostgpu $wiatta w trakcie
zalatwiania potrzeb fizjologicznych. Wigzniowie, z ktorymi przeprowadzono
rozmowy, w wiekszosci ocenili warunki bytowe w celi mieszkalnej jako znos$ne.

W pozostatych jednostkach stan techniczny cel mieszkalnych byt znacznie
gorszy: osadzeni, z ktorymi rozmawiano zwracali uwage na zagrzybienie $cian, brak
wentylacji oraz malg przestrzen w celach wieloosobowych, a takze na zuzyty sprzet
kwaterunkowy, zly stan stolarki okiennej oraz nietrwala zabudowe kacikow
sanitarnych w celach mieszkalnych (ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Ptocku).

We wszystkich zaktadach karnych (ZK w Plocku, ZK w Nowym Wisniczu,
ZK w Tarnowie-Mos$cicach) Mechanizm stwierdzit takze brak drabinek i zabezpieczen
t6zek pietrowych, co, zdaniem wizytujacych, moze prowadzi¢ do upadkow
osadzonych 1 ewentualnych uszkodzen ciata.

W ZK w Tarnowie-MoScicach zastrzezenia wizytujacych wzbudzil, zglaszany
w rozmowach z osadzonymi, wprowadzony przez administracj¢ Zakladu zakaz
przechowywania rzeczy osobistych poza szatka, argumentowany koniecznos$cig
utrzymania porzadku w celach. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, nakaz
ten nalezy oceni¢ jako trudny do zrealizowania, gdyz, przyktadowo, przechowywanie
w jednej szafce artykuldw spozywczych razem z dokumentami oraz odzieza moze
spowodowac¢ ich zniszczenie. Ponadto, w szafkach przeznaczonych na artykuty
spozywcze, nie mieszcza si¢ produkty zakupione w kantynie, jak réwniez wydawane
przez administracje, np. olej roslinny czy plyn do mycia naczyn. W trakcie
przeprowadzonych rozmoéw, osadzeni poinformowali, iz nie zastosowanie si¢ do
zakazu kazdorazowo skutkuje skierowaniem do dyrektora wniosku o wymierzenie
kary dyscyplinarne;.

Podczas rozméw z osadzonymi odnotowano réwniez szereg uwag dotyczacych
utrzymania higieny osobistej. W oddziatlowych tazienkach, oprocz zabudowanych
toalet, znajduja si¢ umywalki, ktorych niewielkie rozmiary uniemozliwiaja nabieranie
wody do misek, wykorzystywanych przy myciu. Rozmowcy poinformowali

wizytujacych, iz praktyka nabierania przez nich wody za pomoca plastikowych



butelek, stanowigcych prowizoryczne przedtuzenie kranu, spotyka si¢ z negatywna
reakcja Stuzby Wieziennej, a proby rozwigzania tego problemu konczg si¢
wystgpieniem przez funkcjonariuszy do dyrektora z wnioskiem o wymierzenie kary
dyscyplinarnej. Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z pkt 19.4 Zalecen Komitetu
Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wigziennych (Rec 2006 z dnia 11 stycznia 2006 r.): ,udostepnia si¢ odpowiednie
pomieszczenia, tak aby kazdy wiezien mogt wykgpal sie lub wzigé prysznic w
temperaturze stosownej do klimatu, jesli mozliwe codziennie, lecz przynajmniej dwa
razy w tygodniu (lub w razie potrzeby czesciej) w interesie ogolnej higieny”. Punkty
19.5 oraz 19.6 stanowig natomiast kolejno, iz ,, wigZzniowie majg obowigzek utrzymania
ciata, ubrania oraz pomieszczen przeznaczonych do spania w czystosci i porzqdku”
oraz ,, wladze wigzienne wyposazajqg w tym celu osadzonych w odpowiednie srodki w
tym przybory toaletowe i ogolne srodki czystosci i materiaty”.

W drugim kwartale w jednej z wizytowanych jednostek KMP zwrocit uwage na
warunki higieniczno-sanitarne w kilkunastoosobowych celach mieszkalnych. W ZK
w Nowym Wisniczu stworzono 17 takich cel mieszkalnych (pojemnos¢ od 10 do 17
osob). Kazda z nich wyposazona jest w pictrowe t6zka, zabudowany kacik sanitarny
oraz umywalke znajdujacg si¢ poza kacikiem. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji, pomimo Ze przepisy krajowe nie okreslaja maksymalnej
pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, to jednak
odwolujac si¢ do ogolnych zasad wynikajacych przede wszystkim z aktow prawa
miedzynarodowego nalezy stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujace
w celach mieszkalnych Kkilkunastoosobowych nie zapewniaja standardow
minimalnych, tak aby mozna bylo stwierdzi¢ poszanowanie praw i godnosci
przebywajacych w nich osob. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu,
wyodrebnienie jednej toalety dla 16-17-stu os6b nie umozliwia osobie
pozbawionej wolnosci zalatwienia potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, co
wiecej moze stanowi¢ Zrodlo konfliktow miedzy wspolosadzonymi. Podobne
stanowisko wyrazil Komitet Zapobiegania Torturom (dalej CPT), ktore zawart
w Jedenastym Sprawozdaniu Ogolnym [CPT/Inf (2001) 16]: W wielu krajach

wizytowanych przez Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej,



osadzonych czesto umieszcza si¢ w celach wieloosobowych, w ktorych koncentruje sie
catos¢ lub wigksza czes¢ Zycia codziennego, tj. sen i aktywnos¢ dziemna, wlgcznie
z higieng osobistqg. Komitet zglasza zastrzezenia do samej idei takiego kwaterowania
osadzonych w zamknigtych zakladach karnych. Zastrzezenia te sq tym wigksze, gdy
w omawianych celach panuje znaczne zatloczenie i niezdrowe warunki. Rzecz jasna,
kwaterowanie w duzych celach wieloosobowych moze by¢ w pewnych krajach
determinowane roznymi czynnikami, w tym kulturowymi. Tym niemniej na temat cel,
w ktorych Zyjq i Spiq dziesigtki osadzonych razem, mozna powiedzie¢ wiecej ztego niz
dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodigcznie wiqzq sie z brakiem prywatnosci Zycia
codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy.
Cele wieloosobowe sprzyjajg rozwojowi subkultur przestepczych i utatwiajg
utrzymanie spojnosci takich organizacji. Utrudniajq takze — jesli nie uniemozliwiajq —
sprawowanie wilasciwej kontroli przez personel penitencjarny,; scislej rzecz ujmujgc,
w razie niepokojow w zaktadzie karnym trudno unikngé zaangazowania pomocy o
znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wiasciwe kwaterowanie
poszczegolnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje sie
zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy zwigkszajq si¢ jeszcze, gdy
przekroczono rozsqdny poziom zapetnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej
0 znaczne pogorszenie panujgcych warunkow na skutek przecigienia wspolnych
urzqdzen, takich jak umywalki czy toalety, a takZe niewystarczajqgcej wentylacji.

W wizytowanych jednostkach wigkszos¢ cel mieszkalnych posiadata
zabudowane kaciki sanitarne. Jednakze w ZK w Nowym Wisniczu i ZK w Plocku
kaciki sanitarne byty ostoni¢te jedynie parawanem/kotarg. Powinnos$¢ stworzenia
przez wiladze wigzienne odpowiednich warunkow umozliwiajacych nieskregpowane
zalatwianie potrzeb fizjologicznych wynika z Europejskich Regut Wieziennych,
zgodnie z ktorymi wigZniowie powinni mie¢ staly dostep do higienicznych
i zapewniajgcych prywatnos¢ sanitariatow (reg. 19.3). Ponadto, zgodnie z linia
orzeczniczg Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (zob. wyrok z dnia 19
kwietnia 2001 r., ETPC 28524/95) oraz majac na uwadze zalecenia CPT

zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy
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w celi przebywa wiecej niz jeden osadzony, moze zosta¢ uznane za ponizajace
traktowanie.

W kwestii warunkéw bytowych nalezy doda¢, ze stan techniczny pomieszczen
tazni w wizytowanych jednostkach nie budzit zastrzezen KMP.

Wyzywienie oferowane w jednostkach, zdaniem wigkszo$ci 0sob
pozbawionych wolno$ci, z ktérymi rozmawiano, byto dobre. Odnotowano nieliczne
uwagi dotyczace zbyt matych porcji wydawanych positkow.

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali réwniez czy osadzeni nie s3
kwaterowani w warunkach przeludnienia. W ZK w Nowym Wisniczu, w celu
uniknigcia zjawiska przeludnienia osadzeni rozlokowywani byli takze w izbie chorych.
Za nieprawidlowg praktyke nalezy uzna¢ wliczanie miejsc izby chorych oraz cel
izolacyjnych w liczbe cel mieszkalnych, gdyz zgodnie z § 2 wust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu
postepowania wiasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach
karnych lub aresztach §ledczych przekroczy w skali kraju ogo6lng pojemnos¢ tych
zaktadow (Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1564) z ogdlnej pojemnosci jednostek
penitencjarnych wylacza si¢ miejsca zakwaterowania w celach mieszkalnych
znajdujacych si¢ w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach dla ,,niebezpiecznych”,
celach izolacyjnych, izbach chorych, pomieszczeniach usytuowanych w domach dla
matki i dziecka oraz oddzialach tymczasowego zakwaterowania skazanych.

W dniu 8 czerwca 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienie® do Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej w sprawie nieujawnienia
przez dyrektoréw niektorych placéwek penitencjarnych faktycznego przeludnienia.
W odpowiedzi Dyrektor Generalny poinformowal, ze w celu wykonana zalecen
zawartych w  ww. wystgpieniu RPO niezwlocznie dokonano oceny zjawiska
we wszystkich jednostkach penitencjarnych oraz wskazano osobom odpowiedzialnym
sposOb rozwigzania problemu. Dyrektor Generalny podkreslit rowniez, ze wszystkie
dotychczasowe dziatania Stuzby Wieziennej (m.in. umieszczanie skazanych w izbach
chorych, celach w oddzialach dla ,niebezpiecznych”, celach przejsciowych) mialy

jeden podstawowy cel, jakim jest zapewnienie kazdemu osadzonemu ustawowego

¥ RPO-665674-VII/11/.
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prawa do 3 m? powierzchni mieszkalnej w celi. Jednoczesnie Dyrektor zapewnit, ze
opisane zjawiska bedg przedmiotem systematycznego monitoringu ze strony

Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;.

4.2. Prawo do opieki medycznej

Opieka medyczna zapewniona osadzonym w wizytowanych jednostkach byta
Swiadczona na zr6znicowanym poziomie.

W Areszcie Sledczym w Mystowicach odnotowano pojedyncze glosy
Swiadczace o zbywajacym traktowaniu przez lekarza, przejawiajagcym si¢ w sposobie
odnoszenia si¢ do osadzonych jako symulantow oraz przepisywaniu tego samego
zestawu lekow na rozne dolegliwosci. Tym niemniej wigkszo$¢ rozmowcow ocenito
opiek¢ medyczng jako dobrg. Nie stwierdzono rowniez negatywnych uwag
dotyczacych opieki dentystyczne;.

Odmienng sytuacj¢ zastano w Zakladach Karnych w Nowym Wisniczu
1 Tarnowie-Moscicach. Zdecydowana wiekszo$¢ osadzonych stwierdzita w trakcie
rozméw z wizytujagcymi, iz opieka medyczna w jednostce jest na bardzo niskim
poziomie. Uwagi dotyczyly miedzy innymi: zbywajacego traktowania przez lekarza,
przeprowadzania powierzchownych badan, niewlasciwego leczenia
(m.in. ordynowania lekéw, ktére w sposdb oczywisty nie s3 pomocne w leczeniu
danej dolegliwosci). Osadzeni podkreslali takze, ze sposob zwracania si¢ do nich przez
lekarza jest niekulturalny 1 nie sg odosobnione przypadki niestusznego zarzucania
pacjentom symulowania dolegliwo$ci. Rozméwcy w ZK w Tarnowie-Moscicach
poinformowali ponadto, ze jakakolwiek préba rozmowy z lekarzem na temat
postawione] diagnozy lub sposobu leczenia konczy si¢ wystapieniem do dyrektora
z wnioskiem o ukaranie dyscyplinarne osadzonego.

Personel medyczny z kolei wskazywat, iz praca w jednostce penitencjarnej
zwigzana jest z powaznymi trudno$ciami, wynikajacymi z nagminnej symulacji, jak
1 dysymulacji osadzonych oraz prezentowanej w wigkszo$ci postawy roszczeniowej,
a takze nagminnymi zgdaniami pacjentow odno$nie wydawania lekow wedlug ich

uznania.
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W ZK w Nowym Wisniczu stwierdzono réwniez brak cel przystosowanych dla
0s0b niepetnosprawnych oraz brak udostepnionej w widocznym miejscu ,,Karty Praw
Pacjenta”, dostosowanej do potrzeb o0sob przebywajacych w warunkach izolacji
penitencjarnej. Z informacji uzyskanej od personelu medycznego wynika, ze ,,Karta
Praw Pacjenta” wydawana jest na prosbe osadzonego. Niemniej jednak, w ocenie
wizytujacych, pacjenci moga nie mie¢ wiedzy, iz tego typu Karta istnieje. Dlatego
tez zwrocono si¢ z prosba o wywieszenie na tablicach ogloszen znajdujacych si¢
w poszczegdélnych oddzialach informacji, iz ,,Karta Praw Pacjenta” dostepna jest
w ambulatorium. Izba chorych natomiast nie byta wykorzystywana wylacznie zgodnie
z jej przeznaczeniem. W dniach wizytacji zakwaterowane byly w niej zdrowe osoby.

W Zaktadzie Karnym w Plocku w wyniku przeprowadzonej rewizytacji
Mechanizm stwierdzil, ze zalecenie dostosowania tresci Karty Praw Pacjenta do
obowiagzujacych przepisow prawa, a w szczegdlnosci do sytuacji pacjenta

pozbawionego wolnos$ci zostato zrealizowane.

4.3. Traktowanie osadzonych oraz Srodki przymusu bezposredniego

W Areszcie w Mystowicach, biorgc pod uwage przeprowadzone rozmowy
z osadzonymi w wizytowanej jednostce, Mechanizm ocenil relacje pomigdzy
osadzonymi a personelem jako pozytywne.

W  jednostce tej osadzeni w wigkszo$ci ocenili traktowanie przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej jako dobre. Osoby przebywajace wczesniej
w innych jednostkach penitencjarnych, w zdecydowanej wiekszo$ci wskazywaty, iz na
terenie wizytowanego Aresztu, relacje pomigedzy osadzonymi a funkcjonariuszami sg
lepsze niz w jednostkach, w ktérych przebywali wcze$niej. Podkreslali, ze
funkcjonariusze zwracajg si¢ do osadzonych w sposob nie naruszajacy ich godnosci,
z uzyciem zwrotu ,,pan”, a wychowawcow okreslili ich jako kompetentnych i chetnych
do pomocy. Nie odnotowano, aby funkcjonariusze traktowali osadzonych w sposob
wulgarny, jak réwniez nie zgltoszono przypadkéw prowokacyjnego traktowania.

W ZK w Nowym Wisniczu wickszo$¢ ocen osadzonych dotyczacych
traktowania przez funkcjonariuszy byla pozytywna. Rozmowcy odpowiedzieli

przeczaco na pytanie, czy funkcjonariusze Stuzby Wieziennej naruszyli ich
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nietykalnos$¢ osobistg lub niewlasciwie potraktowali. Wskazywali jednak, ze zdarzaja
si¢ prowokacje z ich strony. Pojawity si¢ rowniez uwagi dotyczace pojedynczych
funkcjonariuszy dzialu ochrony, ktérzy zgodnie z informacja skazanych, zwracaja si¢
do nich po nazwisku lub ,,na ty” badz tez ,,skazana” oraz skarzyli si¢ rOwniez na
konieczno$¢ czestych zmian cel mieszkalnych.

Wiele negatywnych opinii dotyczacych szeroko rozumianego traktowania przez
funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej odnotowano natomiast w ZK w Tarnowie-
Moscicach.

Najczg$ciej wymienianym byt zarzut prowokacyjnego traktowania osadzonych.
Rozméwcey wielokrotnie informowali, Zze funkcjonariusze zwracajg si¢ do nich po
nazwisku, bez uzycia formy ,,pan”, czgsto w sposob wulgarny. Zgloszono roéwniez, iz
skazani pracujacy przy wywozie Smieci, okreslani s3g mianem ,,$mieciarzy”, co w ich
ocenie, narusza ich godnos$¢. Podkres$lenia wymaga fakt, iz prowokacyjne traktowanie
oraz zwracanie si¢ do osadzonych w wulgarny i1 ponizajagcy sposob ma, wedtug
rozmOwcow, miejsce zwlaszcza w trakcie przeszukan cel. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z pkt. 54.3 Europejskich Regul Wigziennych, personel powinien by¢ wyszkolony
w prowadzeniu przeszukan w taki sposob, by wykrywac i1 zapobiega¢ jakimkolwiek
probom ucieczki lub ukrycia przemyconych przedmiotéw 1 jednoczesnie respektowac
godno$¢ przeszukiwanych osob 1 osobiste rzeczy. Zgodnie z pkt. 54.4, , proces
przeszukania nie moze prowadzi¢ do ponizania przeszukiwanej osoby” .

Kolejng ucigzliwo$cia, zglaszang przez osadzonych, jest przeprowadzanie
czterech apeli w ciggu doby. Rozmdwcey podkreslali, iz tak duza liczba apeli oraz fakt,
1Z pierwszy z nich organizowany jest o godzinie 5 rano, dezorganizuje im rytm dnia
1 wywoluje niepotrzebne zdenerwowanie.

Wedtug wyjasnien dyrektora, konieczno$¢ przeprowadzania czterech apeli
wynika z potrzeby liczenia osadzonych przy przejeciu zmiany oraz z systemu wyjs¢ do
pracy osadzonych zatrudnionych. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji,
wykonywanie pracy przez cz¢s¢ osadzonych nie moze by¢é przyczyng
wczesniejszego budzenia wszystkich ze wzgledu na konieczno$¢ zagwarantowania
mozliwosci zaspokojenia potrzeby snu w porze nocnej. Przedstawiona okoliczno$¢

moze przyczynia¢ si¢ do tworzenia nerwowej atmosfery, wyraznie wyczuwanej na
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terenie Zaktadu. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz wystepowanie tak duzej liczby
apeli nie zostalo dotychczas odnotowane w zadnej z wizytowanych przez Krajowy
Mechanizm Prewencji jednostce penitencjarne;.

Osadzeni zgtosili takze fakt ucigzliwosci wynikajacych z zakazu palenia tytoniu
w celach w porze nocnej. Zdaniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ktore
zostato wyrazone w piSmie do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 wrze$nia
2006 r., w zaktadach karnych typu pototwartego zasadnym jest wyznaczenie cel dla
skazanych uzywajacych wyrobow tytoniowych, tak jak w zakladach karnych typu
zamknigtego, w celu umozliwienia im palenia tytoniu w godzinach, w ktorych cele
mieszkalne pozostaja zamknigte. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz zakaz
palenia tytoniu w celach w porze nocnej, zarowno na terenie zaktadu pototwartego, jak
1 otwartego, jest sprzeczny z przedstawionym stanowiskiem.

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie rozmow z osadzonymi, nalezy
stwierdzi¢, iz w Zaktadzie Karnym w Tarnowie — MosScicach istnieje bardzo napigta
i nerwowa atmosfera w stosunkach pomiedzy funkcjonariuszami Shuzby Wieziennej
a osadzonymi. W tym miejscu konieczne jest przytoczenie stanowiska Europejskiego
Komitetu Zapobiegania Torturom, ktéry w punkcie 45 Drugiego Sprawozdania
Ogolnego [CPT/Inf (92)3] stwierdza, ze nadmierne karanie oraz ponizajgce
traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy stuzby wieziennej uniemozliwia
ksztattowanie konstruktywnych relacji, zwigkszajac prawdopodobienstwo incydentow
Z uzyciem przemocy 1 zwigzanego z nimi nieludzkiego traktowania. Komitet wskazuje
rowniez, iz ,,wolatby, aby Ssrodkom kontroli i powstrzymywania towarzyszyla
atmosfera porozumienia i opieki. Takie podejscie moze wrecz zwigkszy¢ — wbrew

obawom — bezpieczenstwo na terenie zaktadu karnego”.

Srodki przymusu bezposredniego

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji dokonali ogladu nagran
z monitoringu dwoch ostatnich pobytéw o0so6b pozbawionych wolnosci w celi
zabezpieczajace] w ZK w Nowym Wisniczu. W jednym przypadku przedstawiciele

Mechanizmu zgtosili zastrzezenia co do sposobu traktowania osadzonego podczas
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pobytu w celi zabezpieczajacej. Sprawa jest obecnie badana w Biurze Rzecznika

Praw Obywatelskich.

4.4. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

W czasie rozméw indywidualnych (ZK w Nowym Wisniczu) nieliczni
osadzeni, ktérzy zostali ukarani dyscyplinarnie stwierdzili, iz zastosowana wobec nich
kara nie byta stuszna i wspotmierna do przewinienia. W ocenie osadzonych karanie
dyscyplinarne ma miejsce czg¢sto z bardzo blahych powodéw np. robienia pompek na
krzesle. Odwotanie si¢ od kary w ocenie rozmowcow jest bezcelowe, gdyz jeszcze nie
zdarzyto sig, aby przyniosto oczekiwane przez skazanych rezultaty.

W ZK w Tarnowie-Moscicach natomiast wskazano, iz jakiekolwiek formy
wyrazania niezadowolenia przez skazanego, skutkujg skierowaniem wobec niego
wniosku o ukaranie dyscyplinarne do dyrektora jednostki. Wielu rozméwcow wyrazito
przekonanie, iz funkcjonariusze traktujg ich zbyt surowo, wystepujac z wymienionym
wnioskiem w sytuacjach, w ktorych nie jest to konieczne ze wzgledu na niewielka
szkodliwo$¢ dokonanych przez nich naruszen (przykladowo: wniosek o ukaranie
dyscyplinarne za przetrzymywanie zywnos$ci na parapecie, bedacy nastepstwem
prosby o wyjasnienie niezrozumiatego polecenia lub bedacy wynikiem korzystania
przez osadzonego z telegazety). Odnotowano rowniez glosy informujace o tym, iz
grozby ukarania dyscyplinarnego pojawiaja si¢ takze w przypadku niemoznoSci
wykonania polecenia (dla przyktadu: jeden z osadzonych poinformowat, ze spotkat si¢
z taka grozba w sytuacji, gdy nie wstal na apel z powodu choroby). Zdaniem
Krajowego Mechanizmu Prewencji, opisane sytuacje moga by¢ przyczyna
napietych relacji miedzy osadzonymi i funkcjonariuszami Sluzby Wie¢ziennej, co
w rezultacie moze prowadzi¢ do niepotrzebnych konfliktow. Mechanizm
rekomendowal, aby zachowania tego typu, w przypadku potwierdzenia ich
wystepowania, zostaly jak najszybciej wyeliminowane.

W tej samej jednostce osadzeni zwrocili uwage wizytujacych na fakt istnienia
praktyk odpowiedzialno$ci zbiorowej. Nie jest to zgodne z pkt. 60.3 Europejskich
Regut Wigziennych, stanowigcym, ze ,kary zbiorowe (...) i inne formy nieludzkiego

i ponizajgcego traktowania sq zakazane”.



16

4.5. Prawo do skargi

Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do zlozenia skargi i1 jej rozpatrzenia
w sposOb  bezstronny jest jednym =z podstawowych $rodkow ochrony przed
niewlasciwym traktowaniem.

Analiza dokumentacji w ZK w Nowym Wisniczu wykazata, ze w 2010 r.
administracja jednostki otrzymata 226 skarg od osadzonych, a w I kwartale 2011 r. 59
skarg, z czego zadna nie zostala uznana za zasadng. Najczesciej dotyczyly one
traktowania przez funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wieziennej, warunkow
bytowych, opieki zdrowotnej, kar dyscyplinarnych oraz widzen 1 rozmow
telefonicznych.

Catkowity brak rozstrzygnie¢ na korzys¢ skarzacych w ocenie przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji moze $wiadczy¢ o braku obiektywizmu o0s6b
rozpatrujacych skargi, co wiecej rodzi obawy co do skuteczno$ci funkcjonujgcej
procedury skargowej. W rozmowach indywidualnych osadzeni zwracali uwage, iz
sktadanie jakichkolwiek skarg 1 tak nie wptyngtoby na zmiang ich sytuacji.

Natomiast w ZK w Tarnowie Mos$cicach rozmowcy przekazali wizytujacym, ze
nie sg informowani o przyczynach odmowy przychylenia si¢ do sktadanych przez nich
wnioskow. Kilku osadzonych stwierdzito, ze zdarzato si¢, ze wnioskodawcy w ogole
nie otrzymali informacji na temat sposobu ich rozpatrzenia, co stanowi sprzecznos$¢
z regutg 36 ,,Wzorcowych regut minimum postgpowania z wig¢zniami”, uchwalonych
przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych ( Nowy Jork 1984),
stanowiaca, iz ,,0 ile nie sq oczywiscie blahe lub bezzasadne, kazde podanie i skarge

rozpatruje si¢ bezzwlocznie, a odpowiedzi udziela si¢ wiezniowi bez zbytniej zwloki”.

4.6. Praca penitencjarna

W dzialach penitencjarnych wizytowanych jednostek pracuja osoby
legitymujace si¢ wyzszym wyksztatceniem. Opieke psychologiczng zapewnia 2-3
psychologéw (3 psychologow w ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Plocku®).

? Jednym z zalecen KMP sformutowanych w wyniku wizytacji w ZK w Plocku w dniach 17-19 marca 2009 r.
dotyczyto zwigkszenie obsady etatowej wsrod psychologéow. Zalecenie zostalo zrealizowane.
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W wizytowanych jednostkach prowadzona byla dziatalno$¢ resocjalizacyjna
m.in. poprzez realizacj¢ programdw resocjalizacyjno — korekcyjnych, profilaktycznych
oraz resocjalizacyjno — edukacyjnych ( np. programy readaptacji spotecznej z zakresu:
kultury 1  oS$wiaty, sportu, przeciwdzialania  agresji, przeciwdzialania
prokryminogennym postawom, przeciwdzialania uzaleznieniom, aktywizacji
zawodowej, ekologii, ksztaltowania umiejetnosci spotecznej i poznawczej, program
dotyczacy dziatan profilaktycznych wobec osadzonych z tendencjami do zachowan
autoagresywnych 1 suicydalnych, program edukacyjny dotyczacy =zagrozen
wynikajacych ze stosowania sterydow anabolicznych).

W  rozmowach indywidualnych skazani pozytywnie ocenili prace
1 zaangazowanie wychowawcow 1 psychologéw, podkreslajac iz osoby te chetnie
udzielajg pomocy.

Wsréd trudnosci wystepujacych w pracy dzialu penitencjarnego kierownictwo
wizytowanych jednostek wskazywalo na nadmiar pracy biurokratycznej, a takze
konieczno$¢ réwnoleglego wprowadzania danych w aktach osadzonych oraz
w systemie Noe NET, co znaczaco ogranicza mozliwo$¢ indywidualnego kontaktu

z osadzonym.

4.7. Zatrudnienie i nauczanie

Osadzeni zatrudniani sg glownie przy pracach na rzecz jednostki (obstuga
pralni, kuchni, warsztat, magazyndéw, prace porzadkowe) oraz u kontrahentow
zewnetrznych (ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Tarnowie-Moscice). Liczba
zatrudnionych odptatnie to ok. 50 os6b miesigcznie. Jest to niewielki procent catej
populacji osadzonych w wizytowanych jednostkach. Pozyskanie ofert zatrudnienia u
podmiotow zewngetrznych obecnie jest bardzo trudne. W opinii administracji jednostek
wynika to gléwnie z braku dostatecznych kwalifikacji zawodowych skazanych oraz
ustawowego wymogu zapewnienia im wynagrodzenia co najmniej na poziomie placy
minimalne;j.

Kwalifikacje zawodowe osadzonych uzupelniane sg przez prowadzone kursy
zawodowe (przyuczajace do zawodu m.in. technologa robdt wykonczeniowych,

glazurnika, malarza, tynkarza, instalatora sieci niskiego napigcia oraz montera
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instalacji sanitarnych). Niemniej jednak, liczba organizowanych kurséow jest bardzo
mata.

Skazani pracujacy, z ktorymi wizytujacy przeprowadzili rozmowy nie zglaszali
zastrzezen czy potrzeb dotyczacych swojej pracy.

Wsréd wizytowanych jednostek szkota funkcjonuje jedynie w ZK w Nowym
Wisniczu (Zespdt Szkot Nr 1). W sktad ww. szkoty wchodza: Uzupehiajace Liceum
Ogo6lnoksztatcace, Zasadnicza Szkota Zawodowa o profilu: murarz, blacharz, monter
elektronik, obuwnik.

W pozostalych jednostkach podejmowane s3 dzialania majace na celu
utatwienie osadzonym dostepu do nauki w szkotach funkcjonujacych przy innych
zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych, jak rowniez szkotach i1 placowkach poza
wieziennych. Przyktadowo w ZK w Tarnowie-Moscicach w roku 2010 do nauczania
skierowano pigetnastu skazanych, z czego o$miu rozpoczeto nauke w zasadniczych
szkotach zawodowych, dwoch w liceum ogolnoksztalcagcym, jeden w technikum

uzupetiajacym oraz jeden w pigcioletniej szkole podstawowe;.

4.8. Dzialalnos¢ kulturalno-oSwiatowa i sportowa

Personel wizytowanych jednostek w ramach dziatalnosci kulturalno-oswiatowej
organizuje konkursy tematyczne, festiwale 1 turnieje oraz prowadzi kota zainteresowan
np. modelarskie, plastyczne, akwarystyczne, teatralne, komputerowe, literackie,
dyskusyjny klub filmowy, koto elektroniczne. Organizowane sg wystawy, spektakle
teatralne, projekcje filmoéw dokumentalnych. Skazani speiniajgcy kryteria formalne
maja mozliwos$¢ korzystania z zaje¢ kulturalno-oswiatowych, organizowanych poza
terenem jednostki.

Sposrod zawodow sportowych wymieni¢ nalezy: turnieje pitki noznej, pitki
siatkowej, celnosci rzutdw, podbijania pitki, pchnigcia kulg, rzutu pitkg lekarska,
skoku w dal, gry w warcaby, szachy 1 brydz.

W ramach zaje¢ sportowych 1 kulturalno-oswiatowych osadzeni moga
korzysta¢ sitowni, boisk do pitki noznej oraz siatkowej (ZK w Tarnowie-Moscicach,
ZK w Plocku) oraz swietlic wyposazonych m.in. w stot do tenisa stolowego, konsole

Play Station.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz kierownictwo ZK w Nowym Wisniczu nie
podjeto decyzji o zagospodarowaniu $wietlic na cele mieszkalne. W dniu wizytacji
wszystkie byly dostepne dla skazanych.

Jednakze wizytujac ww. jednostki penitencjarne Mechanizm odnotowal, iz
w odczuciu wigkszosci osadzonych, na terenie jednostek oferta zaje¢ kulturalno —
o$wiatowych jest bardzo uboga (ZK w Nowym Wisniczu, AS w Mystowicach, ZK
w Plocku). Pozytywnie dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa ocenili skazani w ZK
w Tarnowie-Moscicach.

Na terenie AS w Mystowicach i ZK w Nowym Wisniczu funkcjonuje takze
radiowezel. Emitowane sa programy radiowe, transmisje z imprez sportowych,
powiesci w wersji audio, audycje wiasne, konkursy, audycje dotyczace kwestii
uzaleznien, informacje biezace oraz lekcje jezykow obcych.

Ponadto, do dyspozycji osadzonych pozostajg biblioteki. W ZK w Tarnowie-
Moscicach i AS w Mystowicach w bibliotece aktualne kodeksy dostepne sa w formie
wydruku komputerowego z programu prawniczego. W ZK w Tarnowie-Moscicach
udostepniane sg roOwniez wzory pism procesowych oraz orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego. W czytelni osadzeni moga rowniez przegladac prase. W pozostatych
jednostkach, podczas ogladu pomieszczen stwierdzono, ze w bibliotece sg nieaktualne
egzemplarze Kodeksu karnego wykonawczego 1 innych aktow prawnych (ZK
w Nowym Wisdniczu) oraz nie ma zapewnionego dostepu do orzeczen Trybunatlu
Konstytucyjnego 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (ZK
w Nowym Wisniczu, AS w Mystowicach). W pismie z dnia 6 sierpnia 2010 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich, skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego, uwagi
dotyczace stanowiska Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej negujacego
inicjatywe upowszechniania wsrod osob pozbawionych wolnosci wiedzy na temat
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, ktére bezposrednio dotyczg osob
osadzonych w zakladach karnych, ich skutkoéw prawnych i praktycznych. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich, istnieje mozliwo$§¢ upowszechniania wyrokéw
Trybunatu w ramach zaj¢¢ kulturalno-o§wiatowych, z ktérych majg prawo korzystacé
osoby skazane 1 tymczasowo aresztowane. Uwagi RPO zostaty podzielone w dniu

11 sierpnia 2010 r. przez Szefa Biura Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. pisma S-
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073-14/10). Uznajac za sluszne stanowisko Rzecznika w tej sprawie, Szef Biura
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzil, ze Zzadne wzgledy nie powinny ograniczac
przedsiewzig¢ na rzecz popularyzacji prawa oraz edukacji obywatelskiej w sprawach
publicznych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, informowanie o orzecznictwie
wskazanych wyzej Trybunatow, mogtoby odbywac si¢ za pomocg audycji emitowanej
w radiowezle. W tym celu wlasciwym byloby podjecie wspolpracy dziatu prawnego
jednostki z wychowawcg dziatu penitencjarnego ds. kulturalno-o§wiatowych.

Z analizy tresci rozdziatu III Porzadku wewngtrznego Zakladu Karnego
w Plocku obowigzujacego skazanych, stanowigcego zasady uczestnictwa
skazanych w zajeciach sportowych odbywajacych si¢ na boiskach sportowych oraz
w wydzielonej czesci pola spacerowego dla skazanych wynika, iz ,,godziny tych
zaje¢ pokrywaja si¢ z godzinami spaceréw”, co w konsekwencji stwarza
konieczno$¢ dokonywania wyboru pomigdzy prawem do spaceru, a prawem do
innego typu zaje¢. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji przyjete w tym
zaKkresie rozwigzanie nie jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Zauwazy¢ nalezy, iz przepisy Kodeksu karnego wykonawczego statuuja oba
prawa osob pozbawionych wolnosci jako réownorzedne (art. 102 p.6 k.k.w i
art. 112 k.k.w). Tymczasem, istniejace w przywolanej regulacji wewnetrznej
jednostki unormowanie, nie respektuje rownorzednosci obu praw i jako takie

winno by¢ dostosowane do obowigzujacych przepisow lub usuniete.

4.9. Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym oraz utrzymywania

wiezi z rodzing

W  zakresie mozliwosci 1 warunkow korzystania z widzen wizytujacy
pozytywnie ocenili realizacje¢ tego prawa. Mechanizm nie odnotowal rowniez uwag od
osadzonych w zakresie korespondencji.

Stwierdzono natomiast, ze w ZK w Tarnowie-Moscicach wielu rozmowcow nie
posiadato sprecyzowanych informacji na temat kryteriéw, jakimi kieruje si¢ dyrektor
przy podejmowaniu decyzji o odmowie zezwolenia na widzenie ze znajomymi oraz
krewnymi nie zaliczanymi do najblizszej rodziny. Osadzeni poinformowali rOwniez

przedstawicieli KMP o czestych przypadkach zbyt dlugiego przetrzymywania paczek
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zywnos$ciowych przez administracje, co skutkuje utratg przydatnosci do spozycia
produktow wchodzacych w ich sktad. Wedlug wyjasnien dyrektora, sytuacje takie
zachodza wtedy, gdy paczka wptywa do Zaktadu w piatek 1 przeprowadzenie kontroli
pod katem zawartosci substancji odurzajacych 1 psychoaktywnych jest niemozliwe do
poniedziatku, z powodu braku mozliwosci skorzystania z wyszkolonych w tym celu
pSOw.

W AS w Mystowicach z kolei nie wyodrebniono pomieszczenia do realizacji
nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 kk.w., tj. widzenia w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej oraz wprowadzono catkowity zakaz w stosunku
do tymczasowo aresztowanych rozmow telefonicznych, w tym takze rozmow
z obroncami lub pelnomocnikami. Mechanizm kazdorazowo podkresla, iz
calkowity zakaz prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo
aresztowane stoi w sprzecznosci zarowno z art. 215 § 1 kk. oraz
Rekomendacjami Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich
Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych.

Przedstawione stanowisko zostalo podzielone w piSmie Ministra
Sprawiedliwosci skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 28 czerwca
2010.

W  zwigzku z powyzszym, Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit
uwzglednienie w porzadku wewngtrznym jednostki mozliwo$¢ prowadzenia rozmow

telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych z obroncg lub petnomocnikiem.

4.10. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W zakresie realizacji prawa osadzonych do wykonywania praktyk religijnych
w wizytowanych jednostkach Mechanizm nie stwierdzil nieprawidtowosci. Osadzeni
majg zapewniong mozliwo$¢ uczestniczenia w roznych religijnych nabozenstwach

oraz przyjmowania prywatnych wizyt przez przedstawicieli r6znych wyznan.
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5. Zaklady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili dwie
wizytacje w zakladach poprawczych'®. Ustalenia dokonane w trakcie ww. wizytacji
zostang przedstawione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym. Ponizej natomiast
zostang zaprezentowane wyniki rewizytacji Zakladu Poprawczego i Schroniska dla

Nieletnich w Zawierciu przeprowadzonej w pierwszym kwartale 2011 r.

5.1. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji ZPiSdN,
przeprowadzonej w dniach 2 - 4 wrzesnia 2009 r.

W wyniku czynno$ci przeprowadzonych w ramach rewizytacji Zakladu
Poprawczego 1 Schroniska dla Nieletnich w Zawierciu Mechanizm stwierdzil, iz
wickszo$¢ wydanych zalecen zostala zrealizowana. Jednakze wizytujacy zwrocili
uwage na kilka kwestii.

Po przeanalizowaniu Ksigegi ewidencji wychowanek umieszczonych w izbie
przejsciowej, a w szczegolnosci czasu pobytu i powodow, dla ktorych nieletnie byly w
niej umieszczane, niektore zapisy mogly §wiadczy¢ o tym, ze pobyt w tej izbie nadal
byl stosowany jako kara. Odnotowano na przyktad przypadki umieszczenia nieletniej
w izbie przejsciowej z powodu: dezorganizacji zaje¢, nierespektowania polecen
nauczyciela, agresji werbalnej, przejawiania zachowan autoagresywnych. Przyczyny
umieszczenia byly opisane zbyt ogodlnie. Ponadto, w dokumentacji nieletnich
przebywajacych w izbach przejSciowych nie byto zawartych informacji dotyczacych
wypehiania obowigzku szkolnego. Zapisy zawierajace tego typu informacje sa
niezbg¢dne 1 §wiadczg o zapewnieniu nieletnim podstawowych praw. O ich realizacji
moéwi rdwniez przepis § 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji roku szkolnego w szkotach w zaktadach poprawczych
1 w schroniskach dla nieletnich (Dz. U. Nr 188, poz. 1947), w brzmieniu:
swychowankowi umieszczonemu w izbie przejsciowej zaktadu poprawczego Ilub
schroniska dla nieletnich, a takie w grupie schroniska interwencyjnego, szkota
zapewnia udzial w zajeciach dydaktyczno-wychowawczych organizowanych dla ogotu

wychowankow, a w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa - w zajeciach

' Zaktad Poprawczy w Swieciu i Zaktad Poprawczy w Nowem (24-27.05.2011 r.).
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indywidualnych, wedlug ustalonego przez dyrektora szkoly tygodniowego rozktadu
zajec”.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji odseparowanie wychowanka
w celach bezpieczenstwa powinno trwa¢ jak najkrocej i by¢ stosowane
w ostatecznosci, wowczas gdy inne oddzialywania nie przyniosly rezultatu.
Nieletni umieszczeni w izbach przejsciowych powinni mie¢ zapewnione prawo do
nauki w takim samym zakresie jak pozostali wychowankowie. W trakcie pobytu
podopiecznego w izbie przejsciowej umozliwia si¢ mu korzystanie z ksiazek
i gazet oraz godzinnych ¢wiczen na Swiezym powietrzu. Wskazany jest takze
czesty kontakt z wychowawca, psychologiem i lekarzem. Wszystkie te czynnosci
powinny by¢ odnotowane w dokumentacji nieletniego.

Po przeanalizowaniu Ksiggi nagrdd schroniska, osoby wizytujace zauwazyty, ze
nagroda w postaci zgody na noszenie prywatnej odziezy nie byta udzielana czgsto (4
razy w 2010 r.; dla porownania nagroda w postaci pochwaly na apelu — 54 razy, zgoda
na rozmowe¢ telefoniczng na koszt zakltadu — 24 razy). Dziewczeta w rozmowach
podkreslaty, ze stroje (tzw. ,,zakladowe”), ktore majg obowigzek nosi¢ w placoéwcee, sg
dla nich upokarzajgce. Zgodnie z punktem 36 Regul Narodow Zjednoczonych
Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogoblnego 45/113) w miare mozliwosci nalezy zezwala¢ nieletniemu na uzywanie
wlasnej odziezy. Zaklad ma troszczy¢ si¢ o to, aby kazdy nieletni mial ubranie
odpowiednie ze wzgledu na klimat 1 wystarczajace do zapewnienia dobrego stanu
zdrowia; w zadnym wypadku nie moze ono by¢ zrodlem upokorzenia lub ponizenia.
Biorac pod uwage powyzsze standardy, Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil, aby
dyrektor placowki rozwazyl zintensyfikowanie udzielania tego typu nagrod,
szczegolnie iz nie stanowia one dodatkowego obciazenia finansowego dla
placowki.

Laznia ogo6lna zostala wyposazona w baterie typu anty-wandal, jednakze
podczas remontu nie uwzgledniono zalecenia dotyczacego zainstalowania przeston
pomigdzy poszczegdlnymi stanowiskami prysznicowymi, ktore umozliwialyby kapiel
w warunkach zapewniajacych intymno$¢. Zgodnie z Regulami Narodow

Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci
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(Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113) sanitariaty powinny mie¢ whasciwy
standard i by¢ tak umieszczone, azeby kazdy nieletni mogt z nich korzystac¢
stosownie do swoich potrzeb, w odosobnieniu, w czystosci i w przyzwoity sposob
(Regula 34). Majac na uwadze powyzsze standardy, Mechanizm ponownie zalecil
osloniecie poszczegolnych stanowisk do kapieli.

W placoéwce zorganizowano szkolenia kadry pedagogicznej z seksuologiem pod
katem radzenia sobie w sytuacjach trudnych, wywotanych homoseksualizmem
dziewczat. Krajowy Mechanizm Prewencji popart takg inicjatywe, jednakze uwaza, ze
takie szkolenia/warsztaty powinny odby¢ si¢ réwniez z podopiecznymi. KMP
podkreslat konieczno$¢ przeprowadzania systematycznych oddzialywan edukacyjnych
1 psychologicznych, ktore pomoga zrozumie¢ nieletnim rézne mechanizmy zwigzane
z seksualnos$cia, w tym cate spektrum zachowan homoseksualnych.

Mechanizm odnotowal rowniez sytuacje, ktére moga $wiadczyé o tym, ze
w placowce stosowana jest odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie
z Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113): (...) Sankcje zbiorowe majq
by¢ zakazane (Reguta 67). Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal zatem
0 zaprzestanie stosowania takiej formy oddzialywania dyscyplinujacego.

Dyrektor Zaktadu pozytywnie ustosunkowat sie¢ do uwag Mechanizmu
i poinformowal o ich realizacji. W kwestii przeston zapewniajacych intymnos$¢
wychowankom w czasie kapieli wyjasnit natomiast, ze ze wzgledu na trudno$ci
finansowe wyposazenie w takie przestony zostanie wykonane w terminie pozniejszym.
Dyrektor podkreslit przy tym, ze podopieczne obecnie korzystajg z tazienek w obrgbie
grup wychowawczych, wyposazonych w dwie kabiny prysznicowe z zastonkami.

Nalezy rowniez podkresli¢, 1z w placowce opracowany zostat ,,Przewodnik po
Zaktadzie Poprawczym 1 Schronisku dla Nieletnich w Zawierciu”, skierowany do
wychowanek 1 ich rodzicow. Zawarte w nim informacje dotycza glownie
funkcjonowania placowki, praw 1 obowigzkdéw nieletniej, nagréod 1 Srodkéw
dyscyplinarnych, zasad odwiedzin, telefondw do waznych instytucji, etc. Informator
przygotowany zostal przez Fundacje ,,Zyé na nowo” dzialajaca przy placoéwce, przy

wspolnym zaangazowaniu personelu i podopiecznych. Powyzszg inicjatywe nalezy
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oceni¢ jako pozytywna i warto propagowacé ja w innych placéwkach dla nieletnich.
Pobyt nieletniej w tego rodzaju miejscach moze uaktywniaé stres i obawy co do
przysztosci, szczegdlnie w pierwszych dniach pobytu nalezy podejmowa¢ wzmozone
oddziatywania w kierunku zapoznania podopiecznej z charakterem placowki.
Negatywne nastawienie nieletniej w pierwszych dniach pobytu w placéwce moze
powodowac niech¢¢ do rozmowy z personelem. Dlatego w takiej sytuacji najlepszym
rozwigzaniem jest zaproponowanie skorzystania z Przewodnika. Nalezy podkresli¢, iz
jest on napisany zrozumiatym i przyjaznym jezykiem.

W tym miejscu warto wskazac¢, iz w dniu 6 maja 2011 r. Rzecznik skierowat
kolejne wystapienie'' do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
W sprawie przygotowania przez resort sprawiedliwosci informatora dla wychowankow
umieszczonych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, w ktéorym
zostang zawarte informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego prawach
1 obowigzkach oraz instytucjach, do ktéorych moze si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy
przystugujagce mu prawa s3g lamane. W odpowiedzi z dnia 7 czerwca 2011 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowat, ze prowadzone
dziatania dotyczace wydania specjalnej broszury na potrzeby wszystkich zaktadoéw dla
nieletnich nie przyniosly oczekiwanego rezultatu z powodu braku niezbednych
srodkéw finansowych na ten cel. W zwigzku z powyzszym, na stronie internetowe;j
Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci  zamieszczono  przyklady informatoréw  dla
wychowankow, ktore zostaty opracowane przez Zaktad Poprawczy i Schronisko dla

Nieletnich w Raciborzu.

6. Mlodziezowe OsSrodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe OSrodki
Socjoterapii
W drugim kwartale 2011 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji

przeprowadzili wizytacje trzech mtodziezowych oérodkéw wychowawczych'? (dalej

"' RPO-603898-VII-09.

“Mtodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim (05-06.04.2011 r.), Miodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Wielkich Drogach (19-20.05.2011 r.), Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rzepczynie
(16.06.2011 r.).
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MOW) oraz trzech milodziezowych osérodkéw socjoterapii® (dalej MOS).
W niniejszym raporcie zostang rowniez przedstawione wnioski z wizytacji
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kaliszu 1 Mlodziezowego Os$rodka
Wychowawczego w Kaletach, ktére zostaly przeprowadzone w poprzednim kwartale.
Ustalenia Krajowego Mechanizmu Prewencji dokonane w trakcie wizytacji
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Rzepczynie oraz Mlodziezowego
Osrodka Socjoterapii w Ustce zostang przedstawione w kolejnym sprawozdaniu

kwartalnym.

6.1. Warunki bytowe

Stan techniczny wizytowanych placowek byt bardzo dobry. Dobre warunki
bytowe zapewniono nieletnim w internatach, szkotach oraz sanitariatach.
Pomieszczenia byly odpowiednio wyposazone, zadbane i1 utrzymane w czystosci.
Wizytujacy sformutowali jednakze kilka zalecen w tym zakresie m.in. kontynuowanie
prac remontowych, ze szczegblnym uwzglednieniem remontu pomieszczenia
wykorzystywanego jako sitownia w MOW w Kaletach, przeprowadzenie niezbednego
remontu sanitariatow w warsztatach szkolnych i1 rozwazenie mozliwo$ci wymiany
zniszczonych drzwi na nowe w MOW w Wielkich Drogach, podje¢cie odpowiednich
dziatan celem wyeliminowania zagrzybienia w pomieszczeniach sanitarnych w MOS
nr 5 w Warszawie oraz wyposazenie w szafy ubraniowe pokoi w pomieszczeniach
internatu w MOS nr 4 w Warszawie.

W niektorych placowkach (MOS nr 5 w Warszawie, MOW w Wielkich
Drogach, MOW w Kamionku Wielkim) zastrzezenia wizytujagcych wzbudzit brak
zastlonek w kabinach prysznicowych oraz ostonigcie toalet jedynie niskim murkiem
bez drzwi (MOW w Kamionku Wielkim). Jest to naruszenie Reguly 65.2 Zalecen
CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami
alternatywnymi: Mlodociani majg mie¢ dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq

higieniczne i respektujqg prywatnos¢. W ocenie KMP stworzenie warunkow

1 Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 4 w Warszawie (18.04.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii nr
5 w Warszawie (19.04.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ustce (02.06.2011 r.).
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w pomieszczeniach sanitarnych zapewniajacych intymnos¢ nieletnich jest
obowigzkiem Kkierownictwa placowki, w zwigzku z tym Mechanizm zalecil
wyposazy¢ kabine prysznicowg i toalety w drzwi (lub zaslonki) zapewniajace
takie warunki.

Uwagi w zakresie wyzywienia zostaly zgloszone tylko w MOW w Kamionku
Wielkim 1 dotyczyly braku drugiego $niadania oraz zbyt matych porcji
otrzymywanych positkow. Mechanizm zalecit rozwazenie mozliwosci zwigkszenia
porcji otrzymywanych positkow lub doktadek. W ww. Osrodku KMP zalecil réwniez
wydtuzenie czasu dostepu do cieptej wody - wychowankowie skarzyli si¢ na brak
cieptej wody po godz. 18%.

Dyrektorzy MOS nr 4 1 nr 5 w Warszawie oraz MOW w Wielkich Drogach

pozytywnie ustosunkowali si¢ do ww. zalecen Mechanizmu.

6.2. Traktowanie

Wychowankowie wizytowanych placowek dobrze oceniali traktowanie przez
personel, jednak w MOW w Kamionku Wielkim 1 Wielkich Drogach dwaj nieletni (po
jednym z kazdego z ww. Os$rodkdéw) wskazali na stosowanie przez wychowawcow
przemocy fizycznej oraz prowokujacego zachowania. Mechanizm podkreslal, iz
pracownicy tego typu placowek powinni umiejetnie postepowal
z wychowankami, unika¢ wywolywa¢ ostrych konfliktow i nie powiela¢ zlych
wzorcOw ze Srodowiska, w jakim si¢ wychowali. KMP zalecil zatem
wyeliminowanie agresywnych reakcji i postaw personelu wobec wychowankow.

Natomiast w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kaletach 1 w Kaliszu
wychowankowie podkres$lali, ze wychowawcy sa do nich przyjaznie nastawieni.
Wychowankowie potrafili wskaza¢ osobg wsrod personelu, do ktorej majg zaufanie
1 do ktoérej mogliby sie zglosi¢ w razie wystgpienia jakiegos$ problemu.

Mimo powyzszych informacji przedstawionych przez wychowanki MOW
w Kaliszu dla wizytujacych niepokojagcym sygnalem bylo silne poczucie Ieku
w dziewczgtach przed informowaniem osdb spoza placowki na temat tego jak
zorganizowane jest w niej zycie. Wszelka korespondencja dziewczat, tre$s¢ ich

zapiskow lub pamigtnikdw byla stale kontrolowana przez personel, zainteresowany
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zawieranymi w nich informacjami o O$rodku i subiektywnymi ocenami nieletnich
o panujace] w nim sytuacji. Podopieczne mialy zatem obawy co to tego, ze
przedstawianie O$rodka w ,zlym $wietle” jest zagrozone sankcjami. Krajowy
Mechanizm Prewencji podkreslil, ze Konwencja o Prawach Dziecka zapewnia
dziecku prawo do swobodnego wyrazania swoich pogladow we wszystkich
sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do
wieku oraz dojrzalos¢ dziecka (Artykul 12). Mechanizm zalecit, aby respektowac
prawo nieletnich do wyrazania wtasnych pogladow oraz przeprowadzaé¢ kontrole
korespondencji zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie o0 postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Z informacji przekazanych przez dyrektora Osrodka w Wielkich Drogach
wynikalo, Ze istniejg w nim przejawy tzw. drugiego zycia. Jednak zachowania te
spotykaja si¢ z natychmiastowa reakcja ze strony wychowawcow. W celu
zapewnienia nieletnim anonimowosci przy zgtaszaniu réznego rodzaju zagrozen
ich bezpieczenstwa, w placowce zawieszono skrzynke, do ktérej chtopcy moga
wrzuca¢ spisane informacje w przedmiocie poczucia zagrozenia. Powyzsza
praktyke Mechanizm ocenit jako pozytywna.

Nalezy réwniez wspomnie¢, iz w MOS nr 5 w Warszawie w rozmowie
indywidualnej wychowanek podat, iz ze wzgledu na swdj dtugi pobyt w placéwce
czasem pomaga wychowawcom ,,0garnia¢ mlodszych wychowankoéw”. Nieletni
wyjasnit sformutlowanie ,,ogarnianie wychowankoéw” jako uspokajanie ich przez
rozmowe¢, szturchanie czy popychanie. Szturchanie i1 popychanie to formy
przemocy, zalecono zatem natychmiast wyeliminowac¢ takie zachowanie wsrod
wychowankow. Ponadto, w ocenie Mechanizmu istniato duze
prawdopodobienstwo, ze wychowawcy przyzwalaja na ww. zachowanie
w Osrodku. Krajowy Mechanizm Prewencji podkreslat, ze obowigzkiem kadry
placowki jest m.in. zapewnienie wychowankom poczucia bezpieczenstwa
1 ochrona przed przemoca. Rekomendowano zbadanie przedstawionego problemu
1 zapobieganie zjawisku stosowania przemocy przez ,starszych” wychowankéw
w celu utrzymania porzadku w placowce. Analogiczng sytuacje do powyzszej

stwierdzono réwniez w MOW w Kaletach. Dyrektor Osrodka w Warszawie
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poinformowat, ze podczas Rady Pedagogicznej nakazat, by wychowawcy zwracali
szczegdlng uwage na zachowanie starszych wychowankéw probujacych
dyscyplinowa¢ mlodszych kolegdéw, a takze by zachowali szczeg6lng ostroznos¢
podczas stosowania srodkow dyscyplinarnych.

Wizytatorzy zwroécili takze uwage na fakt, iz w wizytowanych Os$rodkach
(MOW w Wielkich Drogach, MOW w Kamionku Wielkim) nie bylo
opracowanych procedur w przypadku konieczno$ci zastosowania przymusu
bezposredniego. W opinii Krajowego Mechanizm Prewencji istnienie
przejrzystych zasad stosowania wobec wychowankow Srodkow przymusu
bezposredniego jest jedng z gwarancji ochrony przed zlym traktowaniem
nieletnich. Z kolei w MOS nr 4 w Warszawie brakowato w dokumentacji
placowki opisu zasad 1 procedur przeprowadzania przeszukan. Zaznaczy¢ nalezy,
ze migdzynarodowe zalecenia dotyczace réwniez Polski, wskazuja na konieczno$¢
ustalania szczegdétowych procedur dotyczacych przeszukiwania dzieci, personelu,
odwiedzajacych oraz lokali (Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych
przestepcodw objetych sankcjami lub §rodkami alternatywnymi).

W tym miejscy warto réwniez przedstawi¢, iz w Osrodku w Wielkich
Drogach zorganizowana zostata izba izolacyjna, w ktorej, zgodnie z wyjasnieniami
dyrektora placowki, umieszczani sg chlopcy po powrocie z ucieczki, do czasu
wyjasnienia przyczyn jej dokonania. Jednakze zastepca dyrektora ds. opiekunczo —
wychowawczych wyjasnit wizytujacym, ze w izolatce umieszczani sg nieletni
w przypadku koniecznos$ci zastosowania przymusu bezposredniego w postaci
izolacji, a pobyt w niej nie trwa dtluzej niz kilka godzin. Przyjeta przez
kierownictwo Os$rodka praktyka izolowania wychowanka w odrebnym
pomieszczeniu jest nieuprawniona, gdyz jest ona niezgodna z art. 95a § 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, ze zm.; dalej: upn), ktory wyltacza
mozliwo$¢ stosowania S$rodka w postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej
wzgledem nieletniego  przebywajacego w  MOW 1 MOS. Zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa, wobec wychowanka MOW i MOS mozna
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stosowa¢ srodek przymusu bezposredniego jedynie w postaci uzycia sily fizyczne;.
W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji, w sytuacji gdy wychowanek
wprowadzi si¢ w stan niepozwalajacy na wspdlne przebywanie z innymi
dzie¢mi, powinien on zosta¢ zaprowadzony do oddzielnego pomieszczenia, np.
pustej sypialni, i przebywa¢ w niej wylacznie w obecnosci dorostego opiekuna
przez czas niezbedny do uspokojenia sie.

Dyrektor MOW w Wielkich Drogach poinformowal o podjgciu dziatan

w celu wyeliminowania naruszen stwierdzonych w trakcie wizytacji.

6.3. Dyscyplinowanie

W  wizytowanych placowkach przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji kazdorazowo zapoznawali si¢ z obowigzujacymi w Osrodkach zasadami
karania oraz nagradzania.

W czterech placowkach ( MOS nr 5 w Warszawie, MOW w Kaliszu, MOW
w Kamionku Wielkim, MOW w Wielkich Drogach) wizytujacy spotkali si¢
z przypadkami zawarcia w katalogu kar prac porzadkowych na rzecz Osrodka.
W opinii przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji taka kara jest
niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do pejoratywnego
postrzegania przez wychowanka pracy, a to za$ - skutecznie zniecheci¢ do
poszukiwania w przyszlo$ci zatrudnienia.

W kilku placéwkach stosowana byta odpowiedzialno$¢ zbiorowa (MOW
w Kamionku Wielkim, MOW w Kaliszu i MOW w Kaletach). Jak zostato
wspomniane w punkcie 5.2 niniejszego raportu w opinii Krajowego Mechanizmu
Prewencji stosowanie tej formy odpowiedzialno$ci nie powinno mie¢ miejsca, na co
wskazujg rowniez przywotane ww. punkcie standardy mi¢dzynarodowe.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji niedopuszczalne jest rowniez
stosowanie za jedno przewinienie kilku kar, co stwierdzono w trackie rozméw
z wychowankami w MOW w Kaletach 1 MOW w Kaliszu. Stoi to w sprzecznos$ci
z Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), wedtug ktérych zaden nieletni

nie powinien by¢ karany wiecej niz raz za to samo przewinienie. Dyscyplinarne
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karanie nieletniego powinno by¢ dozwolone wylgcznie w Scisle wytyczonych granicach
obowiqgzujgcego prawa i regulaminow (Reguta 70).

Wigkszo§¢ wychowanek MOW w Kaliszu, z ktérymi rozmawiano wskazaty, iz
sg karane zupelnie innymi karami niz te wymienione w Regulaminie, np.: zamykanie
w izolatce/pokoju chorych (jak wyjasnita dyrektor Osrodka, dziewczgta sa tam
zamykane, by przemys$le¢ swoje zachowanie, do momentu przeprosin; nie otrzymuja
przy tym informacji jak dlugo mogg tam przebywac), zakaz wyjscia na dwor.
Stosowanie nieregulaminowych kar KMP stwierdzit réwniez w MOS nr 5
w Warszawie np. kara wielokrotnego przepisywania zdan. Ponadto w tym o$rodku
watpliwosci  Mechanizmu wzbudzit zapis § 4 pkt 7 Regulaminu Osrodka:
., W przypadkach nietypowych, nie mieszczgcych si¢ w ponizej opisanym schemacie,
kare dla wychowankow okresla sie indywidualnie”. Wskazany zapis pozostawia
otwarty katalog kar, co stoi w sprzecznosci z ww. Regulg 70. Warto podkresli¢, iz
otwarty katalog stwarza ryzyko naduzywania nieprawidlowych
i nieregulaminowych sSrodkow dyscyplinarnych, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do ponizajacego karania. Dodatkowo Mechanizm kazdorazowo
podkresla, iz nalezy w regulaminie okresli¢ czas trwania poszczegolnych kar
dyscyplinarnych.

W wielu Osrodkach w katalogu kar zawarto kar¢ w postaci ,,przeniesienia do
innej placowki” (MOS nr 4 w Warszawie, MOW w Kaletach, MOW w Kaliszu, MOS
nr 5 w Warszawie, MOW w Wielkich Drogach, MOW w Kamionku Wielkim).
Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi taka kara nie powinna by¢ stosowana:
,»Mtodociani nie mogq by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego ” (Zalecenie
97). Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza zatem, Ze przeniesienie do innego
osrodka nie powinno by¢ wskazane w katalogu kar wymierzanych przez personel
placowki.

Niepokojacym w ocenie Mechanizmu jest rowniez fakt, iz w regulaminach
placowek zawarto $rodek dyscyplinarny polegajacy na zawieszeniu w niektorych

prawach wychowanka. Krajowy Mechanizm Prewencji uznaje, ze dyscyplinowanie nie
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moze polega¢ na pozbawieniu/zawieszeniu w prawach wychowanka. Prawa nieletnich,
zapisane w Statucie 1 Regulaminie Osrodka, powinny by¢ realizowane niezalezne od
ich zachowania lub postgpoéw w resocjalizacji. Srodkiem dyscyplinarnym moze by¢
natomiast pozbawienie wychowanka przywilejow. Ze wzgledu na wyzej wskazang
roznic¢ miedzy prawami i przywilejami wychowankow, w ocenie Mechanizmu
nalezy oddzielnie wyszczegolnic w regulaminie oba te zagadnienia. Powyzsze
naruszenie Mechanizm stwierdzit w MOS nr 5 1 nr 4 w Warszawie oraz MOW
w Kaliszu.

Z informacji uzyskanych od dyrektorow ww. Osrodkow w Warszawie oraz
MOW w Wielkich Drogach wynika, iz zalecenia Mechanizmu w omawianych

powyzej kwestiach zostaty zrealizowane.

6.4. Prawo do informacji

W wizytowanych placéwkach nieletni potwierdzali, iz zostali poinformowani
o przystugujacych im prawach i obowigzkach przy przyjeciu do Osrodka. Nieletni
w wickszosci wykazywali si¢ znajomos$cig swoich praw 1 obowigzkéw, potrafili
rowniez wskaza¢ miejsce, gdzie jest dostepny regulamin. Zdarzaly sie jednak
przypadki, ze wychowankowie nie znali swoich praw i obowigzkow, nie wiedzieli,
gdzie moga si¢ odwota¢ w razie niestusznego ukarania albo gdzie si¢ zwroci¢, zeby
ztozy¢ skarge na postepowanie kadry placowki (MOW w Kamionku Wielkim, MOW
w Kaletach).

W wigkszosci Osrodkow, z wyjatkiem MOW w Kaletach, brakowato informacji
o instytucjach 1 organizacjach zewnetrznych takich jak: Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka i sedzia
rodzinny, do ktérych wychowanek moze zwroci€ si¢ w sytuacji naruszenia jego praw.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil wywieszenie w miejscach ogodlnie
dostepnych (korytarze) ww. adresOw instytucji oraz przeprowadzenie rozmow
wychowawczych z nieletnimi dotyczacych procedur odwolawczych w przypadku
ukarania.

Dyrektorzy MOS nr 5 w Warszawie 1 MOW w Wielkich Drogach

poinformowali o realizacji zalecen KMP.
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6.5. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym - ochrona wiezi

rodzinnych

Kwesti¢ odwiedzin 1 kontaktow z osobami spoza placoéwki bardzo pozytywnie
ocenili wychowankowie MOW w Kaletach, MOW w Wielkich Drogach 1 MOS nr 4
w Warszawie. Ponadto, w ocenie KMP prawo to prawidlowo jest realizowane rowniez
w MOS nr 5 w Warszawie. Na powyzszag oceng KMP wplywa fakt, iz wszyscy
wychowankowie MOS nr 5 co weekend otrzymujg przepustki do domoéw oraz na
Swieta, ferie 1 wakacje. Z informacji uzyskanej od zastepcy dyrektora wynika, ze
rodzice i koledzy nieletnich moja mozliwo$¢ codziennego ich odwiedzania.

Zasady odwiedzin wychowankow MOW w Kamionku Wielkim nie zostaty
uregulowane w zadnym z przedstawionych wizytujacym dokumencie. Jedynie
w Statucie wymieniono prawo do utrzymywania kontaktéw z bliskim osobami, za
zgoda wychowawcy grupy, w miejscu 1 na zasadach okreslonych przez dyrektora
oSrodka. Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal uregulowanie zasad
odwiedzin w regulaminie lub statucie.

W kwestii prawa nieletnich do kontaktu ze §wiatem zewngtrznym watpliwosci
KMP wzbudzity niektére zasady obowigzujace w MOW w Kaliszu. Pierwsza zasadg -
mozliwo$¢ odwiedzin podopiecznych przez ich rodzicow raz w miesigcu (w soboty).
Majac na uwadze zasad¢ zawarta w Statucie Osrodka, zgodnie z ktérg kierowanie
wychowanek na pierwsze kilkudniowe przepustki pod opieka rodzicow/opiekunow
prawnych odbywa si¢ po uptywnie 5/6 miesigcy w pierwszym roku pobytu w Osrodku
(§ 22), KMP uznal, ze bezposredni kontakt dziecka z rodzing powinien by¢ jak
najczestszy, szczegolnie w pierwszym okresie jego pobytu w placéwce. Postulat
taki zawarty zostal rowniez w Zaleceniach Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi: Jezeli nie praktykuje si¢ regularnych
przepustek, nalezy wprowadzi¢ przepis dla dodatkowych diugoterminowych wizyt
czlonkow rodziny lub innych osob, ktore mogq pozytywnie wphngé na rozwoj
milodocianego (Zalecenie 86.2). Ponadto, Reguty Narodéw Zjednoczonych Dotyczace

Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
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45/113) wskazuja, iz kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do regularnego i czestego
przyjmowania odwiedzin, w zasadzie raz w tygodniu, nie rzadziej niz raz w miesigcu,
powinny one obejmowac rodzine i obronce oraz odbywaé sie w warunkach
zapewniajgcych prywatnosé, zblizenia oraz swobodna wymiane mysli (Reguta 60).
Druga — iz w trakcie prowadzonego w Os$rodku procesu resocjalizacji —
w szczegOlnosci na poczatkowym jego etapie - nie s3 wskazane odwiedziny
wychowanki przez innych krewnych (dziadkéw, rodzenstwo). Praktyka ta zostata
potwierdzona w trakcie rozméw z nieletnimi. KMP podkresla, iz takie ograniczenia
nie znajduja potwierdzenia w obowigzujacych przepisach prawa 1 jest stosowane
wbrew zapisom ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktorej zapis art. 66 § 4
okreslajac zasady kontaktoéw nieletniego postuguje si¢ pojeciem ,,050b spoza
zakladu”, nie wskazujac na konieczno$¢ wykazania stopnia pokrewienstwa. Trzecig —
zakaz  obcigzania przez rodzicow/opiekunéw  prawnych w  rozmowach
z wychowankami, nieletnich trudnymi wiadomos$ciami, a zwlaszcza tragicznymi
sytuacjami z zycia rodzinnego np. ci¢zka choroba lub $mier¢ kogo$ bliskiego, bez
wczesniejsze] rozmowy z wychowawcg. Zdaniem KMP wprowadzenia takiego
obowiazku jest nieuzasadnione. Ponadto, Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestgpcoOw objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi (CM/Rec(2008)11) oraz Reguly Narodow
Zjednoczonych Dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113) wprost nakazuja, aby wszelkie informacje otrzymane
na temat $mierci lub powaznych choréb ktéregokolwiek z jego bliskich krewnych
powinny by¢ natychmiast przekazywane mtodocianemu (Zalecenie 85.3/Reguta 58).
Czwartg — reglamentacja rozméw telefonicznych ograniczona do jednej w tygodniu
w wyznaczonym dniu 1o okreslonej porze (pkt. 8 Regulaminu wspdipracy
i kontaktow). W oparciu o pkt. 61 Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczace Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113),
ktora mowi o tym, ze kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do utrzymywania kontaktu
listownego 1 telefonicznego co najmniej dwa razy w tygodniu z osobg przez siebie

wybrang, chyba ze zostalo mu ono odebrane na drodze prawnej. Krajowy
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Mechanizm Prewencji postulowal o zwi¢kszenie czestotliwosci prowadzenia przez
wychowanki rozmow telefonicznych.

Zaréwno w trakcie rozméw z nieletnimi, jak 1 podczas przeprowadzania ogladu
placowki, osoby wizytujace otrzymaly informacje dotyczace prowadzenia przez
personel placowki stalej kontroli korespondencji wychowanek (zaréwno
przychodzacej jak 1 wychodzacej). Nalezy przy tym podkresli¢, iz praktyka taka stoi

W sprzecznosci z art. 66 § 3 u.p.n.

6.6. Prawo do opieki medycznej

Prawo do opieki medycznej] w wizytowanych placowkach jest realizowane
prawidtowo. Pomoc medyczng w placowkach najczeSciej zapewniaja pielggniarki.
Natomiast z konsultacji specjalistycznych 1 stomatologicznych wychowankowie
korzystaja w réznych przychodniach. W naglych sytuacjach wzywane jest pogotowie
ratunkowe.

W MOW w Wielkich Drogach nie ma zatrudnionej pielegniarki ani higienistki
szkolnej. W opinii pracownikow KMP stale zatrudnienie pielggniarki w placowce jest
niezbedne biorgc pod uwage fakt, iz cz¢§¢ z wychowankdéw poddana jest stalej
farmakoterapii  psychotropowej.  Dyrektor  wyjasnil, Ze zagwarantowanie
wychowankom Osrodka statego dostgpu do opieki medycznej poprzez zatrudnienie
pielegniarki bylo wielokrotnie postulowane przez placowke i dostrzegane jako
potrzebne, lecz nie jest mozliwe ze wzgledow finansowych. Dyrektor dodat, Zze jako
placowka beda wytrwale prowadzi¢ dziatania majace na celu rozwigzanie tego
problemu.

Niektore placowki nie zapewniaja wychowankom badan profilaktycznych.
Dyrektorzy MOS nr 4 i nr 5 w Warszawie wyjasnili, ze w kwestii zagwarantowania
profilaktycznej opieki medycznej wychowankowie otrzymuja dodatkowe przepustki
i korzystaja z opieki medycznej w miejscach swojego zamieszkania. Ponadto,
kierownictwo placéwki nie ma prawa samodzielnie podejmowac decyzji o badaniach
1 leczeniu u niektorych specjalistow np. stomatolog, ginekolog — w takich sytuacjach

wymagana jest zgoda 1 obecno$¢ rodzica/opiekuna prawnego.
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6.7. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Wychowankowie wszystkich wizytowanych placowek mieli zagwarantowany
szeroki dostep do réznego typu =zaje¢ w ramach prowadzonego procesu
resocjalizacyjnego. Oddziatywania wychowawcze 1 resocjalizacyjne prowadzone s3
przez wychowawcow grup, nauczycieli szkolnych, psychologa i pedagogdéw, poprzez
m. in. zajecia grupowe, spotkania indywidualne, organizowanie wycieczek 1 spotkan
ze znanymi ludzmi. W placéwkach odbywajg si¢ zajecia: socjoterapii, profilaktyki
uzaleznien, wyréwnywania brakow, warsztaty w  zakresie umiejetnosci
psychospotecznych, pomocy w ksztaltowaniu systemu wartosci, korekcyjno-
wyréwnawcze, terapii zajeciowej, promocji zdrowego stylu zycia, stymulowania

prawidlowych interakcji rodzinnych, zagrozenia zdrowia psychicznego.

6.8. Prawo do nauki

W ocenie Mechanizmu prawo do nauki w wizytowanych placowkach byto
realizowane prawidtowo. Nieletni, z ktorymi wizytujacy przeprowadzali indywidualne
rozmowy wysoko ocenili prace nauczycieli, wskazujac, ze zawsze mogg liczy¢ na ich

pomoc w odrabianiu lekcji i nadrabianiu zalegtosci.

6.9. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W  Osrodkach  zapewniono  nieletnim  mozliwo$¢  uczestniczenia
w nabozenstwach w kazda niedziele i §wigta. Wychowankowie, wyrazajacy chec
uczestnictwa w nabozenstwach, wychodza pod opieka jednego z wychowawcow do
ko$ciota. Wyjscia wychowankéw na msze §wigte maja charakter dobrowolny (MOW
w Wielkich Drogach, MOS nr 4 w Warszawie, MOW w Kaletach). W MOS nr 5
w Warszawie obowigzuje praktyka udzielania przepustek wszystkim wychowankom
na weekendy, ferie 1 Swigta, ktora zapewnia nieletnim swobode wykonywania praktyk
religijnych, poniewaz niedziele 1 swietg spedzaja poza placowka.

Natomiast nieletni w MOW w Kamionku Wielkim stwierdzili, ze podczas
pobytu w placowce nie ma mozliwosci uczestniczenia we mszy Swigtej. Wedtug
informacji uzyskanej od dyrektora wyjscia do kos$ciota organizowane sg cotygodniowo
przez wychowawce, po wczesniejszym zgloszeniu si¢ chetnych chilopcow, zas raz

w miesigcu msza $wigta odbywa si¢ na terenie OS$rodka. Jednakze, w zwigzku
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z przedstawionymi wizytujagcym zarzutami, kierownictwo placowki zobowigzato si¢
wyjasni¢ t¢ kwestie.

W MOW w Kaliszu wszystkie podopieczne uczestnicza w codziennych
porannych modlitwach, a takze raz w tygodniu odbywa si¢ wspolna msza S$w.
Obowigzek ten obejmuje réwniez osoby niewierzace lub posiadajace odmienne
przekonania religijne. Zasada ta jest wprost okres§lona w Regulaminie wychowanki
w pkt. III ,, Przebywajgc w placowce katolickiej, bez wzgledu na wlasne przekonania,
szanuje i uczestnicze w praktykach religijnych”.

Powyzsza zasada stoi w sprzecznos$ci z art. 53 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, a takze Regulami Narodow Zjednoczonych Dotyczace Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego 45/113), ktore
w zakresie postug religijnych glosza: Kazdemu nieletniemu nalezy pozwoli¢ na
zaspokajanie potrzeb jego Zycia religijnego i duchowego. Jezeli w zaktadzie przebywa
wystarczajgca liczba nieletnich jednego wyznania, nalezy powotaé przedstawiciela
tego wyznania, aby odprawial dla nich obrzedy. Kazdy nieletni ma prawo do
przyjmowania wizyt duchownych swojego wyznania, uczestniczenia w obrzedach, ale
takze do nieuczestniczenia w nich i do swobody odmowy poddawania si¢ religijnej
edukacji i indoktrynacji (Reguta 48) 1 Zaleceniami Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi. Praktyka ta godzi rowniez w Konwencje o
Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych z dnia 20
listopada 1989 r., ktéra w art. 14 stwierdza ,,Panstwa-Strony bedq respektowaty prawo
dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania”.

Innym problem zglaszanym przez dziewczgta to konieczno$¢ uczestniczenia
we mszy Sw. w spodnicy. Potwierdzeniem tych stow jest zapis w § 33 pkt 16 Statutu
placowki ,,W stroju na Eucharystie obowigzuje spodnica i skromna bluzka”. Wedhug
nieletnich obowigzek ten jest czynnikiem zniech¢cajacym do uczestnictwa we mszy
sw. Jak wyjasnita dyrektor placéwki, obowigzek ubierania przez podopieczne
spddnicy jest sposobem uczczenia waznego wydarzenia, a takze podkreslenia ich

kobiecosci.
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6.10. Prawo do rekreacji i wypoczynku

Czas wolny wychowankowie mogg spedza¢ w $wietlicach, uczestniczac
w zajeciach  sportowych  badz  kulturalno-o§wiatowych. Maja  mozliwos¢
uczestniczenia w wielu kotach zainteresowan. Ponadto, organizowane sg wyjscia do
kina, wycieczki krajoznawcze, konkursy oraz wystepy, wyjazdy na zimowiska,
kolonie oraz zielone szkoty.

W Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kaliszu zdarzaty si¢ sytuacje,
kiedy wychowanki nie mogly wychodzi¢ na dwor z powodu niewlasciwego
zachowania. Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, Ze wszyscy nieletni
pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego ¢wiczenia przez co
najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzin¢ na powietrzu, jezeli pozwala na
to pogoda — zgodnie z Zasada 81 Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi (CM/Rec(2008)11). W tym samym
dokumencie podkreslono, ze ¢wiczenia nie powinny by¢ ograniczane w ramach kary

dyscyplinarne;.

7. Policyjne Izby Dziecka

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji w drugim kwartale 2011 r.
przeprowadzili wizytacje czterech policyjnych izb dziecka'® (dalej PID). W tym
miejscu przedstawione zostang réwniez wyniki wizytacji Policyjnej Izby Dziecka
w Tarnowie i Policyjnej Izby Dziecka w Ostrowie Wielkopolskim. (I kwartal 2011 r.)
Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji Policyjnych Izb Dziecka w Kielcach,
Policyjnej Izby Dziecka w Bydgoszczy oraz Gorzowie Wielkopolskim zostang

przedstawione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

7.1. Legalnos$¢ i okres pobytu
Wizytujacy  kazdorazowo  weryfikowali  dlugos¢ pobytu  nieletnich
umieszczonych w PID. W kazdej wizytowanej izbie powtarzaly si¢ przypadki pobytu

“Policyjna Izba Dziecka w Elblagu (04.04.2011 r.), Policyjna Izba Dziecka w Kielcach (05.05.2011 r.),
Policyjna Izba Dziecka w Bydgoszczy (10.05.2011 r.), Policyjna Izba Dziecka w Gorzowie Wielkopolskim
(28.06.2011 1.).
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nieletnich w Izbach dluzej niz okreslaja to przepisy u.p.n. — art. 40 § 6 1§ 7.
Kilkadziesiat oséb zatrzymanych przebywato powyzej 5 dni, najdluzszy pobyt trwat
108 dni (PID Tarn6w). Komendanci wizytowanych jednostek wyjasniali, iz powyzsze
sytuacje spowodowane byly dlugim terminem oczekiwania na znalezienie przez
wlasciwy okrgegowy zespot nadzoru pedagogicznego miejsca w schronisku, w ktérym
mial by¢ umieszczony nieletni. Z tego tez wzgledu decyzja sadu nieletni mieli
przebywac do tego czasu w PID. Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo
podkresla, ze policyjne izby dziecka nie sa placowkami dostosowanymi do
dluzszych pobytow nieletnich, przywolujac zalecenia Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom (CPT).

Ponadto, w dniu 19 maja 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienie’ do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie dzialan, jakie podejmuje
celem rozwigzania problemu pobytow nieletnich w policyjnych izbach dziecka ponad
ramy czasowe okreslone w art. 40 u.p.n. W odpowiedzi Komendant poinformowat
Rzecznika, iz w jego ocenie problem dlugoterminowych pobytéw nieletnich w PID,
wobec ktorych sad rodzinny orzekt §rodek w postaci umieszczenia w schronisku dla
nieletnich, przyjmujac jednocze$nie, ze w czasie oczekiwania na miejsce w schronisku
nieletni ma przebywaé¢ w PID, jest jednym z wielu zagadnien wymagajacych pilnego
rozwigzania. Z tego tez wzgledu, Komenda Gtowna Policji od kilku lat postuluje
konieczno$¢ kompleksowego rozwigzania problemu zwigzanego z funkcjonowaniem
policyjnych izb dziecka. Komendant podkreslit rowniez, ze wigkszo$¢ postulowanych
przez KGP rozwigzan znalazta odzwierciedlenie w projektach nowelizacji ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, jednakze nie uwzgledniono propozycji
okreslenia czasu pobytu nieletniego w Izbie po ogloszeniu przez sad orzeczenia
0 umieszczeniu go w schronisku.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata rowniez wystapienie'® ww. kwestii
wdniu 1 czerwca 2011 r. do Ministra Sprawiedliwosci 1 Ministra Spraw
Wewngetrznych — do dnia sporzadzania niniejszego raportu do Biura Rzecznika nie

wplynety odpowiedzi.

15 RPO-664999-VII-11.
16 RPO-672816-VII-11.
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7.2. Powiadomienie osoby trzeciej o zatrzymaniu

W jednej z wizytowanych Izb (PID Ostrow Wielkopolski) funkcjonariusze
Policji zapytani o procedure organizowanych w Izbie kontaktow nieletnich z rodzing
uyjawnili, ze nieletni wobec ktorych toczy si¢ postepowanie sagdowe, przez 72 godziny
od czasu umieszczenia w [zbie nie maja mozliwosci zadnego kontaktu z najblizszymi
osobami ze wzgledu na toczace si¢ postepowanie. Wizytujacy zwrocili zatem uwage,
ze procedura ta nie ma oparcia w dokumencie z dnia 26 stycznia 2010 r., przyjetym
przez Izb¢ w Ostrowie Wlkp., zatytulowanym: ,Prawa i obowiazki nieletniego
zatrzymanego w policyjnej dziecka” 1 jest sprzeczna z § 5 ust.1 pkt. 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz.U. Nr 10,
poz. 104 ze zm., dalej: rozporzadzenie).

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu zaleca w sprawozdaniu dla polskiego
rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r., aby wtadze polskie podjety nastepujace kroki
w policyjnych izbach dziecka: stworzyly wigksze mozliwosci podtrzymywania
kontaktéw z rodzinami, szczegdlnie pozwolily na regularne wizyty rodzin, poza
wyjatkowymi przypadkami, ktére sg umotywowane okoliczno$ciami. Nadto, dzieciom
powinno zezwoli€ si¢ na korzystanie z telefonu (Rada Europy, Strasburg, 11 kwietnia
2005 r.; CPT (2005)3; paragraf 44). Mechanizm rekomendowal, aby zaprzestaé
praktyki ograniczania kontaktow nieletnich z najblizszymi.

W  odpowiedzi na rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie Wielkopolskim poinformowal, ze
nieletnich w czasie pobytu w PID moga odwiedza¢ najblizsi 1 opiekunowie,
a informacja przekazana przez funkcjonariuszy wizytujacym o braku takiej

mozliwo$ci wyniknela z nieporozumienia.

7.3. Dostep do pomocy prawnej
W wizytowanych placéwkach cztonkowie KMP sprawdzali réwniez dostgpnos¢
w widocznym miejsc adreséw instytucji stojacych na strazy prawa nieletnich,

w szczegOlnosci  Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
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Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, sedziego rodzinnego. W jednej
z wizytowanych Izb (PID Tarnow) Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil
zapewnienie zatrzymanym w Izbie dostepu do adresow wskazanych powyzej

podmiotow.

7.4. Traktowanie

Nieletni, z ktorymi cztonkowie Krajowego Mechanizmu przeprowadzili
rozmowy Ww trakcie wizytacji nie zglaszali zastrzezen co do traktowania przez
funkcjonariuszy Policji.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w jednej z wizytowanych Izb (PID Ostrow
Wielkopolski) podopieczny przedstawit cztonkom zespotu wizytujacego, iz zostal on
zobowigzany do wlasnorgcznego opisania czynu, ktérego si¢  dopuscit
i ze funkcjonariusze Policji pracujagcy w Izbie, obiecali mu w zamian za to
przyspieszenie sprawy sadowej. Relacja ta wzbudzita zastrzezenia wizytujacych
odnoszace si¢ do prawidlowosci traktowania nieletnich w PID w Ostrowie Wlkp.,
w zakresie respektowania ich uprawnien procesowych (art. 19 1 39 wu.p.n.)
oraz wkraczania przez osoby pehligce stluzb¢ w Izbie, w zakres czynnosci
zastrzezonych dla innych organow.

CPT zaleca podjecie krokow zmierzajacych do zapewnienia, aby osoby
nieletnie nie skladalty os$wiadczen ani nie podpisywaly zadnych dokumentow
odnoszacych si¢ do przestepstw, o ktore sg podejrzani bez obecnosci prawnika i/lub
osoby zaufanej, na ktorej pomoc moga liczy¢ (Rada Europy, Strasburg, 11 kwietnia
2005 r.; CPT (2005)3, paragraf 23).

Natomiast wedlug informacji udzielanych przez funkcjonariuszy Policji,
przyjmujac dziecko do Izby, prowadzi si¢ z nim niezobowigzujace rozmowy o jego
sytuacji, w tym o ewentualnych uzaleznieniach. Zgodnie 2z wudzielonymi
wyjasnieniami, od nieletnich odbiera si¢ jedynie relacje mogace stuzy¢ pracy
operacyjno-dochodzeniowej, ktore sg spisywane przez samych funkcjonariuszy Policji
i przekazywane w formie notatek do witasciwej jednostki Policji. O tresci tych
materialdw nie jest powiadamiany sad prowadzacy sprawe samego nieletniego,

anotatki nie zawieraja danych dziecka bedacego zrodlem informacji. Zgodnie
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z ,,Regulaminem Organizacyjnym Policyjnej Izby Dziecka KPP w Ostrowie Wlkp.”
zdnia 26 stycznia 2010 r., do zadan Izby nalezy wspoélpraca z jednostkami
organizacyjnymi Policji, w tym: przekazywanie im materiatow mogqcych miec
wartos¢ dla pracy operacyjno-dochodzeniowej. Tymczasem rozporzadzenie zupetnie
inaczej okresla role Izb, podkres$lajac ich funkcj¢ opiekunczo-wychowawczg. Nie do
pogodzenia s3 czynnoSci charakterystyczne dla pracy operacyjno-
dochodzeniowej, stawiajace dziecko w roli zrodla materialu operacyjnego czy
dowodowego z oddzialywaniami wychowawczymi, ksztaltujacymi pozycje dziecka
w sposob radykalnie odmienny. Krajowy Mechanizm Prewencji podkreslil,
iz nalezy zaprzesta¢ wytwarzania w Izbie materialow operacyjno-
dochodzeniowych, dla ktorych zrodlem informacji sa osadzane w PID dzieci
iusunaé z tresci Regulaminu organizacyjnego zapis stanowigcy podstawe do
wykonywania tych czynnosci.

Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowie

Wielkopolskim wynika, iz ww. rekomendacja zostata zrealizowana.

7.5. Opieka medyczna
Pomoc medyczng nieletnim umieszczonym w izbach zapewnia Pogotowie

Ratunkowe. Taka praktyka funkcjonowata we wszystkich omawianych Izbach.

7.6. Warunki bytowe

Warunki bytowe panujace w wizytowanych Izbach nalezy oceni¢ jako dobre.
Zalecenia Mechanizmu w kwestii warunkéw bytowych dotyczyly jedynie
przeprowadzenia remontu klatki schodowej prowadzacej na plac spacerowy oraz
wyposazenia magazynu czystej odziezy w bielizn¢ dla nieletnich. Ponadto, zasadnym
w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji byloby rozwazenie mozliwosci
wykonania czesciowego zadaszenia placu spacerowego oraz zamontowania na nim
sztucznego oswietlenia. Zastosowane rozwigzania uniezaleznilyby realizacje prawa
nieletnich do zaje¢ na $wiezym powietrzu od warunkow pogodowych (PID

w Elblagu).
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W PID w Ostrowie Wielkopolskim watpliwosci wizytatorow zwrocit brak
odpowiednich zaston/obudowy kabin prysznicowych, gwarantujacych zakrycie przed
wzrokiem o0sOb trzecich catego ciala myjacych si¢ nieletnich. We wszystkich
prysznicach Izby brakowato rowniez mat antyposlizgowych. Warto przypomniec¢
w tym miejscu Regute 65.2 Zalecen CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi, ktéra wskazuje, 1z: Mfodociani majg miec
dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujq prywatnosc.
Mechanizm zalecil zapewni¢ calkowitg intymnos¢ kapiacych sie¢ dzieci, poprzez
zamontowanie zaslon lub drzwi, gwarantujacych poszanowanie intymnosci
podczas kapieli i wyposazy¢ prysznice w maty antyposlizgowe.

Sypialnie dla nieletnich wyposazono wylacznie w materace. Zdaniem
przedstawicieli KMP, wlasciwym byloby umieszczenie 16zek w sypialniach,
pomimo, zZe obecnie obowigzujace przepisy prawa nie reguluja warunkow
wyposazenia jakim powinny odpowiadaé policyjne izby dziecka. Braku t6zek nie
usprawiedliwia troska o zapewnienie wychowankom bezpieczenstwa, poniewaz
mozna zamontowaé t6zka wraz z odpowiednimi zabezpieczeniami, ktore uchronig
nieletnich, przyktadowo przed dokonywaniem samouszkodzen przy pomocy
poszczegolnych ich elementow.

Z rozmowy przeprowadzonej z chtopcem przebywajacym w PID w Ostrowie
Wielkopolskim wynika ze, nieletni nie posiadal kompletu koniecznych do normalnego
funkcjonowania przedmiotow i odziezy (nie otrzymat szczoteczki do zgbdw, pasty
1 pizamy), mimo, ze w magazynie Izby znajdowaly si¢ wszelkie rzeczy niezbedne
dla potrzeb przyjmowanych do Izby dzieci. KMP rekomendowal, aby zadbaé o
wydawanie nieletnim wszystkich niezbednych Srodkow sluzacych do utrzymania
higieny osobistej oraz pizam.

Komendant Powiatowy w  Ostrowie Wielkopolskim poinformowal,
1z oswiadczenie nieletniego o braku pizamy 1 srodkéw higienicznych byto niezgodne
z prawda, natomiast materace, ktore nieletni posiadaja w pokojach sa wygodne,

praktyczne 1 bezpieczne. Majac na uwadze sytuacje finansowg 1 fakt, iz nie jest to
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niezgodne z przepisami Komendant poinformowal, Zze nie dokonano zmian w tym
zakresie. Sprawa w dalszym ciagu jest badana przez przedstawicieli Mechanizmu.

Do pozostalych ww. uwag Komendanci wizytowanych Izb ustosunkowali si¢
pozytywnie.

W dniu 27 kwietnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienie''do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie prac
legislacyjnych okreslajagcych warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
w policyjnych izbach dziecka. W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji poinformowal, iz w projekcie ustawy o zapewnieniu bezpieczenstwa
w zwigzku z organizacja Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 oraz o zmianie
ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny
wykonawczych, ustawy Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw,
zaproponowano rozszerzenie art. 15 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Polic;ji
(. t. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pézn. zm.) o zapis: ,, Minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgqdzenia: (...)

4) warunki, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka,

5) regulamin pobytu osob w pomieszczeniach, pokojach i izbach (...),
uwzgledniajgc ich lokalizacje, wyposazenie, warunki techniczne pomieszczen

i niezbedne czesci sktadowe (...)”

7.7. Kontakty ze Swiatem zewn¢trznym

Widzenia nieletnich z rodzicami odbywaja si¢ w S$wietlicy badz pokoju
wychowawcy (PID w Tarnowie, PID w Elblagu). W jednej z wizytowanych Izb (PID
w Tarnowie) w punkcie 4 regulaminu odwiedzin wystepuje zapis, iz odwiedziny
rodzicéw odbywaja si¢ w obecnosci jednego z funkcjonariuszy. Nalezy wigc uznac, ze
jest to zasada, a nie wyjatek od reguly. Powyzsza praktyka wzbudzila watpliwosci
Krajowego Mechanizmu Prewencji, bowiem obecnos¢ funkcjonariuszy podczas
odwiedzin rodzicéw lub opiekunéw nieletniego jest naruszeniem jego prawa do

ochrony tajemnicy komunikowania si¢. Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla,

7 RPO-605914-VII-09.
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ze zasada w PID powinna by¢ praktyka realizacji widzen bez obecnoSci
funkcjonariusza, chyba, ze odpowiedni sad uzna inaczej.

W PID w Elblagu natomiast odwiedziny nieletnich odbywaja si¢ w obecnosci
funkcjonariusza Policji w jednej ze sSwietlic, gdy sad wydaje takie pisemne polecenie.
Taki dodatkowy $rodek ostrozno$ci stosowany jest jednakze sporadycznie, zazwyczaj
wobec nieletnich, w stosunku do ktorych sad zastosowal $rodek tymczasowy
w postaci umieszczenia w schronisku dla nieletnich, w sprawach w ktorych nalezato
dokona¢ jeszcze czynnos$ci np. przestuchan rodzicéw nieletnich.

W  Policyjnej Izbie Dziecka w Tarnowie w regulaminie odwiedzin
przedstawiciele KMP zwrdcili uwage na niedozwolone zapisy. W punkcie 6 lit. ¢
wprowadzono ograniczenie dotyczace odwiedzin w postaci: odmowy jego udzielenia
przez funkcjonariusza w sytuacji ,,duzego stanu zatrzymanych” oraz w lit. e
W przypadku nieletnich oczekujgcych na miejsce w placowce resocjalizacyjnej,
pierwsze odwiedziny mogq nastgpic¢ po uptywie dwoch tygodni od przyjecia do PID”.
Nalezy podkresli¢, iz zadne przepisy obowigzujacego prawa nie zezwalajg na takie
ograniczenie prawa przyshugujacego nieletniemu. Ponadto kwestia dlugich pobytow
poruszona zostata w punkcie 7.1. niniejszego Raportu. Warto przypomnieé, ze CPT
zaleca, aby wladze polskie zrobily wszystko w celu zapewnienia przestrzegania
w praktyce przepisow prawnych dotyczacych pobytu dzieci w policyjnych izbach
dziecka. Tymczasem zapis w regulaminie odwiedzin wskazuje, iz wladze PID-u
uznajg bardzo dlugie pobyty (ponad dwutygodniowe) za norme i zgodne z prawem.

Komendant Miejski Policji w Tarnowie pozytywnie ustosunkowat si¢ do uwag

KMP dotyczacych zasad odwiedzin.

7.8. Dyscyplinowanie

W dokumencie okreslajagcym katalog kar obowigzujacych w Policyjnej Izbie
Dziecka w Tarnowie zapisano m.in. wpisanie informacji o ukaraniu do akt nieletniego,
wyszczegdlnienie negatywnego zachowania w pismach kierowanych do szkol, sadow
rodzinnych i placowek zwigzanych z pobytem nieletniego, izolowanie nieletniego
w wieku do lat 14 do 12 godzin oraz izolowanie nieletniego powyzej 14 lat do 24

godzin. Nalezy wskaza¢, iz rozporzadzenie w § 6 okresla zamkniety katalog srodkow
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oddziatywania wychowawczego w PID — ustng pochwate lub upomnienie. Opisane
wyzej kary nie mieszcza si¢ w tym katalogu 1 natychmiast powinno zaprzesta¢ si¢ ich
stosowania, poniewaz sg one niegodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Mechanizm podkresla takze, ze izolowanie nieletniego nie moze by¢ traktowane
jako kara, gdyz jest to Srodek majacy zastosowanie jedynie w sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia nieletniego lub innych oséb.

Podobny zarzut Mechanizm sformutlowal w stosunku do Policyjnej Izby
Dziecka w Elblagu, w ktdrej umieszczenie nieletniego w pomieszczeniu izolacyjnym
rowniez traktuje si¢ jako srodek wychowawczy.

Komendanci wizytowanych jednostek Policji poinformowali o zrealizowaniu

ww. zalecen KMP.

7.9. Zajecia kulturalno — oswiatowe

W  wizytowanych Izbach Mechanizm pozytywnie ocenit dostep do
organizowanych zaje¢ wychowawczych. W ciggu dnia wychowankowie spedzaja czas
w $wietlicach. Wyposazono je w tawki 1 krzesta, tablice, podreczng biblioteczke,
czasopisma, tablice edukacyjne, gry planszowe, st6l do tenisa stotowego oraz
telewizor. Studenci uczelni wyzszych w ramach praktyk prowadzg zajecia
wychowawcze z nieletnimi umieszczonymi w Izbach. Na polach spacerowych
organizowane sg zajecia sportowe. Analiza tresci Porzadku Dnia obowigzujacego
w Policyjnej Izbie Dziecka w Elblagu wskazuje, iz kazdego dnia nieletni mogg
dwukrotnie korzysta¢ z zaje¢ na S$wiezym powietrzu. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji przyjete w tym zakresie rozwigzanie oceni¢ nalezy
pozytywnie.

Funkcjonariusze pracujagcy w wizytowanych Izbach (PID w Tarnowie, PID
w Elblagu, PID w Ostrowie Wielkopolskim) prowadza tez czynno$ci profilaktyczne
w formie pogadanek w przedszkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach oraz
w szkotach ponadgimnazjalnych 1 w innych instytucjach. Adresaci pogadanek majg tez
organizowane wizyty w Izbie. Tematyka tych zaje¢ jest rozbudowana i obejmuje
szeroki wachlarz zagadnien takich jak np.: nietolerancja rowiesnicza, demoralizacja,

dopalacze 1 inne wuzywki, internetowe zagrozenia, konsekwencja czynow
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zabronionych, odpowiedzialno§¢ nieletnich, funkcjonowanie PID, rola i zadania

Policji.

7.10. Zapoznanie nieletnich z ich prawami i obowigzkami
W  wizytowanych Izbach Krajowy Mechanizm Prewencji nie stwierdzit
naruszenia prawa nieletnich do =zapoznania si¢ z regulaminem Izby oraz

przystugujacymi im prawami i obowigzkami.

8. Izby wytrzezwien

W drugim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
trzy izby wytrzezwien'®. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji Izby Wytrzezwien
w Grudzigdzu i Izby Wytrzezwien w Gorzowie Wielkopolskim zostang przedstawione

w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

8.1. Warunki bytowe

Przeprowadzony oglad pomieszczen Pogotowia Socjalnego -1zby Wytrzezwien
w Elblagu (zwanego dalej Pogotowiem lub Izbg) oraz uzyskane w zwiazku z tym
informacje pozwolity stwierdzi¢, iz wyposazenie Pogotowia - generalnie rzecz biorac -
odpowiada przepisom rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r.
w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania 1 zwalniania o0séb w stanie
nietrzezwo$ci oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz.
192 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem.

Stan techniczny sal dla osob zatrzymanych i sanitariatdw mozna okresli¢ jako
prawidlowy. Pomieszczenia utrzymane byly w czystoSci. Temperatura panujgca
w salach nie wzbudzila zastrzezen przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Ponadto, w salach dla osob zatrzymanych zainstalowano kamery, umozliwiajgce

bezdzwigkowa transmisj¢ obrazu z sal do pokoju kierownika zmiany.

'8 Izba Wytrzezwien w Elblagu (07.04.2011 r.), Izba Wytrzezwien w Grudziadzu (27.05.2011 r.), Izba
Wytrzezwien w Gorzowie Wielkopolskim (28.06.2011 r.).
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W Izbie nie ma wyodrgbnionej toalety dla kobiet, korzystaja wiec one z toalety
dla os6b niepelnosprawnych. W dniu wizytacji w kazdym sanitariacie byto mydto,

papier toaletowy oraz r¢czniki.

8.2. Informowanie pacjentow Izb o przystugujacych im prawach

W Izbie nie sporzadzono regulaminu przeznaczonego dla osd6b w nigj
umieszczanych. Osoby przyjmowane do Izby nie mialy mozliwos$ci zapoznania si¢ ze
swoimi prawami oraz zasadami pobytu. Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendowal przygotowanie Regulaminu Izby Wytrzezwien, przeznaczonego
dla os0b w niej umieszczanych oraz zamieszczenie go w dostepnym i widocznym

dla pacjentow miejscu.

8.3. Stosowanie przymusu bezposredniego

Z informacji uzyskanej podczas wizytacji od kierownika zmiany wynika,
iz pracownicy kontrolujag stan os6b unieruchomionych co 15 minut, przy czym
najczesciej odbywa si¢ to wylacznie przez wizjer. Fakt przeprowadzenia kontroli co do
zasady nie jest odnotowywany, wpisy w ksiedze raportow dokonywane sa wytacznie
jesli ,,cos$ sie dzieje” z osobg unieruchomiona.

Zapoznano si¢ z wybranym zapisem monitoringu, w ktorym wobec jednego
z pacjentow stosowane byly $rodki przymusu bezposredniego. Zgodnie z zapisem
w ksiedze raportow o godzinie 22:20 osob¢ doprowadzong zapigto w pasy, co byto
zgodne z odtworzonym zapisem. Zaprzestanie za$ stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego, wg ksiegi raportow miato mie¢ miejsce o godzinie 2:10. Jednakze
zapis z monitoringu ujawnil, iZ pacjent ten zapigty byl w pasy przynajmniej do
godziny 6 rano.
W mys$l § 11 ust. Ic pracownik wyznaczony przez dyrektora izby kontroluje stan
fizyczny osoby unieruchomionej, nie rzadziej niz co 15 minut, rowniez w czasie snu tej
osoby. Z tresci § 11 ust. 1d wynika, iz w trakcie kontroli, o ktorej mowa w ust. Ic,

pracownik:
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— ocenia prawidlowos¢ unieruchomienia, w szczegolnosci sprawdza, czy pasy,
uchwyty, przescieradta lub kaftan bezpieczenstwa nie sq zatozone zbyt luzno lub zbyt
ciasno;
— zapewnia krotkotrwate uwolnienie osoby od unieruchomienia w celu zmiany
pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co 4
godziny.

W toku calego, prawie 8 godzinnego okresu unieruchomienia pacjenta, tylko
raz pracownik Pogotowia skontrolowat osobiscie jego stan, wchodzac do sali, co miato
miejsce okoto godziny 24:00 1 zostato potwierdzone nagraniem z monitoringu. Poza
tym jednym faktycznym wejsciem 1 sprawdzeniem stanu pacjenta, nie
udokumentowano w ksiedze raportow przeprowadzania obowigzkowej kontroli co 15
minut. Pacjent ten w godzinach porannych odpiagt dolne pasy bezpieczenstwa, co
réwniez nie zostalo w odpowiednim czasie dostrzezone przez pracownika Pogotowia.

W opisanej sytuacji nie zostat spelniony wymodg osobistego badania pacjenta
przez lekarza, ktory jest konieczny przed przedluzeniem stosowania §rodka przymusu
bezposredniego na czas powyzej 4 godzin okreslony w § 11 ust. 1b rozporzadzenia.
Krajowy Mechanizm Prewencji wnioskowal zatem, aby podja¢ dzialania celem
wyeliminowania praktyki zamieszczania nieprawdziwych danych odnos$nie czasu
stosowania Srodkow przymusu bezposredniego i zapewni¢ bezwzgledne
przestrzeganie przez personel Izby przepisow rozporzadzenia odnosnie
dokonywania kontroli pacjentow unieruchomionych i dokumentowania tej
kontroli. KMP podkresla, iz nalezy zapewni¢ badanie lekarskie w sytuacji, gdy

unieruchomienie pacjenta ma zosta¢ przedluzone na czas powyzej 4 godzin.

8.4. Ochrona przed niewlasciwym traktowaniem - przymusowe
przebieranie osob doprowadzonych w odziez zastepcza
W trakcie czynno$ci wizytacyjnych stwierdzono, iz w Pogotowiu osoby
doprowadzone nie s3 przymusowo przebierane w odziez zastgpczg. Jesli pacjent
wyraza taka wole, pozwala mu si¢ przebywa¢ w jednostce w swoim ubraniu.

Okolicznos¢ ta zostala potwierdzona nagraniami z monitoringu.
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Czynnosci zwigzane z przyjeciem kobiet oraz bezposrednig opieka nad nimi
w czasie pobytu w Pogotowiu sprawuje wytacznie zenski personel — na kazdej zmianie
w placéwce dyzur ma jedna kobieta.

Wszystkim pacjentom umieszczanym w Pogotowiu udzielane s3 podczas
przyjecia podstawowe $wiadczenia sanitarno — higieniczne. Jak ustalono, kazda osoba
przyjmowana do Pogotowia poddawana jest takim §wiadczeniom, bez wzglgdu na stan
upojenia alkoholowego. W sytuacji przyjecia do placowki osoby, ktéra nie jest
w stanie samodzielnie si¢ umy¢, niezbednych czynno$ci w tym zakresie dokonuja
pracownicy Pogotowia.

Kobieta, z ktérg zostala przeprowadzona rozmowa w toku wizytacji nie
zglaszata zadnych uwag odnosnie sposobu jej traktowania przez pracownikow

Pogotowia, ich zachowanie wobec niej ocenita bardzo pozytywnie.

8.5. Prawo do opieki medycznej

W Pogotowiu przez calg dobe dyzuruje lekarz, kazda osoba za$ jest badania od
razu po przyjeciu do placéwki. Z informacji uzyskanych od lekarza bedacego na
dyzurze w dniu wizytacji wynika, iz decyzja o nieprzyjeciu osoby do Pogotowia
zapada w sytuacjach, gdy nietrzezwy jest nieprzytomny, ma wyrazne urazy, badz
przejawia symptomy padaczki. Takie osoby sg woéwczas wysytane do szpitala, skad
czgsto po zaopatrzeniu ran, badz przeprowadzeniu koniecznych badan ponownie sa
doprowadzani do Pogotowia. Jednoczesnie, lekarz zapewnit, iz kazdy pacjent podlega
badaniom, zarowno przed zastosowaniem $srodkéw przymusu bezposredniego, jak 1 po

zakonczeniu ich stosowania.

9. Pomieszczenia dla osob zatrzymanych jednostek organizacyjnych
Policji
W drugim kwartale 2011 r. dokonano wizytacji dziewieciu pomieszczen dla

0s0b zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji'’ (dalej PAOZ lub Izba).

PPomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Otawie (04.04.2011 r.)
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu (08.04.2011 r.)
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Katowicach (27.04.2011 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy (10.05.2011 r.)
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Grudziadzu (24.05.2011 r.)
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W raporcie niniejszym przedstawione =zostang réwniez wnioski z wizytacji
Pomieszczen dla Oso6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji
w Zawierciu, ktora zostala przeprowadzona w pierwszym kwartale 2011 r. Ustalenia
dokonane w trakcie wizytacji PdOZ w Katowicach, PdOZ w Grudzigdzu, PdOZ
w Drawsku Pomorskim oraz PdOZ w Gorzowie Wielkopolskim zostang

przedstawione w kolejnej informacji kwartalne;.

9.1. Traktowanie przez personel

We wszystkich wizytowanych Izbach przeszukania osob zatrzymanych
odbywaja si¢ w sposOb zapewniajgcy poszanowanie godnosci osoby umieszczanej
w Izbie (w pokoju lekarskim, dyzurce lub magazynie) 1 wykluczajacy obecno$¢
osob  postronnych w trakcie wykonywanych czynnos$ci. Przeszukania
umieszczanych w jednostkach kobiet dokonujg funkcjonariuszki Policji np.
z innych wydziatéw, pelnigce dyzury w danym dniu w Komendach.

Osoby zatrzymane, z ktérymi rozmawiano w PdOZ w Elblagu, PdOZ
w Bydgoszczy, PAOZ w Stupsku nie zgtaszaly zadnych uwag odnos$nie sposobu
traktowania przez funkcjonariuszy Policji w trakcie pobytu w Izbie. Jeden
z zatrzymanych (PdOZ w Stupsku) skarzyt si¢ jednakze na bolesne wykrecanie rak
przez funkcjonariuszy, ktérzy dokonali jego zatrzymania.

Funkcjonariusze Policji szkoleni sg w zakresie pomocy przedmedycznej oraz
stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego, w trakcie trwania kurséw
podstawowych 1 specjalistycznych w momencie przyje¢cia do Policji oraz w dalszym
etapie  stuzby  (kursy  specjalistyczne). Na  problem  nieuczestniczenia
w ww. szkoleniach wizytujacy zwrécili uwage PdOZ w Zawierciu 1 w PdOZ
w Bydgoszczy (ostatnie szkolenia miaty miejsce kilka lat temu).

Krajowy Mechanizm Prewencji uznaje, ze wlasciwe przeszkolenie
funkcjonariuszy Policji bezposrednio pracujacych z zatrzymanymi zmniejsza

prawdopodobienstwo wystapienia zlego traktowania. Personel Izby powinien

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Stawnie (31.05.2011 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Stupsku (01.06.2011 r.),
Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Drawsku Pomorskim
(16.06.2011 r.), Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Gorzowie
Wielkopolskim (27.06.2011 r.).
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wiedzie¢, jak pracowaé¢ z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak
udziela¢ osobom w réznym stanie fizycznym czy psychicznym pierwszej pomocy
(1 uaktualnia¢ sukcesywnie wiedz¢ oraz udoskonala¢ umiejetnosci w omawianym
obszarze), jak radzi¢ sobie ze stresem 1 agresjg etc.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (Fragment
Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb
porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko zlemu
traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz
Policji czy Shuzby Wigziennej. CPT kladzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢
rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;.

W kwestii wyznaczenia pomieszczenia do palenia wyrobow tytoniowych nalezy
wskazaé, iz w wizytowanych Izbach takie pomieszczenie nie zostato odrgbnie
wydzielone, natomiast zatrzymani mogli uzywa¢ wyrobow tytoniowych w pokoju
sanitarnym (PdOZ w Otfawie) lub wyznaczonych pokojach 1 na placu spacerowym
(PdZO w Stupsku, PdAOZ w Elblagu).

Nie umozliwia si¢ palenia wyrobow tytoniowych zatrzymanym w PdOZ
w Stawnie 1 PdOZ w Bydgoszczy. Zauwazy¢ nalezy, iz obowigzujacy zakaz stoi
W sprzecznosci z obowigzujacym § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie szczegblowych warunkow uzywania
wyrobow tytoniowych na terenie obiektow oraz w S$rodkach przewozu o0sob
podlegajacych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 97, poz.

564).

9.2. Warunki bytowe

Warunki bytowe w wizytowanych jednostkach byly zréznicowane. Jako zite
1 wymagajace natychmiastowego remontu KMP ocenil warunki w PdOZ w Elblagu
1 PdOZ w Zawierciu. Warunki bytowe panujace w tych Izbach mogg prowadzi¢ do
nieludzkiego traktowania umieszczonych w nich oséb.

W PdOZ w Elblagu w wigkszosci cel znajdowaty si¢ nie oslonig¢te oraz nie
nadajace si¢ do uzytku, zabrudzone miski ustgpowe. Kilka z nich bylo bez desek.

4

Sciany cel byly zanieczyszczone napisami, w ocenie wizytujacych wykonanymi
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najprawdopodobniej przy uzyciu fekaliow. Mialy réwniez $lady zawilgocenia
1 zagrzybienia. W jednej celi znajdowala si¢ bateria bez kranu, woda po odkrgceniu
Sciekala po baterii. Slady wilgoci widoczne byly réowniez na $cianach tazni
przeznaczone] dla oséb zatrzymanych. W ocenie wizytujacych w pokojach od
dluzszego okresu nie przeprowadzano nie tylko gruntownych, lecz nawet biezacych
remontéw, majacych na celu chociazby od$wiezenie zabrudzonych $cian. W pokojach
czu¢ byto odor, co $wiadczy¢ moze o niesprawnej wentylacji grawitacyjne;.

W PdOZ w Zawierciu wszystkie pokoje byly niewielkimi pomieszczeniami,
w ktorych przestrzen mi¢dzy podestami przeznaczonymi do spania obcych sobie osob
ma zaledwie kilka centymetréw. Nadto pokoje byly niewlasciwe wyposazone, tj.
w kazdym poza dwoma podestami i niewielkim stolem znajdowato si¢ tylko jedno
krzesto. Natomiast pomieszczenie sanitarno-higieniczne w Izbie (wyposazone
w ubikacje, umywalke oraz prysznic) réwniez bylo w wyjatkowo zlym stanie,
zarowno pod wzgledem higienicznym, jak i1 uzytkowym. W dniu wizytacji cze$¢
urzadzen w tym pomieszczeniu nie dziatala, a prysznic nie byt wyposazony w zastone
zapewniajaca intymnos¢ osobie kapiacej si¢. Pomieszczenie sanitarno-higieniczne, jak
zreszta pozostate pomieszczenia Izby, bylo brudne i zasmiecone, a na drewnianej
macie pod prysznicem lezaty zuzyte 1 brudne szmaty, ktore zgodnie z uzyskang przez
wizytujacych informacja, wcigz stuzylty do sprzatania. Od 2007 r. nie poczyniono
zadnych remontow, ktore poprawityby warunki bytowe o0s6b przebywajacych
w pomieszczeniach. Zgodnie z przedstawiong informacja, ostatnie prace dotyczace
izby miaty miejsce ok. 10 lat temu i miaty zwiazek z izolacja przeciwwilgociows.

W pozostalych Izbach uwagi Mechanizmu w zakresie warunkéw bytowych
dotyczyly: nie wyodrebnionego miejsca do przechowywania rzeczy osobistych osdb
chorych zakaznie (PdOZ w Stawnie, PdOZ w Otfawie), uszkodzonej dyszy
prysznicowej 1 ostrych zakonczen rogow taboretow w pokojach dla zatrzymanych
(PdOZ w Otawie).

Mechanizm rekomendowat rowniez, aby wyposazy¢ w maty pomieszczenie,
w ktérym odbywa si¢ kontrola osobista osdb zatrzymanych lub doprowadzonych do

Izby w celu wytrzezwienia (PdOZ w Stawnie), wydawa¢ wszystkim zatrzymanym
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positki w jednorazowych naczyniach (PdOZ w Shupsku) i wyposazy¢ toalety
w reczniki (PdOZ w Stupsku, PAOZ w Stawnie).

Wizytujacy stwierdzili rdwniez brak os$wietlenia zapewniajacego wilasciwe
warunki do czytania i pisania (PdOZ w Otawie, PAOZ w Zawierciu).

Komendant Powiatowy Policji w Zawierciu poinformowat, ze diametralna
poprawa warunkéw bytowych o0s6b osadzonych bedzie mozliwa dopiero
w konsekwencji  realizacji  projektu architektoniczno-budowlanego remontu,
przebudowy Komendy Powiatowej Policji w Zawierciu opracowanego w 2008 r.
W kwestii zalecenia dotyczacego zapewnienia w trybie natychmiastowym stosowne;j
przestrzeni w obrebie podestow do spania Komendant poinformowal, Ze nie podjeto
dziatan zmierzajacych do zmiany miejsc usytuowania ww. podestow czy tez krokow
zmierzajacych do przeksztalcenia cel na jednoosobowe, gdyz spowodowatoby to
pogorszenie widoczno$ci oraz utrudnito wejscie do pokoi, co nie pozostatoby
obojetne dla wzgleddow bezpieczenstwa. W wyniku dokonania pomiaréw
powierzchni pomieszczen dla oséb zatrzymanych stwierdzono, ze pomieszczenia
odpowiadaja normom wynikajagcym z rozporzadzenia. Mechanizmu podtrzymuje

swoje stanowisko w tej kwestii, sprawa jest w dalszym ciggu wyjasniana.

9.3. Prawo do opieki medycznej

We wszystkich Izbach badaniu lekarskiemu poddawane sa wszystkie osoby
zatrzymane w celu wytrzezwienia, pozostale tylko wowczas, gdy jest taka potrzeba lub
zatrzymany tego zada. Badania przed umieszczeniem w Izbie wykonywane sg
w szpitalu badz przychodniach NFZ. Jesli w trakcie pobytu w Izbie osoba zatrzymana

zada konsultacji lekarskiej, do Izby wzywany jest lekarz pogotowia ratunkowego.

9.4. Prawo do informacji o przystugujacych prawach

Jedng z gwarancji ochrony osob pozbawionych wolnosci przed okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem jest informowanie zatrzymanych
o przystugujacych im prawach.

Regulamin  pobytu o0sob umieszczonych w pomieszczeniach dla  0sob

zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin)
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najczesciej znajdowat sie¢ w dyzurce, magazynie lub na korytarzu w poblizu dyzurki.
Zatrzymani maja mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego trescig podczas pobytu
w magazynie lub w pokoju dyzurnego w trakcie przekazywania przedmiotow do
depozytu oraz innych czynnos$ci zwigzanych z przyjeciem do Izby (PdOZ w Stawnie,
PdOZ w Bydgoszczy, PdOZ w Stupsku). W Izbie w Zawierciu i Stawnie, zgodnie
z wyjasnieniami funkcjonariuszy pehligcych dyzur w dniu wizytacji, osoba
zatrzymana ma mozliwos¢ zapoznania si¢ z trescig regulaminu przed czynnos$cia
przeszukania i moze zwr6ci¢ si¢ o ponowne jego wydanie. Natomiast w PdOZ
w Ofawie, tekst regulaminu nie jest wywieszony w zadnym miejscu w Izbie, jak
réwniez nie jest udostepniany do wgladu osobom przyjmowanym do Izby.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji powyzsze sposoby udostepnienia
regulaminu nie gwarantujg rzetelnego zapoznania si¢ 0sOb zatrzymanych
z przystugujacymi im prawami oraz cigzacymi na nich obowiagzkami w trakcie pobytu
w Izbie. Zatrzymanie w PdOZ stanowi dla wielu z nich nowe doswiadczenie zwigzane
nieodlgcznie ze stresem, uniemozliwiajagcym pelne zrozumienie przepisow
regulaminu.

Jako wyjatek nalezy potraktowa¢ PdOZ w Elblagu, w ktérym regulamin byt
wydawany osobom zatrzymanym do pokoi. Taka praktyka w ocenie KMP jest
prawidlowa, poniewaz umozliwia zapoznanie si¢ zatrzymanym z regulaminem
w sposoOb, ktéry daje im gwarancje przyswojenia jego postanowien w warunkach
wolnych od pospiechu i konieczno$ci wykonywania innych czynnosci.

W wielu wizytowanych jednostkach sygnaty odebrane od zatrzymanych
w kwestil znajomosci przystugujacych im uprawnien $wiadczyty w sposéb dobitny
o iluzoryczno$ci zapoznania si¢ z tre$cig regulaminu przez osoby umieszczane w [zbie
w trakcie czynnosci z tym zwigzanych. Osoby, z ktorymi rozmawiano w trakcie
rozmow indywidualnych informowaty rowniez wizytujacych, ze nie zostaty pouczone
o mozliwosci wniesienia do sagdu zazalenia na zatrzymanie w terminie 7 dni.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz obowigzek poinformowania oséb
zatrzymanych o przystugujacych im uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu
skorzystania z tychze, stanowi jedng z zasad dotyczacych postepowania z osobami

zatrzymanymi, zawartych w Rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z dnia 9 grudnia
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1988 r. przyjetej pod nazwa ,,Zbior zasad ochrony wszystkich osob poddanych
jakiejkolwiek formie =zatrzymania Ilub uwigzienia”. Zasada 13 przywotanego
dokumentu stanowi, iz ,.kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwigzienia Ilub niezwlocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wiladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie,
pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw
wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki mozZe z nich skorzystac.”
Ponadto, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz innemu
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu (CPT) w Dwunastym
Raporcie Generalnym [CPT/Inf (2002)15] podkres$la, iz prawa o0s6b pozbawionych
wolnosci nie majg wielkiej warto$ci, jezeli osoby zainteresowane nie s3 Swiadome, 1z
przystuguja im takie prawa. W zwigzku z powyzszym jest bezwzglednie konieczne,
aby osoby zatrzymane przez policje zostaly w sposdéb wyrazny poinformowane
o swoich prawach bezzwtocznie oraz w jezyku, ktory rozumieja (§44).

Biorac powyzsze pod uwage, w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji
regulamin powinien znajdowaé si¢ w ogolnodost¢epnym i widocznym dla
zatrzymanych miejscu, tak by wglad do niego nie byl uzalezniony od decyzji
funkcjonariuszy Policji lub innych czynnikéw. Proponowanym przez KMP
rozwigzaniem jest powieszenie informacji dotyczacych uprawnien zatrzymanych
i regul ich pobytu w jednostce wewnatrz cel, w ktorych przebywaja osoby
zatrzymane, co zagwarantuje przyswojenie postanowien Regulaminu
w warunkach wolnych od pospiechu.

W powyzszej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienie®
z dnia 12 maja 2011 r. do Komendanta Gtownego Policji. W odpowiedzi Komendant
poinformowal, ze w jego ocenie kwestie niedostatecznego informowania 0sOb
umieszczonych w PdOZ o przystugujacych im prawach oraz ograniczonej dostgpnosci
do regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach
ewentualnych uchybien w wypehianiu obowigzkow przez policjantéw pelnigcych
stuzbe w PdOZ. Z tego tez wzgledu zagadnienie to bedzie przedmiotem stosownego

wystgpienia skierowanego do wszystkich KWP/KSP z zaleceniami eliminacji

2 RPO-668208-VII-11.
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ewentualnych nieprawidtowosci w tym zakresie. Natomiast umieszczenie regulaminu
pobytu wewnatrz pokoi, w ktorych przebywajg osoby zatrzymane lub doprowadzone
w celu wytrzezwienia moglyby — zdaniem Komendanta — mie¢ wpltyw na wzrost
liczby wydarzen nadzwyczajnych. Osoby umieszczone w pokojach mogag
wykorzysta¢, zarowno kartki regulaminu, jak 1 elementy przedmiotow

zabezpieczajacych lub mocujacych regulamin do samookaleczenia.

9.5. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia oséb bliskich o

sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje

Zgodnie ze Zbiorem zasad majacych na celu ochrong wszystkich o0sob
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia: niezwlocznie po
zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub
uwiezienia do innego, osoba aresztowana Ilub uwieziona bedzie uprawniona
powiadomic, bgdz tez domagac sie od wtasciwego organu powiadomienia cztonkow jej
rodziny lub innych wlasciwych osob wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest
przetrzymywana (Zasada 16.1).

W wizytowanych placéwkach (PdOZ w Stawnie, PdOZ w Stupsku) KMP
stwierdzil, ze powiadomienie, o ktorym mowa w powyzszej zasadzie, wykonywane
jest wytacznie przez funkcjonariuszy Policji. Na podkreslenie zastuguje natomiast
praktyka stosowana w PdOZ w Bydgoszczy, polegajaca na umozliwianiu osobie
zatrzymanej powiadomienia osoby bliskiej o fakcie zatrzymania i1 umieszczenia
w Izbie. Rozméwcey potwierdzili taka mozliwos¢ dodajac, iz mogli samodzielnie
przeprowadzi¢ w tym celu rozmowe telefoniczng z osobami bliskimi.

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo podkresla, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy rozwaza¢ mozliwo$¢ samodzielnej realizacji przyshugujacego
zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, zas tylko w sytuacjach

szczegOlnych prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.
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9.6. Prawo do prywatnoSci

W PdOZ w Stawnie Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal zmiang
potozenia lub kata widzenia kamer w pokojach dla zatrzymanych w celu
wyeliminowania mozliwosci ogladania cz¢sci intymnych osob zatrzymanych w trakcie
zalatwiania przez nie potrzeb fizjologicznych. Zalecit réwniez wyposazanie kabin
prysznicowych w przestony zapewniajace intymno$¢ osobie kapiacej si¢ (PdOZ
w Zawierciu). W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji obecnos¢ osoby
trzeciej podczas kapieli zatrzymanego, bez umozliwienia zasloniecia kabiny
prysznicowej narusza ludzka godnoS¢ poprzez niezapewnienie intymnosci

kapigcemu.

10.Izby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej

W drugim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
dwie izby zatrzyman Zandarmerii Wojskowej?' (dalej I1ZZW, Izba). Ustalenia
dokonane w trakcie wizytacji IZZW w Ustce zostang przedstawione w kolejnej

informacji kwartalne;.

10.1. Warunki bytowe

W wizytowanej Izbie warunki bytowe byly bardzo dobre. Przeprowadzony
oglad pomieszczen oraz uzyskane w zwigzku z tym informacje pozwolity jednakze
stwierdzi¢, iz wyposazenie 1ZZW w Elblagu nie spetnia wszystkich wymogow
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 marca
2010 r. w sprawie izb zatrzyman (Dz. U. z 2010 r. Nr 63poz. 394).

Jedno z pomieszczen wyposazone byto w drewniany podest do spania, ktory
zajmowal catg szeroko$¢ pomieszczenia. W pomieszczeniu brak byto szafek na rzeczy
osobiste 0sob osadzonych. Z informacji uzyskanych od Komendanta Izby wynika, iz
w tym pomieszczeniu zazwyczaj umieszczani sg osadzeni znajdujacy si¢ w stanie

nietrzezwosci.

?! Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Elblagu (07.04.2011 r.), Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej
w Ustce (01.06.2011 r.).
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Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal, aby ww. pomieszczenie, do
czasu zamontowania nowych 1lozek bylo przeznaczone dla jednej osoby.
Pomieszczenie to bowiem nie spetnia wymogéw rozporzadzenia, gdyz nie ma
wyodrebnionych t6zek jednoosobowych dla osadzonych, wobec czego w sytuacji
umieszczenia w nim dwéch oséb, musialyby one spa¢ na jednym podescie, co moze
stanowi¢ naruszenie prawa do intymno$ci 1 swobody osobistej. Pozostate
pomieszczenia wyposazone s3 w skladane t6zka drewniane, ktore na dzien
przymocowywane sg do §ciany.

W jednym z pomieszczen znajdowaty si¢ taborety z ostrymi krawedziami, co
nie spetnia wymogu okreslonego w § 8 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

Zastrzezenie przedstawicieli KMP wzbudzit brak w drzwiach do pomieszczen
drzwiczek stuzacych do podawania positkdw oraz do zakladania kajdanek osobom
w nich umieszczonym, co jest wymagane w mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Drzwi
wejsciowe 1 okna w pomieszczeniach dla osadzonych nie byly wyposazone
w urzadzenia sygnalizujace ich otwarcie, ktéore to wymaganie rowniez zostalo
okreslone w wymienionym rozporzadzeniu. Mechanizm wnioskowal zatem o
wyposazenie pomieszczen w sprzet zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Komendant Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Elblaggu pozytywnie
ustosunkowat si¢ do wnioskoéw 1 uwag Krajowego Mechanizmu Prewencji informujac,
iz z dniem 16 maja 2011 r. zmieniono pojemno$¢ Ww. pomieszczenia na
jednoosobowe 1 zobowigzat si¢ przeprowadzi¢ prace remontowo-budowlane majace na
celu dostosowanie Izby Zatrzyman w Elblaggu do wymagan stawianych w wyzej

wymienionym rozporzadzeniu.

10.2. Prawo do informacji

W czasie wizytacji ustalono, iz prawo do informacji w Izbie realizowane jest
prawidlowo. Podczas osadzania w Izbie kazdy Zolnierz jest ustnie informowany
o prawach 1 obowigzkach, ktére przystluguja mu w jednostce. Ponadto, w kazdym
pomieszczeniu przeznaczonym dla osob osadzonych znajduje si¢ w widocznym

miejscu obok drzwi zarowno Regulamin Izby, jak 1 Porzadek dnia Izby, wobec czego
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osadzony zohlierz moze w kazdej chwili zapozna¢ si¢ z prawami i obowigzkami

w 1ZZW. Zaré6wno Regulamin, jak i Porzadek dnia, sa zgodne z przepisami prawa.

10.3. Prawo do opieki medycznej

W Izbie nie zostato wydzielone pomieszczenie lekarskie — wszystkie badania
osadzanych zoklierzy odbywaja si¢ w ambulatorium znajdujacym si¢ na terenie
Oddzialu Zandarmerii Wojskowej w Elblagu. Z informacji uzyskanych od
Komendanta Izby wynika, iz kazdy osadzany zoierz jest przed przyjeciem do
jednostki badany przez lekarza celem uzyskania stosownego zaswiadczenia o braku

przeciwwskazan do umieszczenia w Izbie.

10.3. Stosowanie przymusu bezposredniego i traktowanie zatrzymanych

Z informacji uzyskanych od Komendanta Oddziatu Zandarmerii
Wojskowej w Elblagu wynika, iz w roku 2010 roku, w Izbie nie stosowano $rodkow
przymusu bezposredniego wobec osadzonych zotierzy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ okoliczno$¢, iz w zwigzku z zawodowa sluzba
wojskowa petlniong rowniez przez kobiety, do ewentualnej stuzby w Izbie zatrzyman
przeszkolone zostaly kobiety, ktore w razie koniecznos$ci beda mogly wchodzi¢

w sktad obstugi jednostki.

Opracowata: Karolina Chytta



