Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji

w I kwartale 2010 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec pierwszego kwartatu 2010 r. 50 panstw bylto Strong Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT). Spoéréd nich 31 panstw wyznaczyto krajowe mechanizmy prewencji'.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej KMP) wykonuje w Polsce
Rzecznik Praw  Obywatelskich  (dalej RPO), przeprowadzajac wizytacje
zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony oséb pozbawionych wolnosci
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo
karaniem®.

W pierwszym kwartale 2010 r. dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji
byla prowadzona przez trzy Zespoly merytoryczne w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich: Zespot Prawa Karnego Wykonawczego, Zespdt Administracji
Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcoéw oraz Zespdt Prawa Pracy i1
Zabezpieczenia Spotecznego. Ponadto, w wizytacjach brali udziat pracownicy
Zespotow Terenowych Biura RPO z Gdanska, Katowic 1 Wroctawia, przeprowadzajac
je réwniez samodzielnie.

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2010 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespoldéw przeprowadzili 34 wizytacje réznego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych
na terenie catej Polski. Niemniej jednak trudna sytuacja finansowa, spowodowana nie
przyznaniem jakichkolwiek $rodkéw finansowych na dzialalno$¢ Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2010, nie pozwolita na wiaczenie do udziatu

wizytacjach ekspertow zewnetrznych. Nie zostal zatem speilniony wymog
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interdyscyplinarnosci sktadu grupy wizytacyjnej. W wizytacjach uczestniczyli glownie
prawnicy 1 politolodzy.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w miesigcu
styczniu, lutym 1 marcu biezacego roku, w r6znego rodzaju miejscach zatrzyman, ze
wskazaniem zasadniczych probleméw, jakie w nich dostrzezono. Przedstawiono
rowniez dziatania podejmowane w ramach wspotpracy miedzynarodowej Krajowego

Mechanizmu Prewenc;i.

2. Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W  pierwszym kwartale 2010 r. problematyka dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji byla poruszana na forum migdzynarodowym. Coraz
liczniejsze kontakty miedzynarodowe KMP zwigzane sa bowiem z rozwijajaca si¢
dziatalno$cig mechanizméw prewencji w innych panstwach oraz potrzebg wymiany
doswiadczen w tym zakresie.

W dniach 27-28 stycznia 2010 r. w Padwie, w ramach realizacji projektu
,European NPM Project” (Projekt wspotpracy europejskich krajowych mechanizmoéw
prewencji), wspotinansowanego przez Rade¢ Europy i Uni¢ Europejska, odbyto sie
pierwsze spotkanie 0osob kontaktowych krajowych mechanizmoéw. Wzigli w nim udziat
eksperci Podkomitetu ONZ do Spraw Prewencji (SPT), Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT), Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), reprezentanci
Komisji Europejskiej, Rady Europy oraz 20 wyznaczonych osob kontaktowych
krajowych mechanizmow, dzialajacych w panstwach Rady Europy. W spotkaniu
uczestniczyla zatem réwniez przedstawicielka Rzecznika Praw Obywatelskich,
wyznaczona na osobe¢ kontaktowg KMP.

W trakcie spotkania omowiono odpowiednie role SPT, CPT oraz krajowych
mechanizméw prewencji w dzialalnosci prewencyjnej. Przedstawicielka Rzecznika
Praw Obywatelskich przedstawita rolg krajowych mechanizméw prewencji w oparciu
o polskie doswiadczenia. Zwrdocono uwage na potrzebe rozrdéznienia wizytacji

przeprowadzanych jako reakcja na skarge, indywidualng sprawe (ustawowa



dziatalnos¢ Ombudsmanéw), od dzialalno$ci prewencyjnej krajowych mechanizmow
prewencji.

Ponadto, podjeto decyzje, iz polski krajowy mechanizm prewencji jako
pierwszy zostanie objety programem ,,On-site visit&Exchange of experience”. W
zwiazku z tym, w dniach 4-7 maja 2010 r. w Biurze RPO begda gosci¢ eksperci APT,
CPT 1 SPT, ktorzy w ciaggu 4 dni oméwig z pracownikami Krajowego Mechanizmu
Prewencji szczeg6ty dotyczace stosunkowo nowej dziatalnos$ci prewencyjne;.
Przeprowadza réwniez z przedstawicielami RPO wizytacje szkoleniowe trzech
roznych typow miejsc zatrzyman na terenie Warszawy, uczestniczagc w nich w roli
obserwatoréw, co nastgpnie pozwoli na analize metodologii wizytacji. Catosé
szkolenia sfinansuje Rada Europy i1 Unia Europejska.

W ramach projektu ,,European NPM Projekt”, w 2010 r. zostang takze
zorganizowane trzy warsztaty tematyczne dla przedstawicieli europejskich krajowych
mechanizméw prewencji, poswigcone detalom zwigzanym z wykonywaniem
dziatalnos$ci prewencyjnej z roznych typach miejsc zatrzyman. Dotychczas odbyto si¢
jedno z nich. W dniach 24-25 marca 2010 r. w Padwie, przedstawicielka Rzecznika
Praw Obywatelskich z Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw
CudzoziemcOw uczestniczyla w warsztatach tematycznych pt. "Rola krajowych
mechanizméw prewencji w zapobieganiu ztemu traktowaniu w instytucjach
psychiatrycznych". Pozostale warsztaty odbeda si¢ w czerwcu oraz pazdzierniku
biezacego roku. Kolejne zostalty zaplanowane na 2011 r. Postanowiono takze, iz
kazdego roku bedzie organizowane spotkanie szefow krajowych mechanizmow
prewencji oraz ich oséb kontaktowych.

Ponadto, od lutego 2010 r. ukazuje si¢ Neewsletter poswiecony krajowym
mechanizmom prewencji, przygotowywany przez Uniwersytet w Padwie, w oparciu o
informacje przekazywane przez kazde panstwo, na temat aktywnosci danego

krajowego mechanizmu prewencji.



3. Jednostki penitencjarne

W pierwszym kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objety dwa zaklady karne (dalej ZK) oraz dwa areszty $ledcze’ (dalej AS). Informacije
sporzadzone w nastepstwie wizytacji trzech jednostek penitencjarnych nie zostaty
sporzadzone do dnia opracowania niniejszego raportu, w zwiazku z tym, ustalenia
dokonane w trakcie ich wizytacji, zostang przedstawione w kolejnym raporcie
kwartalnym KMP.

Przeprowadzona w okresie sprawozdawczym wizytacja Zakladu Karnego w
Tarnowie miala na celu sprawdzenie stanu realizacji zalecen wydanych przez
pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, w wyniku wizytacji
przeprowadzonej w dniach 4-5 listopada 2008 r. Warunki bytowe jednostki ulegly
znacznej poprawie od czasu ostatniej wizytacji. W zakladzie trwaly prace remontowe
w celach mieszkalnych oraz ciggach komunikacyjnych. Dokonano réwniez
generalnego remontu cel do wykonywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
izolacyjnej. Z powodu trudnosci z pozyskaniem $rodkow finansowych
przeprowadzono zachowawczy remont tazni. Jednakze stan tego pomieszczenia
wymaga wykonania generalnych prac remontowych.

Analizujgc kwestie odpowiednich warunkow bytowych, zwrdcono rowniez
uwage na brak odrebnego oswietlenia kgcika sanitarnego w celach mieszkalnych.
W czwartym kwartale 2009 r., Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w tej sprawie
wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wicziennej'. Wskazano w nim, iz
osoby pozbawione wolnosci skarza si¢, ze w porze nocnej, z powodu przerwy w
dostarczaniu do cel mieszkalnych energii elektrycznej, brakuje oswietlenia w kacikach
sanitarnych. Administracja wielu jednostek nie dostrzega potrzeby wydzielenia
oswietlenia  kacikow  sanitarnych, uznajac  dotychczasowe rozwigzania za
wystarczajace 1 wskazujac przyktadowo, ze w porze nocnej kaciki sanitarne o$wietlane
sa przez zewnetrzne, sztuczne oswietlenie spoza budynku. W innych przypadkach
administracja wig¢zienna proponuje, aby osadzeni, ktérzy chca skorzysta¢ z toalety,

kazdorazowo informowali o tym funkcjonariusza Sluzby Wigziennej, ktory na
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zyczenie ma mozliwo$¢ wlaczenia o$wietlenia celi. Takie sposoby postgpowania z
osadzonymi nie stanowig rozwigzania zaistniatego problemu, co wigcej] mozna je
uzna¢ za nichumanitarne. Dlatego tez Rzecznik wystapit do Dyrektora Generalnego
SW o zmiang stosowanej w tym zakresie praktyki. W odpowiedzi, ktora wptyneta w I
kwartale 2010 r. zapewniono, iz beda kontynuowane dziatania zmierzajace do
wprowadzenia we wszystkich jednostkach penitencjarnych odrgbnego os$wietlenia
kacika sanitarnego w celach mieszkalnych, jednakze efektywno$¢ tych dziatan bedzie
uzalezniona od wielko$ci $rodkéw finansowych przyznanych wigziennictwu na
remonty 1 modernizacje.

W celu oceny stopnia realizacji wydanego w 2008 r. zalecenia, dotyczacego
niewlasciwego odnoszenia si¢ funkcjonariuszy Shluzby Wieziennej oraz personelu
medycznego do osadzonych, w Zakladzie Karnym w Tarnowie przeprowadzono
rozmowy na podstawie kwestionariusza, w cztery oczy, z losowo dobranymi
osadzonymi, w kazdym z oddziatow mieszkalnych. Informacje uzyskane w toku
rozmdéw pozwolily na stwierdzenie, ze kierownictwo wlasciwie egzekwuje od
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej obowigzek poprawnego odnoszenia si¢ do osob
pozbawionych wolnosci. W stosunku do poprzedniej wizytacji, poprawie uleglo takze
zachowanie personelu wieziennej stuzby zdrowia w trakcie udzielania Swiadczen
medycznych osobom pozbawionym wolnosci.

Poza tym, w wyniku przeprowadzonego ogladu pomieszczen ambulatorium
oraz rozmowy z osadzonymi i1 personelem medycznym stwierdzono, iz w jednostce
zapewniono osobom pozbawionym wolnosci udzielanie $wiadczen medycznych w
warunkach zapewniajacych poszanowanie intymnosci. Wyeliminowano poprzednio
stosowang praktyke przeprowadzania badania lekarskiego osadzonych przy drzwiach
otwartych gabinetu. Funkcjonariusz Stuzby Wiegziennej jest wprawdzie obecny
podczas udzielania $wiadczen medycznych osadzonemu, lecz w wypadkach, w
ktorych konieczne jest wykonanie badania intymnego, opuszcza gabinet.

W wizytowanej jednostce usuni¢to réwniez zakaz palenia po ogloszeniu ciszy
nocnej, w wyznaczonych dla palacych celach mieszkalnych. Uregulowania odnoszace
si¢ do dopuszczalnosci uzywania wyroboéw tytoniowych przez osadzonych, zawarte w

porzadku wewnetrznym, sg obecnie zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra



Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie zasad dopuszczalno$ci
uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach zamknigtych podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci’.

W okresie sprawozdawczym otrzymano réwniez odpowiedz na wystapienie®
Rzecznika w sprawie potrzeby wprowadzenia zabezpieczen pietrowych lozek.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci zapewnit, ze beda kontynuowane
dziatania zmierzajace do wprowadzenia takich zabezpieczen, jednakze bedzie to w
duzej mierze uzaleznione od przyznanych na ten cel $rodkow finansowych. Ponadto
wskazat, iz powyzsza kwestia zostanie uregulowana przy najblizszej nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkow bytowych osob osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych.

Omawiajac zagadnienia penitencjarne, warto réwniez zwrdci¢ uwage na
wystapienie’ Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 4 lutego 2010 r., w ktorym
zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie podjecia dziatan
zabezpieczajacych prawa pozbawionych wolnosci rodzicow oraz ich dzieci do
kontaktow osobistych. Podstawg do jego skierowania bylta skarga osadzonego,
ktéremu administracja zaktadu karnego odmoéwila realizacji widzenia z jego
matoletnimi dzie¢mi. Zgodnie z obowigzujagcym w zakladzie karnym porzadkiem
wewnetrznym, widzenia pod nadzorem funkcjonariusza (jedynie do takiej formy
widzen skarzacy byt uprawniony) nie odbywaty si¢ w dniu przybycia odwiedzajacych.
Przepis art. 87 a § 1 kkw. stanowi, ze "wykonujac kar¢ wobec skazanych
sprawujacych statg piecze nad dzieckiem do lat 15, uwzglednia si¢ w szczegdlnosci
potrzebe inicjowania, podtrzymywania 1 zacieSniania ich wigzi uczuciowej z
dzie¢mi...". Zdaniem Rzecznika decyzja o odmowie udzielenia skazanemu widzenia z
dzie¢émi narusza podstawowag zasad¢ humanitaryzmu oraz prawo dziecka do
utrzymywania regularnych kontaktow osobistych 1 bezposrednich z obojgiem
rodzicéw, z wyjatkiem przypadkdéw, gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym
interesem dziecka (art. 9 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka). Postepowanie

administracji zakladu karnego cechowat nadmierny formalizm. Korzystanie z prawa
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winno odbywac¢ sie w sposob zgodny z zasadami wspdlzycia spotecznego, a pozorny
legalizm nie moze zastgpowaé legalizmu wynikajacego z zasad demokratycznego
panstwa prawa, honorujacego prawa czlowieka. W odpowiedzi Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej nie podzielit stanowiska Rzecznika 1 poinformowal, Ze opisane
zdarzenie miato charakter jednostkowy. W wigkszos$ci jednostek penitencjarnych, przy
aktywnej postawie personelu penitencjarnego i samych osadzonych, prawo dzieci do
kontaktow z rodzicami przebywajagcymi w warunkach izolacji penitencjarnej jest w
pelni respektowane. Jednocze$nie wskazal, iz przypadek poruszony w wystapieniu
Rzecznika bedzie omawiany w trakcie szkolen organizowanych przez Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej dla kadry kierowniczej 1 wychowawcow zakladow karnych
oraz aresztoOw sledczych.

Podczas wizytacji zapobiegawczych Krajowego Mechanizmu Prewencji
przedstawiciele Rzecznika zwracaja szczegdlng uwage na sposob realizacji prawa
0s0b pozbawionych wolnosci do komunikowania si¢ z obronca i petnomocnikiem
(art. 8 § 3 k.k.w.). W pismach kierowanych do Rzecznika skazani podnosza zarzuty
obrazujace trudnosci w prowadzeniu rozmoéw telefonicznych z tymi podmiotami. W
dniu 24 lutego 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl wystgpienie do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wicziennej®, w ktorym wskazat, iz przepis art. 102 pkt
7 kkw. przyznaje skazanemu prawo do komunikowania si¢ z obronca i
pelnomocnikiem. Obejmuje ono przede wszystkim wolno$¢ od reglamentacji w
zakresie czgstotliwosci kontaktow oraz poszanowanie tajemnicy. Art. 8 § 3 k.k.w.
stanowi réwniez, ze skazany pozbawiony wolno$ci moze porozumiewac si¢ ze swoim
obroncg lub pelnomocnikiem begdagcym adwokatem lub radcg prawnym podczas
nieobecnosci innych osob. Korespondencja z tymi osobami nie podlega cenzurze i
zatrzymaniu, a rozmowy w trakcie widzen 1 telefoniczne nie podlegaja kontroli.
Zdaniem Rzecznika, zebrane dotychczas doswiadczenia prowadza do wniosku, ze
kodeksowa regulacja rozmow telefonicznych z podmiotami, o ktérych mowa w art. 8 §
3 k.kw. jest niewystarczajaca 1 powinna zosta¢ sprecyzowana w porzadkach
wewngetrznych jednostek penitencjarnych. W zdecydowanej wigkszosci ich tre$¢ nie

okresla procedury realizacji prawa do kontaktow z tymi podmiotami. Tymczasem
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wlasciwe wypelianie normy zawartej w art. 8 § 3 k.k.w. sluzy wykonaniu prawa do
obrony, zagwarantowanego w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Rzecznik oczekuje
obecnie na odpowiedZ w tej sprawie.

W kolejnym wystapieniu’, w dniu 5 marca 2010 r. Rzecznik zwrocit si¢ do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie procedury przekazywania do
sadoéw wnioskow o udzielenie czasowego zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego
z powodow szczegbdlnie waznych dla skazanego. Do Biura Rzecznika wptywaja skargi
os6b pozbawionych wolnosci na przyjeta przez administracje jednostek
penitencjarnych procedur¢ przekazywania do sadow wnioskdw o udzielenie
czasowego zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego z powodow szczegdlnie
waznych dla skazanego. Przedmiotowe sprawy w szczegolnosci dotyczg zgonow osob
bliskich skazanemu. Zgodnie z art. 141 a § 2 Kodeksu karnego wykonawczego, w
stosunku do osadzonych w zaktadzie karnym typu zamknigtego zezwolenia na
opuszczenie jednostki penitencjarnej udziela sedzia penitencjarny, a w wypadkach
niecierpigcych zwloki - dyrektor zakladu karnego. Niejednokrotnie dyrektorzy
jednostek penitencjarnych przekazuja sedziom penitencjarnym wniosek skazanego w
trybie zwyklym, pomimo iz okres pomiedzy powzigciem informacji o zgonie, a
terminem uroczystosci pogrzebowych jest bardzo krotki. Skutkuje to rozpatrzeniem go
juz po pogrzebie 1 uznaniem za bezprzedmiotowy. Informacje zebrane w toku
wizytacji przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazuja, 1z w opisanej] powyzej sytuacji
administracje niektorych jednostek penitencjarnych wraz z przekazaniem wniosku
skazanego informuja sedziego penitencjarnego, iz powinien on by¢ rozpatrzony w
trybie pilnym. Zdaniem Rzecznika, praktyka ta powinna by¢ stosowana przez
dyrektorow wszystkich jednostek penitencjarnych. Sprawa jest nadal prowadzona. W
odpowiedzi Dyrektor Generalny Shuzby Wigziennej zwrdcit si¢ bowiem o
uzupetnienie informacji w przedstawionej sprawie.

Poza tym, w trakcie dokonywanych wizytacji jednostek penitencjarnych
dostrzezono trudno$ci zwigzane z informowaniem osadzonych cudzoziemcoéw o

przystugujacych im prawach 1 obowigzkach, szczego6lnie w sytuacji, kiedy wiadajg oni
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jedynie jezykiem ojczystym. W wielu przypadkach cudzoziemcy, z ktérymi
przeprowadzono rozmowy w trakcie wizytacji, nie posiadali podstawowe] wiedzy o
swoich prawach i obowigzkach. Dlatego tez w dniu 14 stycznia 2010 r. Rzecznik
skierowal w tej sprawie wystapienie'® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.
Wskazal w nim, iz zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno - porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno -
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania', niezwlocznie po
umieszczeniu skazanego lub tymczasowo aresztowanego w celi przejSciowe;,
wychowawca lub wyznaczony funkcjonariusz przeprowadza z nim rozmowe
informacyjng, w ktérej zapoznaje go w szczego6lnosci z prawami 1 obowigzkami oraz
ustalonym w zaktadzie/areszcie porzadkiem wewnetrznym. Zdaniem Rzecznika,
liczne nowelizacje Kodeksu karnego wykonawczego oraz aktow wydanych na jego
podstawie uzasadniajg potrzebe przygotowania przez Stuzbe Wigzienng aktualnej
pisemnej informacji, ktora zawiera kompendium wiedzy o podstawowych prawach 1
obowigzkach osob skazanych i tymczasowo aresztowanych. Tak przygotowana
informacja, moglaby nastgpnie zosta¢ przetlumaczona na jezyki ojczyste osadzonych
cudzoziemcOw przez konsulaty lub ambasady panstw, z ktorych pochodza. W
odpowiedzi, Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej poinformowal, iz
zostaly podjete dzialania majace na celu przygotowanie zwigztej informacji o
podstawowych prawach i obowigzkach osob skazanych i tymczasowo aresztowanych,
ktora w dalszej kolejnosci zostanie przettumaczona na jezyk angielski, francuski,
niemiecki, rosyjski i arabski. Informacja taka, po jej przetlumaczeniu zostanie
niezwlocznie umieszczona na portalu internetowym Stuzby Wiezienne;.

Doceniajac podjete w tym przedmiocie dziatania, Rzecznik stwierdzil, iz
wydaja si¢ one niewystarczajace 1 w dniu 24 lutego 2010 r. skierowal kolejne
wystgpienie w tej sprawie do Dyrektora Generalnego. Zdaniem Rzecznika, w polskich

jednostkach penitencjarnych wystepuje bowiem liczna grupa cudzoziemcow, ktorzy

" RPO-624641-VII/10.
"'Dz. U. 22003 r. Nr 152, poz. 1494.
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moga nie zna¢ zardwno jezyka polskiego, jak 1 zadnego z jezykéw wskazanych w
odpowiedzi Dyrektora Generalnego. W tym samym wystapieniu Rzecznik zwrdcil si¢
o przedlozenie informacji o sposobie realizacji prawa do postug religijnych wobec
cudzoziemcow, szczegdlnie tych, ktorzy nie znajg jezyka polskiego. W odpowiedzi
Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wskazal, 1z oprécz wersji
kompendium w jezyku angielskim, francuskim, niemieckim, rosyjskim i arabskim,
planowane jest przygotowanie wersji kompendium w jezyku rumunskim 1 butgarskim,
w zwigzku z do$¢ duzg liczbg osadzonych postugujacych sie tymi jezykami. Poza tym,
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej poinformowal, iz wystgpowal do Ambasady
Socjalistycznej Republiki Wietnamu z pytaniem o mozliwo$¢ dokonania ttumaczenia
na jezyk wietnamski, jednakze uzyskal negatywna odpowiedz w tej sprawie.
Jednoczes$nie podkreslit, ze kwestia zapewnienia postug religijnych osadzonym
cudzoziemcom jest realizowana na takich samych zasadach jak innym osadzonym. W
kazdym przypadku, gdy osoba zglasza che¢ skontaktowania si¢ ze wskazanym
kosciolem lub innym zwigzkiem wyznaniowym, administracja jednostki podejmuje
niezbgdne czynnosci w celu zapewnienia odpowiednich warunkow do wykonywania

praktyk 1 postug religijnych.

4. Jednostki dla nieletnich

W pierwszym kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujgc zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje
czterech zakladow poprawczych'?, trzech schronisk dla nieletnich®, (z czego trzy
placowki funkcjonowaty w ramach jednej placowki jako zaktad poprawczy 1
schronisko dla nieletnich), jednego mitodziezowego osrodka socjoterapii', pieciu

mlodziezowych osrodkéw wychowawczych' oraz jednej policyjnej izby dziecka'®.

12 Zaktad Poprawczy w Laskowcu (8.01.2010), Zaklad Poprawczy w Studzieficu (14.01.2010), Zaktad
Poprawczy w Mrozach (1.02.2010), Zaktad Poprawczy w Pszczynie — Lace (18.02.2010).

5 Schronisko dla Nieletnich w Laskowcu (8.01.2010), Schronisko dla Nieletnich w Mrozach (1.02.2010),
Schronisko dla Nieletnich w Pszczynie-Lace (18.02.2010).

' Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 2 w Lodzi (18.01.2010).

' Mitodziezowy Osrodek Wychowawczy (MOW Nr 1) w Lodzi (19.01.2010), Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy (MOW Nr 3) w Lodzi (20-21.01.2010), Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu
(17.02.2010), Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy ,Dom na Szlaku” im. gen. Tadeusza Kutrzeby w
Zatuskowie (1.03.2010), Salezjanski Osrodek Wychowawczy im. $w. Jana Bosko w Trzcincu (11.03.2010).

' Policyjna Izba Dziecka w Bielsku-Biatej (16 i 18.02.2010).
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Nie wszystkie informacje z wizytacji zostaly jednak sporzadzone do dnia opracowania
niniejszego raportu. W zwigzku z tym, ustalenia dokonane w ich trakcie, zostang
przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W trakcie wizytacji placowek dla nieletnich, przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrdcili uwage na zréznicowane warunki bytowe, jakie w nich
panuja. W kilku placéwkach zapewniono bowiem wychowankom bardzo dobre
warunki bytowe 1 higieniczne, pomieszczenia placowek byly w wigkszosci
odnowione, widoczna byta dbato$¢ o utrzymanie porzadku i czystoSci, zarowno w
pokojach, jak 1 na korytarzach (np. MOW Nr 1 w Lodzi, ZP w Mrozach, ZP 1 SAN w
Pszczynie, MOS Nr 2 w Lodzi). W innych zwrdcono z kolei uwage na koniecznos$é
przeprowadzenia generalnych, badZz doraznych remontow czeSci pomieszczen.
Odnosito sie to do pomieszczen sanitarnych (MOW Nr 3 w Lodzi, MOW w Jaworzu),
kuchni, sitowni (MOS Nr 2 w Lodzi), czy tez pokoi wychowankow (ZP w Studziencu,
MOW Zaluskowo). W wigkszosci wizytowanych placéwek zalecano rowniez
wyposazenie kabin prysznicowych w maty antypo$lizgowe oraz zastony, a takze
uzupetnienie brakujacych drabinek 1 zabezpieczen gornych tozek (np. ZP w Laskowcu,
ZP w Studziencu, MOW Nr 3 w Lodzi, MOW Nr 1 w Lodzi, ZP w Mrozach, MOW w
Jaworzu, MOW Zatuskowo).

W ocenie przedstawicieli RPO, dobrych warunkéw bytowych nie zapewniono
takze nieletnim przebywajacym w Policyjnej Izbie Dziecka w Bielsku-Biate;.
Sypialnie dla nieletnich stanowity puste pomieszczenia, w ktorych w zaleznosci od
potrzeby ktadziono materace z gabki, koce 1 poduszki. Zastrzezenia wizytujacych
wzbudzit stan materacow. Niektore z nich byty znacznie zniszczone oraz nie posiadaty
bawelianego pokrycia. Zdaniem przedstawicieli Rzecznika wlasciwym byloby
umieszczenie t6zek w sypialniach. W wizytowanej placoéwce zakwestionowano takze
konieczno$¢ spozywania przez nieletnich positkdw w pozycji stojace;.

W zwigzku z tym, iz problem okreslenia warunkow bytowych, jakim powinny
odpowiada¢ policyjne izby dziecka wymaga rozwigzania systemowego, w dniu 13
lutego 2009 r. Rzecznik zwrdécit si¢ o podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do
rozszerzenia delegacji ustawowej zawartej w art. 83 § 3 ustawy o postgpowaniu w

sprawach nieletnich, a nast¢gpnie wydania rozporzadzenia szczegoétowo regulujacego



12

warunki bytowe, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka wraz z
regulaminem pobytu nieletnich w tego typu placowkach. W odpowiedzi Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wskazal, iz optymalnym
rozwigzaniem byloby zawarcie wspomnianej delegacji w ustawie o Policji. Niestety, w
dotychczasowych nowelizacjach tej ustawy nie rozszerzono brzmienia jej przepisow.
W efekcie nie wydano rowniez rozporzadzenia okreslajacego szczegodtowe warunki,
jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka, wraz z regulaminem pobytu
wychowankow w tego typu placowkach. Dlatego tez w dniu 19 marca 2010 r.
Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z kolejnym
wystapieniem w tej sprawie'’. Do dnia sporzadzania niniejszego raportu nie
otrzymano na nie odpowiedzi.

Na uwage zastuguje rowniez kwestia odpowiednich warunkéw w izbach
przejsciowych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Na
przyktad w Zaktadzie Poprawczym w Laskowcu, sposrod czterech pomieszczen
przeznaczonych na izby przejSciowe, tylko jedna znich nie wzbudzita zastrzezen
wizytujacych, poniewaz jej urzadzenie odpowiadato warunkom pomieszczenia
mieszkalnego, ktéory to wymog okresla § 51 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich'®. Pozostale izby nie zostaly w zaden sposdb umeblowane, do
podtogi przymocowano jedynie drewniane plyty, na ktéorych wychowankowie ktada
materace, udostgpniane im w porze nocnej. W trakcie przeprowadzanej wizytacji tylko
w jednej z trzech izb znajdowal si¢ materac. Jak uzasadniono, nieletnim celowo
zabiera si¢ je w ciggu dnia, aby uniemozliwi¢ im sen oraz stworzy¢ odczucie pewnego
rodzaju dolegliwosci. Takie warunki zostaly uznane przez przedstawicieli Rzecznika
za mogace prowadzi¢ do nieludzkiego traktowania wychowankow w nich
przebywajacych. Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Dyrektora placowki, iz
,pobyt w izbie przejsciowe] ma kojarzy¢ si¢ wychowankom z czym$ nieprzyjemnym,
dlatego tez nie zostaty one umeblowane”, poniewaz moze to powodowac, ze nieletni w

nich umieszczeni beda traktowac taki pobyt jako kare, co jest niezgodne z

" RPO-605914-VII/10.
" Dz. U. 22001 r. Nr 124, poz. 1359 z p6zn. zm.
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powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa. Rozporzadzenie nie przewiduje
bowiem stosowania izby przejsciowej jako Srodka dyscyplinarnego. Dlatego tez
zalecono odpowiednie umeblowanie tych pomieszczen, majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia wychowankom tej placoéwki odpowiednich warunkéw do codziennego
funkcjonowania.

Ponadto, w Zaktadzie Poprawczym w Mrozach zwrocono uwage, iz izby
przejSciowe zostaly wprawdzie wyposazone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich, jednakze w pomieszczeniach tych zdemontowano drzwi do
kacikdw sanitarnych, powolujac si¢ na wzgledy bezpieczenstwa. W zwigzku z tym,
obraz z kamer zainstalowanych w tych pomieszczeniach, obejmuje caly kacik
sanitarny. Zrodzilo to obawe¢ wizytujacych o poszanowanie prawa do intymnos$ci
wychowanek. Poza tym, w obowigzujacych przepisach brak jest umocowania do
stosowania monitoringu w izbach przejsciowych. Dlatego tez zalecono zamontowanie
odpowiednich przeston kacika sanitarnego. Dyrektor placowki zobowigzat sig, iz
zapewni poszanowanie praw wychowanek poprzez zastosowanie si¢ do zalecenia
przedstawicieli RPO.

Podobne naruszenia stwierdzono w Zaktadzie Poprawczym 1 Schronisku dla
Nieletnich w Pszczynie. W wyniku przeprowadzonej wizytacji wskazano na
konieczno$¢ zapewnienia wystarczajacej intymnos$ci w sanitariatach, poprzez
usunigcie stanu, w ktorym obraz monitoringu obejmuje kabiny z muszlami
klozetowymi. Po zgloszeniu tego zastrzezenia Dyrektor polecil zmieni¢ ustawienie
kierunku kamery.

W pierwszym kwartale biezacego roku, w kilku placowkach odebrano takze
sygnaly o niedopuszczalnych formach traktowania nieletnich. W Zakladzie
Poprawczym w Studziencu w indywidualnych rozmowach przeprowadzanych przez
przedstawicieli Rzecznika wychowankowie przyznali, 1z zdarzaja si¢ sytuacje
stosowania wobec nich przez personel agresji werbalnej 1 fizycznej (,,szarpanie”,
»popychanie”). W rozmowie podsumowujacej wizytacje Dyrektor placéwki
oswiadczyt, ze kazdorazowo takie sytuacje sg wnikliwie wyjasniane, ponadto personel

jest informowany o niedopuszczalnos$ci takich zachowan. Rowniez w Zaktadzie
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Poprawczym w Pszczynie kilku rozmowcodw zwrdcito uwage, iz zdarzato sig, ze
wychowawca uderzyl ich w twarz za uzywanie wulgaryzméw, byli szarpani lub
krzyczano na nich. Odmowili jednak ztozenia oficjalnej skargi do protokotu oraz
podania szczegdtow tych zdarzen. Ze wzgledu na brak mozliwosci zwerytfikowania
zarzutéw, pracownicy Biura RPO zasygnalizowali powyzsze problemy Dyrektorowi
placoéwki, ktory zobowigzat si¢ podja¢ dziatania zmierzajace do ich rozwigzania.

Poza tym, w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Zatluskowie cztery
nieletnie wskazaty, ze spotykaja si¢ z wyzywaniem 1 krzykami ze strony
wychowawcow. Przedstawiciele Rzecznika zalecili monitorowanie
zasygnalizowanych zjawisk oraz podjecie dziatan prewencyjnych.

Jak zglosili nieletni, do agresywnych reakcji i postaw personelu placowki
wobec wychowankéw dochodzi rowniez w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii Nr 2
w Lodzi, jednakze i w tym przypadku wychowankowie odmoéwili udzielenia blizszych
informacji w sprawie. W zaleceniach zwrocono uwage na koniecznos$¢ dazenia do
wyeliminowania takich sytuacji.

Niedopuszczalng praktyke postgpowania z nieletnim stwierdzono réwniez w
Policyjnej Izbie Dziecka w Bielsku-Bialej. W placowce tej w dniu wizytacji przebywat
jeden wychowanek, ktory spedzat czas w pizamie, lezac na cienkim materacu na
podtodze, bez mozliwosci udzialu w zajeciach wychowawczych (jedynie przez
godzing umozliwiono mu ogladanie telewizji). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie
szczegdlowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka'’, na czas
pobytu w izbie, nieletni oprocz pizamy, obuwia, r¢cznikéw oraz srodkow czystosci,
powinien otrzymaé odziez (dres) oraz bielizne osobista. Ponadto, spgdzanie czasu
przed telewizorem nie stanowi zapewnienia wychowankowi udzialu w zajeciach
wychowawczo-opiekunczych. W celu poprawy stanu przestrzegania praw
przystugujacych nieletnim zalecono wyeliminowanie przypadkow takiego traktowania
nieletnich.

Niejednokrotnie w trakcie wizytacji stwierdzano rdwniez przypadki stosowania

nieregulaminowych kar, w tym odpowiedzialnosci zbiorowej (np. ZP w Laskowcu,

" Dz. U. 22002 r. Nr 10, poz. 104 z p6zn. zm.
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MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Jaworzu, MOS Nr 2 w todzi). Na przyklad w
Zaktadzie Poprawczym w Studziencu stosowano izbg przejsciowa jako Kkare.
Umieszczenie nieletniego w tej izbie nastepowato z powodu samowolnie przedtuzone;j
przepustki lub urlopu. Zgodnie za$ z przepisami rozporzadzenia  Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich, umieszczenie nieletniego w izbie przejSciowej z takiego
powodu mozliwe jest tylko w schroniskach dla nieletnich. Ponadto, w placowce tej
zastrzezenia wizytujacych wzbudzit zapis regulujacy procedure wymierzania kary,
mowigcy o zamieszczeniu na tablicy ogloszen w grupie wychowawczej informacji o
ukaraniu danej osoby. Zdaniem przedstawicieli Rzecznika moze to prowadzi¢ do
stygmatyzacji wychowankéw. Z kolei, w Policyjnej Izbie Dziecka w Bielsku-Biale;,
wsrod kar przewidziano umieszczenie nieletniego w izbie izolacyjnej, co nie znajduje
oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodnie z nimi, §rodek ten ma bowiem
zastosowanie jedynie w sytuacjach, gdy zachowanie nieletniego moze spowodowac
zagrozenie bezpieczenstwa jego zycia lub zdrowia albo zycia lub zdrowia innych oséb,
w celu roztadowania jego napi¢¢ emocjonalnych.

Ponadto, w katalogu $rodkow dyscyplinarnych niektérych placéwek zawarto
kary w postaci pracy porzadkowej na rzecz osrodka (np. MOW Nr 1, MOW Nr 3 oraz
MOS Nr 2 w Lodzi) lub ¢éwiczen fizycznych. Zdaniem przedstawicieli RPO, tego typu
kary moga zaowocowa¢ u nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu pracy
pojmowanej jako podstawowa forma samodzielnego utrzymania oraz ¢wiczen
stuzagcych wzmacnianiu kondycji fizycznej. Dlatego tez zalecono usunigcie z
regulaminu wewnetrznego kar tego rodzaju zapiséw. W odpowiedzi Dyrektor
Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Lodzi poinformowal, Ze mtodziez na zebraniu
spotecznosci stwierdzita, iz nie widzi potrzeby usuwania z systemu kar zapisu o karze
w postaci pracy na rzecz O$rodka. W zwigzku tym stanowisko Rzecznika w tej
sprawie bedzie ponownie przedstawione kierownictwu placowki.

W kilku jednostkach, z powodu braku regulacji gwarantujacej nieletnim,
przebywajacym w  schroniskach dla nieletnich, zakladach poprawczych,
mtodziezowych osrodkach wychowawczych, miodziezowych osrodkach socjoterapii i

policyjnych izbach dziecka, codzienny dostgp do zaje¢ na Swiezym powietrzu,
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wychowankowie niekiedy przez okres kilku tygodni nie moga wychodzi¢ na zewnatrz
budynku, zwtaszcza w okresie zimowym (np. ZP w Laskowcu, MOW Nr 1 w Lodzi,
ZP i SAN w Mrozach). Niemniej jednak po sformutowaniu stosownych zalecen w tym
zakresie, kierownictwo jednostek podjeto odpowiednie dziatania, celem umozliwienia
nieletnim codziennego udzialu w zaj¢ciach na $wiezym powietrzu (np. w Zakladzie
Poprawczym 1 Schronisku dla Nieletnich w Laskowcu na terenie placéwki
zorganizowano lodowisko).

Powyzsza kwestia jest nadal nie uregulowana w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa. W zwigzku z tym, w dniu 11 lutego 2010 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich, nawigzujac do poprzedniej korespondencji w sprawie braku przepisow
gwarantujacych nieletnim przebywajacym w zakladach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich codzienny dostep do zaj¢¢ na Swiezym powietrzu oraz funkcjonowania
izb przejsciowych w tego typu placowkach, skierowal wystapienie® do Ministra
Sprawiedliwos$ci. Zwrocit si¢ w nim o przekazanie informacji, czy zostaly juz podjete
zapowiadane przez Ministra w tym zakresie dziatania. W odpowiedzi Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowal, ze nowe rozwigzania wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2009 r., zmieniajagcym
rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych 1
schronisk dla nieletnich, maja wptyng¢ m. in. na ograniczenie mozliwosci
wystepowania zdarzen nadzwyczajnych, ktdre czesto stanowig podstawe ograniczania
dostepu do korzystania ze spacerow 1 przebywania wychowankéw poza budynkami
zaktadu lub schroniska. To z kolei powinno wptynaé na szerszy niz dotychczas dostgp
wychowankow do tego rodzaju zaje¢. Obecnie opracowywane s3, w oparciu o wyzej
wskazane rozporzadzenie, szczegétowe regulaminy dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa w tego typu placowkach. Ponadto, w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przystagpiono do opracowania jednolitych dla wszystkich zakladow 1 schronisk
procedur, w ktorych znajda si¢ zasady korzystania przez wychowankoéw z zaje¢ na
swiezym powietrzu oraz regulaminow izb przejsciowych. Placéwki posiadajg bardzo
zréznicowane systemy zabezpieczen, dlatego standaryzacja tych zasad jest

skomplikowana. Z uwagi na te przeszkody, zakonczenie pierwszego etapu prac w tym

2 RP0O-597667-VII/10.
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zakresie przewidziano dopiero na 30 czerwca 2010 r. Jednocze$nie poinformowano, ze
wystgpienia Rzecznika w tej sprawie zostaly przestane do powotanego przez Ministra
Sprawiedliwosci Zespotu do przeprowadzenia analizy dotychczasowych oraz
wypracowania nowych, modelowych rozwigzan prawnych w zakresie problematyki
nieletnich, w celu ujgcia tych zagadnien w pracach Zespotu.

Ponadto, we wszystkich placowkach zwracano uwage na dostepnos¢é
informacji na temat instytucji, do ktorych nieletni moga si¢ zwroci¢ w razie
potrzeby. Kazdorazowo wobec braku takich danych na tablicach ogloszen,
postulowano zamieszczenie adresOw instytucji stojacych na strazy praw nieletnich, w
tym Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka, czy sedziego rodzinnego (np. MOW Nr 3 w todzi, MOW Nr 1 w
Lodzi, MOW w Jaworzu, MOS Nr 2 w Lodzi, MOW Zatliskowo). Mimo, ze
wychowankowie majg mozliwo$¢ porozmawia¢ o swoich problemach, czy sytuacjach
konfliktowych, na zebraniach spotecznosci badz bezposrednio z wychowawcami lub
psychologami, istnienie alternatywy i1 mozliwos$ci zwrdcenia si¢ z problemem do
instytucji zewnetrznej, jest niezwykle istotne. Nieletni powinni by¢ o tym informowani
1 mie¢ staty dostep do wyzej wskazanych adresow.

W niniejszym raporcie warto rowniez podkresli¢, iz w wystgpieniu z dnia 21
grudnia 2009 r., skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra
Sprawiedliwosci®', Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na pilna potrzebe
podjecia dziatan prawodawczych, zmierzajacych do wydania rozporzadzenia
regulujacego szczegdlowe warunki i sposob uzycia srodkow przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich, mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach
socjoterapii. Dotychczas obowigzujace w tym zakresie rozporzadzenie utracito
bowiem moc obowigzujacg dniu 22 sierpnia 2009 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Edukacji Narodowej poinformowal, ze zostaly podjeto odpowiednie
dziatania w tej sprawie. Rowniez Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
wskazal, ze powotany przez Prezesa Rady Ministréw Miedzyresortowy Zespot do

Spraw Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymus Bezposredniego i Broni Palne;

21 RPO-629059-V11/09.
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przez Uprawnionych Funkcjonariuszy, przygotowat projekt ustawy o zasadach uzycia
srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej, ktory zawiera m. in. regulacje
dotyczace stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych w wyzej wskazanych placowkach. Jednocze$nie, z uwagi na
sygnalizowany przez Rzecznika problem, w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostaty
rozpoczete prace nad projektem nowego aktu wykonawczego regulujacego te materie.

Ponadto, w odpowiedzi na wystapienie* Rzecznika z dnia 29 grudnia 2009 r. w
sprawie zasad i trybu kwalifikowania nieletnich do umieszczania w odpowiednich
zaktadach opieki zdrowotnej w celu obserwacji psychiatrycznej lub leczenia, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowat, ze w 2009 r. zostal powotany
przez Ministra Sprawiedliwosci Zespot majacy opracowaé zalozenia reformy
postepowania w sprawach nieletnich, ktéremu zostanie wskazany problem istniejacych
trudno$ci w typowaniu specjalistycznych placowek leczniczych. Natomiast Minister
Zdrowia wskazal, ze szczegolna ztozono$¢ problematyki zdrowia psychicznego
powoduje, ze konieczne jest uzgadnianie projektu rozporzadzania Rady Ministréw w
sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego z wieloma
partnerami, ktorych udziat jest niezbedny w realizacji zadan Programu. Ostatni etap
uzgodnien przeprowadzono w grudniu 2009 r., dlatego tez w niedtugim czasie projekt
trafi pod obrady Komitetu Rady Ministrow.

Poza tym, w dniu 12 lutego 2010 r. Rzecznik skierowal do Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej wystapienie™, w ktorym zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska
w kwestii uchylania si¢ przez placowki opiekuniczo - wychowawcze od obowigzku
zapewnienia wychowankom, jednocze$nie umieszczonym w  placéwkach
oswiatowych, wilasciwych warunkéw bytowych w zakresie wyposazenia w rzeczy
podstawowego uzytku oraz poinformowanie o sprawowaniu nadzoru nad
skutecznoscia oddzialywan opiekunczo - wychowawczych w placowkach,
podlegajacych Ministrowi Pracy 1 Polityki Spotecznej. W odpowiedzi Minister
poinformowata, ze sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan samorzadu

powiatowego w zakresie jako$ci dziatalnosci placowek opiekunczo-wychowawczych

22 RPO-587722-VII/09.
2 RP0O-637047-VII/10.
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nalezy do zadan witasnych wojewody. W kazdym wojewddztwie w Wydziatach
Polityki Spotecznej Urzedow Wojewodzkich sg ustalane plany i tematy kontroli,
zgodnie ze specyfikg 1 potrzebami regionu. Kwestie zwigzane z zapewnieniem
wychowankom placowek opiekunczo - wychowawczych wyposazenia w odziez,
srodki czystosci, kieszonkowe itp. oraz z uiszczaniem optat za ich wyzywienie, zostaty
uzgodnione migdzy Ministrem Pracy i1 Polityki Spotecznej a Ministrem Edukacji
Narodowej. Zagadnienie to byto rowniez konsultowane z Ministerstwem Finansow 1
Ministerstwem Sprawiedliwosci. W wyniku ustalen przyjeto wspdlne stanowisko,
ktore jest rozsytane do powiatowych centrow pomocy rodzinie. Postanowienie o
umieszczeniu dziecka w mtodziezowym osrodku socjoterapii lub mtodziezowym
osrodku wychowawczym nie uchyla wczesniejszego postanowienia o umieszczeniu go
w placéwcee opiekunczo - wychowawczej. Na placowce nadal cigza natozone przez sad
obowiazki w zastepstwie rodzicow, takie jak zaspokojenie jego podstawowych potrzeb
bytowych. Za utrzymanie dziecka umieszczonego postanowieniem sadu w placowce
opiekunczo wychowawczej ptaci powiat, z ktérego dziecko pochodzi.

W zwiagzku z wizytacjami miodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz
mtodziezowych  osrodkéw  socjoterapii ~ dostrzezono  rOwniez  problem
niedoprowadzania nieletnich do wskazanych wyzej placowek przez funkcjonariuszy
Policji, wobec ktorych sady rodzinne postanowily zastosowaé takie $rodki
wychowawcze. W zwigzku z tym w dniu 12 lutego 2010 r., Rzecznik skierowat
wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci, Przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa oraz Komendanta Glownego Policji, zwracajac si¢ o wskazanie
przyczyn  nieskutecznego  doprowadzania do  mlodziezowych  os$rodkow
wychowawczych 1 socjoterapii. W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci oraz
Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa Rzecznik podkreslil, ze konieczny
jest systematyczny 1 wnikliwy nadzér sadow rodzinnych nad wykonywaniem
postanowien o umieszczeniu nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowawczym
lub socjoterapii, rowniez w zakresie doprowadzania do tego osrodka. Zwrécit rowniez
uwage, na problem wydawania przez sady rodzinne postanowien o umieszczeniu
nieletnich o wysokim stopniu demoralizacji w mtodziezowych osrodkach socjoterapii.

W odpowiedzi Zastepca Komendanta Gtownego Policji poinformowal, ze do
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Komendy Gléwnej Policji nie docieraty dotychczas sygnaly, aby sedziowie orzekajacy
w sprawach rodzinnych 1 nieletnich lub wizytatorzy zarzucali Policji fakt
niedoprowadzenia nieletnich do os$rodkow, takich jak MOW, czy MOS. Zdaniem
Komendanta problem ten jest bardziej ztozony 1 zdecydowanie nie lezy on gléwnie po
stronie Policji. Dziatajagca w ramach powotanego w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Zespotu ds. Poprawy Skutecznos$ci Wykonania Orzeczen Sagdowych w Przedmiocie
Umieszczania Nieletnich w Placowkach Podleglych Ministerstwu Edukacji Narodowe;j
1 Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej Grupa Robocza, przygotowala projekt
zmiany ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, zaktadajacy m.in. dodanie do
art. 40 ustawy § 7, dajacego mozliwo$¢ umieszczania w policyjnej izbie dziecka
nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza mtodziezowym osrodkiem
wychowawczym lub mtodziezowym osrodkiem socjoterapii, na czas niezbedny do
przekazania nieletniego wtasciwej placowce, nie dluzej jednak niz na 5 dni.
Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje przekazanie projektu nowelizacji ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich do konsultacji miedzyresortowych w marcu
2010r.

Z kolei, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci poinformowat, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci w dniu 8 marca 2010 r. wystgpito do wszystkich
prezesOw sadow okregowych z pismem, w ktorym przypomniano zakres obowigzkoéw
sadow rodzinnych w ramach postepowania wykonawczego przy uzyciu argumentacji
Rzecznika zawartej w pismie 12 lutego 2010 r. Ponadto, Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci wskazat, ze popiera sygnalizowang przez Ministra
Edukacji Narodowej zmiang rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
szczegdtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania 1 pobytu
nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz mtodziezowym osrodku
socjoterapii, ktora spowoduje skrocenie do 6 tygodni okresow waznosci skierowan do
osrodkow. W ocenie resortu sprawiedliwosci korekta ta pozwoli nie tylko
zdynamizowac¢ proces kierowania, lecz rowniez zmotywuje sady do sprawniejszego

wykonywania orzeczen.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa poinformowal, ze popiera
zastrzezenia wskazane w wystgpieniu Rzecznika, jednocze$nie wyrazajac nadzieje na
podjecie odpowiednich dziatan w tym zakresie przez Ministra Sprawiedliwosci.

Z pozostalych wystgpien warto zwrdci¢ uwage na to z dnia 1 marca 2010 r.,
kiedy to Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci, dotyczace
projektu likwidacji sadow rodzinnych i nieletnich®. W zwiazku z realizacjg zadan
Krajowego Mechanizmu Prewencji, Rzecznik dostrzega bowiem wiele probleméw
wplywajacych na niewtasciwe funkcjonowanie systemu resocjalizacji nieletnich. W
opinii Rzecznika, przekazanie spraw rodzinnych i nieletnich w sagdach do kompetencji
wydzialéw cywilnych, niewatpliwie spowoduje obnizenie standardow orzekania i
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczen w tych sprawach, dlatego tez
projektowane zmiany nie znajdujg uzasadnienia. Do dnia sporzadzenia raportu nie

wplyneta odpowiedz w tej kwestii.

5. Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji

W pierwszym kwartale 2010 r. przeprowadzono wizytacje siedmiu
pomieszczen dla osob zatrzymanych (dalej PAOZ) przy jednostkach organizacyjnych
Policji®. Nie wszystkie informacje z wizytacji zostaly jednak sporzadzone do dnia
opracowania niniejszego raportu. W zwigzku z tym, ustalenia dokonane w ich trakcie
zostang przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Na wstepie warto wskaza¢, iz w I kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika
napotkali na trudno$ci w pelnym przeprowadzeniu wizytacji jednej jednostki, pomimo
1z w 2009 r. Komendant Glowny Policji zwrocit uwage wszystkim podlegtym
jednostkom na uprawnienia Rzecznika w zakresie wizytacji prewencyjnych. W
Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych w Kutnie w toku wizytacji, spotkano si¢ z

trudnosciami w przeprowadzeniu indywidualnych rozmow z osobami

** RPO-637047-VII/10.

» Komenda Miejska Policji w Bytomiu (14.01.2010), Komenda Powiatowa Policji w Legionowie (15.01.2010),
Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Mazowieckim (15.01.2010), Komenda Rejonowa Policji —
Warszawa I (02.02.2010), Komenda Miejska Policji we Wroctawiu (15.03.2010), Komenda Powiatowa Policji w
Kutnie (24.03.2010), Komenda Powiatowa Policji w Srodzie Wielkopolskiej (26.03.2010).
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zatrzymanymi. Dopiero interwencja telefoniczna w Komendzie Gtownej Policji
umozliwila wykonanie tych czynnosci.

We wszystkich pozostatych jednostkach Policji, wizytacje przebiegaty
sprawnie. W wizytowanych w 1 kwartale 2010 r. pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych zwrocono uwage na zrdznicowane warunki bytowe. Po generalnym
remoncie w 2008 r., w bardzo dobrym stanie utrzymane sg pomieszczenia dla
zatrzymanych w Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu. Zalecono jedynie
uwzglednienie, przy planowaniu kolejnej renowacji PdOZ, pomalowanie $cian
powtoka odporng na dziatanie wilgoci 1 preparatow czyszczaco-dezynfekujacych.

W pomieszczeniach dla zatrzymanych w Bytomiu stwierdzono natomiast
konieczno$¢  przeprowadzenia remontu wigkszoSci pomieszczen. Zdaniem
wizytujacych bardzo zle warunki bytowe panujace w tej jednostce moga prowadzi¢ do
nieludzkiego traktowania umieszczonych w niej osob. Dlatego tez zwrocono si¢ do
organOw nadrzednych =z =zaleceniem przyznania $rodkéw finansowych na
przeprowadzenie generalnego remontu. W odpowiedzi Zastgpca Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Katowicach wskazal, iz ze wzglgdu na ograniczone srodki
finansowe w najblizszym czasie nie ma mozliwosci przeprowadzenia kompleksowego
remontu PAOZ w Bytomiu. W przypadku otrzymania srodkéw na ten cel, odpowiednie
prace zostang niezwlocznie podjete.

W niektorych jednostkach zalecano roéwniez zakupienie pod prysznice mat
antyposlizgowych (np. KPP Legionowo, KPP Nowy Dwor Mazowiecki), dokonanie
stosownej przebudowy w pokojach sanitarnych, tak aby natryski zostaly czgsciowo
odgrodzone od reszty pomieszczen (KPP Nowy Dwor Mazowiecki), usuni¢cie misek
ustepowych z pokoi dla os6b zatrzymanych, czy tez wymiane podtoég na trwate, tatwo
zmywalne 1 odporne na dziatanie wilgoci 1 $rodkdéw czyszczaco-dezynfekujacych
(KRP Warszawa I).

Poza tym, postulowano wyznaczenie i oznaczenie miejsc do palenia tytoniu,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z
dnia 14 wrze$nia 2001 r. w sprawie zasad dopuszczalno$ci uzywania wyrobow

tytoniowych na terenie obiektow podlegtych ministrowi wilasciwemu do spraw
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wewnetrznych®®, a takze umozliwienie zatrzymanym dokonywania zakupow z
wilasnych $rodkow pieni¢znych wyrobow tytoniowych, prasy oraz przedmiotow
osobistego uzytku, stluzacych do utrzymania higieny osobistej (KPP Nowy Dwor
Mazowiecki, KMP Bytom).

W kwestii informowania zatrzymanych o przystugujacych im prawach, w
dalszym ciggu zwracano uwage na potrzebe udostgpnienia osadzonym do pokoi
mieszkalnych (chociazby na pewien okres czasu) regulaminu pobytu w
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, tak aby umozliwi¢ tym osobom zapoznanie
si¢ z nim (np. KRP Warszawa I, KMP Wroctaw).

W wizytowanych jednostkach, w wyniku analizy dokumentacji wewnetrznej,
zalecano rowniez zwrocenie uwagi lekarzom na potrzebe kazdorazowego, rzetelnego
wypehiania ksigzki wizyt lekarskich, a takze kazdorazowe wskazanie podstawy
zatrzymania w protokole zatrzymania (KPP Legionowo) oraz uzupetnianie ksigzki
kontroli 0s6b zatrzymanych o podpis kierownika jednostki, w kazdym przypadku

osadzenia zatrzymanego w PdOZ (KPP Nowy Dwoér Mazowiecki).

6. Izby wytrzezwien

W pierwszym kwartale 2010 r. przeprowadzono wizytacje zapobiegawcze w
trzech izbach wytrzezwien (dalej IW) lub innych placéwkach utworzonych lub
wskazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych umieszcza si¢ osoby
nietrzezwe”.

W zakresie stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego zwrdcono uwage
na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru w przedmiocie zasadno$ci stosowania tych
srodkéw przez personel placowek. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
konieczne jest rowniez kontrolowanie stanu zdrowia pacjentdéw przez pracownikow
izb, w trakcie unieruchomienia (IW w Sosnowcu).

Odnoszac si¢ do warunkow bytowych zalecano wyposazenie sal w posciel, a

stanowisk prysznicowych w maty antyposlizgowe. Ponadto, zastrzezenia wizytujgcych

% Dz. U. 22001 r. Nr 106, poz. 1163.
7 Izba Wytrzezwien w Bielsku-Biatej (19.02.2010), Izba Wytrzezwien w Sosnowcu (25.02.2010), Catodobowe
Pogotowie Socjalne dla Osob Nietrzezwych w Gdansku (17.03.2010).
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wzbudzit fakt niewydawania osobom doprowadzonym czystej poscieli (IW w
Sosnowcu).

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz w jednej z wizytowanych jednostek nie
zaistniala potrzeba przedstawienia jakichkolwiek rekomendacji (IW w Bielsku-Bialej).
Izba ta zapewnia bowiem osobom w niej umieszczonym bardzo dobre warunki
bytowe. Nie stwierdzono wystepowania jakichkolwiek czynnikéw, ktore moga
ewentualnie prowadzi¢ do okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
umieszczonych w niej osob.

Podkreslenia wymaga jednak réwniez sytuacja bez precedensu, jaka miata
miejsce w trakcie wizytacji Pogotowia Socjalnego dla Osoéb Nietrzezwych w Gdansku.
Przedstawicielom Rzecznika Praw Obywatelskich odméwiono bowiem prawa
zapoznania si¢ z wigkszosciga dokumentacji placowki, nagraniem z monitoringu,
uniemozliwiono przeprowadzenie rozméw na osobno$ci z osobami opuszczajagcymi
placowke. W sprawie tej podjeto interwencje u Prezydenta Miasta Gdansk, wizytacja
bedzie musiala zosta¢ powtorzona. Do tej pory w zadnej izbie wytrzezwien nie

spotkano si¢ z tego typu trudnosciami.

7. Osrodki dla cudzoziemcow

W omawianym okresie wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objetly
jeden osrodek dla cudzoziemcow™.

W trakcie wizytacji nie stwierdzono przypadkow razgcego naruszania praw
cudzoziemcOw umieszczonych w wizytowanym Areszcie w celu wydalenia, ani
nichumanitarnego lub ponizajacego ich traktowania.

Warunki bytowe panujagce w wizytowanym Areszcie uznano jako dobre,
jednakze zalecono przeprowadzenie remontu w pomieszczeniach sanitarnych oraz
wyposazanie sali telewizyjnej w stosowne umeblowanie.

Zwrdcono uwage na konieczno$¢ przestrzegania prawa do ochrony danych
osobowych, zalecajac rezygnacje¢ z umieszczania przy drzwiach cel mieszkalnych
informacji o osadzonych w nich cudzoziemcach. Ponadto, zwrdcono si¢ o rozwazenie

zmiany W sposobie prowadzenia nadzoru nad cudzoziemcami korzystajagcymi z

* Areszt w Celu Wydalenia przy Placowce Strazy Granicznej w Lubaniu (16-18.03.2010).
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aparatu telefonicznego. Zdaniem wizytujacych zmieniona powinna by¢ takze praktyka
polegajaca na odnotowywaniu w dokumentacji stuzbowej numeréw telefondéw, pod
ktore dzwonig osadzeni oraz danych ich rozméwcow.

W trakcie wizytacji stwierdzono, ze cudzoziemcy s3 zapoznawani z trescig
obowigzujacego w Areszcie porzadku organizacyjnego. Tekst regulaminu, w
réznych wersjach jezykowych, byl rowniez wywieszony na korytarzu. Jednak
cudzoziemcy nie majg dostgpu do dodatkowych materialdw w postaci broszur lub
ulotek tematycznych, ktore zawieratyby informacje o przystugujacych im prawach lub
cigzacych na nich obowigzkach. Zdaniem personelu jednostki, do placowki nie
docierajg organizacje pozarzadowe, ktore Sswiadczytyby osadzonym pomoc prawng lub

udzielaty w tym zakresie porad.

8. Szpitale psychiatryczne

W pierwszym kwartale 2010 r. przeprowadzono wizytacje dwoéch szpitali
psychiatrycznych®. Sprawozdanie z wizytacji Wojewodzkiego Szpitala dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych w Lubigzu nie zostalo sporzadzone do dnia opracowania
niniejszego raportu. W zwigzku z tym, ustalenia dokonane w jej trakcie, zostang
przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W wyniku wizytacji Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie,
stwierdzono, ze konieczne jest zapewnienie zgodnej z prawem praktyki stosowania
srodkow przymusu bezposredniego. W $wietle art. 18 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego™, zastosowanie unieruchomienia zostalo ograniczone wylacznie do
sytuacji, gdy pacjent dopuszcza si¢ zamachu przeciwko zyciu lub zdrowiu wtasnemu
lub innej osoby, przeciwko bezpieczenstwu publicznemu, albo tez w sposob
gwaltowny niszczy lub uszkadza przedmioty znajdujace si¢ w jego otoczeniu oraz do
przypadkow szczegdtowo wskazanych w ustawie, np. przyjecie bez zgody, samowolna
proba opuszczenia szpitala, wykonywanie niezbednych czynno$ci medycznych.
Natomiast w przypadku powaznego zaktdcania lub uniemozliwiania funkcjonowania

zakladu, art. 18 wyzej wskazanej ustawy zezwala jedynie na stosowanie przytrzymania

% Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie (19.02.2010), Wojew6dzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Lubigzu (16-18.03.2010).
Dz U. 21994 . Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.
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lub przymusowego podania lekéw. Natomiast w wizytowanym szpitalu, jako
przestanki uzasadniajagce zastosowanie unieruchomienia przyjeto m. in. trudny
kontakt, zdezorientowanie, ktadzenie si¢ do 16zek pacjentdw, zabieranie im rdéznych
rzeczy. Na podstawie wpisow w dokumentacji nie mozna byto jednoznacznie
stwierdzi€, czy zaistnialy przestanki zastosowania tych $rodkéw. Ponadto, zgodnie z
uzyskanymi informacjami, personel medyczny nie traktuje izolacji i przymusowego
podawania lekow jako formy przymusu bezposredniego 1 nie umieszcza Ww
dokumentacji medycznej odpowiednich wzmianek dotyczacych ich zastosowania oraz
nie zawiadamia o tym fakcie kierownictwa.

Wizytujacy ocenili negatywnie warunki bytowe panujace w oddziatach
szpitala. Wskutek duzych opadow $niegu bezposrednio przed wizytacja, przeciekat
dach i w niektorych pomieszczeniach (m. in. na cze¢$ci sal chorych) z sufitow kapata
woda. Zalecono dokonanie niezbgdnego remontu tych sal.

Ponadto, dostrzezono potrzebe zapewnienia pacjentom poszanowania prawa do
prywatnosci i intymnoS$ci. Drzwi od kabin w toaletach stanowig tylko czg¢sciowa
zastong. Zdarzajg si¢ tez przypadki umieszczania chorych na korytarzach. Zalecono
roéwniez zapewnienie wystarczajacego i stalego dostepu do informacji dotyczacej
praw pacjenta. Jak wynika z dokumentacji, pacjenci sg informowani o swoich
prawach po przybyciu do szpitala, jednak na jednym z oddziatow karta praw pacjenta
byta dostepna tylko w dyzurce.

Poza tym, pacjenci umieszczani w Instytucie bez zgody nie biorg udzialu w
posiedzeniach sadu dotyczacych zasadnos$ci ich pobytu w zaktadzie, gdyz szpital nie
ma mozliwosci zapewnienia im transportu i opieki. Natomiast sad od kilku lat
odmawia przeprowadzania posiedzen na terenie szpitala, pomimo ze Instytut posiada
przeznaczong do tego sale. Problemem sa rowniez przypadki niezawiadamiania
szpitala przez sad o tresci postanowienia w przedmiocie przyjecia lub dalszego pobytu

w zakladzie.
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9. Domy pomocy spolecznej

W pierwszym kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objely trzy domy pomocy spotecznej’’.

Warunki bytowe zapewnione osobom przebywajacym we wszystkich
wizytowanych placowkach co do zasady odpowiadaja przepisom rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie domow
pomocy spotecznej’>. W pokojach wyposazonych w podstawowe meble utrzymano
porzadek. Jednak ze wzgledu na fakt, ze pensjonariusze spozywaja positki w pokojach
1 spedzaja w nich wigkszo$¢ dnia, powierzchnia pomieszczen mieszkalnych wzbudzita
zastrzezenia wizytujacych. Problemem bylo réwniez zainstalowanie zabezpieczen w
oknach pokoi, znacznie ograniczajacych mozliwos¢ ich uchylania.

Ponadto, w jednej z wizytowanych placowek za przyktad nieludzkiego i
ponizajacego traktowania uznano warunki panujgce w pomieszczeniu przeznaczonym
do stosowania S$rodka przymusu bezposredniego w postaci izolacji. Osoba
przebywajaca w tym pomieszczeniu nie ma dostepu do sanitariatu, udostgpniane jest
jedynie wiadro. Dodatkowo, nie przytwierdzone do podlogi t6zko, moze stanowié
zagrozenie dla izolowanego (DPS ,,.Le$ny” w Warszawie).

Zalecono rowniez niezwloczne podjgcie dzialan majacych na celu umieszczenie
w warunkach mieszkalnych, respektujacych prawa do poszanowania godnosci,
intymnosci 1 zapewniania podstawowych potrzeb bytowych mieszkancéw tymczasowo
przebywajacych w pomieszczeniach zast¢gpczych, zachowanych w bardzo ztym stanie
(DPS w Gorze Kalwarii).

Ponadto, uktad ftazienek 1 toalet, brak =zastonek przy prysznicach, czy
usytuowanie wanien, zdaniem przedstawicieli Rzecznika rodzi obawe¢ o
poszanowanie prawa do intymnosSci osob przebywajacych we wszystkich
wizytowanych w omawianym okresie domach pomocy spoteczne;.

W kwestii stosowania Srodkow przymusu bezposredniego stwierdzono, ze w
kazdym z wizytowanych doméw konieczne jest przeprowadzenie szkolen personelu w

tym zakresie oraz bezwzgledne przestrzeganie procedur zawartych w ustawie z dnia

313 Dom Pomocy Spotecznej w Lodzi (18-19.01.2010), Dom Pomocy Spotecznej im. Waleriana Lukasinskiego
w Gorze Kalwarii (22-23.02.2010), Dom Pomocy Spotecznej ,,.Lesny” w Warszawie (24-25.02.2010).
2 Dz. U. 22005 r. Nr 217, poz.1837.
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19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®. Pracownicy doméw pomocy
spotecznej stanowczo zaprzeczaja stosowaniu tego typu Srodkow, co wiecej ich
zadaniem taki zakaz wynika z ustawy. Wypowiedzi te wskazaty na brak chociazby
podstawowe] znajomosci przepisow regulujacych ich stosowanie. Wyzej wskazana
ustawa zezwala bowiem odpowiednio przeszkolonym pracownikom domoéw pomocy
spolecznej stosowaé przymus bezposredni w formie przytrzymania, przymusowego
podania lekow, unieruchomienia za pomocg pasoOw, uchwytow lub kaftana oraz
izolacji. Ponadto, z dokumentacji placéwek oraz informacji udzielonych przez
pacjentow wynika, ze personel w krytycznych sytuacjach stosuje faktycznie przymus
bezposredni, najczesciej w formie przytrzymania badz przymusowego podania lekow,
lecz jego zasadno$¢ oraz sposob wykonania nie jest poddawany jakiejkolwiek
weryfikacji.

Dyrektorzy wizytowanych domdéw przytaczali przyklady wskazujace na
ofiarno$¢ 1 zaangazowanie pracownikoéw. Jednakze po przeprowadzonych z
pensjonariuszami rozmowach zalecono, aby traktowaé¢ mieszkancéw z wiekszym
szacunkiem.

Ponadto, w placéwkach dostrzezono potrzebe dokumentowania wszystkich
skarg i wnioskow skladanych ustnie przez mieszkancow. Zdaniem kierownictwa
wizytowanych domow pomocy spotecznej, pensjonariusze nie zglaszajg skarg
pisemnych, a problemy sygnalizowane ustanie nie sg protokotowane, gdyz nie maja
one charakteru skarg. Takie dziatania zdaniem przedstawicieli Rzecznika nie znajduja

zadnego uzasadnienia.

10. Podsumowanie

Dziatania podejmowane w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji w
pierwszym kwartale 2010 r. wykazaty, ze spotykane w wizytowanych placowkach
nieprawidtowosci sg zblizone, do tych ktore stwierdzono w latach ubieglych w trakcie
dziatalnos$ci prewencyjnej. Wiele problemow zastanych w trakcie wizytacji zaktadow
karnych i aresztow $ledczych zostato poruszonych w wystapieniach Rzecznika Praw

Obywatelskich, podobnie jak zagadnienia dotyczace funkcjonowania placoéwek dla

¥ Dz U. 21994 1. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.
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nieletnich. W czasie wizytacji tych ostatnich nadal odnotowywano przypadki
niedopuszczalnych form traktowania wychowankow, stosowania nieregulaminowych
srodkow dyscyplinarnych, zbiorowego  karania, niezapewnienia odpowiednich
warunkow w izbach przej$sciowych, ograniczania wychowankom mozliwosci
przebywania na dworze w ciggu dnia. Nalezy jednak wskaza¢, iz w efekcie
kierowanych przez Rzecznika wystapien w sprawie zagwarantowania nieletnim
umieszczonym w milodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mtodziezowych
osrodkach socjoterapii prawa do codziennych zaje¢ na $wiezym powietrzu,
Ministerstwo Edukacji Narodowej zapewnito, ze podjeto w tym =zakresie prace
legislacyjne.

Ponadto, w szpitalach psychiatrycznych oraz domach pomocy spotecznej
wskazywano na konieczno$¢ zapewnienia zgodnej z prawem praktyki stosowania
srodkdéw przymusu bezposredniego.

Podsumowujac dziatalnos¢ KMP w pierwszym kwartale 2010 r. nalezy rowniez
wskazaé¢, iz w dwoch wizytowanych jednostkach (pomieszczenie dla o0sob
zatrzymanych oraz izba wytrzezwien) wystapily niepokojace utrudnienia w trakcie
dokonywanych wizytacji, polegajace m. in. na uniemozliwieniu przedstawicielom
Rzecznika przeprowadzenia indywidualnych rozmoéw z osobami zatrzymanymi, czy
tez odmowie dostepu do dokumentacji. W obu przypadkach niezbedne byto podjecie
stosownych interwencji.

Na uwage zastuguje tez rozwijajaca si¢ wspotpraca krajowych mechanizméow
prewencji Panstw Stron OPCAT. Z pewnos$cig udziat pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w warsztatach szkoleniowych prowadzonych przez APT, CPT
1 SPT, ktore odbeda si¢ w maju biezacego roku, wplynie pozytywnie na rozwoj

dzialalnosci KMP w Polsce.

Opracowata: Magdalena Chmielak



