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WSTEP

1. Organizacja dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji

Zgodnie z postanowieniem Statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowy Me-
chanizm Prewengji jest jednym z zespoldéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich'.

Wsparcie Zespotu KMP stanowia réwniez pracownicy Biur Pelnomocnikéw Tereno-
wych RPO z Gdanska, Wroctawia i Katowic.

W celu prawidtowego weryfikowania sposobu traktowania 0séb pozbawionych wol-
nosci niezbedne jest pozyskanie wiedzy z réznych zrédel, co w wielu przypadkach jest
niemozliwe bez merytorycznego wsparcia wiedzg ekspercka. W zwigzku z tym w wizyta-
cjach uczestnicza rowniez eksperci zewnetrzni lekarze: psychiatrzy, geriatrzy oraz przed-
stawiciele fundacji zajmujacych si¢ audytem dostosowania przestrzeni do potrzeb osob
z niepelnosprawno$ciami’.

2. Finansowanie

Wydatki na dziatalnoé¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji, pokrywane sa z budzetu
otrzymywanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem
z wykonania wydatkéw Budzetu Panistwa oraz Budzetu Srodkéw Europejskich w ukla-
dzie zadaniowym w 2015 r. na realizacje dziatania pelnienie funkcji Krajowego Mechani-
zmu Prewencji Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wydatkowato srodki w wysokosci
3.049.507,05 zl, w tym na wydatki majatkowe 233.425,42 zt oraz na pozostale 2.816.081,63 zt.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015 realizowane byly przez 12 pra-
cownikéw merytorycznych, z czego dwie osoby przebywaly na dlugotrwatym zwolnieniu.
Faktyczna liczba 0séb wizytujacych w omawianym roku wynosifa 8-9 0séb. Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie podkreslal, ze stan osobowy Zespotu uniemozliwia petne re-
alizowanie nalozonych na RPO obowiazkéw wynikajacych z Protokotu fakultatywnego
do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

1

§ 6 Zalacznika do Zarzadzenia Nr 45/2015 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie nadania statutu
Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich.
2 Lista ekspertow: zob. cze$¢ II.
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3. Struktura raportu

Struktura raportu zostata przygotowana tak aby najpelniej odda¢ efekty pracy Zespotu
KMP w2015 r. W tym, jak i poprzednich latach wizytowano nastepujace miejsca pozbawie-
nia wolnosci (art. 4 ust. 1 OPCAT?):

o areszty $ledcze/zaktady karne,

o schroniska dla nieletnich/zaktady poprawcze,

 pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji,

o policyjne izby dziecka,

» mlodziezowe o$rodki wychowawcze,

 pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych Strazy Granicznej,

« pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej,

o szpitale psychiatryczne,

o izby wytrzezwien,

o domy pomocy spoleczne;j.

We wszystkich tych miejscach wizytacje byly dokonywane pod katem sprawdzenia czy
nie dochodzi w nich do tortur lub nieludzkiego, ponizajacego traktowania albo karania.
KMP badato nastepujace zagadnienia: traktowanie, warunki bytowe, prawo do ochro-
ny zdrowia, prawo do informacji, prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym, prawo
do praktyk religijnych, przygotowanie personelu. W niniejszym raporcie zostaly opisane
m.in. nieprawidlowosci zwigzane z realizacjg praw i wolnoéci obywateli. Poniewaz nie
we wszystkich miejscach pozbawienia wolnosci KMP zdiagnozowalo nieprawidlowosci
w kazdym z ww. obszardw, poszczegolne czesci moga sie rozni¢ miedzy sobaq. Nie opisanie
jakiego$ zagadnienia (np. prawa do praktyk religijnych) wskazuje, iz w tym obszarze KMP
nie stwierdzito zadnych naruszen w danym typie placéwek. Kazde z miejsc pozbawienia
wolnosci zostalo opisane odrebnie, a niejako przed nawias zostaly postawione zagadnienia
okreslone zbiorczo jako problemy systemowe, wymagajace zazwyczaj zmian legislacyjnych,
rzadziej praktyki stosowania przepiséw. Podczas wizytacji prewencyjnych KMP stara sie
takze zwracaé uwage na dobre strony placowek, co w raporcie znajduje odzwierciedlenie
w punkcie mocne strony lub dobre praktyki. Czes¢ I raportu opisuje wnioski z wizytacji
miejsc pozbawienia wolnosci, natomiast cz¢s¢ II raportu opisuje inne dzialania KMP, takie
jak wspdtpraca krajowa czy miedzynarodowa, a takze pewne problemy, ktére wynikaja
z realizacji mandatu KMP.

3

Jakiekolwiek miejsce pozostajace pod jurysdykcja i kontrolg danego panstwa, gdzie przebywaja lub moga przebywac osoby
pozbawione wolnosci, na podstawie polecenia organu wladzy publicznej badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem.
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1. Metodologia

We wszystkich wizytowanych jednostkach Krajowy Mechanizm Prewencji dziata
w oparciu o t¢ sama metodologie. Jej pierwszym etapem jest ustalenie sktadu grupy wizy-
tacyjnej. Zgodnie z postanowieniami OPCAT eksperci krajowych mechanizméw prewencji
powinni mie¢ odpowiednie umiejetnosci i wiedze zawodowa.

Zespol przeprowadzajacy wizytacje w jednostkach sktada sie z kilku oséb, z ktérych
jedna petni funkcje koordynatora grupy. Dwie osoby, w tym koordynator zespotu odpo-
wiedzialny za przygotowanie raportu powizytacyjnego, ogladaja teren i obiekty placowki,
pozostale rozmawiajg indywidualnie z osobami pozbawionymi wolnosci. Aby dotrzyma¢
standardu interdyscyplinarnoséci grupy, w wizytacjach biora réwniez udzial eksperci w za-
kresie medycyny ogélnej, psychiatrii i geriatrii oraz przedstawiciele fundacji zajmujgcych
sie audytem dostosowania przestrzeni do potrzeb 0séb z niepelnosprawnos$ciami. Przygo-
towuja oni ekspertyze, ktdrej tre$¢ ujmowana jest w raport powizytacyjny. Diugo$¢ wizy-
tacji zalezy od wielkosci jednostki i zastanych na miejscu problemoéw, zazwyczaj wynosi
od 1do 3 dni.

Wizytacje KMP obejmuja nastepujace etapy:

o rozmowe z kierownictwem;

o oglad wszystkich pomieszczen, z ktérych korzystaja osoby pozbawione wolnosci;

o indywidualne i grupowe rozmowy z osobami umieszczonymi w placéwce;

o rozmowe z personelem;

o analize dokumentacji;

o formulowanie wstepnych zalecen powizytacyjnych podczas rozmowy podsumowu-

jacej wraz z odebraniem wyjasnien od kierownictwa.

W trakcie wizytacji pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wykorzystuja
urzadzenia pomiarowo-rejestrujace: multimetr CEM DT-8820, dalmierz laserowy Makita
LDO060P oraz aparat fotograficzny.

Jesli w trakcie wizytacji osoba pozbawiona wolnosci zglosi zdarzenie niezgodne z prze-
pisami prawa, moze ona wnie$¢ oficjalng skarge Jest ona przekazywana do wlasciwego
zespolu skargowego Biura RPO. Jeéli osoba zgtaszajaca nieprawidlowo$¢ nie wyraza zgody
na podjecie oficjalnych czynnosci, uzyskane od niej informacje traktowane sg przez wizy-
tujacych jako sygnaly, ktére w miare mozliwosci sg wyjasniane w sposdb uniemozliwiajacy
zweryfikowanie rozmoéwcy. W przypadku ich potwierdzenia cztonkowie zespotu wizytu-
jacego informujg o ustaleniach dyrektora placéwki, zachowujac anonimowos¢ skarzacego.
Gdy wizytujacy nie maja mozliwoéci potwierdzenia zarzutéw rozmowcy, przekazywane
sg one kierownictwu placéwki podczas rozmowy podsumowujacej wylacznie jako niezwe-
ryfikowane sygnaty, ktérych wyjasnienie spoczywa na dyrektorze placéwki.

Po zakonczeniu wizytacji przygotowywany jest raport, w ktorym opisywane sa wszyst-
kie spostrzezenia i wnioski, a takze zalecenia kierowane do organu zarzadzajacego wizyto-
wang placowka, jak i do organéw nadrzednych. Jesli kierownictwo jednostki nie zgadza si¢
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z zaleceniami, przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do organu nadrzednego z prosba o odnie-
sienie si¢ do zalecen i wskazanie jego stanowiska w sprawie. Prowadzony jest dialog majacy
na celu wskazanie zasadnosci wydanych zalecen.

W przypadku ujawnienia tortur lub nieludzkiego, ponizajacego traktowania albo kara-
nia, po zakonczeniu wizytacji przygotowane jest zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa. Jednakze osoba pokrzywdzona musi kazdorazowo wyrazi¢ zgode na ujaw-
nienie swoich danych osobowych i przekazanie sprawy organom $cigania. W przypadkach
drastycznych dopuszczalne jest odstgpstwo od tej reguly, przy czym decyzja w tej sprawie
podejmowana jest osobiscie przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory sygnuje zawiado-
mienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

W przypadku braku zgody na przekazanie sprawy organom $cigania, oraz jesli w ocenie
wizytujacych ewentualne nieprawidtowe zachowania nie sg drastyczne, wizytujacy trak-
tuja pozyskane informacje jako sygnaly mogace $wiadczy¢ o nienalezytym traktowaniu
zatrzymanych. Jednoczesnie przedstawiciele KMP zwracaja si¢ do kierownikow jednostek
o wyjasnienie sytuacji i przedstawienie wnioskow.

Inaczej wyglada sytuacja, gdyby wiedza na temat tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania pochodzi z dokumentéw czy zapiséw monitoringu, nie za$ bez-
posrednio od oséb pokrzywdzonych. W takim przypadku wizytujacy nie wystepuja o zgode
pokrzywdzonego na przekazanie sprawy do organdw $cigania i kazdorazowo przygotowuja
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

2. Zaklady Karne i Areszty Sledcze
2.1. Wprowadzenie

Zgodnie z harmonogramem rocznym, w 2015 r. wizytacjami objeto lacznie 20 jednostek
penitencjarnych, w tym 9 zakladéw karnych* oraz 11 aresztow $ledczych’. W 5 zakladach
karnych oraz w7 aresztach sledczych przeprowadzone zostaly wizytacje tematyczne majace
na celu sprawdzenie stanu poszanowania praw osob z niepelnosprawno$ciami (fizyczna,
wzrokowa, stuchowgq) przebywajacych w tych jednostkach®. W zwigzku z identyfikacja
szeregu probleméw swoistych dla tej kategorii osob pozbawionych wolnosci, oméwienie
wnioskow z wizytacji tematycznych znajduje sie w osobnej czeéci niniejszego rozdziatu,
wsrod problemow systemowych oraz w dziale stwierdzone nieprawidtowosci.

*  ZK: Koronowo, Hrubieszow, Gebarzewo, Przytuly Stare, Nowy Sacz, Woctawek, Wroctaw nr 2, Sierakéw Slaski, Wiodawa.

> AS: Gréjec, Warszawa-Mokot6éw, Warszawa-Groch6éw, Radom, Krakow, Starogard Gdanski, Hajnéwka, Opole, Szczecin, Nisko,
Suwalki.

¢ ZK: Koronowo, Hrubieszéw, Gebarzewo, Przytuly Stare, Wloclawek; AS: Gréjec, Warszawa-Mokotéw, Warszawa-Grochow,
Radom, Krakéw, Szczecin, Suwatki.
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Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wzieli takze udzial w 3 wizyta-
cjach ad hoc’. Ich celem bylo sprawdzenie stanu 0sdb z niepelnosprawnoscia intelektu-
alng lub chorych psychicznie odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci i przebywajacych
w osrodkach diagnostycznych®.

2.2. Problemy systemowe

Wizytacje pozwolily na identyfikacj¢ probleméw natury generalnej wynikajacych z nie-
doskonalosci prawodawstwa regulujacego prawa i obowigzki 0séb pozbawionych wolnosci,
ktére w poréwnaniu z 2014 r. zachowaly nadal swa aktualno$¢. Wsrdd nich wskaza¢ nalezy na:

1) Postepowanie z osobami z niepelnosprawnoscia fizyczng przebywajacymi

w jednostkach penitencjarnych

Na problem dostosowania zakladéw karnych i aresztéw $ledczych dla 0séb z niepetno-
sprawnoscig fizyczna przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zwracaja uwage
od kilku lat’.

Zgodnie z zapowiedzig zawartg w Raporcie KMP z 2014 r. ponad polowa wizytacji prze-
prowadzonych w 2015 roku miata na celu sprawdzenie stanu dostosowania miejsc detencji
do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami. Wizytowane placéwki zostaly dobrane w opar-
ciu o tre$¢ zalgcznika do zarzadzenia Nr 30/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezien-
nej z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia przeznaczenia zakladow karnych i aresztow
$ledczych' oraz poprzedzajacego go zarzadzenia Nr 55/13 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia przeznaczenia zaktadow karnych
iaresztow $ledczych. Czes¢ z kontroli odbyta si¢ przy wspotudziale przedstawicieli fundacji
Polska Bez Barier" i fundacji Integracja'?, zajmujacych sie na co dzien weryfikacja dostep-
nosci obiektéw budowalnych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Warto przypomnie¢ i wskaza¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 roku przez
Sejm RP Kartg Praw Oséb Niepelnosprawnych, osoby z niepelnosprawnosciami maja
prawo do zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto, Polska w dniu

Oddzialy diagnostyczne AS: Warszawa-Bialoleka, £6dz, Krakow.

Wizytacje w o$rodkach diagnostycznych prowadzone byty pod katem ustalenia 0sob pozbawionych wolnosci, ktére w zwigzku

ze swojg niepelnosprawnoécig intelektualng nie sg zdolne wlasciwie pokierowa¢ swoim postepowaniem, a tym samym zrozumie¢

powodoéw w zwigzku z ktorymi znalazly sie w izolacji penitencjarnej. Organizatorem wizytacji byt Zastepca Rzecznika Praw Oby-

watelskich oraz Zesp6t do spraw Wykonywania Kar w BRPO, a przedstawiciele KMP uczestniczyli w nich wspomagajac czton-

kow tego Zespotu w realizowaniu zadan, na ktére sktadaly sie: oglad wszystkich cel mieszkalnych w osrodku, rozmowy grupowe

w celach, rozmowy indywidualne z wytypowanymi osobami w warunkach wylaczajacych obecno$é osob trzecich oraz analiza

ich akt osobopoznawczych pod katem wziecia pod uwage przez sad faktu niepetnosprawnoéci intelektualnej jako przestanki wa-

runkujacej obligatoryjne uczestnictwo obronicy w toczacych sie postepowaniach. Wyniki prowadzonych analiz zostaty przedsta-

wione opinii publicznej 2 marca 2016 r. Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wiezniowie-o-umyslowo%C5%9Bci-dzieci-chor

zy-psychicznie-rpo-opowiada-o-wynikach-badan-w-wi%C4%99zieniach

®  Por. Raport RPO z dzialalnosci w Polsce KMP w 2011 r., s. 50, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%
82aln0%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2011-0

1 http://www.bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/ CZSW/aktyprawne/zal_do_zarz_30_15.pdf

I AS Warszawa-Mokotow, AS Krakow, AS Suwalki, ZK Wloctawek, ZK Gebarzewo.

12 AS Szczecin, ZK Hrubieszéw.
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6 wrze$nia 2012 roku ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 roku przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach 0sob niepetnosprawnych®.
Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwi¢ osobom z niepelnosprawnoséciami niezalezne zycie
i pelny udzial we wszystkich jego sferach.

Przeprowadzone wizytacje uprawniajg do sformulowania generalnego wniosku, ze po-
mimo wyznaczenia niektdrych aresztow sledczych i zakladéw karnych jako wlasciwych
do odbywania w nich kary pozbawienia wolnosci przez osadzonych poruszajacych si¢
na wozkach, zastosowane w tych aresztach sledczych i zaktadach karnych rozwigzania nie
znosza w calo$ci barier architektonicznych, czynigc te obiekty dostepnymi jedynie czescio-
wo dla tej kategorii osadzonych.

W czasie wizytacji tematycznych przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zwrdcili ponadto uwage na to, ze personel jednostek penitencjarnych nie wie, jakie sg spe-
cjalne potrzeby 0sob z niepelnosprawnosciami. W wystapieniu generalnym z dnia 21 maja
2015 r.* Rzecznik Praw Obywatelskich podniosta éw problem zaznaczajac, ze nalezyte wy-
pelnianie obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wzgledem
takich 0sob pozostajacych w izolacji penitencjarnej mozliwe jest dzigki wlasciwemu roz-
poznaniu ich potrzeb. Nabycie takiej wiedzy powinno za$ nastapi¢ w drodze odpowiednich
szkolen kadry penitencjarne;.

Pracownicy Biura RPO uznali tez, ze uregulowanie prawne w formie odpowiedniej
procedury powinien znalez¢ sposob przeprowadzania kontroli osobistych oséb z niepet-
nosprawno$ciami. Na taka potrzebe Rzecznik zwrdcila uwage Dyrektorowi Generalnemu
Stuzby Wieziennej w przywolanym wyzej wystapieniu. Niestety Dyrektor nie podzielif sta-
nowiska RPO informujac, ze funkcjonariusze SW respektujg ograniczenia osob wynikaja-
cych z ich niepelnosprawnosci, dlatego nie widzi on potrzeby tworzenia odrebnej procedu-
ry przeprowadzania kontroli osobistych takich 0séb z niepelnosprawnosciami.

Na potrzebe ujecia sposobu postepowania z wiezniami z niepelnosprawnosciami pod-
czas ewakuacji wiezniow z jednostek penitencjarnych w czasie zagrozenia Rzecznik zwrodcit
uwage w wystapieniach generalnych z dnia 28 lipca 2015 r. do Komendanta Giéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej® oraz z dnia 26 pazdziernika 2015 r. do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej'.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej stwierdzit, ze nie widzi przeszkod,
by doprecyzowac sposdb postepowania z takg kategorig wiezniéw w czasie ewakuacji. Do-
dal jednakze, ze inicjatywa w tej sprawie lezy po stronie dyrektoréw poszczegdlnych obiek-
tow penitencjarnych (odpowiedz z dnia 20 sierpnia 2015 r.). Z kolei Dyrektor Generalny

B Dz.U.z2012r, poz. 1169.

" KMP.571.1.2015.DK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie%20Generalne%20do%20Dyrektora%20General-
nego%20SW %202%2021.05.2015%20r.pdf

' KMP571.1.2015.DK, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-28072015-r-do-komendanta-g
%C5%82%C3%B3wnego-stra%C5%BCy-po%C5%BCarnej-w-sprawie

® KMP.571.1.2015.DK, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-26102015-r-do-dyrektora-
generalnego-sw-w-sprawie-zasad-ewakuacji-z-0s%C3%B3b
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Stuzby Wiegziennej uwaza, ze procedury ewakuacji, mimo iz nie wskazujg szczegélowych
zasad postepowania z takimi osobami w stanie zagrozenia, sa wystarczajace, bo zabez-
pieczajg w sposob nalezyty bezpieczenstwo. Dlatego tez procedura ewakuacji nie wymaga
zdaniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej uszczegélowienia w zakresie postepo-
wania z tg kategorig osadzonych (odpowiedz z dnia 16 listopada 2015 r.).

W jednostkach, w ktorych przeprowadzone zostaly wizytacje tematyczne, przedstawi-
ciele KMP zalecali objecie personelu pozostajacego w bezposrednim kontakcie z osadzo-
nymi, szkoleniami dotyczacymi postepowania i potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami.

2) Kontrole osobiste

Zgodnie z zapowiedzig dzialan na rzecz stworzenia mechanizmu prawnej kontro-
li zasadnoéci poddawania wigzniéw kontroli osobistej (Raport RPO z dziatalnosci KMP
w 2014 r.7) Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w dniu 21 stycznia 2016 r. wniosek
do Trybunalu Konstytucyjnego'®. W ocenie RPO zbadania konstytucyjnosci wymaga prze-
pisart. 116 § 6 kk.w. w zw. z art. 7 § 1 k.k.w. zezwalajacy na dokonywanie takich czynno$ci
bez wydawania decyzji, ktére moglyby podlega¢ sadowej weryfikacji — przepis ten bowiem
oddzialuje w sposéb bezposredni na prawo nietykalnosci cielesnej i prywatnosci oséb po-
zbawionych wolnosci. Przyjecie odpowiednich regulacji w ocenie RPO bedzie realizacjg
orzeczen ETPC: Milka v. Polsce (wyrok z dnia 15 wrze$nia 2015 r., skarga nr 14322/12);
Swiderski v. Polsce (wyrok z dnia 16 lutego 2016 r., skarga nr 5532/10).

W zwiazku z wyrokiem Milka v. Polsce, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie pi-
smem® z dnia 22 wrze$nia 2015 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o poin-
formowanie podleglych dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej o tresci wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i wynikajacej z niego koniecznosci zmiany praktyki
w polskich jednostkach penitencjarnych w zakresie dokonywanych kontroli osobistych,
ktére powinny by¢ przeprowadzane tylko wobec osob, ktore swoja postawa lub zachowa-
niem stwarzaja realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku. W odpowiedzi z dnia
23 lutego 2016 r. Zastepca Dyrektora Generalnego SW poinformowal, ze szczegétowe omo-
wienie wnioskéw wynikajacych dla Stuzby Wieziennej ptynacych z ww. wyroku nastapi
podczas odprawy stuzbowej kierownictwa Centralnego Zarzadu Stuzby Wie¢ziennej z Dy-
rektorami Okregowymi Stuzby Wieziennej oraz dyrektorami jednostek penitencjarnych,
ktéra odbyta sie 1-3 marca 2016 r.

Dobrg praktyka wprowadzang w zycie w niektdrych jednostkach penitencjarnych jest
przeprowadzanie kontroli osobistej dwuetapowo. Wskazane jest aby ta praktyka stala si¢
praktyka powszechna. Przedstawiciele KMP wskazuja, ze osadzony nie powinien by¢ zo-
bowigzany do zdjecia calego ubrania jednocze$nie, a zdejmowac je cz¢$ciami i ubiera¢ sie

Por. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2014, s. 22-23.
KMP.571.83.2014.MMa, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybuna%C5%82u-konstytucyjnego-w-sprawie-kont
roli-osobistych-skazanych-przebywaj%C4%85cych-w

¥ 11.517.1910.2015.JM, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=527581
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po dokonaniu kontroli okreslonego odcinka. Warto mie¢ na uwadze stanowisko CPT w tej
mierze, zawarte w raporcie z wizytacji przeprowadzonej w Polsce w dniach 5-17 czerwca
2013 r., w ktérym wskazano, ze kontrola osobista jest srodkiem bardzo inwazyjnym i poten-
cjalnie ponizajgcym. Z tego tez powodu, uciekanie sig do przeprowadzenia kontroli osobistej
powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i by¢ poddane rygorystycznym kryteriom
oraz nadzorowi. Powinno sig podjgé wszystkie rozsgdne wysitki w celu zminimalizowania
poczucia zazenowania; osoby osadzone poddawane kontroli osobistej normalnie nie powinny
by¢ zobowigzane do zdjecia calego ubrania w tym samym czasie, np. powinny miec¢ prawo
do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania sig przed zdjeciem pozostatych ubran.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej zo-
bowiazal si¢ przygotowac i wdrozy¢ stosowng procedure, w my$l ktérej osadzonym bede
wydawane decyzje o przeprowadzeniu kontroli osobistych.

3) Dostep wiezniow do informacji publicznej

Po wieloletnich staraniach RPO o zapewnienie wi¢zniom dostepu do informacji pu-
blicznej za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP, Biuletyn)*’, w2014 .
skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci otrzymali w ograniczonym zakresie taka
mozliwo$¢. Nalezy jednakze podkresli¢, ze przyjete w tym zakresie rozwigzanie nie moze
zosta¢ uznane za satysfakcjonujace ze wzgledu na ograniczenia zakresu udostepnionych
wiezniom informacji.

Skazani majg obecnie dostep jedynie do BIP Stuzby Wieziennej, Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz stron internetowych Rzadowego Centrum
Legislacji.

W ocenie Rzecznika takie faktyczne ograniczenie moze prowadzi¢ do naruszenia art. 61
ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organéw wiladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnoéci organdéw samorzgdu gospodarczego i zawo-
dowego, a takze innych o0sob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Panstwa.

Prawo do informacji publicznej oséb pozbawionych wolnoéci powinno obejmowac do-
step do wszystkich stron BIP, badz winno by¢ zagwarantowane w inny — okreslony w usta-
wie — sposob. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji optymalnym
rozwigzaniem byloby poszerzenie tresci art. 102 k.k.w o prawo skazanego polegajace na do-
stepie do informacji publicznych zamieszczanych w Biuletynie.

W dniu 8 lutego 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienie generalne
do Ministra Sprawiedliwosci z pros$ba o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej

2 Patrz Raport RPO z dziatalno$ci KMP w 2012 r. [dalej Raport z 2012 r.], s. 33-34, Raport RPO z dzialalnosci KMP w 2013 r.
[dalej Raport z 2013 r.], s. 42-43.
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do odpowiedniej zmiany tresci art. 102 k.k.w w celu umozliwienia osobom pozbawionym
wolnosci dostepu do materiatéw publikowanych w BIP?. W wystapieniu Rzecznik wska-
zal réwniez na wyrok ETPC z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie Kalda v. Estonia (skarga
nr 17429/10), w ktérym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci® stanowigcego o wolnoséci wyrazania opinii*. Sprawa
dotyczyta skargi wieznia na odmowe udzielenia mu dostepu do trzech stron internetowych
zawierajacych informacje prawne*. W odpowiedzi z dnia 8 marca 2016 r. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci wskazal, iz postulat zmiany treéci art. 102 k.k.w. jest stusz-
ny i zostanie zrealizowany przy najblizszej nowelizacji k.k.w.®

4) Brak lub uboga oferta zaje¢ kulturalno-o$wiatowych adresowanych do os6b

tymczasowo aresztowanych, a takze skazanych

Kwestia organizacji, zréznicowania oraz dostepu oséb tymczasowo aresztowanych
do zajec¢ kulturalno-o$wiatowych czy sportowych nie ulegla zasadniczej poprawie. Wizy-
tacje przeprowadzone przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2015 r.
dowiodly, ze podstawowa baze dzialalnosci kulturalno-oswiatowej stanowia $wietlice wy-
posazone w stoly do tenisa stofowego oraz telewizory. Poza tym nie ma wlasciwie zadnych
innych zaje¢, ktére prowadzone bytyby dla tymczasowo aresztowanych poza celami miesz-
kalnymi. W dalszym ciagu aktualne pozostaja postulaty zawarte w raporcie tematycznym
przedstawicieli KMP dotyczacym sytuacji 0s6b pozbawionych wolnoéci przebywajacych
w oddziatach dla tymczasowo aresztowanych oraz terapeutycznych®. Biorgc pod uwage
fakt, ze osoby te nie maja mozliwosci podjecia pracy (wg danych CZSW na dzien 31.12.2015r.
spoérod 4 162 tymczasowo aresztowanych zatrudnionych bylo 7 na 9 850 wszystkich za-
trudnionych osadzonych) oraz rozpoczecia nauki, problemem jest racjonalna organizacja
czasu pobytu tych 0séb w izolacji penitencjarnej. Majac na uwadze konstytucyjna norme
domniemania niewinnosci przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podkreslaja,

2 KMP.571.4.2016.MMa,  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-8022016-r-do-ministra-
sprawiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-dost%C4%99pu-0s%C3%B3b

2 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284.

Przepis art. 10 Konwencji stanowi, ze kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania

pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wltadz publicznych i bez wzgledu na granice pan-

stwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych

lub kinematograficznych. Korzystanie z tych wolnosci pociggajgcych za sobg obowigzki i odpowiedzialnos¢ moze podlegac takim

wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sq przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczeristwie

demokratycznym w interesie bezpieczeristwa panistwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczeristwa publicznego ze wzgledu

na koniecznos¢ zapobiezenia zaktéceniu porzgdku lub przestepstwu, z uwagi na ochrong zdrowia i moralnosci, ochrong dobrego

imienia i praw innych 0sob oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi

i bezstronnosci wladzy sgdowe.

Obowigzujgca w Estonii ustawa o pozbawieniu wolnoséci (Imprisonment Act) ogranicza dostep wiezniéw do internetu wy-

tacznie do oficjalnych baz danych odnoszacych si¢ do legislacji oraz bazy orzeczen sadowych. Takie ograniczenie ma na celu

ochrong praw innych 0s6b oraz zapobieganie naruszeniom porzadku i popelnianiu przestgpstw.

#  https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA %20Sekretarza%20Stanu%20w%20MS%202%20dnia%20
08.03.2016.pdf

*  Szerzej na temat realizacji praw osob tymczasowo aresztowanych w raporcie tematycznym KMP. Zob. https://www.rpo.gov.
pl/pl/content/wizytacje-krajowego-mechanizmu-prewencji-oddzia%C5%82%C3%B3w-terapeutycznych-dla-0s%C3%B3b-z
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacje-krajowego-mechanizmu-prewencji-oddzia%C5%82%C3%B3w-terapeutycznych-dla-os%C3%B3b-z
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacje-krajowego-mechanizmu-prewencji-oddzia%C5%82%C3%B3w-terapeutycznych-dla-os%C3%B3b-z
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ze mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach i zorganizowanych formach spedzania czasu poza
celg stanowi czynnik przeciwdzialtajacy skutkom izolacji penitencjarne;j.

Trzeba zauwazy¢, iz ciekawe rozwigzanie dotyczace poszerzenia bazy do zajec spor-
towych, kulturalno-o$wiatowych zaprezentowal zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej*” podczas posiedzenia sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
24 czerwca 2014 r. Wskazywal on, iz wladciciel jednostek penitencjarnych czyli Skarb Pan-
stwa moglby sprzedac tereny w centrach miast zajmowane obecne przez niektére jednostki®,
a uzyskane $rodki finansowe przeznaczy¢ na wybudowanie nowoczesnych i przestronnych
jednostek penitencjarnych z dobrg bazg sportowg i rekreacyjna. Eksploatacja nowoczesnej
jednostki bylaby tansza niz utrzymanie wyeksploatowanych starych budynkéw. Krajowy
Mechanizm Prewencji przyjmuje, iz wladze powinny doglebnie rozwazy¢ to rozwigzanie,
tak z punktu widzenia ekonomicznego, jak i z punktu widzenia zapewnienia wiezniom od-
powiednich warunkoéw do ich resocjalizacji czy wlasciwych warunkéw socjalno-bytowych.

2.3. Mocne strony i dobre praktyki

Wirdd dzialan podejmowanych przez administracje wizytowanych zaktadéw karnych
i aresztow $ledczych, ktére w ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
sa godne polecenia i wyrdznienia jako dobre praktyki, znalazly sie:

o tzw. kioski internetowe zlokalizowane w oddzialach mieszkalnych ZK w Sierakowie
Slaskim wyposazone w akcesoria (kamera, mikrofon, stuchawka) niezbedne do re-
alizacji video-rozmoéw za posrednictwem komunikatora internetowego SKYPE przez
osoby pozbawione wolnosci. Dzigki zainstalowaniu kioskéw w kazdym z oddziatéw
dostep do tej formy kontaktu ze §wiatem zewnetrznym ma w tej jednostce charakter
powszechny;

« objecie regularng superwizjg wszystkich psychologéw oraz wychowawcow w Aresz-
cie Sledczym Warszawa-Grochéw. Dzieki temu pracownicy dziatu penitencjarnego
moga pozbywac si¢ negatywnych emocji zwigzanych z bezposrednia pracg z osobami
pozbawionymi wolnosci. Moga tez wypracowywaé rozwigzania podnoszace jakos¢
wykonywania obowigzkéw stuzbowych;

o przekazywanie skazanym przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej oswiadczenia
o zapoznaniu ich z tredcig art. 139 § 1 k.p.k., art. 48a § 1 k.k.w. i art. 65a § 1 k. k.w. Dwie
ostatnie regulacje daja mozliwo$¢ sagdowi wstrzymania wykonania zastepczej kary po-
zbawienia wolnosci w przypadku gdy skazany o$wiadczy na pismie, ze podejmie prace
spolecznie uzyteczng (art. 48a § 1k.k.w.) lub odbywanie kary ograniczenia wolnosci
(art. 65a § 1 k.k.w.) i podda si¢ rygorom z nimi zwigzanymi.

7 Pelny zapis wypowiedzi, zob. http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/3798 A243BA6DDI1B4C1257D0E003652CE/%24Fi-
1e/0340207.pdf's. 7-9.

Tamze, s. 8. Wigkszo$¢ jednostek penitencjarnych jest wyeksploatowana. Znaczna cz¢s¢ jest zabytkowa, budowana nawet nie
w XX a - w XIX wieku. W powojennej historii Polski zostaly wybudowane trzy nowe jednostki penitencjarne.
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2.4. Obszary wymagajace poprawy

1) Traktowanie

Zastrzezenia dotyczace stosowania srodkéw przymusu bezposredniego dotyczyly jed-
nej z wizytowanych jednostek, a mianowicie Aresztu Sledczego w Starogardzie Gdarskim.
Analiza jednego z dwoch udostepnionych wizytujacym nagran z celi zabezpieczajacej wy-
kazata, ze osadzony umieszczony w niej w trzyczg$ciowym pasie obezwladniajagcym nie
zostal z niego uwolniony po to, by mogt zatatwi¢ potrzeby fizjologiczne. Dlatego wiezien
trzykrotnie oddal mocz na tézko.

Takie traktowanie osadzonego miato ewidentnie znamiona ponizajacego traktowania.
Jest to tez naruszenie § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca
2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i Izby izolacyjnej®.

Podobnie jak w 2014 r. zdarzylo sig, Ze skazani byli przewozeni na konsultacje do cywil-
nych placowek stuzby zdrowia w stroju wigziennym (tzw. odziezy skarbowej). Takie przy-
padki zostaly ujawnione w dwdch jednostkach®. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji przypominaja raz jeszcze, ze przebieranie skazanych w odziez skarbowa dopusz-
czalne jest tylko na zasadzie wyjatku od reguty, ktorg jest korzystanie z odziezy wlasnej, przy
zachowaniu zasad indywidualizacji. Wedtug art. 111 § 2 kk.w. w czasie przeprowadzania
czynnosci procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych wypadkach skazany
korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia, chyba ze sq one nieodpowiednie ze wzgledu
na pore roku lub zniszczone albo jezeli przemawiajg przeciwko temu wzgledy bezpieczen-
stwa. W przypadku tymczasowo aresztowanych zasadg jest uzywanie ubran prywatnych
z wyjatkami okreslonymi w przepisach. Art. 216a § 1 k.k.w. stanowi, Ze w czasie przeprowa-
dzania czynnosci procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych wypadkach,
tymczasowo aresztowany korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia, chyba Ze sq one nie-
odpowiednie ze wzgledu na pore roku lub zniszczone albo jezeli przemawiajq przeciwko temu
wzgledy bezpieczeristwa lub organ dysponujgcy zarzgdzi inaczej. Wymog uzywania odziezy
skarbowej podczas wizyt w miejscach publicznych niezwigzanych z wymiarem sprawiedli-
wosci prowadzi do stygmatyzacji osadzonych?.

Prawo osadzonego do zalozenia wlasnego ubrania lub innego nierzucajacego si¢ w oczy
stroju w czasie pobytu poza terenem miejsca pozbawienia wolnosci zostalo sformulowane
m.in. we Wzorcowych regulach minimalnych postepowania z wiezniami (regula 17) oraz
ERW (regula 20). Takie prawo do umozliwienia wi¢Zniowi noszenia wlasnej, badz innej
niezwracajacej uwagi odziezy podczas czasowego pobytu poza jednostka penitencjarna,

»¥  Dz.U. poz. 638.

% AS Radom, ZK Hrubieszow.

3 W odpowiedzi z dnia 2 czerwca 2015 r. Dyrektor Aresztu Sledczego w Radomiu wskazal, ze ,,konwojowanie osadzonych poza
teren Aresztu Sledczego w Radomiu w ubraniu skarbowym podyktowane jest tylko i wylgcznie wzgledami bezpieczeristwa konwo-
ju”. Z kolei w odpowiedzi z dnia 4 czerwca 2015 r. Dyrektor Zakladu Karnego w Hrubieszowie wskazal, ze ,,odziez wydawana
przez zaklad bedzie stosowana tylko w uzasadnionych przypadkach. Udzielono stosownego instruktazu dowédcom zmian i ich
zastepcom”.
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statuuje takze Reguta 19 ust. 3 Wzorcowych regul minimalnych Organizacji Narodow Zjed-
noczonych dotyczacych postepowania z wiezniami, przyjetych rezolucja nr 2015/20 Zgro-
madzenia Ogdlnego ONZ (tzw. Reguly Mandeli).

Reasumujgc nalezy wskaza¢, iz regulacje prawne dotyczace korzystania z ubran prywat-
nych w czasie transportowania poza wiezienie sg prawidtowe, nalezy natomiast oczekiwaé
od 0séb wykonujacych czynnosci transportowe, aby w sposéb bardziej zindywidualizowany
podchodzily do tego zagadnienia.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w roku 2015 przedstawiciele KMP styszeli od osadzo-
nych, ze niektorzy funkcjonariusze dziatu ochrony nie zwracajg si¢ do wiezniéw w sposdb
kulturalny i w stosownej formie. Zaden z sygnatoéw nie wskazywat jednak na to, ze dochodzi
do werbalnej dyskryminacji czy celowego ponizania wiezniéw. Chodzilo raczej o skracanie
dystansu w kontaktach z osadzonymi poprzez brak stosowania formy grzeczno$ciowej pan.

2) Dostep wiezniow do opieki medycznej

Sprawdzajac realizacje postanowienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lu-
tego 2014 r. (sygn. akt K 22/10)%, ktéry wszedl w zycie w dniu 8 marca 2015 r., przedstawi-
ciele Krajowego Mechanizmu Prewencji stwierdzili, ze nadal zdarza sig, ze funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej, ktérzy nie wykonuja zawodu medycznego, asystuja podczas udzielania
wiezniom $wiadczen medycznych. Praktyka ta miala miejsce w 8 jednostkach penitencjar-
nych®. Przedstawiciele Mechanizmu przypominaja, ze zgodnie z trescia obowigzujacego
obecnie art. 115 § 8 k.k.w §wiadczenia medyczne dla skazanych udzielane s3 co do zasady
bez obecnosci funkcjonariuszy niewykonujacych zawodu medycznego, chyba ze lekarz po-
prosi o takg asyste.

Wazne jest, aby regulg byla nieobecnos¢ funkcjonariusza Stuzby Wieziennej podczas
badan, a wyjatkiem - jego udzial. W innym wypadku moze dochodzi¢ do naruszenia prawa
do intymnosci i poszanowania godnosci zatrzymanych oraz prawa do tajemnicy medyczne;.

Nalezy wskaza¢, iz Rzecznik Praw Obywatelskich szczegdlnie interesowat sie sytuacja
0s6b zaburzonych psychicznie. Z tego wzgledu pismem? z dnia 10 marca 2016 r. zwrdcit sie
do Dyrektora Generalnego SW, wskazujac na swoje zaniepokojenie trescig rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnoéci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci®. Przepisy te,
obowigzujace od dnia 1 lipca 2015 r., stanowia, ze administracja wigzienna ma obowigzek
przyja¢ do aresztu $ledczego lub zakladu karnego osobe, ktéra z powodu ostrej psychozy
wymaga hospitalizacji psychiatrycznej. W mysl tych przepiséw kazda tymczasowo areszto-
wana albo skazana osoba, cho¢by nawet byla w stanie bezposredniego zagrozenia zycia, musi

2 OTK ZU nr 2/A/2014, poz. 15, s. 260-267, http://otkzu.trybunal.gov.pl/katalog.xhtml

3 AS Starogard Gdanski, AS Opole, AS Hajnéwka, AS Krakéw, AS Warszawa-Mokotéw, ZK Hrubieszéw, ZK Nowy Sacz,
ZK Wiodawa.

* http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=678183

Dz U. poz. 927.
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by¢ najpierw przyjeta do jednostki penitencjarnej, by dopiero pézniej méc mie¢ zapewnio-
ng odpowiednig opieke lekarska (§ 35 rozporzadzenia). Aktualna tre$¢ rozporzadzenia nie
przewiduje réwniez sytuacji, ktéra stanowitaby przeszkode do osadzenia w wi¢zieniu nawet
najci¢zej chorych fizycznie oséb. Uprzednio obowiazujace regulacje® wykluczaty przyje-
cie do jednostki penitencjarnej osob, ktore z powodu ostrej psychozy wymagaly leczenia
szpitalnego oraz os6b wymagajacych natychmiastowego leczenia szpitalnego ze wzgledu
na bezpos$rednie zagrozenie zycia lub zdrowia. Wobec powyzszego Rzecznik byt zaintereso-
wany czy Stuzba Wiezienna zglaszala uwagi do projektu rozporzadzenia w zakresie przed-
stawionych zmian prawnych, a jesli nie, to jakie jest stanowisko Dyrektora Generalnego SW
w tej sprawie. W odpowiedzi z dnia 5 kwietnia 2016 r. Zast¢pca Dyrektora Generalnego SW
poinformowat Rzecznika, ze w prowadzonej z Departamentem Legislacyjnym Ministerstwa
Sprawiedliwoéci korespondencji wskazano, iz wej$cie w zycie w proponowanej formie § 35
rozporzadzenia bedzie skutkowalo trudnymi do oszacowania problemami kadrowymi, or-
ganizacyjnymi oraz wzrostem kosztow finansowych dla jednostek penitencjarnych, zwia-
zanymi z koniecznoécig zabezpieczenia srodkéw finansowych na dodatkowe hospitalizacje
w pozawigziennych podmiotach leczniczych, transport sanitarny do czesto odlegltych szpi-
tali wieziennych lub tez do szpitali wolnosciowych, jak réwniez — w przypadku ewentual-
nych negatywnych konsekwencji nieudzielenia w odpowiednim czasie stosownej pomocy
medycznej — na ewentualne $wiadczenia odszkodowawcze, konieczne w wyniku postepo-
wan skargowych i wyrokéw sadowych. Jak podkreslono w odpowiedzi, mimo podjetych
dziatan nie udalo si¢ obroni¢ rozwigzan prawnych umozliwiajacych wlasciwe postepowanie
przy doprowadzeniu os6b wymagajacych leczenia szpitalnego”.

O opinie w tej sprawie RPO zwrdcit sie réwniez do prof. J. Heitzmana Wiceprezesa Pol-
skiego Towarzystwa Psychiatrycznego. W odpowiedzi z dnia 12 kwietnia 2016 r. prof. J. He-
itzman podkredlil, ze jedynym wlasciwym miejscem dla osoby chorej psychicznie, bedacej
w stanie ostrej psychozy, jest zaklad leczniczy, a nie zaktad karny. Tylko szpital psychia-
tryczny moze zapewnic osobie chorej nalezng i niezbedng opieke, bez narazenia jej na ry-
zyko utraty zycia lub zdrowia. Pozostawanie takiej osoby w zaktadzie karnym (areszcie
$ledczym), bez zapewnienia calodobowej i natychmiastowej opieki psychiatrycznej, moze
nosi¢ znamiona nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Tym samym moze naruszaé
standardy wynikajace z Konstytucji oraz migedzynarodowych konwencji. Wprowadzenie
przepisu nakazujgcego przyjmowanie do zakladu karnego lub aresztu osob, ktorych stan
zdrowia zagraza zyciu (art. § 35 rozporzadzenia) zaklada przerzucenie na wiezienng stuz-
be¢ zdrowia obowiazku zapewnienia osobie chorej psychicznie w stanie ostrej psychozy,

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz doku-
mentowania tych czynnosci (Dz. U. poz. 1153).

¥ Jak wskazal w wywiadzie pik. Jerzy Kope¢- Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej transporty wiezniéw do pla-
cowek cywilnej stuzby zdrowia jest jedng z przyczyn powstawania nadgodzin funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej: ,,jednym
z istotnych czynnikow generujgcych nadgodziny jest leczenie osadzonych w cywilnych placowkach stuzby zdrowia i zwigzane
z tym konwoje. Zazwyczaj sq to sytuacje trudne do przewidzenia. W ten sposéb mata jednostka z dnia na dzien potrafi wypra-
cowac mndstwo nadgodzin”. Zob. Forum Penitencjarne 2015, Nr 5, s. 12.
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natychmiastowej odpowiedniej opieki lekarskiej, przy niewydolnoéci stuzby zdrowia w za-
kfadach penitencjarnych. Jednoczesnie uchylenie poprzednio obowigzujacego przepisu
zakazujacego przyjmowania do aresztu osob w stanie ostrej psychozy czy wymagajacych
natychmiastowego leczenia szpitalnego ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia miato wyeliminowa¢ ryzyko pozostawienia osoby w stanie ostrej psychozy bez
koniecznej natychmiastowej pomocy lekarskiej. Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Psy-
chiatrycznego wskazat przy tym na nadrzedna role przepisu art. 260 kodeksu postepowania
karnego, w brzmieniu obowigzujacym od 15 lipca 2015 r., ktéry przewiduje, ze w sytuacji gdy
stan zdrowia psychicznego tego wymaga, jedynym miejscem wykonywania tymczasowego
aresztowania bedzie nie dowolny szpital, ale szpital psychiatryczny. W odpowiedzi podkre-
$lono, ze baza tdzkowa oddzialéw psychiatrycznych przy aresztach sledczych jest niewy-
starczajgca, mimo ogromnego zapotrzebowania. Brakuje ponadto rozwigzan systemowych
zwigzanych z przyjmowaniem osob tymczasowo aresztowanych do publicznych szpitalnych
oddzialéw psychiatrycznych. Innym, niezwykle waznym zagadnieniem jest zbyt mala licz-
ba lekarzy psychiatréw zatrudnionych w penitencjarnej opiece zdrowotnej. Powoduje to,
ze chorzy wiezniowie oczekuja na niezbedna pomoc ponad dopuszczalne minimum.

3) Prawo do informacji

Pomimo znacznego zmniejszenia skali nieprawidtowosci w zakresie prawa do infor-
magcji (Raport KMP z dziatalnosci w 2014 r.) w dalszym ciagu przedstawiciele Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji ujawniali uznang za niewlasciwa, praktyke odestan do innych
aktéw prawnych stosowang w tresci porzadkéw wewnetrznych jednostek®*(w ten sposéb
osadzonemu trudniej pozna¢ zasady porzadkéw wewnetrznych). Nadal nie s3 upowszech-
niane wsrod osadzonych orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ETPC* dotyczace praw
i obowigzkow o0s6b pozbawionych wolnosci.

W zakresie realizacji prawa do informacji zasadniczej poprawie nie ulegta sytuacja cu-
dzoziemcdw odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Przedstawiciele KMP dostrzegaja
zatem konieczno$¢ zmiany podejscia administracji jednostek penitencjarnych do tej kate-
gorii osadzonych podkreslajac, ze cudzoziemcy stanowig znikomy odsetek w calej populacji
wieziennej* i dlatego nie powinny mie¢ miejsca takie nieprawidlowosci jak: nieodnoto-
wywanie, ze cudzoziemiec nie wlada jezykiem polskim i z tego powodu kontakt z nim jest
utrudniony sporzadzanie o$wiadczen po polsku, mimo ze podpisujacy je cudzoziemiec
nie porozumiewa sie tym jezykiem, niedostepnos¢ informatoréw (poradnikéw) dla cudzo-
ziemcdw dotyczacych praw 0séb pozbawionych wolnosci.

Pracownicy Biura RPO podkreslaja ponownie, ze opisane praktyki w sposdb oczywi-
sty naruszajg regule 30.1 Europejskich Regul Wieziennych stwierdzajacej, iz w momencie

38 AS Szczecin, AS Warszawa-Grochow.

®  AS Suwatki, ZK Nowy Sacz.

1 Na dzien 31.12.2015 r. w jednostkach penitencjarnych przebywalo tacznie 519 cudzoziemcow.

“ AS Nisko, AS Gréjec, AS Radom, AS Warszawa-Grochéw, AS Szczecin, ZK Hrubieszéw, ZK Nowy Sacz.
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przyjecia i tak czesto, jak jest to potrzebne réwniez pézniej, wszyscy wigZniowie sq informowa-
ni pisemnie i ustnie w jezyku, ktéry rozumiejg, o przepisach regulujgcych dyscypling wiezien-
ng oraz o ich prawach i obowigzkach w zaktadzie karnym. Co wigcej, zgodnie z reguta 30.2
ERW wigzniowie majq prawo do posiadania pisemnej wersji przekazanych im informacji.

Zaniedbania ujawnione przez wizytujacych naruszaja réwniez regule 55 w zw. z regula
54 tzw. Regut Mandeli w zakresie, w jakim nakazuje, po pierwsze: opracowanie pisemnej
informacji dotyczacej jego praw jako wigznia w jezyku dla niego zrozumialym, po drugie:
zapewnienie pomocy ttumacza w sytuacji braku informatora pisemnego w jezyku zrozu-
miatym dla cudzoziemca*.

Wobec ujawnionych nieprawidtowosci przedstawiciele KMP zalecali kazdorazowo, aby
wszelkie informacje dotyczgace praw i obowiazkow wiezniow, takze zasad odbywania kary
pozbawienia wolno$ci oraz o$wiadczen sporzadzanych w trakcie izolacji, byly im przekazy-
wane w jezyku dla nich zrozumiatym np. za posrednictwem tlumacza czy informatycznych
komunikatoréw jezykowych.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podobnie, jak w 2014 roku, ba-
dali sposéb informowania osadzonych o wydanych w stosunku do nich - na podstawie
art. 116 § 5a k.k.w. — decyzjach o umieszczeniu w celi monitorowane;.

Wprawdzie okreslone w art. 7 § 3 k.k.w. minimalne wymogi formalne, jakim powinien
odpowiada¢ tryb wydawania decyzji, wéréd dopuszczalnych form wymienia zaréwno jej
ogloszenie, jak i doreczenie, lecz w ocenie pracownikéow BRPO tak istotna dla osadzonych
sprawa, do tego mocno ingerujaca w sfere prawa do prywatnosci, jaka jest decyzja dyrektora
jednostki penitencjarnej o zakwaterowaniu wi¢znia w celi objetej calodobowym monitorin-
giem, powinna by¢, co do zasady, wreczana jej adresatowi w celu zapoznania sie z jej trescia.
Zalecany przez przedstawicieli KMP sposob gwarantuje dogodniejsza forme zapoznania si¢
z podstawq prawna i uzasadnianiem decyzji, takze w kontek$cie ewentualnej skargi w trybie
art. 7 k. k.w. Weryfikacja praktyki postepowania w tej mierze wskazala w trzech jednostkach
to, ze decyzje oglaszane sg osadzonym ustnie, a nastepnie — dotaczane do akt osobowych
(w takich sytuacjach osadzeni nie poswiadczali pisemnie zapoznania si¢ z ich trescig)®.

Weryfikacja dostgpu os6b pozbawionych wolnosci do BIP wykazata w kilku jednost-
kach brak nalezytego rozpropagowania przez ich administracje wiedzy na temat mozliwos$ci
zapoznawania si¢ ze zbiorami BIP* oraz brak stanowiska z dostepem do tego zasobu infor-
macji®. Nalezy wskazac, ze informacja na temat mozliwosci korzystania z BIP powinna by¢
uregulowana w porzadkach wewnetrznych jednostek penitencjarnych. Ponadto, osadzeni
winni by¢ informowani o dostepie do BIP czy Skypa za pomocg radiowezta czy telewizji
wewnetrznej.

* Por. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Reguly_Mandeli.pdf

4 AS Starogard Gdanski, AS Szczecin, ZK Hrubieszéw.

“ AS Opole, AS Nisko, AS Radom, ZK Gebarzewo, ZK Przytuly Stare, ZK Hrubieszéw, ZK nr 2 Wroclaw.
* ZK Wlodawa.
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4) Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Tylko w 4 jednostkach nie wyodrebniono pomieszczenia do realizacji nagrody prze-
widzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w,, tj. widzenia w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby
dozorujacej*.

Przedstawiciele KMP przypominajg, ze brak pomieszczenia do realizacji tej nagrody
uniemozliwia w praktyce jej udzielenie, nawet w przypadku spelniania przez osadzonych
warunkow do jej przyznania. Wszedzie, gdzie ujawniono taka sytuacje, zalecano przygo-
towanie takiego pomieszczenia. W ZK w Sierakowie Slaskim, ktéry dysponuje zapleczem
do udzielania tego rodzaju nagrody, nie byta ona stosowana tylko dlatego, Ze w przekonaniu
dyrektora tamtejszej jednostki wigzienia nie sa wlasciwymi miejscami do realizacji tego
rodzaju spotkan. Dialog powizytacyjny doprowadzit jednakze do tego, ze dyrektor placowki
zmienit zdanie.

Podobnie jak w latach ubiegtych, przedstawiciele KMP odnotowywali réwniez przy-
padki odbywania widzen bez osoby dozorujacej w salach wyposazonych w kamery moni-
toringu wizyjnego®. Wszedzie, gdzie ujawniono takg sytuacje, zalecano demontaz kamery
lub zakladanie na nig trwalej przestony na czas tego typu widzen.

5) Warunki bytowe

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega najwazniejszy problem dotyczacy warunkéow
bytowych, jakim jest zbyt niski metraz przypadajacy na osobe pozbawiong wolnosci (3 m?
powierzchni mieszkalnej) zalecajac jego zmiane i przyjecie co najmniej 4 m? na osobe.
Kierunek wnioskowanych zmian wynika ze standardéw i przyjetych przez Polske zobo-
wigzan miedzynarodowych, rekomendacji CPT, rekomendacji CAT, a takze orzecznictwa
ETPC. Proponowana wielkos¢ jest takze powszechnym standardem w wiekszo$ci krajow
europejskich. We Francji przestrzen mieszkalna w celi przypadajaca na jednego wig¢znia
ksztaltuje si¢ w granicach od 4,7 do 9 m?, w Wielkiej Brytanii - od 4,5 do 7 m? Hiszpanii
- 0d 9 do 10 m?, za$ we Wloszech - od 7 do 9 m*.

Rekomendacja CPT skierowana do wiadz krajowych, okreslajaca powierzchni¢ 4 m?
jako minimalny standard przestrzeni mieszkalnej przypadajacej na wigznia, znalazla sie
juz w raporcie z wizyty Komitetu w Polsce w dniach 30 czerwca - 12 lipca 1996 r.** W kaz-
dym kolejnym raporcie CPT formulowato to zalecenie wskazujac, ze istniejaca w Polsce
norma 3 m?nie oferuje satysfakcjonujacej przestrzeni zyciowej, w szczegolnosci w celach
o wzglednie malym rozmiarze. Komitet wezwal wladze do respektowania przywolanego
wyzej standardu minimalnego®. Réwniez Komitet Przeciwko Torturom (CAT) rozpatrujac
V i VI sprawozdanie okresowe Polski z realizacji postanowienn Konwencji w sprawie zaka-
zu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania

“  AS Opole, AS Hajnéwka, AS Gréjec, ZK Koronowo.

7 AS Starogard Gdanski, ZK Gebarzewo, ZK Hrubieszéw, ZK Wioctawek, ZK Wlodawa.

8 Zob. § 70 raportu [CPT/Inf (98) 13].

¥ Zob. § 61 raportu [CPT/Inf (2002) 9]; § 46, 64, 87, 101, 111 i 154 raportu [CPT/Inf (2006) 11]; § 82, 83, 99, 103 i 106 raportu
[CPT/Inf (2011) 20].
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albo karania, wskazal, ze obowiazujacy w prawie polskim standard 3 m? przypadajacych
na jedna osobe, nie jest zgodny z europejskim standardem przewidujacym co najmniej
4 m*na osobe.

W opublikowanym w dniu 15 grudnia 2015 r. raporcie CPT pt. Living space per prisoner
in prison establishments, polskim wladzom rekomendowana jest norma 4 m*powierzchni
celi mieszkalnej, przypadajacej na jednego wieznia, co stanowi minimalny standard, jaki
panstwo powinno zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci w zakresie warunkdow socjal-
nych uwiezienia.

Uwage RPO wzbudzil réwniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w Luksemburgu z dnia 5 kwietnia 2016 r., zapadly w polaczonych sprawach Péal Aranyosi
i Robert Céldararu®, w zwigzku z pytaniem prejudycjalnym sadu niemieckiego o mozli-
wos¢ odmowy wykonania europejskich nakazéw aresztowania (ENA) lub uzaleznienia ich,
od uzyskania od wydajacego nakaz panstwa czlonkowskiego, informacji pozwalajacych
na sprawdzenie zgodnosci warunkéw pozbawienia wolnosci z prawami podstawowymi.
Sad niemiecki uznal bowiem, ze warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych panstw
wydajacych ENA (Wegry i Rumunia) naruszajg prawa podstawowe, w szczegolnosci po-
stanowienia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazujace nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania lub karania. Sad niemiecki zwrocil réwniez uwage, ze w wyrokach
z dnia 10 czerwca 2014 r. i 10 marca 2015 r. ETPC uznal, Ze Rumunia i Wegry naruszyly
prawa podstawowe ze wzgledu na przeludnienie, ktérym odznaczaja sie ich zaktady karne®.

W przedmiotowej sprawie Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w Luksemburgu orzekl, ze na-
lezy odroczyé wykonanie europejskiego nakazu aresztowania (ENA) w razie wystgpowania
rzeczywistego niebezpieczeristwa nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania wynikajgcego
z odnoszgcych sig do zainteresowanej osoby warunkéw pozbawienia wolnosci panujgcych
w wydajgcym nakaz panistwie cztonkowskim. Jesli nie mozna wykluczyé wystgpowania tego
niebezpieczeristwa w rozsgdnym terminie, organ odpowiedzialny za wykonanie nakazu po-
winien zdecydowal, czy nalezy umorzy¢ procedure przekazywania.

Powyzsze orzeczenie moze mie¢ bezposrednie przelozenie na skutecznos¢ wykonania
europejskich nakazow aresztowania, wydanych przez sady polskie. Panistwo rozpoznajace
europejski nakaz aresztowania bedzie moglto zweryfikowa¢, jakie warunki bytowe panu-
ja w polskich jednostkach penitencjarnych, wzig¢ pod uwage m.in. niska powierzchnie
mieszkalng przypadajaca na jednego osadzonego, orzecznictwo ETPC, czy wydane pol-
skim wladzom rekomendacje CPT i CAT. Analiza stanu faktycznego moze, w ocenie KMP,
prowadzi¢ do stwierdzenia przez sad rozpoznajacy polski wniosek o zastosowanie ENA,
naruszenia zakazu tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i skutkowac od-
roczeniem jego stosowania lub wrecz umorzeniem procedury przekazania.

% Zob. wyrok w sprawach potgczonych C-404/15 i C-659/15 PPU.

' Zob. wyroki w sprawach: Vociu przeciwko Rumunii, skarga nr 22015/10; Bujorean przeciwko Rumunii, skarga nr 13054/12;
Mihai Laurentiu Marin przeciwko Rumunii, skarga nr 79857/12; Constantin Aurelian Burlacu przeciwko Rumunii, skarga
nr 51318/12; Varga i inni przeciwko Wegrom, skargi nr 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13 i 64586/13.
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Prowadzac wizytacje prewencyjne pracownicy BRPO zwracajg w szczegdlnosci uwage
na warunki bytowe w wieloosobowych celach mieszkalnych.

Mimo ze przepisy krajowe nie reguluja maksymalnej pojemnos¢ cel mieszkalnych
w jednostkach penitencjarnych, ogélne zasady wynikajace przede wszystkim z zalecen
miedzynarodowych uprawniaja stwierdzenie, iz warunki sanitarno-higieniczne panujace
w celach mieszkalnych kilkunastoosobowych nie zapewniajg standardéw minimalnych,
niezbednych do poszanowania praw i godnosci przebywajacych w nich oséb.

Stanowisko takie wyrazil rowniez CPT w Jedenastym Sprawozdaniu Ogolnym®: W wie-
lu krajach wizytowanych przez Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, osa-
dzonych czesto umieszcza si¢ w celach wieloosobowych, w ktorych koncentruje sie catos¢
lub wigksza czes¢ zycia codziennego, tj. sen i aktywnos¢ dzienna, wigcznie z higieng osobistg.

Komitet zglasza zastrzezenia do samej idei takiego kwaterowania osadzonych w zamknie-
tych zaktadach karnych. Zastrzezenia te sq tym wieksze, gdy w omawianych celach panuje
znaczne zatloczenie i niezdrowe warunki. Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach wie-
loosobowych moze by¢ w pewnych krajach determinowane réznymi czynnikami, w tym kul-
turowymi. Tym niemniej na temat cel, w ktérych Zyjq i spig dziesigtki osadzonych razem,
mozna powiedzie¢ wigcej ztego niz dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodlgcznie wigzq sie
z brakiem prywatnosci zycia codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko za-
straszenia i przemocy.

Cele wieloosobowe sprzyjajg rozwojowi subkultur przestepczych i utatwiajg utrzymanie
spojnosci takich organizacji. Utrudniajg takze - jesli nie uniemozliwiajg - sprawowanie wia-
sciwej kontroli przez personel penitencjarny; Scislej rzecz ujmujgc, w razie niepokojow w za-
kiadzie karnym trudno unikng¢ zaangazowania pomocy o znacznej sile. W systemie duzych
cel wieloosobowych wlasciwe kwaterowanie poszczegélnych osadzonych, oparte na indywidu-
alnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje si¢ zadaniem prawie niemozliwym.

Wskazane wyzej problemy zwiekszajg sie jeszcze, gdy przekroczono rozsgdny poziom za-
petnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej o znaczne pogorszenie panujgcych wa-
runkow na skutek przecigzenia wspélnych urzgdzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze
niewystarczajgcej wentylacji.

Roéwniez zgodnie Regulg 19.3 ERW wigZniowie majq bezposredni dostep do pomieszczen
sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujg prywatnosé. Podobnie przyjeto w Regule 15
Regul Mandeli, ktora stanowi, ze urzgdzenia sanitarne bedg odpowiednie do zapewnienia
kazdemu wigzniowi mozliwosci zaspokojenia potrzeb naturalnych w czysty i przyzwoity spo-
sob. Przywolane powyzej standardy miedzynarodowe uznawane sg za pewne minimum
warunkow uznawanych za mozliwe do przyjecia przez panstwa cztonkowskie Rady Europy
oraz Narody Zjednoczone.

Przedstawiciele KMP w pelni podzielaja stanowisko wyrazone przez CPT oraz pod-
kreslaja potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych w celach

2 CPT/Inf (2001)16.

26



Zaklady Karne i Areszty Sledcze —
! ! I

kilkunastoosobowych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu jedna toaleta dla 9-16 oséb
uniemozliwia osobie pozbawionej wolnosci zalatwienia potrzeby fizjologicznej w kazdym
czasie, co wiecej moze stanowi¢ zrédto konfliktéw miedzy wspoélosadzonymi. Trudno tez
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz wszystkim osadzonym przebywajacym w jednostce zapew-
niono réwne prawo dostepu do urzadzen sanitarnych, skoro w jednej z cel przypada jedna
toaleta na 2 osoby, w innej za$ na 11-12 osadzonych. Do duzego przecigzenia urzadzen
sanitarnych dochodzi szczegoélnie w godzinach rannych, przez co czes¢ osadzonych zawsze
musi dlugo czeka¢ na toalete.

Kierujac sie potrzebg zapewnienia godnych warunkéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci przedstawiciele Mechanizmu wydali w dwéch jednostkach zalecenie zmniejszenia
pojemnosci kilkunastoosobowych cel mieszkalnych®.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji od lat obserwuja wzrost liczby zabu-
dowanych kacikéw sanitarnych w celach wieloosobowych. Generalnie, cele nieposiadajace
trwale wyodrebnionych toalet naleza juz do rzadkosci, dlatego zalecenia wydawane w tej
kwestii dotyczyly jedynie dwéch jednostek®. W Zaktadzie Karnym w Sierakowie Slgskim
zalecenie pracownikéw KMP dotyczylo dokonczenia niepelnej zabudowy kacikéw cel
mieszkalnych w jednym z pawilondéw tej jednostki®.

Pracownicy BRPO nie odnotowali jednakze postepu w realizacji zalecenia z 2014 r.
dotyczacego ostonigcia kacikow sanitarnych w celach jednoosobowych. W wystapieniu
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej*® RPO pisal, Ze w celach jednoosobowych
urzadzenia sanitarne powinny by¢ ostoniete co najmniej w taki sposéb, aby nie byta moz-
liwa obserwacja osadzonego wykonujacego czynnosci fizjologiczne w kaciku sanitarnym
ani bezposrednio przez osoby wchodzace do celi, ani przez wizjer w drzwiach. W sytuacji,
gdy funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, rdwniez plci przeciwnej, maja mozliwo$¢ wgladu
do kacika sanitarnego przez wizjer i obserwowania osadzonego podczas czynnosci fizjo-
logicznych i higienicznych, warunek zapewnienia intymnosci przy korzystaniu z urzadzen
sanitarnych nie jest spetniony. W odpowiedzi z dnia 17 kwietnia 2013 r. Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej podzielil poglad Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzajac, iz spelnie-
nie kryterium zapewnienia intymnosci w warunkach izolacji penitencjarnej uzaleznione
jest nie tylko od braku fizycznej obecnoéci innych oséb, ale takze od ograniczenia (z wy-
faczeniem przypadkéw przewidzianych w obowigzujacych przepisach) mozliwosci jego
obserwacji. Stosowne zalecenie wydane zostalo w stosunku do 11 jednostek™.

W odniesieniu do 8 jednostek, wizytujacy zalecili wydzielenie stanowisk prysznicowych
w fazniach®.

3 AS Nisko, AS Krakow.

s AS Hajn6wka, AS Krakoéw.

% Cele posiadaly kaciki zabudowane do sufitu, lecz zabudowa zaczynata si¢ ok. 50 cm od podtogi, co powodowato wydostawanie
sie nieprzyjemnych zapachéw i krepujacych dzwigkéw do celi mieszkalnej.

% Zob. wystapienie generalne z dnia 25 marca 2013 r., RPO-700317-11-702/12/MK.

7 AS Starogard Gdanski, AS Gréjec, AS Opole, AS Radom, AS Warszawa-Mokotow, ZK Hrubieszéw, ZK Sierakéw Slqski, ZK
Przytuly Stare, ZK Koronowo, ZK Wiodawa, ZK Wioctawek.

8 AS Starogard Gdanski, AS Hajnoéwka, AS Opole, AS Gréjec, AS Szczecin, ZK Przytuly Stare, ZK Hrubieszow, ZK nr 2 Wroclaw.
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Trzeba wskaza¢, iz warunki bytowe w tym higieniczno-sanitarne, ktore jednostki pe-
nitencjarne winny zapewni¢ wiezniom, muszg respektowaé prawo do prywatnosci, ktore
jest cze$ciowo ograniczone przez sam fakt uwiezienia. Prawo do prywatno$ci wobec os6b
pozbawionych wolno$ci wyplywajace z ich przyrodzonej godnosci, szczegdlnie mocno musi
akcentowac jednak zapewnienie wigzniom wlasciwych warunkéw do wykonywania czyn-
noéci higieniczno-sanitarnych.

6) Personel

Czlonkowie kadry pracujacej z osobami pozbawionymi wolno$ci w jednostkach pe-
nitencjarnych zostali pozytywnie ocenieni pod katem posiadania wiedzy, adekwatnej
do wykonywanych przez nich obowigzkéw stuzbowych. Majac na uwadze specyfike pra-
cy z osobami pozbawionymi wolnosci, przedstawiciele KMP zalecali jednakze objecie
wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownikéw cywilnych, pracujacych
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi szkoleniami z zakresu komunikacji interper-
sonalnej, przeciwdzialaniu wypaleniu zawodowemu, a takze praw oséb pozbawionych
wolnosci uregulowanych w prawie krajowym i standardach migedzynarodowych*. W tym
miejscu warto przytoczy¢ zalecenie CPT dotyczace szkolen funkcjonariuszy stuzb po-
rzadku publicznego, w ktérym wskazuje si¢, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu
traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci, niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy
Stuzby Wieziennej®.

Trzeba jednak wskaza¢, iz jak podaje Rada Europy® liczba funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej w stosunku do liczby wigzniéw, jest bardzo niska w zestawieniu z innymi panstwami
europejskimi. Obrazuje to ponizsza tabela:

Kraj Stosunek liczby osadzonych przypadajacych
na pracownika wieziennictwa

Wrtochy 1:1,21
Cypr 11,71
Czechy 1:1,76
Niemcy L:L79
Ukraina 1:1,80
Stowenia 1:1,81

% AS Grdjec, AS Opole, AS Hajnéwka, AS Starogard Gdanski, AS Nisko, AS Warszawa-Grochéw, ZK Gebarzewo, ZK Przytuty
Stare, ZK Nowy Sacz, ZK Wlodawa.

% Fragment Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92)3].

' Zob. http://wp.unil.ch/space/files/2016/03/Council-of-Europe_SPACE-I-2014__Final_160308.pdf
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Francja 1:2,21
Portugalia 1:2,22
Rumunia 1:2,50

Polska® 1:2,63

W odniesieniu do psychologéw i terapeutow wieziennych pracownicy BRPO zalecali
ponadto, roztadowywanie napie¢ powstatych wskutek wykonywanych przez nich obowigz-
kow stuzbowych w drodze superwizji®.

7) Sytuacja os6b z niepelnosprawnosciami przebywajacych w jednostkach

penitencjarnych

Poza problemami systemowymi zwigzanymi z szeroko rozumianym postepowaniem
kadry penitencjarnej wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami, opisanymi na poczatku ni-
niejszego rozdzialu, wizytacje tematyczne pozwolily na wskazanie stabych punktéw miejsc
detencji, ktérych istnienie utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia tym osobom korzystanie
ze wszystkich praw im przynaleznym. Ujawnione mankamenty dotyczyly w szczegdlnosci
sfery warunkéw bytowych. Dzieki uczestnictwu w wiekszoéci z przeprowadzonych wizyta-
¢ji przedstawicieli fundacji zajmujacych sie na co dzien weryfikacja dostepnosci obiektow
budowalnych do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami, przedstawiciele Mechanizmu
poddali wizytowane jednostki swego rodzaju audytowi, ktérego analiza przedstawiana byta
kazdorazowo w raportach powizytacyjnych.

Stan dostosowania infrastruktury wizytowanych jednostek

Przedstawiciele KMP sprawdzali, czy w poszczegélnych jednostkach bariery architek-
toniczne zostaly usuniete w taki sposob, by umozliwiaé osobie z niepelnosprawnoscia wyj-
$cie na spacer, wizyte u lekarza, psychologa, wychowawcy, korzystanie ze $wietlicy, kaplicy,
stotowki, kantyny, magazynu, sali widzen oraz dostep do BIP.

W jednostkach penitencjarnych sg juz cele mieszkalne przeznaczone dla oséb poru-
szajacych si¢ na wozkach. Pomiary wskazaly jednak na szereg wad konstrukcyjno-monta-
zowych popelnionych albo w fazie projektowej, lub w trakcie samej realizacji, jak rowniez
takich, ktore wynikaly z braku dostatecznej $wiadomosci co do potrzeb i ograniczen oséb
z niepelnosprawno$ciami. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wraz z eks-
pertami z fundacji zalecili poprawki w celach mieszkalnych i poza nimi.

W 5 jednostkach penitencjarnych® przedstawiciele Mechanizmu zwrdcili uwage na fakt
nieprzystosowania do potrzeb 0séb z niepelnosprawno$ciami pomieszczen izb chorych.

¢ Wedlug danych CZSW posiadanych na dzien 31 marca 2016 r. wspétczynnik w Polsce wynosi 1:2,48.
o AS: Hajnowka, AS Szczecin, AS Suwatki, ZK nr 2 we Wroctawiu, ZK Sierakéw Slaski.
¢ AS Starogard Gdanski, AS Opole, AS Gréjec, AS Radom, ZK Gebarzewo.
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Aby osoby z niepetnosprawno$ciami mogly korzysta¢ z praw i uprawnien, ktdre przy-
stuguja im w trakcie izolacji penitencjarnej, zmiany musza zaj$¢ takze poza celami miesz-
kalnymi poprzez zapewnienie m.in.: odpowiednio szerokich korytarzy, samoinkasujgcych
aparatéw telefonicznych umieszczonych na odpowiedniej wysokosci czy dysponowanie
winda, platformami przyschodowymi lub podnosnikami. Dodatkowo niezbedne jest ni-
welowanie réznicy wysoko$ci na drogach prowadzacych z budynku mieszkalnego na plac
spacerowy za pomocg tzw. obnizonych kraweznikéw, za$ na polach spacerowych nale-
zaloby montowac¢ tawki z siedziskiem na wysokosci 45-55 cm, wyposazone w oparcie
i podlokietniki ulatwiajace przemieszczenie si¢ z wozka na tawke.

Poza osobami pozbawionymi wolnosci poruszajacymi si¢ na wozkach w polskich jed-
nostkach penitencjarnych przebywaja réwniez osadzeni z wadami wzroku i stuchu. Jed-
nostki powinny by¢ dostosowane rowniez pod katem tych niepelnosprawnos$ci poprzez
stosowanie: kontrastowych oznaczen zmian wysoko$ci powierzchni i schodéw, naktadek
antyposlizgowych na schodach, przeno$nych petli indukcyjnych, audiobookéw czy asy-
stujacego programu komputerowego ,,czytajacego” wyswietlang na monitorze tres¢.

Konkludujac, przedstawiciele KMP przypominaja, ze obowigzek podjecia wszystkich
uzasadnionych dzialan w celu zapewnienia wiezniom z niepelnosprawnosciami petnego
i skutecznego dostepu do zycia wieziennego na sprawiedliwych zasadach, cigzy na admi-
nistracji poszczegélnych jednostek penitencjarnych, stosownie do Reguly 5 ust. 2 Regut
Mandeli, jak tez na podstawie Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych.

Stuzba Wiezienna wychodzac naprzeciw wskazanym wymaganiom zorganizowa-
ta w dniu 23 wrzeénia 2015 r. w Areszcie Sledczym Warszawa - Bialoteka szkolenie pt.
“Przetamywanie barier w postepowaniu z osobami niepetnosprawnymi przebywajacymi
w warunkach izolacji penitencjarnej”. Szkolenie poprowadzili przedstawiciele fundacji
»Polska bez barier”. Bylo to pilotazowe spotkanie. Jego celem bylo przekazanie wiedzy
dotyczacej 0séb z niepetnosprawnosciami, wskazanie prawidtowych wzoréw zachowan
i postaw w stosunku do nich. W roku 2015 przeprowadzono w catej Polsce 10 tego typu
szkolen.

Sytuacja 0sob niepelnosprawnych intelektualnie

W dniu 2 listopada 2015 r. zostata przez RPO podjeta z urzedu sprawa osadzania w jed-
nostkach penitencjarnych oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna lub psychiczng. Pra-
cownicy Biura RPO podje¢li si¢ analizy akt osobowych znajdujacych sie w dyspozycji Stuzby
Wieziennej oraz akt sadowych oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna lub psychiczng
w celu zbadania, czy osoby te mialy zapewnione prawo do obrony w postepowaniu jurys-
dykeyjnym i wykonawczym oraz czy stopien ich niepelnosprawnosci przesadza o niecelo-
wosci wykonywania wobec nich kary pozbawienia wolnosci.

Przeprowadzono osobiste rozmowy ze 100 osobami z niepelnosprawnoscia inte-
lektualna lub psychiczng przebywajacymi w 36 jednostkach. Przeprowadzono réwniez
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wizytacje w 7 o$rodkach diagnostycznych i spotkano sie z wszystkimi skazanymi w nich
przebywajacymi.

W dniu 21 grudnia 2015 r. RPO skierowal wystapienie®® do Dyrektora Generalnego
SW, w ktorym przedstawil wstepne wnioski plynace z wizytacji osrodkéw diagnostycz-
nych. Rzecznik wskazal w nim na brak systemowych rozwiazan dotyczacych postepowania
w przypadku watpliwosci, czy osadzony, z uwagi na stopien niepetnosprawnosci intelektu-
alnej lub psychicznej, powinien przebywaé w warunkach izolacji penitencjarnej. Ponadto,
podnidst, ze istniejaca w osrodkach baza lokalowa utrudnia prowadzenie badan psycholo-
gicznych i psychiatrycznych, a liczba kadry specjalistycznej w tych miejscach jest niewystar-
czajaca. Rzecznik zauwazyl réwniez niedostateczne wykorzystywanie miejsc w o$rodkach
diagnostycznych oraz wskazal, iz pozadane jest prowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy
z zakresu wczesnej diagnostyki osobowo$ci osadzonego i sposobu postepowania z osobami
z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna.

W odpowiedzi z dnia 28 stycznia 2016 r. Zastepca Dyrektora Generalnego SW deklaro-
wal otwartos¢ i gotowos¢ do dalszej wspolpracy w przedmiotowym zakresie. Jednoczesnie
wskazal, iz dyrektorzy jednostek penitencjarnych majg swiadomos¢ potrzeby i koniecznosci
informowania sgdéw penitencjarnych i orzekajacych o przebywaniu w warunkach izolacji
osadzonych, co do ktérych zachodza watpliwosci dotyczace mozliwosci ich dalszego po-
bytu w zakladzie/areszcie. Zastgpca Dyrektora Generalnego SW poinformowal réwniez,
iz zobowigzano dyrektoréw jednostek penitencjarnych do przeanalizowania mozliwosci
podzielenia cel mieszkalnych w os$rodkach diagnostycznych na mniejsze, w celu wyelimi-
nowania tak duzych cel, jak 6-9-osobowe. Dodatkowo, zobowigzano dyrektoréw jednostek
penitencjarnych, w strukturze ktérych funkcjonuja os$rodki diagnostyczne, do przeanalizo-
wania termindw przyje¢, monitorowania i nadzoru nad przestrzeganiem terminowosci ba-
dan. Przypomniano réwniez dyrektorom jednostek penitencjarnych, iz w sytuacji wolnych
miejsc w jednostce, osadzanie skazanych niepodlegajacych badaniom w celach nalezacych
do osérodka diagnostycznego nie powinno mie¢ miejsca poza wyjatkowymi sytuacjami,
kiedy uzasadnione jest to wzgledami wychowawczymi tj. potrzeba zapewnienia wlasciwego
osadzenia skazanym, ktorzy sa objeci badaniami. Dyrektoréw jednostek penitencjarnych
zobowigzano réwniez do przeprowadzenia szkolen dla wychowawcéw dziatéw penitencjar-
nych i osrodkéw diagnostycznych dotyczacych postepowania z osobami z zaburzeniami
osobowosci, jak i uposledzonymi umystowo.

Majac na uwadze udzielong Rzecznikowi odpowiedz, RPO zwrdcil si¢ ponownie pi-
smem® z dnia 19 lutego 2016 r. do Dyrektora Generalnego SW. W kolejnym wystapieniu
Rzecznik wskazal na brak stanowiska w sprawie modyfikacji sposobu przeprowadza-
nia rozmdéw wstepnych z osobami nowoprzybylymi do jednostki penitencjarnej, kto-
ry pozwolilby na zwigkszenie mozliwosci wstepnego ustalenia ewentualnych deficytéw

©  IX.517.2.2015, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=611006
¢ IX.517.2.2015, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=663681
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osadzonego oraz okreélenia procedury postepowania, jesli zachodza uzasadnione wat-
pliwos¢ co do mozliwosci dalszego jego przebywania w warunkach izolacji penitencjar-
nej. Rzecznik podnioést réwniez fakt, iz kierownicy jednostek penitencjarnych i perso-
nel wig¢zienny werbalizuja obawe, ze zainteresowanie sedziego penitencjarnego sytuacja
skazanego mogloby by¢ uznana za naruszenie zasady niezawistoéci sedziowskiej. Stad
podejmowane czynnoéci wobec osob z powaznymi trudnos$ciami adaptacyjnymi kon-
centruja si¢ wylacznie na zapewnieniu im bezpieczenstwa osobistego. W swoim pismie
RPO wskazat na potrzebe opracowania i skierowania specjalnej oferty resocjalizacyjnej
(dla osob, ktdre nie majg jeszcze sporzadzonego orzeczenia psychologiczno-penitencjar-
nego i okres§lonego w nim postepowania leczniczego lub rehabilitacyjnego lub ktore nie
sa kierowane na badania psychologiczne i psychiatryczne przeprowadzane w o$rodkach
diagnostycznych z uwagi na krotkoterminowa kare i odbywaja ja w systemie zwyklym
lub programowanego oddzialywania) odpowiednio dostosowanej do wlasciwosci psycho-
fizycznych oséb z niepelnosprawno$cia intelektualna lub psychiczng oraz wdrazania jej
w sposob, ktory bylby akceptowalny dla tej populacji. Ostatni aspekt na ktéry Rzecznik
zwrdcil uwage dotyczyt zakresu szkolen, podnoszac, iz jest on niewystarczajacy, a meto-
dologia pracy niedostosowana do potrzeb. RPO wskazal, iz w jego ocenie istnieje potrze-
ba objecia szkoleniami wszystkich pracownikéw zakladéw karnych i aresztéw $ledczych,
ktérzy majg bezposredni kontakt z osadzonymi, w tym personelu medycznego.

W odpowiedzi z dnia 6 kwietnia 2016 r. Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej podkredlit, Ze funkcjonariusze maja codziennie bezpo$redni kontakt z osadzonymi
niepetnosprawnymi intelektualnie lub psychicznie. Ta grupa osadzonych wymaga duzych
umiejetnosci zwigzanych z indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Generalnego SW poinformowat o programie szkole-
nia zawodowego funkcjonariuszy SW wskazujac, ze problematyka upos$ledzenia omawiana
jest podczas szkolent w ramach warsztatéw psychologicznych. W przypadku specjalizacji
penitencjarnej w szkoleniu oficeréw problematyka ta realizowana jest jako samodzielny
temat podczas zajec z przedmiotu ,,Elementy psychopatologii”. Zastepca Dyrektora Gene-
ralnego SW poinformowat rowniez, ze w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wigzien-
nej w Kaliszu trwajg obecnie prace nad nowymi programami szkolenia zawodowego. Pro-
jekt przewiduje realizacj¢ problematyki uposledzenia umystowego zaréwno w programie
ogolnym, jak i w czesci dla specjalizacji penitencjarnej. Szkolenia beda prowadzone takze
w formie warsztatow, z wykorzystaniem takich metod jak scenki sytuacyjne czy analiza
przypadku. Odnoszac si¢ do kwestii reagowania na przypadki przebywania w jednostkach
penitencjarnych oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng lub chorych psychicznie, Za-
stepca Dyrektora Generalnego SW wskazal, ze kadra wielokrotnie byta informowana o ko-
niecznosci powiadamiania sedziego penitencjarnego o takich sytuacjach. Polecenie to na-
dal obowigzuje i bedzie przypominane w trakcie kontroli, szkolen i odpraw stuzbowych.
W odpowiedzi podkreslono réwniez, ze dziatania personelu wobec osadzonych z niepetno-
sprawnoscig intelektualna lub fizyczng muszg koncentrowa¢ sie zaréwno na zapewnieniu
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im bezpieczenstwa, jak i na prébach niwelowania probleméw wynikajacych z ich deficytow.
Oddziatywania te sa prowadzone w oparciu o indywidualne i grupowe metody wychowaw-
cze, a takze metody psychologiczne.

8) Sytuacja osob stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu (tzw. niebezpieczni)

Rzecznik Praw Obywatelskich od dluzszego czasu interesuje si¢ sytuacja osob stwarza-
jacych powazne zagrozenie spoleczne albo zagrozenie dla bezpieczenistwa zakladu karne-
go (tzw. niebezpieczni). W wystgpieniu® Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
1 pazdziernika 2015 r. wskazano, ze nieprawidlowosci dotyczace przedluzania statusu nie-
bezpiecznego byly przedmiotem spraw rozpoznawanych przez Europejski Trybunal Praw
Cztowieka w Strasburgu w sprawach przeciwko Polsce. Trybunal podkreslil koniecznosé¢
weryfikacji zasadno$ci stosowania rezimu przewidzianego dla osadzonych niebezpiecz-
nych. W ocenie Trybunatu, przepisy kodeksu karnego wykonawczego w omawianym za-
kresie s skonstruowane w sposdb mogacy prowadzi¢ do ich automatycznego stosowania.
Rzecznik zauwazyl, iz w zwiazku z trescig wyrokéw ETPC zostata uchwalona, nowelizacja
kodeksu karnego wykonawczego z dnia 10 wrzes$nia 2015 r.*® Zgodnie z nowymi uregulo-
waniami w uzasadnieniach formulowanych w zwigzku z zakwalifikowaniem badz prze-
dluzeniem statusu niebezpiecznego, komisja penitencjarna uwzglednia szereg wskazanych
w ustawie elementdw. Co istotne, kolejne sprawy kierowane do Trybunalu przez osoby
majace aktualnie lub w przeszlosci status niebezpiecznego, sg traktowane przez Trybunat
na zasadzie automatu, w oparciu o zasady wyrazone w sprawach Piechowicz v. Polsce (skar-
ga nr 20071/07) oraz Horych v. Polsce (skarga nr 13621/08). Stad konczg sie one wycofaniem
spraw z listy tych do rozpoznania, w zwigzku z zawarciem ugody pomiedzy skarzacym
a rzagdem Polski badz jednostronna deklaracja strony rzadowej wobec odrzucenia przez
skarzacych mozliwosci zawarcia ugody, co znacznie obcigza finansowo Skarb Pafistwa. Wo-
bec jednolitego stanowiska ETPC w sprawach wiezniéw niebezpiecznych, Rzecznik wnosit
o zwrdcenie uwagi podleglym jednostkom penitencjarnym na konieczno$¢ uwzgledniania
tre$ci nowelizacji k.k.w. z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w podejmowanych dziataniach. W szcze-
golnosci Rzecznik wskazal, iz istnieje potrzeba zmiany dotychczasowej, niejednokrotnie
blednej praktyki i przywigzanie wigkszej wagi do tresci uzasadnien i faktycznych powodéw
przediuzania statusu osadzonego niebezpiecznego, jak i samego kwalifikowania do tej ka-
tegorii wiezniow. Réwnie istotna w ocenie Rzecznika jest okresowa weryfikacja potrzeby
stosowania wobec osadzonego niebezpiecznego wszystkich obostrzen zwigzanych z rezi-
mem dla niebezpiecznych.

W odpowiedzi z dnia 14 grudnia 2015 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wie¢ziennej poinfor-
mowal, ze zagadnienia bedace przedmiotem wystapienia byly omawiane podczas odpraw

¢ 11.517.758.2014, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=536431
% Dz. U. poz. 1573.
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kierownictwa Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z dyrektorami okregowymi Stuzby
Wieziennej. Wedlug niego, Stuzba Wiezienna realizuje swoje zadania na zasadach okreslo-
nych w kodeksie karnym wykonawczym, a funkcjonariusze SW uczestnicza w szkoleniach
zawodowych na temat m.in. aktualnych podstaw prawnych wykonywania ustawowych
zadan Stuzby Wieziennej. Szkolenia obejmuja rowniez zagadnienia dotyczace przestrzega-
nia w codziennej stuzbie zasad humanitaryzmu, praworzadnosci tolerancji i niestosowa-
nia tortur oraz innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Podczas
szkolen analizowane sa takze wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach
przeciwko Polsce.

Wobec niesatysfakcjonujacego stanowiska Dyrektora Generalnego SW, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcil si¢ ponownie do ww. pismem® z dnia 20 stycznia 2016 r. RPO wska-
zal w nim na kolejne zapadle przed ETPC wyroki z dnia 12 stycznia 2016 r. przeciwko
Polsce: Karykowski v. Polsce (skarga nr 653/12), Prus v. Polsce (skarga nr 5136/11) oraz
Romaniuk v. Polsce (skarga nr 59285/12). We wszystkich trzech sprawach Trybunal stwier-
dzil naruszenie przez Polske art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Nie wykazano
bowiem wystarczajacych i odpowiednich powoddw, ktére by usprawiedliwiaty, w odnie-
sieniu do poszczegdlnych osadzonych i okolicznosci ich sprawy, surowo$¢ zastosowanych
$rodkéw. W szczegdlnosci nie udowodniono, aby wszystkie stosowane $rodki, skladajace
sie na rezim dla niebezpiecznych, byty konieczne dla osiagnigcia celu, jakim jest bezpie-
czenstwo zakladu karnego.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pismie z 22 lutego 2016 r. po-
informowat Rzecznika, ze uwagi dotyczace zmian w praktyce postepowania z osadzonymi
niebezpiecznymi, z uwzglednieniem nowych przepiséw kodeksu karnego wykonawczego,
bedg wykorzystywane w dzialalnosci szkoleniowej oraz w trakcie odpraw stuzbowych. Jed-
noczes$nie wskazal, ze juz w piSmie z dnia 5 czerwca 2012 r. zobowiazal dyrektoréw okre-
gowych Stuzby Wieziennej do tego, aby zapoznali dyrektoréw jednostek penitencjarnych,
w ktérych przebywaja osadzeni posiadajacy status niebezpiecznego z orzeczeniami ETPC
w sprawach Piechowicz i Horych. Zdaniem Zastepcy Dyrektora Generalnego SW, okregowe
inspektoraty Stuzby Wigziennej dolozyty wszelkich staran w celu realizacji tych polecen.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podzielajac pogladu, iz Stuzba Wigzienna dolozyta
wszelkich staran aby implementowac tres¢ orzeczen ETPC w sprawach Piechowicz i Ho-
rych, zwrécit si¢ ponownie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. W pismie”™
z dnia 19 lutego 2016 r. RPO wskazal na kolejne orzeczenia ETPC z dnia 16 lutego 2016 r.
odnoszace sie do wigzniéw niebezpiecznych i stosowanego wobec nich rezimu. W sprawach
Paluch v. Polsce (skarga nr 57292/12) oraz Swiderski v. Polsce (skarga nr 5532/10) Trybu-
nat uznatl, Ze Polska naruszyla art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, zasgdzajac

®  IX.517.1438.2015, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=634313
70 IX. 517.1438.2015, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=663672
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na rzecz skarzacych kwote odpowiednio 3500 i 9000 euro. Pierwszy ze skarzacych byt za-
kwalifikowany do niebezpiecznych przez okres blisko 9 miesiecy, drugi ponad 4 lata.

W sprawie Paluch v. Polsce, Trybunal stwierdzil, ze wladze krajowe nie udowodnity,
ze stosowane $rodki zwigzane z rezimem dla niebezpiecznych byly konieczne do osiagniecia
celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadzie karnym. Rutynowe kontrole oso-
biste (niejednokrotnie stosowane wiele razy w ciggu dnia) powodowaly uczucie nizszosci,
udreki i ponizenia, ktére wykraczaly poza nieunikniony poziom cierpienia i ponizenia,
jaki jest zwigzany z odbywaniem kary pozbawienia wolno$ci. Wtadze krajowe nie wykazaly
takze w sposdb dostateczny, ze przedtuzanie stosowania statusu niebezpiecznego, nie byto
jedynie formalnoscig, ograniczajacg si¢ do podania tych samych podstaw jak przy poprzed-
nich decyzjach kwalifikacyjnych.

Z kolei w sprawie Swiderski v. Polsce, Trybunal podkreslit, ze nie moze zaakceptowaé
przedluzajacego sie i rutynowego stosowania pelnego wachlarza srodkéw dostepnych dla
administracji wi¢ziennej w przypadku rezimu dla niebezpiecznych przez okres ponad 4 lat.
Wiadze nie wykazaly, aby wszystkie byly konieczne dla osiagnigcia celu jakim jest bezpie-
czenstwo zakladu karnego. W obu wyrokach z dnia 16 lutego 2016 r. Trybunal powotywat
sie na swojg argumentacje przedstawiong przy sprawie Piechowicz v. Polska.

RPO zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o pilne podjecie dziatan
celem implementowania wyrokéw Trybunalu w Strasburgu, a w szczegoélnosci zapoznanie
wszystkich pracownikéw oddziatéw dla niebezpiecznych z rozstrzygnieciami we wskaza-
nych sprawach przeciwko Polsce, ktore sg wigzace dla Polski i przyjecie takich zasad po-
stepowania z wigzniami zakwalifikowanymi jako niebezpieczni, ktére beda odpowiada¢
standardom wypracowanym przez Trybunat.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pismie z 1 kwietnia 2016 r. wyja$nil, ze orzecz-
nictwo ETPC w sprawach zwigzanych z przestrzeganiem praw osob osadzonych w jed-
nostkach penitencjarnych jest przedmiotem stalej uwagi kierownictwa Stuzby Wigziennej.
Centralny Zarzad Sluzby Wieziennej pozostaje w ciaglym kontakcie zaréwno z Departa-
mentem Wspdlpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci, jak i z Departamentem Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony
Praw Cztowieka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Przedstawiciele Stuzby Wieziennej
uczestnicza takze w spotkaniach roboczych Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, stanowigcego organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. W od-
powiedzi poinformowano ponadto, ze orzeczenia ETPC dotyczace praw oséb pozbawio-
nych wolnosci publikowane sa na stronie intranetowej Stuzby Wigziennej. O publikacjach
tych informowani sa dyrektorzy okregowi Stuzby Wieziennej. Zobowiazuje si¢ ich rowniez
do zapoznania z trecig tych orzeczen funkcjonariuszy i pracownikéw podlegltych im jed-
nostek penitencjarnych.
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3. Mlodziezowe Osrodki Wychowawcze
3.1. Wprowadzenie

W 2015 r. przedstawiciele KMP przeprowadzili wizytacje 5 Mlodziezowych O$rodkéw
Wychowawczych”.

3.2. Problemy systemowe

1) Koniecznos¢ przygotowania nowej ustawy o postepowaniu w sprawach

nieletnich

Stanowisko przedstawicieli KMP dotyczace konieczno$ci przygotowania nowej ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich pozostaje bez zmian. Problem ten zostal opisany
w Raporcie z 2013 i 2014 r., ze wskazaniem zagadnien, ktdre powinny zosta¢ niezwlocznie
uregulowane w akcie prawnym rangi ustawy, tj. dostep nieletnich do opieki medycznej
(w tym takze do opieki specjalistycznej dla cigzarnych nieletnich), kontakt nieletnich z ro-
dzicami/opiekunami prawnymi i adwokatem (w tym kontakt telefoniczny), stosowanie mo-
nitoringu wizyjnego w miejscach detencji dla nieletnich czy prowadzenie testéw na obec-
no$¢ w organizmie alkoholu i srodkéw odurzajacych.

Z informacji przekazanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wynika, iz ,,zostala podjeta decyzja o odstapieniu od kon-
tynuowania prac nad projektem zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowa-
niu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw (Wykaz Prac Legislacyjnych Rady
Ministréw - ZD 85), natomiast wszczeto prace legislacyjne nad przygotowaniem projektu
ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, obejmujacego miedzy inny-
mi zagadnienia wskazane przez Rzecznika Praw Obywatelskich™” Trzeba wskaza¢, iz nad
projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz niektorych innych ustaw, pracowano od 2013 r., a projekt nie wyszed! poza uzgodnienia
miedzyresortowe.

2) Brak rozwiazan systemowych dotyczacych sytuacji nieletnich w cigzy oraz
nieletnich i ich dzieci po urodzeniu”

Zagadnienie jest sygnalizowane przez Zesp6t KMP w kolejnych Raportach rocznych
od 2012 r., ale problem nie zostal rozwigzany na gruncie legislacyjnym. Zaniechanie w tej
mierze przypisac trzeba przede wszystkim Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory zgodnie z po-
dzialem prac odpowiada za zmiany legislacyjne w ustawie o postegpowaniu w sprawach
nieletnich. RPO widzac, iz Ministerstwo nie przygotowato projektu zmian legislacyjnych,

7' MOW: Warszawa, Radzionkéw, Kwidzyn, Podciernie, Czaplinek.
72 Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 r. (DL-III-072-34/15)
7 Wskazany problem systemowy jest takze aktualny w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
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skierowala wystgpienie generalne dnia 11 marca 2015 r. do Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej Senatu Rzeczpospolitej Polskiej™ z prosba o przygotowanie odpowiednich
zmian legislacyjnych. Wobec braku odpowiedzi Rzecznik ponowita prosbe™. Do konca VIII
kadencji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej odpowiedz nie wptyneta.

Sytuacja nieletnich w sygnalizowanym zakresie bedzie pozostawa¢ w zainteresowaniu
Rzecznika do czasu przygotowanie odpowiednich regulacji prawnych.

3) Realizacja prawa nieletnich pozbawionych wolnosci do skladania skarg’

Ustalenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji budza watpliwosci, czy ist-
nieje efektywny mechanizm skladania skarg przez nieletnich przebywajacych w zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, policyjnych izbach dziecka oraz mtodziezowych
os$rodkach wychowawczych. Obecne procedury nie zapewniajg ochrony przed ewentualny-
mi negatywnymi konsekwencjami wniesienia skargi czy tez ochrony przed dalszym krzyw-
dzeniem przez sprawce. W dniu 10 grudnia 2015 r.”” Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
sie do Rzecznika Praw Dziecka o podjecie wspdlpracy w celu wypracowania standardéw
dotyczacych skladania skarg przez dzieci pozbawione wolnosci.

RPO wskazal na konieczno$¢ przestrzegania w Polsce postanowien Konwencji o pra-
wach dziecka’ oraz treéci Zalecen Komitetu Praw Dziecka ONZ wydanych w dniu 2 paz-
dziernika 2015 r., podczas 2052 sesji (CRC/C/SR.2052), zwigzanych z trzecim i czwartym
sprawozdaniem okresowym Polski z realizacji Konwencji (CRC/C/POL/CO/3-4), tj. reali-
zacja Rekomendacji Komitetu nr 25b. Zgodnie ze wskazanym zaleceniem, nalezy dokona¢
przegladu istniejacych mechanizméw skargowych i upewnic sig, ze wszystkie dzieci pozba-
wione wolnosci maja dostep do bezpiecznego i przyjaznego dziecku mechanizmu skfadania
skarg zwigzanych z ich pozbawieniem wolnosci, warunkami przetrzymywania/internowa-
nia i leczenia.

3.3. Mocne strony placowek i dobre praktyki

W MOW w Radzionkowie na szczegolne uznanie zastuguja nastepujace aktywnosci:

o program usamodzielnienia wychowanek, ktory realizowany jest w grupach wycho-
wawczych w kilku wymiarach. Filarem podstawowym jest nauka samodzielnosci
i odpowiedzialno$ci. Drugim filarem programu jest nauka umiejetnoséci samoobstu-
gowych zwigzanych z codziennym zyciem - prawidlowym korzystaniem ze sprze-
tow AGD, sprzataniem pokoi, praniem odziezy, drobnym pracami remontowymi

7 KMP.573.52.2014.MMa, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20z%20dnia%20
11.03.2015%20r.%20d0%20Komisji%20Ustawodawczej%20Senatu.pdf

7 Pismo z 31 sierpnia 2015 r.

Wskazany problem systemowy jest takze aktualny w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

77 KMP.573.42.2014.DK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ WYST%C4%84PIENIE%20GENERALNE%20%20D0%20
RZECZNIKA%20PRAW %20DZIECKA%20Z%2010.12.2015.pdf

7% Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526.
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- malowanie, tapetowanie. Trzecim filarem jest nauka umiejetnosci spotecznych
w $rodowisku otwartym poprzez wykonywanie réznorodnych zadan (np. wolonta-
riat, zatatwianie spraw w urzedach),

grupa usamodzielniajgca. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, do tej grupy moga by¢
skierowane wychowanki, ktére ukonczyly 17 lat, uczg si¢ w gimnazjum lub szkole
ponadgimnazjalnej, przejawiaja predyspozycje do funkcjonowania w $rodowisku
naturalnym oraz majg motywacj¢ i deklaruja che¢ zmiany. Celem dla ktérego taka
grupa jest powolana, jest stopniowe wdrazanie nieletnich do samodzielnego zycia
w $rodowisku otwartym,

superwizja kadry pedagogicznej, stuzacej roztadowaniu napig¢ powstatych w trakcie
wykonywania obowigzkéw zawodowych. Przyczynia si¢ ona rowniez do polepszenia
relacji pomiedzy personelem, co w rezultacie ma bezposrednie przetozenie na jako$¢
ich pracy i poziom sprawowanej opieki nad wychowankami,

procedura postgpowania z wychowankg bedgcg w cigzy, okreslajaca sposob postepo-
wania wobec nieletniej spodziewajacej sie dziecka.

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, na uznanie jako przyktady
dobrych praktyk funkcjonujacych w MOW Kwidzyn zastuguja:

realizowanie programu treningowo-terapeutycznego ,,Dobra mama’, ktorego celem
jest przygotowanie nieletnich do roli matki poprzez zrozumienie przez nie $wiata ma-
tego dziecka. W ramach programu nieletnie diagnozuja niebezpieczenstwa, z jakimi
moze zetkng¢ sie mate dziecko w domu,

udzial w projekcie ,,Irybun Mtodziezowy”. Trybun bardzo aktywnie wlacza sie w zycie
o$rodka oraz niejednokrotnie prowadzi mediacje miedzy wychowankami. Trybun tej
placowki nawigzata bliskie relacje z wychowankami i we wspotpracy z pracownikami
wplywala na polepszenie atmosfery wychowawczej w osrodku,

przygotowanie praktycznego informatora ,,Przewodnik dla wychowanki’, ktory otrzy-
muje kazda wychowanka. Zawiera on informacje na temat placéwki, rozkladu dnia,
sposobach utrzymania kontaktu z najblizszymi, oméwione w nim sg zasady oceniania
oraz przedstawione oczekiwania wobec nieletniej,

stworzenie grupy usamodzielniajacej, w ktorej wychowanki majg mozliwos¢ samo-
dzielnego przygotowania si¢ do opuszczenia placéwki przy dyskretnym wsparciu
pracownikéw osrodka.

3.4. Obszary wymagajjce poprawy

1) Traktowanie
W wizytowanych placéwkach” nieletni s3 wyrywkowo badani przez personel MOW
na obecnos¢ alkoholu lub narkotykéw w organizmie. Przedstawiciele KMP zwracaja uwage,

7 MOW: Warszawa, Podciernie, Czaplinek, Kwidzyn, Radzionkéw.
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ze ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (u.p.n.) nie pozwala na to. Tylko kurator
sadowy sprawujacy nadzor nad nieletnim moze go zobowigza¢ do poddania sie badaniu
w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wpro-
wadzenia sie w stan odurzenia (art. 70b u.p.n.).

Jezeli zachodzi podejrzenie, ze nieletni wychowanek popetnit przestepstwo lub wykro-
czenie po spozyciu alkoholu, personel MOW powinien o zdarzeniu powiadomi¢ rodzicéw
i Policje, ktora moze zarzadzi¢ badanie konieczne do ustalenia zawartosci alkoholu w orga-
nizmie, z zastrzezeniem, ze zabiegu pobrania krwi dokonuje wowczas fachowy pracownik
stuzby zdrowia (art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®). Pracownicy Biura RPO zalecajg zatem, by personel
MOW nie przeprowadzal badan na obecnos¢ alkoholu i narkotykdow.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podkreslaja, ze organy wladzy
publicznej sa zobowigzane dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, za$ uprawnien ich
przedstawicieli nie mozna domniemywaé. W przypadkach ujawnienia tego typu praktyk
przez personel wizytowanych placowek, przedstawiciele Mechanizmu wydawali zalecenie
odstgpienia od ich wykonywania.

W jednym z wizytowanych MOW® przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
odnotowali, ze wobec osadzonego zostal zastosowany $rodek przymusu bezposredniego
(sita fizyczna), a nie zostala z tego zdarzenia sporzadzona notatka stuzbowa. O sytuacji
nie zostat tez powiadomiony sad rodzinny. Nalezy wskazac¢, ze pracownicy MOW w przy-
padkach okreslonych ustawg moga stosowania wobec wychowankow site fizyczna (art. 95a
§ 1 u.p.n.). Musi to by¢ jednak udokumentowane notatka, ktéra nalezy przekaza¢ przeto-
zonemu (art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej®’; dalej ustawa u.§.p.b.). O zastosowaniu $rodka nalezy réwniez powiadomi¢
sad rodzinny (art. 40 ust. 1 u.é.p.b.).

W dwoch osrodkach przeprowadzane byly kontrole osobiste®. Pracownicy Biura RPO
przypominaja, ze przepisy nie daja pracownikom MOW kompetencji do jej przeprowadza-
nia. Jesli uzasadnione jest podejrzenie popelnienia przez nieletniego czynu zabronionego
pod grozba kary, nalezy wezwac Policje, w celu przeprowadzenia przeszukania.

2) Prawo do ochrony zdrowia

Wizytujacy uzyskali informacje, ze wychowankowie co do zasady nie s3 badani przez
lekarza przy przyjeciu ich do o$rodka, chyba ze taka potrzeba wynika z dokumentacji
lub rozmowy z nieletnim®. Przedstawiciele KMP zaznaczaja, ze praktyka ta jest sprzecz-
na z zaleceniami Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich
regul dla mlodocianych przestepcéw objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi

8 Dz. U. z2015r. poz. 1286, ze zm.

8 MOW Warszawa.

#  Dz.U.z2013 ., poz. 628 ze zm.

% MOW: Podciernie, Czaplinek.

8 MOW: Podciernie, Czaplinek, Radzionkow.
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[dalej: Zalecenia CM/Rec(2008)11] ktére stanowia, ze jak najszybciej po przyjeciu do pla-
cowki mtodociany ma zostaé poddany badaniom lekarskim, zatozZony ma zostac rejestr me-
dyczny oraz nalezy rozpoczgé leczenie wszelkich choréb czy obrazen (Reguta 62.5). Pracow-
nicy BRPO zalecili niezwloczne organizowanie badania lekarskiego kazdej nowoprzybytej
do o$rodka osoby.

W dwdch wizytowanych placowkach® przedstawiciele KMP uznali, iz wskazanym bylo-
by zatrudnienie w osrodku pielegniarki, ktéra koordynowataby wszystkie sprawy zwigzane
z opiekg medyczng, prowadzita wstepne oceny, wspolpracowata z lekarzem rodzinnym,
zajmowala si¢ gospodarkg lekami, przygotowywata odpowiednie dawki lekéw, itp.

Zastrzezenia wizytujacych® wzbudzit fakt, iz przy okazji o$wiadczen sktadanych przez
opiekunéw prawnych moga oni wyrazi¢ zgode réwniez na leczenie, w sposob generalny,
w oderwaniu od konkretnego przypadku. Bioragc pod uwage obowigzujacy stan prawny,
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja kazdorazowe odbieranie zgody
opiekunéw prawnych wychowankow na badanie stwarzajace podwyzszone ryzyko oraz
zezwolenia na zabieg medyczny proponowany w danej sytuacji zdrowotne;j.

W tym miejscu reprezentanci Mechanizmu, mimo zrozumienia trudno$ci, jaka stwa-
rza¢ moze koniecznos$¢ kazdorazowego kontaktu z opiekunem prawnym nieletniego, zwra-
cajg uwage na niewaznos¢ tzw. zgody blankietowej. Lekarz moze przeprowadzi¢ badanie
lub udzieli¢ innych $wiadczen zdrowotnych, po wyrazeniu zgody przez pacjenta (art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty”, dalej: u.0.z.1.).
Zgoda pacjenta ma nastgpi¢ przed przystapieniem przez lekarza do danej czynnosci (ex
ante). Zaznaczy¢ nalezy, ze zgoda pacjenta musi by¢ poprzedzona przystepna informacja
dotyczacej badania i zabiegu oraz ewentualnych ich konsekwencjach czy mozliwych innych
metodach dziatania®.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zwracaja rdwniez uwage, ze wycho-
wanek, ktory ukonczyt 16 lat, rowniez musi wyrazi¢ zgode na badanie i zabieg medyczny
(art. 32 ust. 5 v.0.z.l.). Jezeli jednak zachodzi potrzeba jedynie zbadania maloletniego pa-
cjenta, to zgode moze wyrazi¢ takze opiekun faktyczny, czyli réwniez pracownik placowki
(art. 32 ust. 3 u.0.z.1.). W przypadku badania stwarzajacego podwyzszone ryzyko czy zabie-
gu medycznego, w razie niemozliwo$ci porozumienia si¢ z opiekunem prawnym dziecka,
nalezy w tej sprawie wystapi¢ do sadu opiekunczego, w ktorego okregu czynnosci te majg
by¢ wykonane (art. 32 ust. 2 u.o.z.l.). Nie trzeba tego robi¢ tylko w przypadku, w ktérym pa-
cjent wymaga niezwlocznej pomocy lekarskiej lub istnieje bezposrednie niebezpieczenistwo
utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciala czy cigzkiego rozstroju zdrowia pacjenta (por.
art. 33 ust. 1 oraz art. 34 ust. 7 u.o.z.L.).

% MOW: Czaplinek, Radzionkéw.

8 MOW: Kwidzyn, Radzionkéw.

¥ Dz.U.z2015r., poz.464, ze zm.

% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 r. sygn. akt IIT CSK 227/11, Biul.SN 2012/7/13, LEX Nr 1211885.
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3) Dyscyplinowanie

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji analizowali w kazdej placoéwce kata-
log $rodkéw dyscyplinarnych, a takze praktyki dotyczace karania wychowankéw.

W wizytowanych MOW® stwierdzili rozbiezno$¢ pomiedzy katalogiem $rodkéw dys-
cyplinarnych wymienionym w dokumentach wewnetrznych placéwki a istniejaca praktyka.

W jednej z wizytowanych placowek® w katalogu kar nie byl okreslony czas ich trwania.
Nie precyzyjnie okreslone byly réwniez czyny mogace stanowi¢ wykroczenie dyscyplinarne.
Trzeba wskaza¢, iz $rodki dyscyplinarne powinny by¢ okreslone precyzyjnie, tak aby wia-
dome byto co stanowi wykroczenie dyscyplinarne, a takze, jak dlugo moga by¢ stosowane
poszczegdlne srodki. W mysl Reguly 94.3 Zalecert CM/Rec(2008)11 Krajowe przepisy praw-
ne powinny okresla¢ czyny lub zaniedbania stanowigce wykroczenia dyscyplinarne, procedury,
jakich nalezy przestrzegal podczas przestuchan dyscyplinarnych, rodzaje i wymiar czasowy
kar, jakie mogg zosta¢ nafozone, odnosne wtadze upowaznione do naktadania takich kar oraz
procedury zwigzane z procesem odwotawczym. W zwigzku z tym zostalo wydane zalecenie
stosownego uzupelnienia regulacji placowki.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzil fakt stosowania jako $rodka dyscypli-
narnego obowiazku wykonywania pracy”. Zdaniem KMP nakfadanie na wychowankow
obowigzku pracy jako kary moze wypaczy¢ obraz pracy jako podstawowej formy samo-
dzielnego utrzymania. Rowniez w Regulach Narodéw Zjednoczonych dotyczacych ochrony
nieletnich pozbawionych wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113) wskazuje
sie, iz praca nie moze stanowicé kary dyscyplinarnej. (...) Sankcje zbiorowe majg by¢ zakazane
(...) Zaden nieletni nie moze by¢ karany wigcej niz raz za to samo przewinienie (Reguta 67).

W jednej z wizytowanych placéwek® wobec wychowanka mozna bylo za jedno prze-
kroczenie zastosowa¢ dwie kary. W opinii KMP wymierza¢ si¢ powinno tylko jedna kare,
co wynika chociazby z tresci ww. Reguty. W przypadku zas gdy wychowanek popelnil wigcej
przekroczen, wymierza¢ powinno si¢ jedng kare, odpowiednio surowsza.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wyrazili zastrzezenia do tego,
ze do $rodkéw dyscyplinarnych obowiazujacych w MOW zalicza si¢ tez przeniesienie
nieletniego do innej placowki”. Przepisy moéwia, ze przeniesienie nieletniego do innego
o$rodka moze nastgpi¢ w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach majacych znaczenie dla
skutecznosci procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na podstawie oceny zasad-
nosci dalszego pobytu nieletniego w osrodku dokonywanej przez zespot, ktérego zadaniem
jest planowanie i koordynowanie udzielania w o$rodku pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu

8 MOW: Podciernie, Czaplinek.

% MOW: Warszawa.

' MOW: Podciernie, Czaplinek, Kwidzyn, Radzionkéw.
% MOW Radzionkow.

% MOW: Podciernie, Czaplinek, Radzionkow.
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nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym?®'). Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec
(2008)11 tego typu kara nie powinna by¢ stosowana. Zalecenie 97 stanowi, ze zabrania
sig przenoszenia nieletnich jako srodka dyscyplinarnego. Kierujac sie trescia tego zalecenia
przedstawiciele KMP stojg na stanowisku, ze nieletni moga by¢ przenoszeni miedzy placow-
kami, kiedy poczatkowe kryteria dla umieszczenia ich lub dalsze propagowanie reintegracji
spolecznej moga by¢ realizowane w bardziej skuteczny sposdb w innej instytucji lub kiedy
powazne ryzyko w zakresie bezpieczenstwa sprawia, ze transfer taki jest nieodzowny.

W jednej z wizytowanych placowek® przewidziano kare w postaci wstrzymania od-
wiedzin o0s6b spoza rodziny. Reprezentanci KMP podkreslaja, iz taka kara jest stosowana
wbrew zapisom ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktorej przepis art. 66 § 4
okresla zasady kontaktéw nieletniego. Zgodnie z jego trescia jedyne powody w zakresie
ograniczania lub zakazania kontaktéw nieletniego z osobami spoza placéwki dotycza wy-
facznie przypadkow, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku prawnego, bez-
pieczenistwa zaktadu, placowki badz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego sie
postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. W takim wypadku dyrektor placowki
niezwlocznie zawiadamia nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o powodach
decyzji. Sad moze uchyli¢ decyzje dyrektora.

Przedstawiciele KMP przypominaja, ze kontakty ze $wiatem zewnetrznym stanowig
prawo nieletniego, ktére mozna ograniczy¢ jedynie w przypadkach wyzej wskazanych.

W dwoch placéwkach® wizytujacy odnotowali informacje, ktére moga $wiadczy¢ o tym,
ze w placowce stosowana jest odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Stoi to w sprzecznosci z Rezo-
lucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113, ktdra stanowi: Sankcje zbiorowe majg by¢ zakazane
(Regula 67). Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno by¢ dozwolone wylgcznie w scisle
wytyczonych granicach obowigzujgcego prawa i regulaminéw (Reguta 70).

Analiza dokumentacji” wykazata, iz wychowanek zostal ukarany za ,,ukrywanie dra-
stycznego famania regulaminu przez kolezanki”. W innej placowce®® wychowankowie wska-
zywali, ze w przypadku ucieczki nieletniego z osrodka, konsekwencje w postaci zakazu
wyjazdow do domu maja wszyscy.

Przedstawiciele Mechanizmu stoja na stanowisku, Ze nie nalezy kara¢ nieletnich za czy-
ny, ktorych nie popelnili, gdyz budzi to poczucie niesprawiedliwosci, a czesto i wrogosci
wobec wychowawcy.

W jednej z placowek stwierdzono praktyke stosowania kar nie przewidzianych w Sta-
tucie®. Zalicza si¢ do nich: chodzenie w porze dziennej w pomaranczowym stroju nazy-
wanym pidzama, zakaz opuszczania budynku osrodka, spozywanie positkow w pozycji
stojacej, spedzanie przerw pod $ciang oraz froterowanie podlogi na sali gimnastycznej,

%" Dz.U.z 2011 r. Nr 296, poz. 1755.

*  MOW Kwidzyn.

% MOW: Kwidzyn, Radzionkéw, Warszawa.
77 MOW Kwidzyn.

%  MOW Warszawa.

% MOW Warszawa.
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w pozycji kucajacej, nazywane przez podopiecznych kaczkami na froterkach. Rozméwcey
podkreslali, ze rodzaj kar nie jest jednolity i jest ustalany przez poszczegélnych wychowaw-
cow, np. kaczki na froterkach sg praktykowane wylacznie w jednej z grup.

Watpliwosci pracownikéw Biura RPO w tej samej placéwce wzbudzil zapis Statutu sta-
nowiacy, ze wychowanek, ktérego prawa zostaty naruszone, ma prawo odwolaé si¢ w termi-
nie 7 dni do dyrektora placéwki, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich
lub innego odpowiedniego organu. Przedstawiciele KMP zaznaczyli, Ze takie ograniczenie
czasu odwolania si¢ nie ma podstaw - ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich i Rzeczniku
Praw Dziecka nie okreslaja terminéw na zwrdcenie sie z wnioskiem o zbadanie sprawy. Nie
ma podstaw prawnych, aby Statut zakre$lal termin odwotania wychowanka we wskazanym
zakresie. Przedstawiciele KMP zalecili jego zmiane.

4) Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Watpliwosci przedstawicieli KMP w wizytowanych MOW™ wzbudzily zapisy reguluja-
ce kwestie odwiedzin wychowankdéw przez osoby spoza najblizszej rodziny, bowiem sg nie-
zgodne z art. 66 § 415 u.p.n. Dokumenty placéwki wprowadzaly obostrzenia w korzystaniu
z prawa do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym, wbrew dyspozycji wskazanych przepisow.

W dwdch placéwkach™ rozmowy telefoniczne odbywaly sie w zasiegu stuchu wycho-
wawcy. Opisane powyzej praktyki, zdaniem przedstawicieli KMP, godza w prawo do pry-
watnoéci nieletnich. Ograniczenie kontaktu nieletniego, poprzez nadzér wychowawcy i za-
poznawanie si¢ z tre$cig rozmowy jest mozliwy wylacznie w oparciu o cytowany wczesniej
art. 66 § 4 u.p.n., przy czym wowczas ,,dyrektor zaktadu, osrodka lub schroniska dla nielet-
nich niezwlocznie zawiadamia nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o powo-
dach decyzji. Sad moze uchyli¢ decyzje dyrektora” (art. 66 § 5 u.p.n.).

Powazne zastrzezenia wizytujacych wzbudzila obowigzujaca w placéwce'® zasada,
wedtug ktdrej przepustka na okres inny niz $wieta lub ferie moze by¢ udzielona pod
warunkiem, zZe w grupie wychowawczej pozostanie co najmniej 6 oséb. Pedagog szkoty
wyjasniajac stwierdzong sytuacje zaznaczyla, ze podyktowane to jest koniecznoscia za-
chowania ciagto$ci pracy wychowawcy. Przedstawione wyttumaczenie nie znajduje zro-
zumienia przedstawicieli Mechanizmu. W sytuacji kiedy nieletnia uzyskata zgode sadu
na wyjazd, nie ma przeciwwskazan ze wzgledu na jej zachowanie w placéwce, wyjazd ten
powinien sie odby¢. Ograniczenie mozliwosci opuszczenia osrodka z uwagi na potrze-
be zapewnienia pracy wychowawcy wydaje si¢ wyjatkowo krzywdzace oraz catkowicie
nieuzasadnione.

100 MOW: Warszawa, Radzionkéw.
1 MOW: Podciernie, Radzionkow.
12 MOW Radzionkéw.
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5) Prawo do informacji

W kilku wizytowanych placéwkach'® pracownicy BRPO zwroécili uwage, Ze brakowato
tam informacji o adresach instytucji, do ktérych nieletni moga sie zwrdci¢, gdy ich pra-
wa nie s przestrzegane. Adresy instytucji powinny znajdowac si¢ w ogdlnodostepnym
i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by wglad do nich nie byt uzalezniony od decyzji
personelu lub innych czynnikéw. Wérdd takich organéw wymieni¢ nalezy, np.: Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsiniska Fundacj¢ Praw Cztowieka, s¢-
dziéw rodzinnych, itp.

W dwoch placowkach' brakowato regulaminu MOW wyeksponowanego tak, aby nie-
letni mogli si¢ zapoznac z jego tredcia, a takze informacji o mozliwosci ztozenia skargi
przez wychowankow. Reprezentanci KMP zalecili umieszczenie w widocznym dla nielet-
nich miejscu regulaminu placéwki i procedury skargowej.

W jednej z wizytowanych placowek' przedstawiciele KMP stwierdzili rozbieznos¢ pomie-
dzy katalogiem praw i obowigzkéw wymienionych w dokumentach wewnetrznych placowki.

6) Warunki bytowe

Warunki bytowe panujace w wizytowanych placéwkach zostaly ocenione przez przed-
stawicieli KMP jako wlasciwe. Uwage wizytujacych wzbudzil natomiast zly stan chodnika'*
miedzy internatami oraz szkolg, ktéry z powodu nieréwnosci, stwarza ryzyko wystapienia

wypadku.

7) Sytuacja osob z niepelnosprawnosciami

Wizytowane placowki'”” nie s3 w pelni przystosowane do potrzeb 0séb z niepelnospraw-
no$ciami. Mimo ze w placéwkach nie przebywali wychowankowie majacy trudnosci w po-
ruszaniu sie, to przeciez moze si¢ to zdarzy¢ w kazdej chwili. W aktualnym stanie w tych
placéwkach nieletni nie bedzie mogl korzystac z urzadzen sanitarnych czy tez samodzielnie
poruszac si¢ po terenie placowki. Pracownicy KMP zaznaczaja, Ze pewne modernizacje
pozwalajace na samodzielno$¢ os6b z niepelnosprawnosciami, nie wymagaja szczegélnych
nakladéw finansowych czy ingerencji w architekture budynku. Przypomnie¢ w tym miejscu
nalezy, ze mtodziezowe o$rodki wychowawcze nalezy traktowac jako budynki zamieszkania
zbiorowego (§ 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie'®®).
Ponadto, jak wskazano wczesniej, Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych nakta-
da na Panstwa-Strony obowigzki w zapewnieniu tym osobom mozliwoéci samodzielnego
poruszania sie i egzystencji.

15 MOW: Warszawa, Podciernie, Czaplinek, Kwidzyn, Radzionkow.
14 MOW: Podciernie, Radzionkow.

15 MOW Czaplinek.

16 MOW Radzionkéw.

17 MOW: Warszawa, Podciernie, Czaplinek, Kwidzyn, Radzionkow.
18 Dz.U. z 2015 1. poz. 1422.
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8) Personel

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji pracownicy pedagogiczni
osrodkow potrzebuja dodatkowych szkolen'® m.in. z: radzenia sobie ze stresem, poste-
powania z wychowankiem agresywnym, pracy z traumg, ochrony praw dziecka w prawie
miedzynarodowym i krajowym oraz udzielania pomocy przedmedycznej, stosowania $rod-
kéw przymusu bezposredniego oraz warsztatow przeciw wypaleniu zawodowemu. Swoje
stanowisko przedstawiciele KMP uzasadniaja odwolujac si¢ do miedzynarodowych stan-
dardow wskazujacych na systematyczne szkolenia. W mysl pkt 85 Rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego 45/113 ,,personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia
sig systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci
z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych
standardow i norm”.

Przedstawiciele KMP proponuja rozwazenie objecia superwizjg pracy psychologdw wi-
zytowanych placéwek, celem rozladowywania napie¢ powstalych wskutek wykonywanych
przez nich obowigzkéw stuzbowych. Superwizja moze takze przyczyniac si¢ do zapobieze-
nia wypaleniu zawodowemu i podniesienia jakosci pracy.

4. Zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich
4.1. Wprowadzenie

W 2015 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wizytowali 5 zakltadow

poprawczych i 5 schronisk dla nieletnich™. Jedna wizytacja miafa charakter rewizytacji™.

4.2. Problemy systemowe

1) Konieczno$¢ przygotowania nowej ustawy o postepowaniu w sprawach

nieletnich

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich reguluje wykonanie §rodkéw wychowaw-
czych, poprawczych, a takze inne kwestie. Przedstawiciele KMP przyjmuja, iz jest wiele za-
gadnien dotyczacych wykonywania srodka poprawczego, ktére winny sie znalez¢ w ustawie.
Z tego wzgledu, proponowano, aby przystgpi¢ do prac nad nowg ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Jak juz wczesniej wskazano, wszczeto prace legislacyjne nad przy-
gotowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, obej-
mujgcego miedzy innymi zagadnienia wskazane przez Rzecznika Praw Obywatelskich™

19 MOW: Warszawa, Podciernie, Kwidzyn, Radzionkow.

7P w Ostrowcu Swie;tokrzyskim, SAN Warszawa-Okecie, ZP i SAN Warszawa-Falenica, ZP i SAN w Glogowie, ZP i SAN
w Laskowcu, ZP i SAN w Mrozach.

- ZP i SAN Warszawa-Falenica.

12 Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2016 r. (DL-III-072-34/15).
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2) System izolacji nieletnich

Za ciagle nie rozwigzany uznac nalezy, pozostajacy w kregu szczegélnego zainteresowa-
nia Rzecznika Praw Obywatelskich, system izolacji nieletnich ze wzgledu na bezpieczen-
stwo i porzadek w zakladzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich.

Rzecznik od lat zauwaza, ze dyrektorzy placéwek dla nieletnich naduzywaja przepisu,
ktory daje im mozliwo$¢ izolowania nieletnich ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich. Nie wykorzystuja natomiast prze-
piséw dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej czy dajacych mozliwo$¢ stosowania
$rodkéw przymusu bezposredniego.

Dlatego w dniu 22 lipca 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej tych przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zakltadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich™.

Sprawa toczy si¢ nadal, mimo ze 6 listopada 2015 r. Minister Sprawiedliwo$ci zmienit
tre$¢ przepiséw (brzmia one teraz nastepujaco: ,dyrektor zaktadu dla zapewnienia bez-
pieczenistwa lub porzgdku w zakladzie moze na czas okreslony umiescic¢ nieletniego w izbie
przejsciowej na okres nie dtuzszy niz 14 dni”). RPO nadal uznaje, Ze s3 one niezgodne z Kon-
stytucja, a Prokurator Generalny w stanowisku z dnia 11 lutego 2016 r. (sygn. PG VIII TK
87/13), przyznal, ze cechuja si¢ one tymi samymi wadami, ktérymi dotkniete byly przed
nowelizacjg™"*. Rowniez Rzecznik Praw Dziecka wskazal, ze zachodzi potrzeba rozstrzy-
gniecia Trybunalu, a zmiana przepisu nie wplywa na ocen¢ RPD.

3) Dokonywanie kontroli osobistych przez personel

We wszystkich wizytowanych zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich per-
sonel robi podopiecznym kontrole osobiste, zeby sprawdzi¢, czy nie posiadajg oni przy sobie
przedmiotow zabronionych lub potencjalnie niebezpiecznych. Niekiedy kontrola ta byta
szczegolowa do tego stopnia, ze polegala na $ciggnieciu bielizny' i robieniu przysiadéw
w celu sprawdzenia, czy narkotyki lub inne niedozwolone przedmioty nie sg przenoszone
przez wychowankow w miejscach intymnych". W jednej z placéwek kontrole wychowan-
kow byly okreslone proceduralnie w regulaminie odwiedzin'.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze kontrola osobista stanowi jedna z najpowazniej-
szych ingerencji w prawo do prywatnosci i intymno$ci, a zatem upowaznienia do jej doko-
nywania nie mozna domniemywa¢. Nie moze ono takze wynika¢ z aktu nizszej rangi niz
ustawa. Warto w tym miejscu wskaza¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 paz-
dziernika 2013 r. (sygn. akt U 7/12), wydany z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich,

5 Dz.U. z2014 r. poz. 1054, ze zm.

4 Obie opinie zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-trybuna%C5%82u-konstytucyjnego-w-sprawie-systemu-
izolacji-nieletnich-ze-wzgl%C4%99du-na

15 ZP i SAN w Glogowie.

16 ZP w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

7 ZP i SAN w Mrozach.
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kwestionujacy przepisy regulujace kontrole osobista cudzoziemcéw przebywajacych
w strzezonych o$rodkach lub aresztach w celu wydalenia. W wyroku tym Trybunat Konsty-
tucyjny podkreslil, ze przestanki dopuszczalnosci kontroli osobistej cztowieka pozbawione-
go juz wolnosci osobistej nigdy nie moga by¢ pozostawione prawodawcy podustawowemu.
Zawsze wymagaja formy ustawy.

Obecnie jednak kontrole osobiste w zakladach poprawczych i schroniskach dla nie-
letnich robione sg nie w oparciu o przepisy ustawy, a o zapisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich"®. Ponadto, rozporzadzenie nie wskazuje 0s6b uprawnionych do przepro-
wadzania kontroli osobistych, przestanek ich stosowania, jak réwniez $rodka zaskarzenia
na decyzje w tej mierze. Zauwazalny jest takze brak spdjnosci terminologicznej rozporza-
dzenia, ktére w jednym miejscu podaje definicje kontroli osobistej, w innym za$ postuguje
sie pojeciem przeszukania osobistego'™.

W sprawie tej Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
o podjecie dziatan legislacyjnych®. Minister Sprawiedliwoéci odpowiedziat 25 kwietnia
2014 r., ze w resorcie trwajg prace nad projektem zatozen ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich. Stosowne regulacje nie zostaly uchwalone do dnia dzisiejszego, chociaz
w ocenie przedstawicieli KMP kwestia ta wymaga pilnego uregulowania.

4) Przeprowadzanie testow na obecnos¢ w organizmie alkoholu i srodkow
odurzajacych

Kolejnym problemem o charakterze systemowym, dostrzezonym w wizytowanych pla-
cowkach, a sygnalizowanym w Raporcie KMP z dziatalnosci w 2014 r. jest przeprowadzanie
u wychowankow testéw na obecno$¢ alkoholu lub $srodkéw odurzajacych.

Z rozmoéw z nieletnimi wynikalo, Ze jest to stala praktyka w wiekszosci wizytowanych
placowek'. Nalezy podkresli¢, iz przepisy u.p.n. tak jak w przypadku Mtodziezowych
Osrodkéw Wychowawczych, takze w przypadku zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich nie pozwalaja na zobowiazania nieletniego do poddania si¢ takiemu badaniu.

30 marca 2015 1.2 Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Ministra Sprawiedliwosci
wystapienie generalne, w ktéorym wskazal ze zadne badanie, niezaleznie od stopnia jego
skomplikowania, nie powinno by¢ jednak wykonywane bez wyraznego uprawnienia usta-
wowego dla 0s6b go wykonujacych. Przepisy wykonawcze z kolei winny okresla¢ sposob
dokumentowania testow i mozliwo$¢ zweryfikowania ich wynikéw, ktére stanowia prawna
gwarancje ochrony intereséw nieletniego. W pismie tym Rzecznik zwrodcit si¢ do Mini-

18 Dz. U.z2014 r. poz. 1054, ze zm.

19 Zob. zapisy § 2 pkt 20 oraz § 105" pkt 6 rozporzadzenia.

120 KMP.573.24.2014.A1. Wystgpienie generalne z dnia 8 kwietnia 2014 r. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-
generalne-do-ministra-sprawiedliwo%C5%9Bci-z-08042014-r-w-sprawie-kontroli-osobistych

2 ZP i SAN w Mrozach, SAN Warszawa-Okecie, ZP i SAN w Glogowie; ZP w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ZP i SAN w Laskowcu;
ZP i SAN Warszawa-Falenica.

2 KMP.573.42.2014.DK, http://rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-30032015-r-do-ministra-
sprawiedliwo%C5%9Bci-dotycz%C4%85ce-podj%C4%99cia
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stra z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu ustawowe wskazanie
podmiotéw upowaznionych do przeprowadzania badan: na obecnos¢ alkoholu, srodkéw
odurzajacych i psychoaktywnych w organizmie nieletnich przebywajacych w zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, jak réwniez okreslenie w aktach wykonaw-
czych warunkéw i sposobu przeprowadzania tych badan, sposéb ich dokumentowania
i weryfikacji. W odpowiedzi z dnia 21 kwietnia 2015 r."* Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci przyznal, ze dla zapewnienia konstytucyjnosci uregulowania kwestii prze-
prowadzania testow na obecnos¢ narkotykoéw, srodkéw odurzajacych i psychoaktywnych,
konieczne jest zawarcie przepiséw w akcie prawnym rangi ustawowe;j.

5) Monitoring wizyjny w miejscach detencji

W wizytowanych placéwkach monitorowane sg m.in. ciggi komunikacyjne, korytarze,
izby: przejsciowe, izolacyjne i chorych, pomieszczenia warsztatowe, izolatki dla chorych,
przedsionki toalet. W dwoch placéwkach™* nagrania monitoringu nie byty archiwizowane
przez okres przewidziany w przepisach wykonawczych'®.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz stosowany w placéwkach wideonadzoér prowadzi
do ograniczenia prawa do prywatnoéci (art. 47 Konstytucji RP) i realizowany jest jedynie
w oparciu o przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym, nie za$ ustawe. Zaden
bowiem z przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawie nieletnich nie przewiduje stosowa-
nia monitoringu w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Narusza to wigc wyrazony w art. 31 ust. 3 oraz 41 ust. 1 Konstytucji RP wymog zachowa-
nia ustawowej formy, w przypadku ograniczenia wolnosci i praw jednostki. Uregulowanie
przedmiotowej kwestii w rozporzadzeniu nie spetnia standardéw konstytucyjnych i wyma-

ga wyeliminowania'.

4.3. Mocne strony
Podobnie jak w 2014 r. wéréd mocnych stron zakladéw poprawczych i schronisk dla nie-

letnich nalezy wymieni¢: zaplecze warsztatowe i szkolne (sale wyposazone w niezbedne
materialy dydaktyczne, sprzet, maszyny i urzadzenia multimedialne), biblioteki z bogatym

123 Zob. DWOIP III 072 7/15/6, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Odpowied % C5%BA %20Sekretarza%20Stanu%20w%20
Ministerstwie%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%202%20dnia%2021.04.2015%20r.pdf

2+ ZP i SdN w Laskowcu; ZP i SAN Warszawa-Falenica.

12 Obecnie obowigzujace uregulowanie wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U z 2015 r., poz. 1809)
naklada obowiazek archiwizowania danych z monitoringu przez okres 90 dni (izby mieszkalne, przejsciowe, izolacyjne, izby
chorych) oraz 60 dni w odniesieniu do pozostatych pomieszczen. Poprzedni przepis przewidywal archiwizacje cyfrowego
zapisu z monitoringu izb mieszkalnych, przejsciowych, izolacyjnych i izb chorych, do czasu opuszczenia przez nieletnich
w nich przebywajacych zakladu lub schroniska.

26 W wyroku z dnia 19 maja 1988 r., Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze brak ustawowej formy dla ograniczen wolnosci jed-
nostki musi prowadzi¢ do dyskwalifikacji danego unormowania jako sprzecznego z Konstytucjg (OTK 1988, nr 4, poz. 46).
Takze doktryna prawnicza odnosi si¢ do braku ustawowej formy krytycznie. Zgodnie z opinig Lecha Garlickiego wszystkie
wymienione we skazanym artykule ustawy zasadniczej przestanki musza by¢ spelnione Iacznie, aby mozliwe byto wprowa-
dzenie ograniczenia praw i wolnosci jednostki. Wykluczenie tych ogélnych zasad uzna¢ nalezy za nieuzasadnione zubozenie
konstytucyjnej ochrony praw jednostki (L. Garlicki, Konstytucja RP. Komentarz, Tom III, Warszawa, s. 17).
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ksigegozbiorem, zaplecza sportowe (w tym boiska i sitownie), bogata oferte zaje¢ pozalekcyj-
nych, w tym kot zainteresowan (np. sportowe, komputerowe, plastyczne, kulinarne, z zakre-
su grafiki komputerowej i poligrafii), programy resocjalizacyjne (np. trening umiejetnosci
spolecznych przeciwko agresji, programy dotyczace problematyki uzaleznien, profilaktyki
HIV/AIDS oraz chordb przenoszonych droga plciows, programy zaje¢ tworczych i ksztal-
tujacych poczucie wlasnej wartoéci).

Za dobre praktyki wskazane przez przedstawicieli KMP w raportach powizytacyjnych

w 2015 r. uznano:

o Broszure dla rodzicow opracowang przez psychologa i pedagoga w ramach cyklicz-
nych spotkan pod nazwq Zagrozenia okresu dojrzewania, zawierajaca informacje jak
zapobiega¢ ucieczkom dzieci, jak reagowad, nie tylko wtedy, gdy dziecko ucieklo
z domu, ale tez jak sie zachowa¢ po jego powrocie'”. Celem broszur jest udzielenie
pomocy rodzicom dla ktérych ucieczki dzieci sg rowniez sytuacjg trudng na ktéra nie
zawsze wiedzg jak reagowac.

o Film instruktazowy dla nowoprzyjetych wychowankdéw, wprowadzajacy do zycia
w placéwce'. Zadaniem filmu jest przedstawienie sytuacji, jakie moga wydarzy¢ si¢
podczas pobytu w placdwce oraz jakie prawa i obowiazki ma nieletni.

o Projekt edukacyjny Szkofa inaczej realizowany w gimnazjum i szkole zawodowej
nalezacej do ZP i SAN w Laskowcu, gdzie lekcje podzielone sa na bloki tematycz-
ne, za$ liczebnos¢ grupy nie przekracza 10 os6b. Wychowankowie sami wybierali,
w ktorych blokach chca uczestniczy¢ danego dnia. Podczas zaje¢ kazdy uczen wyko-
nywal zadania stosowne do swoich mozliwosci i zalegtodci, z zalozenia bliskie Zyciu
codziennemu.

o Monitorowanie loséw wychowankéw po opuszczeniu przez nie Zaktadu Poprawczego
lub Schroniska dla Nieletnich. Bez watpienia zar6wno sama idea oraz zakres wsparcia
oferowanego w ramach tej przedtuzonej opieki wyrdznia wizytowang placoéwke na tle
innych tego typu wizytowanych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji. Wychowankowie opuszczajacy jednostke maja sSwiadomo$¢, ze w kazdej chwi-
li moga zwrdci¢ sie do dyrektora o wsparcie (w formie materialnej, rozmowy z psy-
chologiem czy innej w sprawach zwigzanych z aktualng sytuacja zyciowa). W ocenie
pracownikéw Biura RPO opisana praktyka stanowi $wietny przyklad wartosci, jakimi
powinna cechowac sig resocjalizacja nieletnich - jej potrzeba nie wygasa wraz z kon-

cem pobytu wychowanka w placéwce'.

127 ZP i SAN w Glogowie.
28 ZP i SAN w Glogowie.
122 ZP i SAN Warszawa-Falenica.
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4.4. Obszary wymagajjce poprawy

1) Traktowanie

Podczas wizytacji zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich przedstawiciele Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji odnotowali wiele sygnatéw $wiadczacych o pozytywnym
nastawieniu kadry do wychowankoéw, zaangazowaniu pracownikéw w prace z nieletnimi
idobrych relacji w placéwkach. Warto podkresli¢, ze nieletni pytani o osoby godne zaufania,
potrafili wymieni¢ cztonkéw kadry. W jednym przypadku wychowanka powiedziata o in-
cydencie, w ktorym wychowawca uderzyt ja w twarz za to, ze nie zareagowala na polecenie
a wezeéniej glosno sie zachowywala™. Po zweryfikowaniu zarzutu okazalo sie, ze przebieg
zdarzenia wygladal nieco inaczej. Dziewczyna zachowywala si¢ glosno przeszkadzajac resz-
cie wychowanek w ogladaniu programu informacyjnego w $wietlicy. Wychowawca zwracat
dziewczynie kilkakrotnie uwage, a w koncu polecil jej, zeby si¢ przesiadta. Wychowanka
ostentacyjnie zlekcewazyla polecenie i wtedy wychowawca gwattownym ruchem pchnat
krzesto na kotkach, na ktérym siedziata dziewczyna. Z tego powodu wychowanka spadta
na podtoge. Mimo, ze zachowanie nieletniej nie bylto stosowne, dzialania wychowawcy nie
moze by¢ usprawiedliwione i uznane za adekwatne do sytuacji.

Odebrano réwniez sygnatl o uzywaniu przez wychowawcow stéw powszechnie uwaza-
nych za obrazliwe oraz o niewla$ciwym - opisanym jako prowokujacy, naruszajacy niety-
kalno$¢ fizyczng — zachowaniu jednego z nich®.

Mimo iz w pierwszym przypadku dziatanie wychowawcy bylo reakcja odruchows,
a w drugim - stanowilo stala postawe w kontaktach z wychowankami, w ocenie przed-
stawicieli KMP sytuacje takie nie powinny mie¢ miejsca. Dlatego konieczny jest regularny
system szkolen, w tym réwniez przeciwdzialajacy wypaleniu zawodowemu.

W przypadku pojawienia sie sygnaléw dotyczacych niewlasciwego traktowania wizytu-
jacy kazdorazowo zalecaja dyrektorowi placowki zbadanie zasadnosci zarzutéw wychowan-
kow i podjecie dziatan w kierunku wyeliminowania wszelkich jego przejawow.

Watpliwosci wizytujacych dotyczyly réwniez publicznego ostrzezenia dwdch wy-
chowankéw przez pracownika placowki o konsekwencjach manifestacji zachowan
homoseksualnych

Przedstawiciele KMP podkreslaja, ze uwagi dotyczace tego typu zachowan nie moga
by¢ czynione publicznie, gdyz moga prowadzi¢ wowczas do stygmatyzacji, a nawet poniza-
jacego traktowania. Rozmowy z wychowankami dotyczace sfer osobistych powinny mieé
charakter wylacznie indywidualny.

W ramach wizytacji odnotowano réwniez przypadek, ze pokdj byl sprawdzany pod-
czas nieobecnoséci wychowanka. Przedstawiciele KMP zwracaja uwage, ze czynnosé

130 ZP i SAN Warszawa-Falenica.
B ZPiSdN w Laskowcu.
2 ZP i SAN Warszawa-Falenica.
135 ZPiSdN w Laskowcu.
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ta powinna by¢ bardziej transparentna dla wychowanka, w zwiazku z czym zasadne jest
kontrolowanie sypialni przy udziale jej reprezentanta.

Przedstawiciele KMP ujawniali rowniez przypadki umieszczenia nieletnich w izbie przej-
$ciowej, nie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku w placéwce lub bez po-
dania przyczyny. Powodem umieszczenia byty m.in. odmowa wykonania polecent wycho-
wawcy, dezorganizacja zycia w placowce, dokuczanie stowne, ze wzgledu na niewlasciwe
zachowanie wobec innych wychowankéw, ze wzgledéw na przezigbienie i po ataku epilepsji.

Warto wskaza¢, ze niektdre przestanki umieszczenia (np. dezorganizacja zycia w pla-
cowcee) opisane byty w sposob zbyt ogélny, nie pozwalajacy na zweryfikowanie zgodnosci
podjetych przez personel dziatan z przepisami prawa. W ocenie przedstawicieli KMP nie-
zbedne jest doktadnie opisywanie przyczyn umieszczenia nieletnich w odosobnieniu w izbie
przejéciowej. W jednym przypadku umieszczenie w izbie przejsciowej nastgpito na prosbe
samego wychowanka®. W przypadku innej placowki® regulamin pobytu wychowankéw
w izbie przej$ciowej przewidywal mozliwo$¢ umieszczenia w niej poza przestankami wy-
mienionymi w rozporzadzeniu, takze w celu zapobiegania agresji lub dezorganizacji zycia
w placéwce. W kolejnej placéwce regulamin, dawal mozliwos¢ umieszczenia wychowanka
w izbie przej$ciowej ze wzgledow wychowawczych®s.

Uznajac te zapisy za sprzeczne z obowigzujacym prawem, przedstawiciele KMP zalecili
zmiang regulaminéw. Trzeba jednak wskaza¢, iz wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich
system izolacji nieletnich w oparciu o § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia nie znajduje uzasad-
nienia prawnego, a w chwili obecnej jest kwestionowany co do zgodnosci z Konstytucja RP.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit takze zakaz lezenia w izbie przejSciowej w ciagu
dnia zawarty w Procedurze petnienia dyzuréw w izbie przejsciowej'”’. Przestanka do umiesz-
czenia w izbie jest przede wszystkim potrzeba czasowego odseparowania nieletniego
od reszty wychowankow lub umozliwienia nowo przyjmowanemu ,lagodnego wejscia”
w spoleczno$¢ placowki. Dlatego przedstawiciele KMP nie znajduja uzasadnienia dla oma-
wianego zakazu. W ocenie pracownikéw Biura RPO analizowany zapis podkresla represyj-
ny charakter izby przejsciowej, ktéra zgodnie z dotyczacymi jej uregulowaniami prawnymi
nie pelni takiej roli.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze w prowadzonej dokumentacji nie zawsze odnoto-
wywano termin pobytu i opuszczenia izby przejsciowej przez wychowanka. Utrudnia
to weryfikacje czasu pobytu w pomieszczeniu i przeciwdzialanie umieszczeniu nieletnie-
go powyzej czasu okreslonego w rozporzadzeniu. Przedstawiciele KMP podkreslaja wage
rzetelnego prowadzenia dokumentacji jako jednemu z mechanizmdéw przeciwdzialajacych
niewlasciwemu traktowaniu.

B4 ZP i SAN w Laskowcu.

B ZP i SAN w Mrozach.

Be  ZP i SAN w Glogowie.

%7 ZP i SAN Warszawa-Falenica.

158 Taki stan faktyczny ujawniono analizujac Rejestr pobytu wychowankéw w izbie przejéciowej ZP i SAN w Glogowie.
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Watpliwosci wizytujacych wzbudzit takze obowigzek wykonania przez wychowanka
w ramach zados$¢uczynienia za niewlasciwe zachowanie pracy spolecznej na rzecz pla-
cowki™®. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji stoja na stanowisku, ze takie
karanie nieletnich obarczone jest wysokim ryzykiem wzbudzenia w nich negatywnych
skojarzen zwigzanych z pracg, ktéra w naturalnym rozwoju kazdego cztowieka stanowi¢
powinna oczywiste zrodlo utrzymania.

Sposréd innych form niewtasciwego traktowania wychowankoéw, stwierdzonych pod-
czas wizytacji KMP w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, wymieni¢
nalezy:

» obowiazek noszenia pidzamy podczas pobytu w izbie przejsciowej™’,

 obowigzek korzystania przez wychowanka z odziezy nalezacej do o$rodka oraz ko-

nieczno$¢ przebrania si¢ w monitorowanej dyzurce straznikow',

o mozliwos$¢ wziecia prysznica co drugi dzien'~
2) Dyscyplinowanie

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzit zapis regulaminu jednej z placéwek', zgod-
nie z ktérym w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie moze by¢ utwo-
rzona grupa wychowawcza o wzmozonym nadzorze wychowawczym.

W opinii przedstawicieli KMP obowigzujace obecnie przepisy prawa nie upowazniaja
dyrektoréw zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich do tworzenia tego typu grup.
Nie ulega watpliwosci, iz opieka pedagogiczna powinni by¢ objeci wszyscy wychowankowie
placowki w sposéb zindywidualizowany, w zaleznosci od potrzeb. Jednoczesnie zwieksze-
nie nadzoru wobec poszczegolnych wychowankéw nie powinno stanowi¢ uzasadnienia
odmiennego ich traktowania na tle pozostatych podopiecznych placéwki.

W czasie wizytacji stwierdzano réwniez przypadki stosowania odpowiedzialnosci zbio-
rowej, w przypadkach:

o ucieczkijednego wychowanka — za kare calej grupie zostal odebrany toster i opiekacz'*;

o uszkodzenia rzeczy potracano wszystkim wychowankom okreslong kwote z kieszon-

kowego do czasu naprawienia szkody™;

o po przekroczeniu przez jednego wychowanka zasad uzywania wyrobow tytoniowych

w placéwce — wprowadzono zakaz palenia obejmujacy wszystkich wychowankow.

Przedstawiciele KMP kazdorazowo zalecaja odstapienie od stosowania odpowiedzial-
noéci zbiorowej, gdyz jest to sprzeczne z Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113, ktdra
stanowi: Sankcje zbiorowe majg by¢ zakazane (Regula 67). Dyscyplinarne karanie nieletniego

1 ZP i SAN Warszawa-Falenica.

10 7P w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
1 SAN Warszawa-Okecie.

12 7P i SAN w Glogowie.

1 ZP i SAN w Glogowie.

1 ZPiSdN w Mrozach.

45 ZP w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

52



Zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich ——
ypep A

powinno by¢ dozwolone wylgcznie w scisle wytyczonych granicach obowigzujgcego prawa
i regulaminéw (Reguta 70).

Podczas indywidualnych rozméw z wychowankami zastrzezenia przedstawicieli Me-
chanizmu wzbudzily réwniez stosowanie kar w postaci dodatkowych dyzuréw - prac po-
rzagdkowo-gospodarczych'*. Nalezy podkresli¢, ze wskazane wyzej praktyki nie mieszcza
sie w zamknietym katalogu srodkéw dyscyplinarnych, okre§lonym w art. 95¢f § 1 u.p.n.,
w zwigzku z powyzszym personel zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich nie
ma uprawnien do ich stosowania.

Przedstawiciele KMP przypominaja, ze zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7
Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Nie
moga wiec domniemywac swojej kompetencji, a wszelkie ich dziatania musza mie¢ podsta-
we prawna'’. Ponadto zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113 praca nie moze
stanowi¢ kary dyscyplinarnej (Reguta 67). W ocenie przedstawicieli Mechanizmu stosowa-
nie kar w postaci dodatkowych dyzuréw lub prac porzadkowo-gospodarczych moze dopro-
wadzi¢ do wyksztalcenia sie w $wiadomosci mlodego czlowieka negatywnego nastawienia
do pracy i przynies¢ skutki odwrotne do zamierzonych.

Watpliwosci pracownikéw KMP budzito takze dyscyplinowanie w postaci mozliwosci
noszenia prywatnej odziezy, jedynie przez wychowankow legitymujacych sie odpowied-
nig oceng z zachowania®. Przedstawiciele KMP uwazaja, ze praktyka taka niesie ryzyko
stygmatyzacji nieletnich, korzystajacych z odziezy stanowigcej wyposazenie placowki
i moze w konsekwencji skutkowa¢ m.in. obnizong samooceng czy motywacja do nauki.
Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP rekomendowali odstapienie od karania wy-
chowankdéw w opisany wyzej sposob i umozliwienie noszenia prywatnej odziezy wszyst-
kim chlopcom.

3) Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym
Zastrzezenia przedstawicieli KMP w zakresie realizacji prawa nieletnich do kontaktu
ze $wiatem zewnetrznym dotyczyly ograniczania tego prawa poprzez:
o wprowadzenie dodatkowych obostrzen w celu uzyskania zgody na odwiedziny osoby
spoza rodziny (np. prosba do dyrektora)’;
o koniczno$¢ uzyskania zgody na rozmowe telefoniczng z osobg osadzong w zakladzie
karnym®’;
o obecno$¢ - co do zasady - pracownika podczas odwiedzin®™;

1“6 7P i SAN w Glogowie, ZP i SAN w Laskowcu, ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim.

¥ Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziéw SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04) wskazal, ze Art. 7 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanowigcy, ze organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa zawiera normg zakazujgcg
domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte
na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

48 ZP i SAN w Glogowie.

49 ZP i SAN w Mrozach, ZP i SAN Warszawa-Falenica, ZP i SAN w Laskowcu, ZP i SAN w Glogowie.

0 ZP i SAN w Mrozach.

Bt ZP i SAN w Mrozach, ZP i SAN w Glogowie.
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o obecnos¢ - co dozasady - pracownika w trakcie rozmow telefonicznych wychowanka®

« kontrole - co do zasady - korespondencji nieletnich™.

Przedstawiciele KMP ponownie podkreslaja, ze zgodnie z ustawg (art. 66 § 4 u.p.n.)
ograniczenie lub zakazanie nieletniemu kontaktu z osoba spoza placéwki dotyczy wytacz-
nie przypadkow, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpie-
czenstwa zakladu, placowki badz mogtby wplyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego sie
postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego. Ustawa nie réznicuje tutaj odwiedza-
jacych na osoby z rodziny i spoza jej kregu. W wypadku podjecia przez dyrektora decyzji
o zakazie kontaktow z okreslonymi osobami, powinien on niezwlocznie zawiadomi¢ o niej
nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie o jej powodach. Przedstawiciele KMP
zalecali aby ewentualne ograniczenia kontaktow, odbywaly sie z zachowaniem obowigzu-
jacych przepisow.

W przypadku odwiedzin nieletnich, co do zasady, powinny zosta¢ im zapewnione wa-
runki prywatnosci, a ich ograniczenie moze nastapic¢ jedynie w wyjatkowych przypadkach,
wymienionych wyzej i opisanych w ustawie. W przeciwnym wypadku moze dochodzi¢
do naruszenia przepisu art. 47 oraz art. 49 Konstytucji RP.

Kontrola rozméw telefonicznych i korespondencji mozliwa jest tylko w oparciu o art. 66
§ 4 u.p.n. i powinna by¢ stosowana tylko w sytuacjach tam wskazanych. Prewencyjne kon-
trolowanie rozmoéw i listow wychowankéw jest niedopuszczalne.

4) Opieka medyczna

Nieletni w ZP i SAN mieli zapewniony dostep do opieki medycznej. Zastrzezenia wizy-

tujacych w tym obszarze dotyczyly:

o stosowania kajdanek zespolonych i odziezy wieziennej (skarbowej) podczas trans-
portu nieletniego do lekarza - zalecono odstapienie od zasady automatycznego, kaz-
dorazowego stosowania kajdanek podczas konwojowania do placéwek zewnetrznej
stuzby zdrowia i stosowanie podczas konwoju $§rodkéw przymusu bezposredniego tyl-
ko w wymagajacych tego, konkretnych przypadkach. Rekomendowano réwniez wy-
eliminowanie praktyki ubierania odziezy skarbowej podczas transportu nieletniego™;

o braku prysznica w pomieszczeniach dla chorych - zalecono rozwazenie wyposazenia
sanitariatéw w kabine prysznicowa lub wyodrebnienie jej w poblizu izby chorych
i izolatki dla chorych zakaznie™®.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego -

a do takich naleza kajdanki zespolone, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (u.§.p.b.) ma charakter zindywidualizowany i moze
nastapi¢ tylko pod warunkiem wystapienia przestanek ich zastosowania. Ponadto $rodki

2 7P i SAN w Mrozach, SAN Warszawa-Okecie, ZP i SAN w Glogowie; ZP i SAN w Laskowcu.
153 ZP i SAN w Mrozach, SAN Warszawa-Okecie, ZP i SAN w Laskowcu.

51 ZP i SAN w Glogowie.

5 ZP i SAN w Glogowie.
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przymusu bezposredniego nalezy stosowac z zachowaniem zasady koniecznosci (musza by¢
niezbedne do osiagniecia celow, w jakich zostaly zastosowane) i proporcjonalnoséci (musza
by¢ zastosowane proporcjonalnie do stopnia zagrozenia oraz minimalizacji dolegliwosci)
-art. 6 ust. 1 u.é.p.b.

Nie mozna wigc z gory przyjaé, ze w kazdym przypadku konwojowania nieletniego
do placéwki stuzby zdrowia zachodzi ktéra$ z przestanek wymienionych w art. 11 u.$.p.b.
(w szczegdlnosci obawa ucieczki). Kazdorazowe, automatyczne stosowanie kajdanek uznaé
tez nalezy za sprzeczne z zasadami wyrazonymi w art. 6 ust. 1 u.$.p.b. Kwestia nakazu ubie-
rania odziezy skarbowej podczas transportu stanowi stygmatyzacje nieletniego, ktora jest
niedopuszczalna.

Zastrzezenia wizytujacych w jednym z o$rodkow™® wzbudzita réowniez praktyka,
ze opiekunowie prawni mogli w sposob generalny wyrazi¢ zgode na leczenie oraz wykona-
nie zabiegu chirurgicznego nieletniego. Wypada przypomnie¢ zastrzezenie sformulowane
juz w przypadku Mlodziezowych Os$rodkéw Wychowawczych, Ze mimo zrozumienia trud-
nosci, jaka stwarza¢ moze koniecznos¢ kazdorazowego kontaktu z opiekunem prawnym
nieletniego, nalezy mie¢ na wzgledzie niewazno$¢ tzw. zgody blankietowej™. Biorac pod
uwage obowigzujacy stan prawny, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zale-
caja kazdorazowe odbieranie zgody opiekunéw prawnych wychowankéw na badanie stwa-
rzajace podwyzszone ryzyko oraz zezwolenia na zabieg medyczny proponowany w danej
sytuacji zdrowotne;j.

Jednoczesnie reprezentanci Mechanizmu wskazujg, ze jezeli zachodzi potrzeba jedy-
nie zbadania maloletniego pacjenta, to zgode moze wyrazi¢ takze opiekun faktyczny, czyli
réwniez pracownik placéwki (art. 32 ust. 3 w.0.z.l.). W sytuacji gdy wychowanek ukonczyt
16 lat, on réwniez musi wyrazi¢ zgode¢ na badanie i zabieg medyczny (art. 32 ust. 5 v.0.z.L.).

5) Prawo do praktyk religijnych

W wiekszosci osrodkéw nie odnotowano utrudnien w realizacji prawa do praktyk reli-
gijnych. Nie odnotowano réwniez przymuszania wychowankéw do uczestnictwa w takich
praktykach. Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzily:

o uzaleznienie wyj$cia na msze $wieta od oceny z zachowania®®;

o ograniczanie mozliwosci uczestnictwa w mszach $wietych osobom nowoprzyjetym

oraz po ucieczkach™.

Zdaniem pracownikéw Biura RPO nie ma podstaw prawnych do tego, aby ocena z za-
chowania stanowila podstawe odebrania mozliwosci systematycznego wykonywania prak-
tyk religijnych, zwlaszcza ze wolno$¢ religijna ma walor wolnosci konstytucyjnej. Zgodnie

6 ZP i SAN w Mrozach.

7 Kwestia zgody na udzielanie $wiadczen medycznych zostata szczegétowo omoéwiona w punkcie dotyczacym opieki medycznej
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych i jest tozsama do sytuacji nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich.

8 ZP i SAN w Mrozach.

9 ZP i SAN w Glogowie.
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z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP, wolnos¢ religii obejmuje m.in. wolno$¢ wyznawania religii
wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie
lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrze-
dach, praktykowanie i nauczanie. Rozwinieciem normy konstytucyjnej jest art. 66a § 1
u.p.n., zgodnie z ktérym nieletni umieszczony w ZP albo SAN ma prawo do wykonywania
praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych. W powyzszych przypadkach przed-
stawiciele KMP rekomendowali umozliwienie wszystkim wychowankom realizacje praktyk
religijnych.

6) Prawo do informacji

Wychowankowie w rozmowach indywidualnych wykazywali sie wiedzg na temat swo-
ich praw i obowigzkéw oraz procedur obowiazujacych w placdwee. Ich prawo do informacji
bylo przestrzegane. Wizytujacy odnotowali pojedyncze uchybienie polegajace na istnieniu
w zawiadomieniu dotyczacym skarg, wymogu przedlozenia dyrektorowi skargi i wniosku
przed wystaniem przez nieletniego w celu udzielenia pomocy w ich zatatwieniu'. Przed-
stawiciele KMP nie widzieli uzasadnienia w posredniczeniu przez dyrektora, w wysylaniu
skargi do uprawnionych instytucji, uwazajac jednoczesnie, ze nieletni powinni mie¢ moz-
liwoé¢ nieskrepowanego zglaszania wszelkich uwag na funkcjonowanie placéwki. Dlate-
go tez zalecono usunigcie z zawiadomienia dotyczacego skarg budzacych watpliwos¢
informacji.

7) Warunki bytowe

Wizytowane placowki zapewniaty wychowankom dobre warunki bytowe. Zastrzezenia
wizytujacych wzbudzil brak szafek na rzeczy osobiste wychowankéw w niektorych sypial-
niach, wobec czego zalecono uzupelnienie stwierdzonych brakow'®. Wyposazenie pokoi
mieszkalnych budzilo zastrzezenia takze w innej placowce'®, stad wydano zalecenie wy-
posazenia pomieszczenn w meble, w ktorych wychowankowie bedg mogli przechowywa¢
swoje prywatne przedmioty. Zalecono réwniez rozwazenie zakupu zaston i firanek do pokoi
nieletnich.

Przedstawiciele KMP kwestionowali réwniez zarzadzenie kierownika internatu prze-
widujace trzyminutowy limit kapieli (wraz z przygotowaniem) oraz zobowigzujace wy-
chowawcéw do ustalania kolejnosci korzystania wedlug wieku wychowankéw'. W po-
mieszczeniach prysznicowych zwrdcono takze uwage na brak przestonek pod prysznicem
zapewniajacych intymnos¢ podczas kapieli, zalecajac ich zamontowanie'®.

10 7P i SAN w Glogowie.

161 ZP w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

162 ZP i SAN w Glogowie.

163 ZP i SAN w Glogowie.

164 7P i SAN w Glogowie, ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim.
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Zastrzezenia w jednej z placowek'®®, budzit surowy stan izb przejsciowych odbiegajacy
standardem od pozostatych pokoi przeznaczonych dla wychowankéw. Takze sposob nie-
zgodnego z przepisami wyposazenia izb izolacyjnych (meble znajdujgce si¢ w pomieszcze-
niach nie zostaly trwale przymocowane do podioza)'*® wzbudzilo zastrzezenia pracownikéw
KMP. Wobec powyzszego wydano zalecenie dostosowania izb izolacyjnych do warunkow
opisanych w przepisach prawa.

W dwoch placéwkach zalecono dokonanie prac remontowych i od$wiezanie $cian po-
mieszczen w zwiazku z odpryskiwaniem farby od $cian' czy istnieniem zawilgocenia su-
fitow w tazienkach™®.

8) Personel

Majac na wzgledzie zalecenia miedzynarodowe i stanowisko CPT przedstawiciele Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji duza wage przywiazuja do merytorycznego przygotowania
pracownikow wizytowanych placowek.

Pracownicy wizytowanych placéwek mieli kierunkowe wyksztalcenie niezbedne do wy-
konywania zadan zwigzanych z nauczeniem i sprawowaniem pieczy nad wychowankami.
Wskazane jest poszerzenie oferty szkoleniowej dla pracownikéw pedagogicznych placow-
ki o zagadnienia dotyczace: zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego, udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie
migdzynarodowym i krajowym.

W wizytowanych placéwkach'®® psychologowie nie majg zorganizowanej regularnej
superwizji. Przedstawiciele KMP proponuja rozwazenie objecia superwizjg pracy psycho-
logow, celem roztadowywania napie¢ powstalych wskutek wykonywanych przez nich obo-
wiazkow stuzbowych. Superwizja moze takze przyczynia¢ sie do zapobiezenia wypaleniu
zawodowemu i podniesienia jakosci pracy.

5. Pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych (PdOZ)
5.1. Wprowadzenie
W 2015 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizy-

tacje 15 pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
w jednostkach organizacyjnych Policji.

16 ZP i SAN w Laskowcu.

166 ZP i SAN w Mrozach, ZP i SAN w Glogowie.

167 ZP i SAN w Mrozach.

168 ZP i SAN w Glogowie.

169 ZP i SAN w Mrozach, SAN Warszawa — Okgcie, ZP i SAN w Glogowie.
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5.2. Problemy systemowe

1) Przerzucanie na Policje obowiazku opieki nad osobami nietrzezwymi

Rok 2015 jest kolejnym, kiedy nierozwigzany pozostaje problem przerzucania na Poli-
cje odpowiedzialnosci za opieke nad osobami nietrzeZzwymi. Poniewaz nie ma obowiazku
zatrudnienia personelu medycznego w pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzezwienia, placéwki te nie s3 odpowiednio przygotowane do opieki
nad nietrzezZwymi. Mimo wystapien generalnych Rzecznika Praw Obywatelskich"’, przed-
stawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Zdrowia nie opracowali roz-
wiazania tego zagadnienia.

2) Badania medyczne 0séb zatrzymanych

Nie zmienita si¢ sytuacja badan medycznych oséb umieszczonych w izbach. Tak jak
w poprzednich latach $wiadczenia medyczne udzielane byly osobom zatrzymanym do wy-
trzezwienia, z widocznymi obrazeniami na ciele oraz tym, ktdére Zadaja wykonania takich
badan.

W poréwnaniu do roku poprzedniego w wigkszej liczbie wizytowanych jednostek” ba-
daniom poddawane byly nietrzezwe osoby zatrzymane do sprawy. Jednakze w pozostatych
izbach objetych czynnosciami Krajowego Mechanizmu Prewencji osoby, ktére maja status
zatrzymanego, a jednoczesnie znajduja si¢ w stanie nietrzeZwosci, nie musialy by¢ obliga-
toryjnie badane.

Oznacza to, ze osoby znajdujace si¢ w analogicznym polozeniu (pierwsza musi wytrzez-
wie¢, by moc z nig prowadzi¢ czynnosci procesowe, druga musi wytrzezwie¢, by moc by¢
zwolniona) sg w $wietle prawa traktowane odmiennie, chociaz w obu przypadkach badanie
winno stuzy¢ okresleniu, czy dana osoba moze przebywaé w PdOZ, a nie np. w szpitalu,
gdzie mialaby zapewniong opieke specjalistyczna.

Wecigz nie ulegla zmianie sytuacja w zakresie postulowanym przez KMP tj. aby zostaly
objete badaniami medycznymi wszystkie osoby zatrzymane przez Policje i umieszczane
w PdOZ. Opierajac si¢ na zaleceniach CPT, rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego oraz
wnioskach ze zrealizowanych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji wi-
zytacji stwierdzi¢ nalezy, iz przeprowadzanie badan wszystkich zatrzymanych spelniatoby
bardzo istotng funkcje. Z jednej strony umozliwialoby wczesne wykrycie przeciwwskazan
zdrowotnych do osadzenia w PdOZ. Z drugiej strony - szczegdtowy opis stanu zdrowia
zatrzymanego stanowitby skuteczng obrone w przypadku zarzutéw kierowanych pod ad-
resem funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w PAOZ. W sytuacji kiedy zatrzymany
do sprawy nosi $lady pobicia, a w dokumentacji prowadzonej w PAOZ (ksigzka przebie-
gu stuzby, protokoét zatrzymania) brak jest jakichkolwiek adnotacji dotyczacych przyczyn

70 RPO-738421-VII-720.7/13/MMa, KMP.574.14.2014. MMa.
7 PdOZ Strzelce Krajenskie, Lomza, Ktodzko, Jarocin, Wiodawa, Brzesko, Kwidzyn, Chodziez, Sycow.

58



Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych (PdOZ) —

i
RN

powstania tych obrazen rodzi si¢ powazne podejrzenie co do sposobu traktowania zatrzy-
manego w PdOZ.

W swoich wyrokach Europejski Trybunat Praw Cztowieka przypomina, ze pierwsze
zdanie artykutu 2 ust. 1 Europejskiej Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci”? (,,Prawo kazdego cztowieka do Zycia jest chronione przez ustawe”) nakazuje pan-
stwu nie tylko powstrzymac sie od umyslnego i bezprawnego pozbawienia zycia, ale takze
podjecie odpowiednich krokéw w celu ochrony zycia 0séb w zakresie swojej wlasciwosci
(Olszewscy p. Polsce nr 99/12, wyrok z dnia 3.11.2015 r.). Trybunal orzekt tez, ze pozytywny
obowigzek powstanie w sytuacji gdy ustalono, ze wladze wiedzialy lub powinny byly wie-
dzie¢, w czasie istnienia realnego i bezposredniego zagrozenia dla zycia zidentyfikowanej
osoby ze strony osoby trzeciej lub jej samej i Ze nie udato im sie podja¢ dziatan w ramach
swoich kompetencji, uznanych za uzasadnione, ktérych mozna sie bylo spodziewa¢, aby
unikna¢ tego ryzyka (Keller p. Rosji nr 26824/04, wyrok z dnia 17.10.2013 r.).

Ponadto, wystapienie naglego pogorszenia zdrowia zatrzymanego rodzi po stronie
wladz publicznych konkretne obowigzki: Konsekwentnie, jedli jednostka zostanie aresz-
towana bedac w dobrym stanie zdrowia w momencie aresztowania i zostanie zwolniona
w stanie gorszym, jest rzecza Pafistwa wyjasnienie, skad wziely sie jej dolegliwo$ci (Dzieciak
p. Polsce nr 77766/01, wyrok z dnia 9.12.2008 r.).

W zwiazku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ wystapieniem generalnym'”
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. do Minister Spraw Wewnetrznych z prosba o wyjasnienia
dotyczace opracowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z Ko-
menda Gléwna Policji dokumentu Strategia dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie
naruszeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy Policji, a dokladnie o wyjas$nienie, w jaki
sposdb realizowana bedzie cze¢$¢ tego dokumentu zatytulowana Dostosowanie standardéw
postepowan dyscyplinarnych i wyjasniajgcych do standardéw ETPC.

Rzecznik zwrdcil uwage, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami obligatoryjnie pod-
daje si¢ badaniu lekarskiemu tylko wybrane grupy oséb: kobiety w ciazy, kobiety karmiace,
osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby chore zakaznie oraz nieletnich po spozyciu
alkoholu lub innego, podobnie dzialajacego $rodka lub gdy osoba zatrzymana oswiadczy,
ze cierpi na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia, ktérego przerwanie
powodowaloby zagrozenie zycia lub zdrowia, zada przeprowadzenia badania lub posiada
widoczne obrazenia ciata. Jest to wiec dos¢ waska grupa oséb, ktora podlega badaniu.

W kontek$cie zobowigzania si¢ do dostosowania postepowan dyscyplinarnych i wyja-
$niajacych do standardéw ETPC (zob. wyrok Dzwonkowski p. Polsce z dnia 12.04.2007, skar-
ga nr 46702/99; wyrok Artur Mrozowski p. Polsce z dnia 12.05.2009 r., skarga nr 9258/04)
zachodzi pytanie w jaki sposob funkcjonariusze Policji beda w stanie wskaza¢ mechanizm
i przyczyne obrazen osoby bedacej pod jej nadzorem, skoro nie ma obowiazku poddania

72 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284, z pézn. zm.
3 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-28102015-r-do-ministra-spraw-wewn%C4%99trzn
ych-w-sprawie-realizacji-programu
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badaniu lekarskiemu kazdej osoby zatrzymanej, a co za tym idzie dokumentowania stanu
zdrowia osoby przyjmowanej pod nadzér Policji. W zwigzku z tym w przypadku ujawnie-
nia obrazen ciata przy zwalnianiu osoby bedzie zachodzilo domniemanie, iz powstaly one
w czasie jej zatrzymania. Zaréwno zalecenia CPT jak réwniez Komitetu przeciwko tortu-
rom ONZ (CAT) zalecajg Panstwom prawidtowe dokumentowanie obrazen ciala zatrzy-
manych, jak réwniez prawidtowe wyjasnienie przyczyn ich powstania. Rzecznik podkrelit,
ze przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich
0s6b zatrzymanych przez Policje nie czynig zado$¢ zaleceniom wydanym przez organy
miedzynarodowe czy standardom wypracowanym przez ETPC.

W odpowiedzi podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wskazat,
ze dokument obejmuje rézne aktywnosci na rzecz przeciwdziatania naruszeniom praw
czlowieka. W kwestii dostosowania standardéw postepowan dyscyplinarnych i wyjas$nia-
jacych do standardéw ETPC, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystapilo do Prokuratury
Generalnej w sprawie nawigzania wspotpracy w zakresie réwnoleglego prowadzenia po-
stepowan karnych i dyscyplinarnych w sprawach o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem
zycia oraz z nieludzkim badz ponizajacym traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami
sa funkcjonariusze Policji. Jednoczesnie podsekretarz stanu w MSW podkredlit, iz przy-
gotowywany jest projekt zalozen projektu ustawy o Policji, ktory ma okresli¢ zakres oraz
sposéb prawnego uregulowania zagadnien zwiazanych z rejestrowaniem obrazu i dzwig-
ku w ramach czynnosci administracyjno- porzadkowych. Jednym z podstawowych celéw
projektowanych regulacji bytoby podniesienie poziomu ochrony 0séb, wobec ktérych po-
licjanci podejmuja czynnosci stuzbowe, a takze oséb trzecich, obecnych na miejscu reali-
zowanych czynno$ci.

W odpowiedzi wskazano réwniez, iz w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obo-
wiazujace regulacje prawne gwarantuja osobom zatrzymanym przez Policje szeroki dostep
do opieki medycznej, a wdrozenie standardu ktéry wskazuje CPT, aby kazdy zatrzymany
mogt dokona¢ wyboru lekarza, ktory dokona jego badania, nidstby za soba daleko idace
komplikacje organizacyjne.

W kolejnym wystapieniu generalnym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych o dodatkowe informacje dotyczace dokumentu Strategia....
Jednoczesnie podkreslil, ze te juz przedstawione nie w pelni realizowaly standard ETPC.
Wskazane propozycje podjecia wspdlpracy z Prokuratorem Generalnym czy tez rejestro-
wanie obrazu i dZzwi¢ku w ramach czynnos$ci administracyjno-porzadkowych, jako mecha-
nizmy zapobiegajace torturom lub niewlasciwemu traktowaniu albo karaniu, winny by¢,
w opinii Rzecznika, wzmocnione wlasciwie sporzadzong dokumentacja medyczng z badan
lekarskich kazdego zatrzymanego. W innym wypadku nierozwigzany pozostanie problem
niebudzacego watpliwosci wyjasnienia mechanizmu i przyczyn powstania obrazen ciala
0s6b pozostajacych pod nadzorem funkcjonariuszy Policji. W przypadku ujawnienia obra-
zen ciafa przy zwalnianiu osoby z PAOZ w dalszym ciggu bedzie zachodzito domniemanie,
iz powstaly one w czasie zatrzymania badz osadzenia.
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Nowym problemem ujawnionym w 2015 r. jest badanie osob z zaburzeniami psychicz-
nymi (np. proba samobojcza) przez lekarzy innych specjalizacji anizeli psychiatrii. W oce-
nie pracownikéw KMP praktyka ta moze powodowaé zagrozenie zdrowia, a nawet zycia
zatrzymanych, w sytuacji niewlasciwej diagnozy. Umieszczenie osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi, ktéra moze stanowi¢ zagrozenie dla siebie lub innych, w jednostce Policji po-
woduje réwniez obarczenie funkcjonariuszy szczegélnie trudnym zadaniem, do spelnienia
ktorego niezbedna jest specjalistyczna wiedza medyczna. W zwigzku z tym Zastepca Rzecz-
nika Praw Obywatelskich wystapieniem generalnym z dnia 7 stycznia 2016 r. zwrocit sie
do Komendanta Gtéwnego Policji o podjecie odpowiednich dzialan, celem wyeliminowania
stwierdzonej praktyki”. W odpowiedzi z dnia 9 lutego 2016 r. Zastepca Komendanta Glow-
nego Policji wskazal, ze ,,prawodawca wprawdzie nie dookreélit specjalizacji lekarza, ktory
ma przeprowadza¢ badania 0sob przed ich przyjeciem, niemniej jednak przyjeta praktyka,
zgodnie z ktdrg zazwyczaj badania wykonujg tzw. lekarze ogdlni, wydaje sie by¢ najbardziej
optymalnym rozwigzaniem. To wlasnie taki lekarz dysponuje ogélna wiedza medyczng
na podstawie ktérej moze zleci¢ dodatkowa konsultacje specjalistyczng np. psychiatryczng”

Dodatkowo w ocenie Zastepcy Komendanta Gléwnego Policji wprowadzenie rozwig-
zan, wedtug ktorych badanie wykonywane bedzie bezposrednio przez lekarza specjaliste,
moze rodzi¢ watpliwosci w zakresie podmiotu, ktéry bedzie decydowal o zasadnosci ich
zlecenia.

Wydaje si¢, iz zagadnienie wymaga dalszego monitorowania ze strony Krajowego Me-
chanizmu Prewencji. Policja natomiast winna wykazywac¢ si¢ wiekszym zaangazowaniem
w zakresie sygnalizowania lekarzowi ogélnemu potrzeby przeprowadzenia dodatkowych
badan przez lekarza specjaliste przed przyjeciem do PdOZ, szczegdlnie wowczas, gdy za-
trzymany zdradza objawy zachowan irracjonalnych badz znaczaco odbierajacych od kano-
nu zachowan spotecznie akceptowalnych.

W dalszej mierze przepisy regulujace badania lekarskie osob zatrzymanych w jed-
nostkach Policji zawarte s3 w rozporzadzeniu. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
przepisy ograniczajace konstytucyjne prawo do prywatnosci jednostki, a takze ingerujace
w tajemnice lekarskg (w przypadku obecnosci funkcjonariusza Policji podczas udzielania
$wiadczen zdrowotnych) winny by¢ zawarte w akcie prawnym rangi ustawowej co wynika
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

3) Brak nalezytej obsady w PAOZ

W 2015 r. nie ulegla zmianie regulacja § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130 Komendanta Gléw-
nego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan pomiesz-
czeniu dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia, ktéry stanowi,
ze kierownik jednostki organizuje stuzbe w taki sposob, aby w pomieszczeniu petnit jg co naj-
mniej jeden policjant (dalej: zarzadzenie KGP nr 130).

74 KMP570.25.2015.WS.
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Podobnie jak poprzednich latach, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
obserwuja, ze w PAOZ pelni stuzbe jeden policjant, ktéry jednoczesnie - jako zastepca
dyzurnego komendy - musi wykonywac¢ jego polecenia. Za szczegdlnie niebezpieczne
nalezy uzna¢ przypadki, kiedy stuzba ta jest pelniona poza PAOZ">. W takiej sytuacji re-
akcja na niepozadane zdarzenie moze nastapi¢ zbyt pézno. Ponadto jeden funkcjonariusz
Policji nie jest w stanie skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwa i kontroli w Izbie. Z uwagi
na cigzace na nim obowiazki stuzbowe takie jak np. przyjecie zatrzymanego, nie bedzie
mogt fizycznie realizowac uprawnien innego zatrzymanego lub doprowadzonego w celu
wytrzezwienia.

Z materialéw zebranych podczas wizytacji wynika, ze jedna osoba nie jest w stanie
jednocze$nie dbac o bezpieczenstwo osadzonych i umozliwi¢ im realizacje ich uprawnien.
W czasie wykonywania obowigzku kontroli zachowania osadzonych, wypelniania obowigz-
kowej dokumentacji czy tez przyjmowania, wydawania, przekazywania lub zwalniania oséb
umieszczonych w Izbie niewykonalne jest jednoczesne zajmowanie si¢ innymi osadzonymi,
ktorzy w tym czasie sygnalizuja che¢ skorzystania ze swoich uprawnien jako oséb osadzo-
nych w PdOZ (np. skorzystanie z pomieszczenia sanitarnego, dokonanie zakupéw za po-
$rednictwem patrolu Policji, itd.).

Oczywiscie zwigkszenie obsady etatowej izb nie zagwarantowaloby wyeliminowania
zdarzen nadzwyczajnych, ale mogloby zmniejszy¢ ich liczbe. Na zagrozenia zwigzane z pel-
nieniem jednoosobowej stuzby w PAOZ, uwage wizytujacych zwracali réwniez sami funk-
cjonariusze Policji pelniacy stuzbe w wizytowanych placowkach.

Nalezy jednak z calg stanowczoscig podkresli¢, iz w przypadku osadzenia w PAOZ oséb,
ktore wymagaja specjalnego nadzoru obowigzkiem kierownika jednostki jest wzmocnienie
obsady funkcjonariuszy Policji petniacych stuzbe w PAOZ. Dostrzegajac problemy kadrowe
jakie wystepuja w tej formacji, nalezy wskaza¢, ze w ocenie RPO docelowym rozwigzaniem
bedzie wprowadzenie dwuosobowej obsady PdOZ, natomiast obecnie obsada dwuosobowa
powinna by¢ wykorzystywana we wszystkich koniecznych sytuacjach wyzej opisanych.

Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie nadal monitorowal wskazane zagadnienie, jeszcze
pilniej przygladajac sie sytuacji os6b petniacych stuzbe w PAOZ.

4) Kontrole osobiste zatrzymanych

Przedstawiciele KMP w dalszym ciagu spotykaja si¢ z sytuacjami, kiedy okreslone
w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczeti przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb” (dalej: rozporzadzenie

7> PdOZ Brzesko, Kwidzyn.
76 Dz. U. 22012 r. poz. 638, ze zm.
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w sprawie PdOZ i PID) sprawdzenie szczegdtowe rozumiane jest przez funkcjonariuszy
Policji jako kontrola osobista"”’.

Przepis § 5 ust. 2 zalacznika Nr 1 rozporzadzenia w sprawie PdOZ i PID wskazuje,
ze osob¢ przyjmowang do pomieszczenia oraz w nim umieszczona poddaje sie szczego-
fowemu sprawdzeniu w celu odebrania rzeczy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (tj. rzeczy
niebezpiecznych czy niedozwolonych). Sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej w wa-
runkach zapewniajacych poszanowanie jej intymnosci dokonuje w miare mozliwosci po-
licjant tej samej plci.

Z cytowanego przepisu wynika, ze sprawdzenia dokonuje si¢ w warunkach, w ktérych
odziez znajduje si¢ na osobie zatrzymanej, tymczasem Policja zada od zatrzymanych ro-
zebrania si¢ do naga celem dokonania kontroli. RPO rozumie potrzebe zabezpieczenia
bezpieczenstwa tak osobom zatrzymanym, jak i funkcjonariuszom Policji petnigcym stuzbe
w PdOZ, niemniej jednak tak daleko idaca ingerencja w prawo do prywatnosci nie moze
odbywac sie bez wlasciwych w $wietle Konstytucji RP regulacji prawnych.

Z tego wzgledu Rzecznik Praw Obywatelskich kolejnym wystapieniem generalnym
z dnia 10 lipca 2015 r. skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych zwrdcit m.in. uwage
na pilng potrzebe uregulowania zagadnienia kontroli osobistych w akcie prawnym rangi
ustawowej"®.

W odpowiedzi z dnia 12 sierpnia 2015 r. podsekretarz stanu poinformowat o trwajacych
pracach nad projektem zalozen projektu ustawy o Policji, ktory obejmie swoim zakresem
m.in. uregulowania na poziomie ustawy kwestii kontroli osobistych. Postep prac nad przed-
miotowymi regulacjami pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

5) Sytuacja 0s6b z niepelnosprawnosciami

Nierozwigzane zostalo zagadnienie zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami wia-
$ciwych warunkéw w PdOZ.

Kwestia przystosowania pomieszczen do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami byla
jednym z punktéw spotkania reprezentantéw Krajowego Mechanizmu Prewencji z przed-
stawicielami Komendy Gtéwnej Policji w dniu 13 pazdziernika 2014 r. Ustalono wtedy, iz
wyznaczone zostang pomieszczenia spelniajace standardy dostosowania do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami, do ktérych beda dowozone osoby wymagajace szczegoélnych wa-
runkéw pobytu.

W wystapieniu z dnia 24 lipca 2015 r. skierowanym do Komendanta Gléwnego Po-
licji Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcil sie o okreslenie przewidywalnego
terminu pelnego dostosowania pomieszczent wskazanych przez Policje do potrzeb oséb
z niepetnosprawno$ciami oraz wskazanie w obrebie wszystkich komend wojewddzkich po-

77 PdOZ Brzeg, Srem, Strzelce Krajeniskie, Lomza, Klodzko, Jarocin, Kwidzyn, Ostroteka, Chodziez, Starachowice.

8 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20generalne%20do%20Ministra%20Spraw%20 Wewnetrz-
nych%202%20dnia%2010.07.2015%20r.pdf

77 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-24072015-r-do-komendanta-
g%C5%82%C3%B3wnego-policji-w-sprawie

63


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20generalne%20do%20Ministra%20Spraw%20Wewnetrznych%20z%20dnia%2010.07.2015%20r.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20generalne%20do%20Ministra%20Spraw%20Wewnetrznych%20z%20dnia%2010.07.2015%20r.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-24072015-r-do-komendanta-g%C5%82%C3%B3wnego-policji-w-sprawie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-24072015-r-do-komendanta-g%C5%82%C3%B3wnego-policji-w-sprawie

—=m~  Raport RPO z dzialalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015

mieszczen, ktére beda dostosowane do przebywania w nich 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi. W odpowiedzi z dnia 17 sierpnia 2015 r. wynika, ze Zastepca Komendanta Gtéwne-
go Policji w dniu 10 sierpnia 2015 r. polecit komendantom wojewddzkich i stotecznemu
Policji, by w miare mozliwosci sukcesywnie dostosowywa¢ pomieszczenia, aby docelowo
na terenie kazdego garnizonu Policji funkcjonowal co najmniej jeden PAOZ pozwalajacy
na umieszczenie w nim osdb niepetnosprawnych ruchowo lub poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim.

W kolejnym wystapieniu generalnym z dnia 17 grudnia 2015 r. do Zastepcy Komendan-
ta Gléwnego Policji, Zastepca RPO wskazal na potrzebe zapewnienia odpowiednich wa-
runkow technicznych dla oséb niepelnosprawnych, ktére powinny obejmowac calg infra-
strukture (od wejscia do komendy lub komisariatu, pokoje dla zatrzymanych, sanitariaty),
a ktdéra zapewni zatrzymanym oraz doprowadzonym w celu wytrzezwienia, pelng swobode
poruszania si¢ i samoobstuge. W pismie tym Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich przy-
pomnial jednoczesnie, zZe niepelnosprawnos¢ nie oznacza jedynie poruszania sie na wozku
czy o kulach. Dotyczy ona takze osob, ktore maja dysfunkcje sensoryczne, wymagajace
odpowiednich warunkéw pobytu.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit sie®®® do Komendanta
Gléwnego Policji z prosbg o przekazanie informacji na temat rozwigzan w wojewddz-
twach, w ktérych dostosowanie PdOZ przewidziano na 2016-2019 rok lub nie okreslono
jego terminu. W odpowiedzi z dnia 4 lutego 2016 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego
Policji wskazal, iz garnizony, ktére nie sprecyzowaly terminu realizacji przedmiotowych
inwestycji lub jedynie okreslity przedzial czasowy modernizacji PdOZ, sa na etapie pla-
nowania inwestycji budowy nowej siedziby jednostki lub opracowywania dokumen-
tacji projektowej wymienionych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W dalszym ciagu za-
tem sa garnizony Policji, w ktérych nie ma jednostek dostosowanych do potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami.

5.3. Dobre praktyki

Cenng inicjatywa zaobserwowang przez wizytujacych i warta powielenia we wszystkich
jednostkach Policji jest uwzglednienie w ofercie szkolen personelu zagadnien z zakresu
postepowania z osobami z niepetnosprawno$ciami'®. KMP przyjmuje, ze traktowanie oséb
z niepelnosprawnosciami wymaga specyficznego podejscia, uwzgledniajacego z jednej stro-
ny okreslong niepelnosprawnos¢, z drugiej natomiast kladacego nacisk na zapewnienie
samodzielnosci takich os6b w wykonywaniu wszelkich czynnosci wymaganych w miejscu
pozbawienia wolnoéci.

180 KMP.570.1.2014 z 17 grudnia 2015 r.
81 PdOZ Lomza, Wlodawa.
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5.4. Obszary wymagajace poprawy

1) Legalnosc¢ pobytu

Nie zawsze o zatrzymaniu zawiadamiany jest prokurator, a dokumentacja w tej sprawie
nie jest pelna.

Podczas wizytacji dwoch placowek' wizytujacy stwierdzili przypadki, ze w protokotach
zatrzymania brak bylo informacji o zawiadomieniu prokuratora na mocy art. 244 § 4 Ko-
deksu postepowania karnego [k.p.k.]. Przedstawiciele KMP podkreslili, ze zgodnie z dok-
tryna prawniczg obowigzek powiadomienia prokuratora o zatrzymaniu, stanowigcy jedna
z gwarancji praworzadnego stosowania tego $rodka przymusu, pozwala na realizowanie
przez prokuratora uprawnienia i obowigzku do nadzoru nad prawidtowoscig zatrzymania,
okreslonego w art. 256 k.p.k. Prokurator, uznajac ze ustala przyczyna zatrzymania albo
stwierdzajac jej brak, zarzadzi, z powolaniem si¢ na art. 248 § 1 k.p.k., natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego'®.

Co wigcej, w ramach nadzoru prokurator moze samodzielnie bada¢ prawidtowos¢ za-
trzymywania oséb, w tym takze od strony wymogéw formalnych (np. prawidlowos$¢ pro-
tokotow zatrzyman)™.

Ponadto w jednej z placéwek w nakazie przyjecia/zwolnienia nie wskazano godziny
wykonania tej czynno$ci'®.

2) Traktowanie

Podobnie jak w poprzednich latach wiekszo$¢ 0séb pozbawionych wolnosci nie zgtasza-
ta zastrzezen zwigzanych z traktowaniem przez funkcjonariuszy Policji. Jednakze badanie
tego zagadnienia przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji nie ogranicza
sie jedynie do zebrania relacji osadzonych w PdOZ. Wykorzystywana jest do tego dostepna
dokumentacja, a takze nagrania monitoringu.

W protokotach zatrzymania w jednej z placowek' znajdowala sie notatka z zatrzymania
sporzadzona przez funkcjonariusza Policji z Zespolu Patrolowo-Interwencyjnego. Opisat
on, ze zatrzymany nie wykonywal podczas zatrzymania polecen policjantéw, dlatego tez
uzyto wobec niego sily fizycznej i zastosowano kajdanki. Dalsza cze$¢ notatki brzmi tak:
(...) wyrywat sig i miotat glowg we wszystkie strony, co doprowadzito do tego, ze zatrzymany
nadziat si¢ lewq strong glowy na moje kolano, co doprowadzito do zasinienia lewego oka
zatrzymanego.

W ocenie przedstawicieli KMP opisana sytuacja jest kuriozalna i mato prawdopodob-
na. W ocenie wizytujacych, tego typu sytuacje powinny by¢ wnikliwie analizowane przez

182 PdOZ Brzeg, Sycow.

185 L.K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 244 Kodeksu postepowania karnego, LEX/el.,
2015.

184 T.H. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Tom I, Art. 1-467, Komentarz do art. 256 k.p.k., LEX, 2014.

1% PdOZ Strzelce Krajenskie.

186 PdOZ Jarocin.
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nadzorujacych prace funkcjonariuszy. Przyjecie notatki o takiej tredci i umieszczenie jej
w dokumentacji zatrzymanego nie mozna uzna¢ za wyjasnienie sprawy. W zwigzku z po-
wyzszym przedstawiciele KMP zwrdcili sie do Komendanta jednostki z prosbg o przestanie
wyjasnien w tej sprawie, w szczegolnosci, jakie zostaly podjete dziatania w zwigzku z po-
wzieciem tej informacji'®”.

Z kolei analiza zapisu wideo jednej z placowek'®® wykazala niepokojaca sytuacje dtugo-
trwalego przetrzymywania zatrzymanych w pokoju przestuchan z rekami skutymi z tylu.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przyjeli, ze dziatanie takie zostalo pod-
jete przed umieszczeniem w pokoju przestuchan i zwigzane byto z doprowadzeniem zatrzy-
manego do pomieszczen Izby, jednakze stosowanie kajdanek powinno zakonczy¢ si¢ juz
w momencie wprowadzenia zatrzymanego do pokoju przestuchan. Skoro bowiem czyn-
no$¢ doprowadzenia zostata zakoniczona, osoba pozbawiona wolnoséci przebywata w za-
mknietym, monitorowanym pomieszczeniu w jednostce Policji, zachowywala si¢ spokojnie,
a ponadto byla stale pod asysta co najmniej jednego funkcjonariusza Policji (w jednym
przypadku obecnych bylo nawet trzech funkcjonariuszy), mozna bylo realizowaé czynnosci
stuzbowe bez nadmiernej dolegliwosci z powodu stosowania kajdanek.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z u..p.b. mozna uzy¢ kajdanek m.in. w celu zapewnienia
bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia (art. 11 pkt 9) oraz w innych przypadkach
okreslnych w ustawie (zob. art. 15 ust. 1 w.s.p.b.). Kajdanek mozna uzy¢ takze prewencyj-
nie (art. 13 ust. 1 u.é.p.b.). Zgodnie z ustawg kajdanki moga by¢ wykorzystane w sposob
niezbedny do osiggniecia celow ich uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia
zagrozenia, z wyborem $rodka przymusu bezposredniego o najmniejszej mozliwie dolegli-
wosci dla zatrzymanego (art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a u.s.p.b.).

Przyjmujac osobe zatrzymang do PAOZ funkcjonariusze biora na siebie pelng odpowie-
dzialno$¢ za jej zycie i zdrowie. Tymczasem zapis monitoringu w dwoch jednostkach ujaw-
nil nieprawidlowosci w sprawowaniu kontroli zachowania 0s6b umieszczonych w PAOZ.

Kontrola zachowania oséb umieszczonych w pomieszczeniu, przez wizjer drzwi pokoju,
odbywa si¢ nie rzadziej niz co 60 minut, a w stosunku do osoby wymagajacej szczegolnego
nadzoru - nie rzadziej niz co 30 minut, w przypadku, gdy PdOZ jest wyposazony w system
calodobowego monitoringu (§ 12 ust. 3 zarzadzenia KGP nr 130). W jednym z PdOZ" funk-
cjonariusze pelniacy stuzbe w pomieszczeniach zbyt rzadko kontrolowali pomieszczenie
(w dniu 19.09.2015 r. pomigdzy godzinami 1”-7% kontrolowano zachowanie zatrzymanych
tylko 2 razy, w nocy z 23/24.09.2015 r. pomiedzy godzinami 23%°-7% - 5razy).

W odpowiedzi z dnia 12 grudnia 2015 r. mk. insp. Rafat Koztowski Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu
odnoszac sig do sygnalizowanego zagadnienia wyjasnil, ze ,,w przytoczonym przypadku dokumentacja weryfikowana byla przez
Zastepcéw Naczelnika Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze w kazdym przypadku gdzie
doszloby do zranienia osoby z przyczyn zawinionych przez policjanta, osoba zatrzymana ztozylaby zazalenie na sposéb zatrzy-
mania. (dane zatrzymanego usunieto) po zwolnieniu z PAOZ w dniu 01.01.2015 roku nie skarzyt sie na postepowanie policjantéw
i nie zlozyt zazalenia na sposéb zatrzymania’.

88 PdOZ Srem.

% PAOZ Brzeg.
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W drugiej jednostce zapis monitoringu wskazatl jednoznacznie na brak wykonywania
przez funkcjonariuszy kontroli'. Przedstawiciele KMP wskazali dodatkowo, ze sprawo-
wanie kontroli zachowania zatrzymanych jedynie za pomocg monitoringu, ktorego podglad
znajduje si¢ nota bene poza pomieszczeniami dla zatrzymanych, uzna¢ nalezy za niewta-
$ciwe rozwigzanie organizacyjne, rzadko spotykane w trakcie wizytacji prewencyjnych
KMP. Dodatkowo podniesiono, ze opisana sytuacja wskazuje takze na brak wlasciwej
kontroli ze strony funkcjonariuszy petnigcych nadzor nad wykonywaniem stuzby w PdOZ.

W dalszym ciaggu wizytujacy spotykaja sie z praktyks odbierania kobietom stanika
i nie wydawania bielizny zastepczej”’. Zdaniem przedstawicieli KMP odebranie bielizny
ze wzgledow bezpieczenstwa mozna uznaé za uzasadnione wylacznie w przypadku oso-
by wymagajacej szczegdlnego nadzoru, grozacej popelnieniem samobojstwa. Jezeli jednak
w ocenie Policji, takze w innych przypadkach ze wzgledow bezpieczenstwa nalezy odebra¢
kobiecie bielizn¢ osobistg, wowczas — tak jak i w pierwszym przypadku - nalezy jej wyda¢
bielizne zastepcza.

Przedstawiciele KMP stwierdzili takze trzy przypadki przeprowadzania sprawdzenia
na korytarzu, w warunkach nie gwarantujacych intymnosci i poszanowania godnosci kon-
trolowanych®2 Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podkreslaja, Ze realiza-
cja szczegblowego sprawdzenia w takich warunkach moze stanowi¢ przejaw ponizajacego
traktowania i jako taka nie moze mie¢ miejsca.

3) Prawo do opieki medycznej

Podczas jednej z wizytacji zatrzymany zglosit, ze ma problemy zdrowotne i chcialby
zostaé przebadany przez lekarza®. Mimo iz - jak wskazal - wcze$niej sygnalizowal swoja
prosbe policjantowi pelnigcemu dyzur w PAOZ, nie zostal przebadany".

Zastrzezenia pracownikow Biura RPO w innej placéwce wzbudzita konieczno$¢ zdepo-
nowania inhalatora osadzonego chorego na astme. Zatrzymany ten nie zostat przed osadze-
niem przebadany przez lekarza, gdyz nie zglaszal takiej potrzeby. W ocenie przedstawicieli
KMP poinformowanie funkcjonariuszy PdOZ o astmie czynilo zado$¢ § 1 ust. 3 pkt 1 roz-
porzadzenia w sprawie bada# lekarskich 0s6b zatrzymanych przez Policje*®, a zdeponowanie

inhalatora moglo wplyna¢ na stan zdrowia zatrzymanego.

%0 PdOZ Brzesko.

1 PdOZ Brzeg, Srem, Strzelce Krajeriskie, Lomza, Belchatéw, Klodzko, Starogard Gdaniski, Jarocin, Brzesko, Kwidzyn, Ostroleka,
Chodziez, Starachowice, Sycow.

¥2 PdOZ Strzelce Krajeniskie, Belchatéw, Brzesko.

¥ PdOZ Starachowice.

¥4 W pi$mie z dnia 9 listopada 2015 r. ml. insp. Stawomir Sedybyl Komendant Powiatowy Policji w Starachowicach wskazat,
iz »z informacji przekazanych przez policjantow petnigcych stuzbe w czasie pobytu w PDOZ (dane zatrzymanego usunigto)
wynika, ze zatrzymany nie skarzyl sie na stan zdrowia i nie zglaszat policjantom zlego samopoczucia. W tym miejscu podkresli¢
trzeba, ze kazdy przypadek dolegliwosci zdrowotnych zgloszony przez osoby przebywajgce w PDOZ nie jest bagatelizowany przez
policjantéw iza kaz'dym razem wzywana jest zatoga Pogotowia Ratunkowego na miejsce. W naszej ocenie (dane zatrzymanego
usunigto) celowo zglosit ten fakt pracownikom KMP, aby przedtuzyc postepowanie poniewaz wiedzial, ze bedzie tymczasowo
aresztowany. Po zakoriczeniu wizytacji przedstawicieli KMP (dane zatrzymanego usunigto) nie zglosit zadnych dolegliwosci oraz
nie zgdat pomocy lekarza’.

5 Osobe zatrzymang poddaje si¢ badaniu lekarskiemu, w przypadku, gdy osoba ta oswiadcza, ze cierpi na schorzenie wymagajgce
statego lub okresowego leczenia (...).
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Obszarem, ktéry w dalszym ciagu wymaga poprawy, jest dokumentowanie $wiadczen
zdrowotnych udzielanych zatrzymanym i doprowadzonym w celu wytrzezwienia.

Wizytujacy stwierdzili nastepujace bledy wynikajace ze sposobu prowadzenia ksigzki
wizyt lekarskich: brak godziny, daty przeprowadzenia badania, imienia i nazwiska osoby
badanej lub adnotacji czy zatrzymany moze przebywa¢ w Izbie®. W jednej z placowek'”
zaswiadczenie nie bylo podpisane przez lekarza. Uchybienie to powodowato, Ze dokumen-
tacja osadzonego nie zawierala waznego dokumentu informujacego o braku przeciwskazan
do przebywania w PdOZ.

Wyeliminowanie stwierdzonych uchybien jest istotne, gdyz ocena, czy osobom pozba-
wionym wolnosci zapewniono odpowiednig opieke medyczng, mozliwa jest w duzej mierze
na podstawie dokumentacji medycznej. Mimo, ze sposob prowadzenia dokumentacji zalezy
od lekarza, dysponentami dokumentacji medycznej oséb zatrzymanych sg funkcjonariu-
sze Policji. Pracownicy Biura RPO zalecili wigc lepsze zwracanie uwagi na prawidlowos¢
uzupelniania dokumentacji - odnotowanie daty, godziny przeprowadzonego badania, do-
ktadnego opisu stanu osoby przebywajacej w Izbie. Dzieki temu w przypadku zdarzenia
nadzwyczajnego mozna bedzie okresli¢ czas udzielenia $wiadczenia medycznego i stan
zdrowotny zatrzymanego - co moze mie¢ takze niebagatelne znaczenie w zabezpieczeniu
funkcjonariuszy Policji.

Problemem napotykanym przez wizytujacych jest obecnos¢ funkcjonariusza Policji
podczas udzielania §wiadczenia medycznego™. Za kazdym razem pracownicy Biura RPO
zalecajg ograniczenie obecnosci funkcjonariusza Policji (wylacznie tej samej plci co osoba
zatrzymana) wylacznie do sytuacji, gdy zachodzi uzasadniona obawa o bezpieczenstwo
personelu medycznego lub obawa ucieczki osoby zatrzymanej. Oczywiscie przedstawicie-
le Krajowego Mechanizmu Prewencji doskonale rozumieja, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami decyzj¢ o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej
podejmuje lekarz wykonujacy to badanie'. Z drugiej jednak strony zdarza sig, iz obecnos¢
funkcjonariusza Policji podczas badania ma miejsce na zasadzie dorozumianej, tzn. lekarz
o te obecno$é¢ nie prosi, a funkcjonariusze Policji nie pytaja, czy maja zosta¢ podczas ba-
dania, przyjmujac ze tak.

Przedstawiciele KMP kwestionowali takze sytuacje, kiedy badania osadzonego przepro-
wadzane byty w pokoju®®, gdzie bylo wiecej osdb. W innej jednostce badania przeprowa-
dzane byty w monitorowanym pokoju przestuchan®”.

¢ PdOZ Brzeg, Klodzko, Jarocin, Ostroleka, Starachowice.

7 PdOZ Jarocin.

8 pdOZ Srem, Klodzko, Kwidzyn, Sycéw.

9§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich os6b zatrzy-
manych przez Policje (Dz. U. poz. 1102).

20 PdOZ Brzeg, Jarocin. Trzeba zauwazyc¢, iz Z-ca Rzecznika Praw Obywatelskich w wystapieniach z dnia 30 kwietnia 2014 1.127 czerw-
ca 2014 r. sygnalizowal, iz taki skutek moze mie¢ wykreslenie pokoju lekarskiego z wykazu pomieszczen obligatoryjnie znajdu-
jacych sig na terenie PAOZ. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-do-komendanta-g%C5%82%C3
%B3wnego-policji-z-30042014-r-w-sprawie-likwidacji-pokoi

2t PdOZ Srem.
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Warto w tym miejscu odnies$¢ si¢ do standardu CPT, wyrazonego w § 38 Drugiego
Sprawozdania Ogélnego CPT [CPT/Inf (92) 3], w ktérym wskazano, ze badania lekarskie
0s6b przebywajacych w areszcie policyjnym powinny by¢ przeprowadzane poza zasiegiem
stuchu, a najlepiej takze poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy Policji. Ponadto wyniki
kazdego badania oraz o$wiadczenia ztozone przez zatrzymanego, jak rowniez wnioski le-
karskie powinny by¢ oficjalnie zapisane przez lekarza i udostepnione zatrzymanemu oraz
jego adwokatowi.

4) Prawo do informacji

Podczas wizytacji jednego z PAOZ przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
ustalili, Ze pomieszczenia nie bytyby wyposazone w tekst regulaminu pobytu*”.

W kilku PdOZ konieczne byto uzupelnienie zniszczonych egzemplarzy*” lub dodanie
adresow instytucji stojacych na strazy praw cztowieka®. Podkresli¢ jednak trzeba, ze sam
fakt zamieszczenia w pokoju regulaminu nie stanowi realizacji celu, jakiemu miat stuzy¢
ten przepis, bowiem uzasadnieniem dla jego wprowadzenia byta i jest potrzeba zapewnie-
nia zatrzymanym informacji na temat ich praw i obowiazkéw. Z tego wzgledu wizytujacy
w dwoch jednostkach Policji*®, w ktérych stwierdzili, ze wielkos§¢ czcionki wywieszonych
regulaminéw byta na tyle mala, Ze osoba zatrzymana miataby trudnosci z zapoznaniem si¢
z jego trescig, zalecili powigkszenie czcionki tekstu regulaminu.

W jednej z Izb przedstawiciele Mechanizmu spotkali si¢ z pozbawionym logiki spo-
sobem realizacji obowigzku zamieszczenia regulaminu w pokojach®®. Tre§¢ regulaminu
pobytu, a takze adresy instytucji stojacych na strazy praw cztowieka wywieszone byly na ze-
wnetrznej stronie drzwi pokoi dla 0sob zatrzymanych.

Z kolei w trzech wizytowanych placowkach przedstawiciele KMP stwierdzili, ze wersje
regulaminu w jezykach obcych nie zostaly zaktualizowane?”.

W dalszym ciggu wizytujacy natrafiaja na jednostki, gdzie protokoly zatrzymania obco-
krajowcow nie zawieraly informacji, czy postugiwali sie oni jezykiem polskim lub czy ko-
rzystano z pomocy thumacza®®. Zgodnie z art. 5 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci*®” kazdy, kto zostal zatrzymany, powinien zosta¢ niezwlocznie
i w zrozumiatym dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawia-
nych mu zarzutach. Z kolei Zasada 10. Rezolucji ONZ nr 43/173 stanowi, ze kazdy, kto jest
zatrzymany, bedzie poinformowany w momencie zatrzymania o przyczynach zatrzymania,
jak réwniez bedzie niezwlocznie poinformowany o stawianych mu zarzutach. W tym miej-
scu nalezy réwniez podkresli¢, iz jak wskazuje CPT: prawa osob pozbawionych wolnosci

22 PdOZ Klodzko.

23 PdOZ Kwidzyn, Ostroteka, Chodziez.

21 PdOZ Brzeg, Lomza, Jarocin, Wiodawa, Chodziez, Sycow.
25 PdOZ Starogard Gdanski, Kwidzyn.

206 pdOZ Belchatow.

27 PdOZ Brzesko, Kwidzyn Ostroleka.

28 PdOZ Srem, Betchatéw.

29 Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.
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nie maja wielkiej wartosci, jezeli osoby zainteresowane nie s3 Swiadome, iz przystugujg im
takie prawa®’.

W coraz mniejszej liczbie wizytowanych placéwek brakowato listy adwokatow?!. KMP
zwraca uwage, ze w zwiagzku nowelizacjg przepiséw Kodeksu postgpowania karnego i przy-
znaniem radcom prawnym uprawnien obronczych w sprawach karnych koniecznym jest
uzupelnienie przedmiotowego wykazu takze o przedstawicieli tego zawodu. Dostep do ta-
kiej listy nalezy traktowac jako jedna z zabezpieczen przeciwko zlemu traktowaniu. CPT
stwierdzito, Ze dostep do adwokata ma odstraszajacy efekt w stosunku do oséb skfonnych
do niewlasciwego traktowania os6b pozbawionych wolno$ci*?. Nie mozna réwniez zapo-
mnie¢ o przepisie art. 245 § 1 K.p.k., ktéry przyznaje zatrzymanemu prawo niezwlocznego
nawigzania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednig z nim rozmo-
we. Jesli zatrzymany nie ma informacji niezbednych do nawigzania kontaktu z adwokatem,
realizacja tego uprawnienia nie bedzie mozliwa.

5) Warunki bytowe

Warunki bytowe w wigkszoéci wizytowanych placéwek zostaly ocenione jako dobre,
cho¢ jednoczesnie przedstawiciele KMP zglosili kilka uwag w tej mierze.

W przypadku jednej placowki?® wizytujacy stwierdzili, ze nie spelnia ona standardéw
okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie PAOZ. Kazdy z pokoi dla oséb zatrzy-
manych wyposazony byt tylko w dwie prycze, nie bylo natomiast stoléw, taboretéw lub faw
przymocowanych do podlogi lub $ciany. Pokdj sanitarny nie miat natrysku i skladat sie
tylko z toalety i umywalki. Wszystkie pomieszczenia izby byly mocno wyeksploatowane
i wymagaly remontu. Majac to na uwadze przedstawiciele KMP zalecili natychmiastowy
remont lub rozwazenie wylaczenia PdOZ z uzytku.

W kolejnej jednostce™ powazne zastrzezenia wizytujacych wzbudzil stan odziezy, a do-
ktadnie podartych kalesonéw wydanych zatrzymanemu. W ocenie przedstawicieli KMP
konieczno$¢ przybywania, a takze prawdopodobnie p6zniejszego przemieszczania si¢ osa-
dzonego po budynku komendy w takim stroju bylo upokarzajace. Sytuacja taka jest catko-
wicie niedopuszczalna.

W jednym z PAOZ?* analiza depozytdw zatrzymanych wykazata, iz w kwity depozytowe
nie wpisywane sa rzeczy drobne, oddane do przechowania (np. monety, pendrive).

W dalszym ciaggu obszarem wymagajacym poprawy w przypadku wielu z wizyto-
wanych izb bylo zapewnienie intymnosci osobom korzystajacym z sanitariatow. W nie-
ktérych jednostkach brakowato bowiem oston w miejscach przeznaczonych do kapieli

2% Dwunasty Raport generalny CPT, [CPT/Inf (2002)15] § 44.

2 PdOZ Srem, Belchatéw, Wlodawa, Kwidzyn, Starachowice, Sycow.
22 pkt 18 CPT General Report [CPT/Inf (2011) 28].

23 PdOZ Sycéw.

24 PdOZ Kwidzyn.

%5 PdOZ Belchatéw.

70



Pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych (PdOZ ——
ymanych (PAOZ) B

lub zalatwiania potrzeb fizjologicznych*® lub ostony takie byly zamontowane na nieodpo-
wiedniej wysoko$ci®”.

Innym problemem stwierdzonym w jednym z PdOZ bylo zamontowanie dozowni-
ka mydta w pomieszczeniu do przygotowywania i podgrzewania positkéw™®. Osadzony
w izbie, ktory chcial skorzystaé z mydta, musial w pierwszej kolejnosci udac si¢ do pomiesz-
czenia kuchennego, a nastepnie dopiero do sanitariatu.

W dalszym ciggu nie we wszystkich placéwkach zamontowane bylto o$wietlenie noc-
ne. Utrudniato to nocny odpoczynek. W zwigzku z obowigzkiem funkcjonariuszy Policji
pelniacych stuzbe w PAOZ sprawdzania stanu 0séb umieszczonych w pokojach takze
W porze nocnej, w opinii przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji potrzebne
jest zamontowanie o$wietlenia o takim natezeniu, ktére bedzie umozliwiato funkcjo-
nariuszom Policji wypelnienie zadan stuzbowych, a zatrzymanym odpoczynek. Nalezy
wyjasni¢, iz uzywanie ,,pelnego” o$wietlenia w pomieszczeniach, w ktérych przebywali
zatrzymani jest zazwyczaj podyktowane faktem, iz kamery znajdujace si¢ w pomieszcze-
niu nie s3 w stanie rejestrowac obrazu, bowiem nie majg zamontowanej funkeji rejestracji

w podczerwieni.

6) Personel

W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych placéwek szkolenia personelu ograniczaja
sie do zagadnien dotyczacych zakresu metod i form wykonywania zadan w pomieszcze-
niach dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Z uwagi na fakt,
iz praca funkcjonariuszy Policji pelnigcych dyzur w PAOZ wymaga nie tylko wiedzy mery-
torycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji interpersonalnych, nie ulega watpli-
wosci, ze poglebianie wiedzy w obszarze metod i form petnienia stuzby w pomieszczeniach
jest niewystarczajace.

Zgodnie bowiem z rekomendacjg zawarta w § 60 Drugiego Raportu Generalnego CPT
[CPT/Inf (92)3]: ,,(...) zdolnoé¢ do komunikacji interpersonalnej powinna stanowi¢ najwaz-
niejszy czynnik w procesie rekrutacji personelu stuzb egzekwujacych przestrzeganie prawa
oraz podczas szkolenia powinien zosta¢ polozony znaczny nacisk na rozwijanie umiejetno-
$ci komunikacji interpersonalnej opartych na szacunku dla godnosci ludzkiej. Posiadanie
takich umiejetnosci czgsto umozliwia funkcjonariuszowi policji lub stuzb wieziennych roz-
tadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku moglyby sta¢ sie przyczynkiem do wy-
buchu przemocy, za$ bardziej ogdlnie prowadzi do obnizenia napiecia oraz podniesienia ja-
kosci zycia w policji oraz zakladach wieziennictwa, co przynosi korzy$¢ wszystkim osobom
zainteresowanym”. CPT kladzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci
w zakresie komunikacji interpersonalnej.

26 pdOZ Srem, Kltodzko, Jarocin, Ostroteka.
7 PdOZ Lomza, Starogard Gdanski, Kwidzyn.
28 PdOZ Wlodawa.
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W ocenie wizytujacych oferte szkoleniowq nalezatoby poszerzy¢ o dodatkowe zagad-
nienia tak, aby personel izby wiedzial jak pracowac¢ z trudnymi osobami bez wyrzadzania
im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy osobom w réznym stanie fizycznym czy psy-
chicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja, itp. W celu zwigkszenia gwarancji przeciwko
ztemu traktowaniu os6b pozbawionych wolnoséci pozadane jest réwniez, aby oferta ta za-
wierata zagadnienia dotyczace praw cztowieka.

6. Policyjne Izby Dziecka
6.1. Wprowadzenie

W 2015 r. przedstawiciele KMP przeprowadzili wizytacje czterech Policyjnych Izb Dziec-
ka. Izba w Szczecinie w czasie wizytacji byta zamknieta z powodu gruntownego remontu.

6.2. Problemy systemowe

1) Sprawdzenie szczegolowe/Kontrola osobista

Problem dokonywania sprawdzenia szczegdtowego, ktdre faktycznie nalezy traktowa¢
jako kontrole osobistg nieletnich zostat poruszony juz w Raporcie KMP z roku 2013. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych w pismie z dnia 2 kwietnia 2015 r.?* podzielil stanowisko pre-
zentowane przez Rzecznika w przedmiocie koniecznosci zamieszczenia w akcie prawnym
rangi ustawowej przepiséw okreslajacych czynnos¢ szczegdtowego sprawdzenia w trakcie
przyjmowania i pobytu nieletniego m.in. w PID. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz wszelkie §rod-
ki bezpieczenstwa (w tym przypadku rozbieranie si¢), wkraczajace tak dalece w wolno$¢
i prywatno$¢ czlowieka, powinny by¢ ograniczone do koniecznego minimum i wyjatko-
wych sytuaciji.

Wystapienie w tej sprawie i odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych zostata opisania
w rozdziale dot. PAOZ.

2) Dostep do adwokata

W dniu 30 listopada 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji* wystgpienie generalne w sprawie zapewnienia nieletnim
przebywajacym w policyjnych izbach dziecka dostepu do adwokata.

Komitet Praw Dziecka ONZ w raporcie z dnia 2 pazdziernika 2015 r. (CRC/C/POL/CO/3-

4) zawierajacym zalecenia w zakresie realizacji przez Polske Konwencji o Prawach Dziecka

29 PID: Kielce, Opole, Szczecin, Olsztyn.

20 DKSiW ZPC 0790 2/2014; https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA %20Podsekretarza%20Stanu%:20
w%20MSW %202%20dnia%202.04.2015%20r.%20na%20Raport%20RP0%202%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20KMP%20
w%202013%20r..pdf

#t KMP.573.20.2015; https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/wyst%C4%85pienie%20gen.%20do%20MSWiA %2030.11.2015.pdf
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wyrazil zaniepokojenie faktem, ze dzieci, bedace w konflikcie z prawem sg przestuchiwane
lub musza wydawaé oswiadczenia lub podpisywaé dokumenty, bez obecnosci prawnika
lub innej zaufanej osoby towarzyszacej.

Analiza obowigzujacych przepiséw dokonana w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
wskazala, iz prawo do obrony nieletnich moze nie by¢ w petni realizowane. Przepis regula-
minu pobytu w policyjnych izbach dziecka (PID) przewiduje bowiem mozliwo$¢ odwiedzin
rodzicéw, obroncy lub opiekuna, wytacznie za zgoda sadu, kierownika izby lub policjanta
prowadzacego sprawe. Dostep do adwokata jest wiec uzalezniony nie od woli zatrzymanego,
a od innych osdb, co pozostaje w sprzecznosci zaréwno z Konstytucja RP (art. 42 ust. 2),
ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz standardami miedzynarodowymi,
np. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci czy Migdzynaro-
dowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych. Takze w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu wskazuje si¢, ze dostep osoby zatrzymane;j
do obroncy, w tym umozliwienie przygotowania si¢ do obrony oraz jej realizowania w toku
postepowania jest niezwykle istotne z punktu widzenia rzetelno$ci procesu sagdowego i po-
winno by¢ zagwarantowane od poczatku zatrzymania. Gdy wyjatkowe okoliczno$ci sprawy
uzasadniajg odmowe dostepu do adwokata, ograniczenie w korzystaniu z jego pomocy nie
moze zniweczy¢ praw zagwarantowanych w art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolno$ci.

Pismem z dnia 8 stycznia 2016 r. Sekretarz Stanu w MSWiA?*? wskazal, ze Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji podziela argumenty Rzecznika. Zauwazyt on réw-
niez, ze przepis prawa warunkujacy mozliwos¢ odwiedzin obroncy od uzyskania zgody
sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawe, nie ma uzasadnienia w kon-
tekécie przystugujacych nieletniemu gwarancji procesowych w zakresie prawa do obrony.
W ocenie Sekretarza Stanu zasadnym wydaje si¢ utrzymanie rozwigzan zapewniajacych
zachowanie niezbednego porzadku organizacyjnego w policyjnych izbach dziecka, a z dru-
giej strony istnieje potrzeba wprowadzenia regulacji zapobiegajacych formutowaniu przez
obroncow zadan kontaktu z nieletnim w porach kolidujacych z obowigzujacym w izbie
harmonogramem dnia (a wiec np. w porze nocnej, w porze positkdw, itp.), czy tez podczas
nieobecnosci nieletniego w izbie z réznych przyczyn (np. z powodu stawiennictwa przez
organem procesowym).

Jednoczesnie Sekretarz Stanu wskazal, iz ,majgc na wzgledzie szybszq sciezke legislacyjng
w przypadku nowelizacji aktu wykonawczego pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji deklaruje zainicjowanie dziatan na rzecz zmiany przepisu § 8
ust. 1 pkt 9 Regulaminu”.

22 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Odpowied % C5%BC%20Sekretarza%20Stanu%20w%20MSWiA %202%20dnia%20
8.01.2016%20r.pdf
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6.3. Dostrzezone nieprawidlowosci

1) Traktowanie

Zgodnie z zebranymi informacjami zasadg obowiazujaca w izbach®” jest odbieranie
ubran prywatnych wszystkim nieletnim. Wéwczas otrzymuja oni zastepcza odziez, bielizne
i obuwie. W ocenie przedstawicieli KMP, taka praktyka jest zbyt daleko idaca. Zgodniez § 7
ust. 1 regulaminu PID stanowiacego zalacznik Nr 12 do rozporzadzenia w sprawie PAOZ
i PID, na czas pobytu w izbie nieletni otrzymuje nieodptatnie odziez, bielizne i obuwie,
odpowiednie do pory dnia i roku, o ile wlasna odziez nieletniego nie nadaje sie do uzytku
lub jesli jej uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgledoéw higienicznych. Decyzje w tym za-
kresie podejmuje kierownik izby lub wyznaczona przez niego osoba.

2) Dyscyplinowanie

W jednej z wizytowanych placowek® jako kare stosuje si¢ m.in. izolowanie nieletnie-
go od pozostalych lub wyszczegélnienie negatywnego zachowania w pismach kierowa-
nych np. do szkét lub innych placéwek wychowawczych. Pracownicy BRPO podkreslaja,
ze w PID jako $rodek oddziatywania stosowane moze by¢ jedynie upomnienie (§ 12 regula-
minu PID). Z kolei § 15 regulaminu PID stanowi, ze o niewla$ciwej postawie i zachowaniu
nieletniego kierownik izby jest obowigzany poinformowa¢ pisemnie wlasciwy sad rodzinny.
Przepis nie wymienia innych podmiotdw, ktére nalezy wowczas informowac.

3) Prawo do informacji

Pracownicy BRPO bardzo szczegélowo badaja realizacje prawa do informacji. Zgodnie
z § 1 ust. 1 regulaminu PID po przyjeciu nieletniego do izby jej kierownik lub wyznaczony
przez niego policjant bezzwlocznie przeprowadza z nieletnim rozmowe, w trakcie ktérej in-
formuge go o:

a) przystugujgcych mu prawach i cigzgcych na nim obowigzkach,

b) szczegotowym porzgdku dnia,

¢) wyposazeniu izby w urzqgdzenia monitorujgce, w tym stuzgce réwniez do obserwowa-
nia i rejestrowania obrazu — w przypadku ich zainstalowania;

2) zapoznaje go z niniejszym regulaminem.

W myél art. 32g § 3 zdanie 1 u.p.n. zatrzymanego nieletniego informuje sie natychmiast
o przyczynach zatrzymania oraz przystugujgcych mu prawach, w tym o prawie do skorzysta-
nia z pomocy adwokata, prawie do odmowy sktadania wyjasnies lub odpowiedzi na poszcze-
golne pytania i prawie zlozenia zazalenia na czynnosci naruszajgce jego prawa®.

23 PID: Kielce, Olsztyn, Szczecin, Opole.
>4 PID Kielce.
2 Standardy migdzynarodowe w tym zakresie zostaly przedstawione w rozdziale dot. PdOZ.
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W jednej z wizytowanych placowek?® przedstawiciele KMP ujawnili sytuacje, w ktorej
do izby doprowadzono chlopca, obywatela Afganistanu. W protokole zatrzymania odnoto-
wano, ze nieletni nie zostal poinformowany o przyczynach zatrzymania oraz o przystugu-
jacych mu prawach z powodu bariery jezykowej. Przedstawiciele Mechanizmu zalecili, aby
w przypadku zatrzymania obcokrajowca niepostugujacego si¢ jezykiem polskim, przy czyn-
noéciach zwigzanych z przyjeciem byl obecny ttumacz, tak aby mozliwe bylo zapoznanie go
z przystugujacymi mu prawami i obowigzkami. Dokumentacja zwigzana z zatrzymaniem
winna by¢ tej osobie przetlumaczona, a odpowiednia adnotacja musi by¢ zamieszczona
na wlasciwych materiatach.

Zgodnie z art. 32g § 5 u.p.n. Policja niezwlocznie zawiadamia rodzicéw lub opiekunow
nieletniego o zatrzymaniu. Reprezentanci KMP sprawdzaja sposdb realizacji tego obowigzku
w wizytowanych placéwkach. Przedstawiciele KMP analizujgc losowo wybrane protokoty
zatrzymania w jednej z izb**” natrafili na przypadek dotyczacy poinformowania matki po 5
godzinach od chwili zatrzymania. Zdaniem wizytujacych, obowigzek wynikajacy z powyz-
szego przepisu powinien by¢ realizowany od samego poczatku zatrzymania, dlatego tez
watpliwo$ci wzbudza tak dtugi odstep czasu. Przedstawiciele KMP uwazajg, ze ,,niezwlocz-
na” realizacja moze doznawa¢ pewnych wyjatkéw, jak chociazby brak mozliwosci nawia-
zania polaczenia telefonicznego. Odstepstwa od tej zasady winny jednak mie¢ racjonalne
uzasadnienie, ktére winno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentacji (tj. pisemne
odnotowywanie wszelkich opéznien w powiadomieniu z podaniem powodéw).

4) Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Niezwykle istotne z punktu widzenia prawidtowego przebiegu umieszczenia nieletniego
w PID jest umozliwienie mu zaréwno odbywania odwiedzin, jak i mozliwo$ci kontaktowa-
nia sie ze $wiatem zewnetrznym.

Czesto zdarza sig, ze odwiedziny nieletniego odbywaja si¢ w obecnosci funkcjonariuszy
Policji. Udzielanie widzenia w obecnosci funkcjonariusza Policji jest naruszeniem prawa
do ochrony tajemnicy komunikowania sie. Obecnos¢ funkcjonariuszy policji podczas od-
wiedzin rodzicéw lub opiekunéw nieletniego powinna by¢ stosowana tylko w uzasadnio-
nych, wyjatkowych przypadkach, ktdre moga godzi¢ w bezpieczenstwo placoéwki, nielet-
niego lub oséb odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne polecenie udzielenia
widzenia w obecnoéci personelu izby. Nalezy wskaza¢, iz ograniczenia w korzystaniu z tego
prawa winno by¢ precyzyjne i okreslaé sytuacje i podmioty uprawnione do ich wprowadze-
nia. Taka regulacja winna znalez¢ si¢ w u.p.n.

Z informacji przekazanych przez personel izb wynika, ze nieletni korzystaja z prawa
do odwiedzin rodzicow, opiekunéw lub adwokata. Widzenia odbywaja sie w przeznaczonym

26 PID Kielce.
27 PID Kielce.
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na ten cel pokoju w obecnosci funkcjonariusza Policji**® lub w poczekalni, stanowigcej
otwartg przestrzen obok pokoju dyzurnego izby, pod nadzorem dyzurnego izby*?.

Przedstawiciele KMP kazdorazowo podkreslajg, ze pobyt w izbie moze stanowi¢ dla
nieletniego trudne do$wiadczenie, zatem $wiadomos¢ posiadania bliskich i utrzymywania
z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i moze wplyna¢ korzystnie na jego dalsze funk-
cjonowanie. W zwiazku z tym pracownicy BRPO sg zdania, iz nalezy dazy¢, aby kontakt
ten odbywal si¢ w warunkach zapewniajacych prywatnos¢ oraz swobodng wymiang zdan,
oraz mozliwy byt réwniez w formie telefonicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz CPT, w spra-
wozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. zalecit, aby wladze polskie podjety
nastepujgce kroki w policyjnych izbach dziecka: stworzenie wigkszych mozliwosci podtrzymy-
wania kontaktow z rodzinami, szczegdlnie nalezy pozwolic na regularne wizyty rodzin, poza
wyjgtkowymi przypadkami, ktére sg umotywowane okolicznosciami. Nadto, dzieci powinny
mieé pozwolenie na korzystanie z telefonu (paragraf 44)°.

Nieletni umieszczeni w PID nie maja mozliwosci wykonywania rozmoéw telefonicz-
nych?'. W razie zgloszenia takiej potrzeby policjanci kontaktuja si¢ ze wskazang osoba.
W jednej z wizytowanych PID*? przedstawiciele KMP ustalili, Ze rozmowy telefoniczne
nieletnich odbywaja si¢ w dyzurce w obecnosci pracownika izby. Zdaniem pracownikow
KMP, konieczne jest dookreslenie w u.p.n. sytuacji, w ktérych rozmowa powinna odbywa¢
sie bez ograniczen zwiazanych z obecnoscig 0s6b trzecich, a kiedy takie ograniczenie jest
wskazane.

5) Prawo do ochrony zdrowia

Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, ze kazdego nowoprzyjetego nieletniego na-
lezy poddawa¢ badaniu lekarskiemu. Podobne zdanie wyrazit CPT, w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. Obowiazujace przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje* dotyczace ogoétu zatrzymanych odnoszg si¢ rowniez do nie-
letnich. W szczegélnosci o nieletnich wprost méwi § 1 ust. 3 pkt 2 lit. e rozporzadzenia,
ktory obliguje do dokonania badan lekarskich nieletniego po spozyciu alkoholu lub innego,
podobnie dzialajacego $rodka.

Zgodnie z udzielonymi wizytujacym informacjami, badaniom lekarskim przed umiesz-
czeniem w izbie sg poddawani nieletni z widocznymi obrazeniami ciata, bedacy pod wpty-
wem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych oraz nieletni Zadajacy przeprowadzenia
badania®*.

25 PID: Kielce, Olsztyn.

> PID Opole.

#0 (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3.
#1 PID: Kielce, Olsztyn.

2 PID Opole.

#3 Dz. U. poz. 1102.

»* PID: Kielce, Olsztyn, Szczecin, Opole.
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W przypadku przeprowadzenia takiego badania, do dokumentacji nieletniego dotacza-
ne jest zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace wystapienie przeciwskazan do umieszczenia
w policyjnej izbie dziecka lub ich brak®. W jednej z wizytowanych placowek*® w cze$ci
protokoléw zatrzymania brakowato informacji o tym, czy nieletni byt badany przez lekarza
czy tez nie. Pracownicy BRPO zalecili zobligowanie funkcjonariuszy Policji do odnotowy-
wania faktu przeprowadzenia badan lekarskich w protokole zatrzymania i jesli mialo ono
miejsce dofaczanie dokumentacji medycznej.

6) Warunki bytowe

W PID*” zastrzezenia reprezentantéw Krajowego Mechanizmu Prewencji wzbudzit
stan wyposazenia sypialni nieletnich. Pokoje wyposazone zostaly tylko w tézka. Zdaniem
przedstawicieli KMP wystrdj i wyposazenie sypialni nieletnich nalezy oceni¢ jako surowy,
spelniajacy minimalne wymagania. Pokoi nie wyposazono na przyklad w szafki na rzeczy
osobiste nieletnich, co dopuszcza § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie PdAOZ i PID.

Infrastruktura jednej z wizytowanych placowek*®* wymagata przeprowadzenia kom-
pleksowego remontu polaczonego z wymiana mebli.

W zakresie zapewnienia nieletnim minimum poczucia intymno$ci przedstawiciele
KMP wniesli nastepujace zastrzezenia.

W jednej z wizytowanych PID** dokonano objecia systemem monitoringu wizyjnego
pokoi sanitarnych stuzacych do utrzymania higieny osobistej (toalety i fazienki). Zdaniem
reprezentantdw Mechanizmu stan faktyczny, w ktérym zaréwno w toalecie, jak i tazien-
ce zainstalowane s3 kamery monitoringu, zaopatrzone dodatkowo w funkcje nagrywania
i mozliwo$¢ odtwarzania obrazu, stanowi nadmierng ingerencje w prawo do prywatnosci
i ochrony intymnosci nieletnich trafiajacych do izby. W trakcie wizytacji przedstawiciele
KMP zostali poinformowani, ze przed ponownym uruchomieniem placéwki, system mo-
nitoringu zostanie wyposazony w funkcje maskujaca, uniemozliwiajaca ukazywanie intym-
nych czesci ciata. Trzeba podkresli¢, ze kapiel pod prysznicem jest czynnoscig aktywna,
a strefy maskujace sg statyczne, co przedstawiciele KMP uznali za rozwiazanie niewystar-
czajace. Ponadto kamery zamontowane w pokojach sanitarnych moga wywolywac uczucie
skrepowania.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na tres¢ zalecenia 65.2 CM/Rec (2008)11 nieletni bedg mie¢
zapewniony tatwy dostep do urzgdzen sanitarnych spetniajgcych wymagania z punktu wi-
dzenia higieny i poszanowania prywatnosci. Spoteczno$¢ miedzynarodowa przyjeta za obo-
wiazujaca norme¢ wprowadzenie takich rozwigzan, ktdre stoja na strazy zagwarantowania

#5 PID: Kielce, Olsztyn, Szczecin.
#¢ PID Opole.

27 PID: Kielce, Opole.

»% PID Olsztyn.

29 PID Szczecin.
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nieletnim w warunkach detencji zaréwno bezpieczenstwa i higieny, jak réwniez zapewnie-
nia im poszanowania godnosci w zakresie ochrony prywatnosci i intymnos$ci**.

W jednej z wizytowanych placowek*! stanowiska prysznicowe nie byly wyposazone
w zadne przestony. W innej*? drzwi w kabinie byty umieszczone tak, ze nie zapewnialy
intymnosci korzystajacym z kapieli. W wizytowanych placowkach*” nie bylo zastepczych
biustonoszy dla dziewczat.

W jednej z wizytowanych placowek®*, od czasu proby ucieczki nie mozna korzystaé
z boiska, bo nie jest dobrze ogrodzone. W efekcie realizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych
ma fikcyjny charakter. Zalecono pilne uruchomienie boiska sportowego i umozliwienie
nieletnim odbywania zaje¢ sportowych i spaceréw. Zgodnie z zasada 81 CM/Rec(2008)11
wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego cwiczenia przez
co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzing na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda.

Uwage wizytujacych w jednej z placdwek*® wzbudzit brak wyposazenia placu w tawke.
Nie ma takze zadaszenia, pod ktérym nieletnim mogliby si¢ schroni¢ podczas opadow.

Przedstawiciele KMP wyrazili réwniez swoje watpliwoéci w zakresie, w jakim w kwitach
depozytowych opisywane sg aparaty telefoniczne*¢. Zdaniem przedstawicieli KMP zasadne
jest szczegotowe opisanie umozliwiajace identyfikacje przedmiotu sposrod innych analo-
gicznych, poprzez np. podanie jego koloru czy typu.

7) Sytuacja osob z niepelnosprawnosciami

W zwigzku z tym, Ze istnieje mozliwo$¢ umieszczenia oséb z niepetnosprawnosciami
w izbie, pracownicy Mechanizmu sprawdzaja poziom dostosowania placéwek do potrzeb
0s6b z niepelnosprawno$ciami. Reprezentanci KMP zalecali odpowiednie zmodernizowa-
nie izb, ktdére bedzie zapewnia¢ swobode poruszania si¢ osobom na wézku inwalidzkim.
Do czasu pelnego dostosowania PID do potrzeb oséb z niepelnosprawnoséciami zalecano —
zainstalowanie podlokietnikéw i poreczy w toaletach, ktére nie wymagaja duzych naktadow
finansowych ani pozwolenia na budowe.

#0 Przedstawiciele KMP zalecili demontaz kamer monitoringu wizyjnego zainstalowanego w pokojach sanitarnych stuzacych
do utrzymania higieny osobistej. Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie pismem z dnia 1 pazdziernika
2015 r. udzielit odpowiedzi, z ktorej wynikato, iz podjat on decyzje o demontazu kamer obejmujacych swoim zasiggiem kabiny
prysznicowe i ustepowe. Jednakze kolejnym pismem z dnia 16 grudnia 2015 r. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Szczecinie poinformowatl przedstawicieli Mechanizmu o tym, ze dokonat korekty swojego dotychczasowego stanowiska
w przedmiotowej sprawie. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie zapowiedzial, ze po doglebnej analizie
przepiséw oraz kosztow zwigzanych z demontazem przedmiotowych kamer i rozliczenia catego monitoringu w PID w Szczeci-
nie, kierownictwo KWP w Szczecinie zdecydowato o ich nierozmontowywaniu. Sprawa pozostaje w toku, albowiem obecnie
zwrécono si¢ Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji o przedstawienie stanowiska w ramach
prowadzonego nadzoru stuzbowego.

1 PID Kielce.

#2 PID Opole.

#3 PID: Opole, Olsztyn, Szczecin.

24 PID Olsztyn.

> PID Opole.

#6 PID Szczecin.
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Przedstawiciele KMP zwrdcili uwage, iz oprécz wyposazenia budynku, w ktérym ulo-
kowana jest placowka w winde?”, pomieszczenia PID nie posiadajg innych dostosowan

do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscig ruchowa?*.

8) Oddzialywania kulturalno-oswiatowe

W jednym z wizytowanych PID** zajecia z nieletnimi obejmowaly: zajecia wychowaw-
czo-opiekuncze oraz sportowo-rekreacyjne i kulturalno-oswiatowe. Informacje zdobyte
przez przedstawicieli KMP wskazaly jednak, ze nieletni wiekszo$¢ dnia spedzali w swoim
pokoju lub na $wietlicy ogladajac telewizje.

W jednym z wizytowanych PID*' analiza monitoringu wskazata, Ze w ramach zaje¢ wy-
chowawczo-opiekunczych czy sportowo-rekreacyjnych nieletnie czytaly gazety i broszurki
i ogladaly przez 2 godziny film. Podkreélenia wymaga, iz nie braly one udzialu w zajeciach
na $wiezym powietrzu. Takie zagospodarowanie czasu nieletnich, zdaniem przedstawicieli
KMP, nie stanowito wypelnienia definicji zaje¢ wychowawczo-opiekuniczych czy sportowo-
-rekreacyjnych. Pracownicy BRPO zalecili organizowanie zaje¢ dla wychowankéw PID,
zgodnie z przyjetym w izbie rozkladem dnia.

W ocenie pracownikéw KMP, nieletni powinni mie¢ dostep do zajec o charakterze kul-
turalno-o$wiatowym (wyréwnujacych braki edukacyjne), jak réwniez wychowawczo-opie-
kunczym, czy sportowo-rekreacyjnym. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z zale-
ceniami CPT, zawartymi w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r.
w policyjnych izbach dziecka nalezy podejmowaé dzialania zmierzajgce do prowadzenia
konstruktywnych zajeé dla zatrzymanych dzieci z naciskiem potozonym na edukacje (§ 44).

W jednej z wizytowanych placowek®' watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzit fakt,
iz nieletni sg zobligowani codziennie przez ok. dwie godziny wykonywac¢ prace porzadkowe
w placowce. Przedstawiciele KMP nie neguja samego faktu, iz podopieczni realizuja prace
porzadkowe, gdyz taki obowiazek wynika wprost z obowigzujacych przepiséw prawa. Jednak
zdaniem reprezentantéw Mechanizmu, dwie godziny dziennie czasu przeznaczonego na ten
cel to niewspotmiernie duzo w poréwnaniu do pozostatych ustrukturyzowanych zajec: spor-
towo-rekreacyjnych, wychowawczo-opiekuniczych i kulturalno-o$wiatowych, ktdre lacznie
sa wykonywane w wymiarze 5,5 godziny dziennie. Przedstawiciele KMP zalecili ogranicze-
nie czasu przeznaczonego na pelnienie prac porzadkowych przez nieletnich do niezbednego
na wykonanie podstawowych obowigzkéw zwigzanych ze swoim pobytem w izbie.

W jednej z wizytowanych placowek®? zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzito
ujecie w porzadku dnia godzinnych prac porzadkowych na terenie obiektu, podczas gdy
przepis § 9 ust. 1 pkt 8 regulaminu PID stanowi o koniecznosci brania udzialu w zaje-

%7 PID Kielce.

5 PID: Kielce, Olsztyn, Szczecin, Opole.
29 PID Kielce.

»0 PID Opole.

»! PID Szczecin.

#2 PID Opole.
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ciach wychowawczo-opiekunczych, kulturalno-oswiatowych, sportowo-rekreacyjnych oraz
pracach porzadkowych na terenie izby.

9) Personel

Przedstawiciele KMP zalecili zapewnienie personelowi PID szkolen np. z zakresu wie-
dzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej
iwychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardéw i norm*?, na co wska-
zuje pkt 85 Rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego 45/113, stanowiacy, iz personelowi pracujg-
cemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakresu
wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej
i wychowawczej z dzieckiem, a takze miedzynarodowych standardow i norm.

7. Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej
7.1. Wprowadzenie

W 2015 r. przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzili wizytacje 5 pomieszczen dla
0s0b zatrzymanych Strazy Granicznej** (dalej: PAOZ SG, izba).

7.2. Problemy systemowe

1) Kontrola osobista 0sob zatrzymanych

Zasadg przyjeta w wiekszosci wizytowanych PAOZ bylo dokonywanie kontroli zatrzy-
manego przed jego umieszczeniem w izbie, polegajacej nie tylko na pobieznym sprawdze-
niu zatrzymanego, ale tez wymagajacym rozebrania do bielizny lub wrecz do naga. Problem
ten byl podnoszony w Raporcie KMP z 2014 r.** Ponownie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z § 5 ust. 2 regulaminu pobytu 0séb zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek organi-
zacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonych dla tych oséb (dalej: regulamin PdOZ SG),
stanowiacego zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie warunkdw, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzymanych,
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach®®, osoba zatrzymana podlega szczegoto-
wemu sprawdzeniu. Przedstawiciele KMP wielokrotnie podkreslali, iz kwestia tej czynno-
$ci, zwigzanej z ograniczeniem konstytucyjnych praw jednostki, powinna by¢ uregulowana

23 PID: Opole, Olsztyn. W placowce w Olsztynie przedstawiciele KMP zalecili przeprowadzenie szkolenia z zakresu ochrony

praw dziecka w prawie migdzynarodowym i krajowym.

PdOZ SG w: Braniewie, Kro$nie Odrzanskim, Augustowie, Wlodawie i Medyce.

5 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ BTULET YN%20RZECZNIKA %20PRAW %200BY WATELSKICH%202015%2C%20
nr%204%20%C5%BIR%C3%93D%C5%81A_0.pdf s. 70.

»6 Dz. U. Nr 143, poz. 843, ze zm.
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w akcie prawnym rangi ustawowej. RPO rozumie potrzebe zabezpieczenia bezpieczenstwa
tak osobom zatrzymanym, jak i funkcjonariuszom Strazy Granicznej pelnigcym stuzbe
w PdOZ, niemniej jednak tak daleko idgca ingerencja w prawo do prywatnoéci nie moze
odbywac si¢ bez wlasciwych w $wietle Konstytucji RP regulacji prawnych.

W wystapieniu generalnym®’ z dnia 24 wrzesnia 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zakwestionowal mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli osobistej na podstawie przepisu aktu
podustawowego. Trzeba zauwazy¢, ze regulacja ograniczajaca prawa i wolnosci obywatela
moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i w okreslonych sytuacjach. Tym samym naruszony
zostaje, wyrazony w art. 31 ust. 3 oraz 41 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP wymdg zachowa-
nia ustawowej formy ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

W odpowiedzi z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wskazal, ze stosownie do art. 396 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach®® do os6b zatrzymanych w PdOZ SG stosuje sie przepisy rozdzialu 2 za-
tytutowanego Pobyt cudzoziemcow w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcow
(art. 410 — 427 ww. ustawy) w zakresie, w jakim dotycza one pobytu w areszcie dla cudzo-
ziemcow. Tym samym art. 412 ustawy o cudzoziemcach, zawarty w rozdziale 2 ww. ustawy,
znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do pomieszczen SG dla 0séb zatrzymanych
i stanowi w przypadku czynnosci sprawdzenia cudzoziemcéw umieszczonych w takich
pomieszczeniach podstawe normatywng wyrazong w ustawie.

W kolejnym wystapieniu z dnia 21 stycznia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich pod-
kreslil, ze przywolywany przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
przepis odnosi si¢ do cudzoziemca przewozonego do aresztu dla cudzoziemcdw. Natomiast
biorac pod uwage uprawnienia Strazy Granicznej wynikajace z ustawy o Strazy Granicznej,
cudzoziemcy przewozeni do aresztu dla cudzoziemcow nie sg jedyna grupg osob, ktore mo-
glyby by¢ umieszczone w PdOZ Strazy Granicznej. W zwigzku z tym wciaz nierozwigzany
pozostaje problem braku podstawy prawnej do przeprowadzenia sprawdzenia, przybiera-
jacego postaé kontroli osobistej, w PAOZ Strazy Granicznej oséb innych anizeli wskazane
w art. 396 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.

Podzielajac stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w pi$mie z dnia 19 lutego 2016 r. poinformowat,
ze w ramach prac legislacyjnych niezbednym zmianom w omawianym zakresie podlegac¢
beda przepisy ustawy o cudzoziemcach i o Strazy Granicznej.

2) Badanie lekarskie os6b zatrzymanych

Problem umiejscowienia przepiséw dotyczacych badan lekarskich osdb zatrzymanych
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich

»7 KMP.570.10.2015.WS; https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-24092015-r-do-ministra-
spraw-wewn%C4%99trznych-w-sprawie-kontroli-osobistych
8 Dz. U. poz. 1650, ze zm.
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0s6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej* oraz § 3 i 4 regulaminu

PdOZ SG, zostat opisany w Raporcie KMP z 2014 r. Przypomnienia wymaga, iz kwestia
wykonywania badan lekarskich (obligatoryjnie wobec okre$lonych o0sdb) jako czynnosci
gleboko ingerujacej w prawo do prywatnosci, w celu zachowania zgodnosci z Konstytucja
RP, winna by¢ uregulowana w ustawie.

7.3. Obszary wymagajace poprawy

1) Legalnos¢ pobytu

Dokonujgc poréwnania zapiséw dotyczacych kontroli stanu 0séb umieszczonych
w PdOZ widniejacych w ksigzce kontroli z nagraniami monitoringu®’, przedstawiciel KMP
stwierdzil brak przeprowadzenia takiej czynnoéci, pomimo jej wpisania do tego dokumen-
tu. Pracownicy BRPO podkreélaja, ze przyjmujac osobe zatrzymang do PdOZ funkcjo-
nariusze Strazy Granicznej biorg na siebie pelng odpowiedzialno$¢ za jej zycie i zdrowie,
ktdre nie moze by¢ gorsze po zwolnieniu, anizeli w trakcie jej zatrzymania. Dlatego tez tak
wazne sa regularne kontrole stanu osob przebywajacych w izbie, dzieki ktérym mozliwie
jest w praktyce przeciwdzialanie sytuacjom, w ktérych moze dojs¢ do zagrozenia zycia
lub zdrowia zatrzymanych.

W jednej z wizytowanych izb*' pracownicy BRPO odnotowali, ze w niektérych z pro-
tokotéw brakowato godziny i daty zwolnienia osoby zatrzymane;.

2) Prawo do informacji

Nie we wszystkich izbach wizytujacy stwierdzili udostepnienie danych teleadresowych
instytucji stojacych na strazy praw czlowieka, do ktérych osoby zatrzymane moglyby sie
ZWrocic®®,

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przedstawicielom KMP, funkcjonariusze Stra-
zy Granicznej informujg o fakcie zatrzymania wskazane osoby trzecie, kazdorazowo, gdy
zatrzymani zglosza takie Zadanie. Przypomnienia w tym miejscu wymaga stanowisko pra-
cownikéw BRPO, iz w pierwszej kolejnosci nalezatoby rozwazy¢ mozliwoé¢ samodzielnej
realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko
w sytuacjach szczegoélnych prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy.

Czeé¢ wizytowanych izb nie dysponowata lista radcéw prawnych®”, w innych nie bylo
takze listy adwokatow***. Po zmianach w procedurze karnej, obowiazujacych od 1 lipca
2015 r. zaréwno adwokaci jak i radcowie prawni mogg petni¢ funkcje obroncow.

»? Dz. U. Nr 98, poz. 893.

20 PdOZ SG Augustow.

1 PdOZ SG Augustow.

22 PdOZ SG w Braniewie, Krosnie Odrzanskim i Medyce.
263 PdOZ SG w: Braniewie i Wlodawie.

4 PdOZ SG w: Kro$nie Odrzanskim i Medyce.
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3) Warunki bytowe

W jednym z PdOZ SG** w pokojach wyodrebniono niezabudowane w sposob pelny
(oddzielone od pozostalej czesci pokoju siegajacym mniej wiecej do pasa murkiem) kaciki
sanitarne z WC i umywalka z dostepem do cieplej wody. Zdaniem przedstawicieli KMP
konieczne jest ich zabudowanie §cianami na calg wysoko$¢ pomieszczenia i wyposazenie
ich w drzwi.

Zastrzezenie wizytujacych wzbudzit fakt, ze w pokojach nie zainstalowano o$wietlenia
nocnego”*. Utrudniato to nocny odpoczynek. W zwiazku z obowiazkiem funkcjonariuszy
Strazy Granicznej petniacych stuzbe w PAOZ sprawdzania stanu 0s6b umieszczonych w po-
kojach takze w porze nocnej, w opinii przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
potrzebne jest zamontowanie o$wietlenia o takim natezeniu, ktére bedzie umozliwiato
funkcjonariuszom Strazy Granicznej wypelnienie zadan stuzbowych, a zatrzymanym odpo-
czynek. Nalezy wyjaéni¢, iz uzywanie ,,pelnego” oswietlenia w pomieszczeniach, w ktérych
przebywali zatrzymani jest zazwyczaj podyktowane faktem, iz kamery znajdujace si¢ w po-
mieszczeniu nie s w stanie rejestrowac obrazu, bowiem nie majg zamontowanej funkeji
rejestracji w podczerwieni. W jednej z izb*” pracownicy BRPO zwrdcili uwage, iz mimo
faktu, ze kamery dzialajg na podczerwien, w nocy bylo zapalone $wiatlo.

W wigkszo$ci PAOZ** wizytujacy stwierdzili brak zapewnienia intymnoéci dla kobiet
korzystajacych z kapieli, bowiem ze wzgledu na wysoko$¢ umieszczenia drzwiczek, ich ciato
nie jest wystarczajaco osloniete. Pracownicy BRPO zalecali wiec wyeliminowanie opisywa-
nej nieprawidlowosci, aby umozliwi¢ osobom zatrzymanym nieskrepowane korzystanie
z kapieli. W jednej z izb** analogiczna sytuacja miata miejsce w kabinach z WC i z bidetem.

Na wyposazeniu jednej z izby*”° nie bylo mydla przeznaczonego dla oséb umieszczo-
nych w PAOZ, w innej brakowalo takze srodkéw higienicznych dla kobiet?”’. Reprezentanci
Mechanizmu zalecajg respektowanie § 8 ust. 4 regulaminu PdOZ SG, zgodnie z ktérym
osoba zatrzymana otrzymuje (...) mydto i recznik. Ponadto, jak stanowi § 9 ust. 1 pkt 4 regu-
laminu PAOZ SG: osoba zatrzymana jest uprawniona do korzystania z urzqdzer sanitarnych
i Srodkow czystosci niezbednych do utrzymania higieny osobistej.

W dniu wizytacji cz¢$¢ izb nie dysponowata bielizng (staniki dla kobiet)?”?, odziezg za-
stepcza i obuwiem?”. Przypomnienia w tym miejscu wymaga § 8 ust. 2 regulaminu PdOZ
SG, ktéry stanowi, ze (...) osoba zatrzymana moze otrzymaé nieodplatnie potrzebng odziez,
bielizne i obuwie, jezeli te przedmioty nie nadaja si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgleddw higienicznych.

25 PdOZ SG w Krosnie Odrzanskim.

26 PAdOZ SG w: Braniewie i Augustowie.

27 PdOZ SG we Wlodawie.

8 PdOZ SG w: Braniewie, Augustowie, Wlodawie i Medyce.
29 PdOZ SG w Krosnie Odrzanskim.

20 PdOZ SG w Braniewie.

1 PdOZ SG w Augustowie.

72 PdOZ SG we Wlodawie.

23 PdOZ SG w: Braniewie, Kro$nie Odrzanskim i Medyce.

83



== Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015

Dokonujac ogladu izb przedstawiciele KMP stwierdzili, iz na ich”* wyposazeniu nie
ma gazet. Tymczasem, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 7 regulaminu PdOZ SG osoba zatrzymana
jest uprawniona do korzystania z prasy, co pracownicy BRPO zalecajg realizowac.

W ocenie wizytujacych, pomieszczenie o stosunkowo niewielkiej powierzchni®”, w kté-
rym cudzoziemcy oczekujg na ttumacza, nie spelnia warunkow do tak dlugotrwatego
pobytu, w szczegdlnosci jesli przebywa w nim jednocze$nie kilkanascie osob. Przedsta-
wiciele KMP podkreslaja, ze dlugotrwate przebywanie oséb zatrzymanych oczekujacych
na umieszczenie w PdOZ, stloczonych na matej powierzchni, wypetnia znamiona poni-
zajacego traktowania i w zwigzku z tym wladze placéwki powinny dazy¢ za wszelka cene
do unikania tego typu sytuacji w przysztosci.

4) Prawo do kontaktow ze $wiatem zewnetrznym

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzila informacja udzielona im w jednej z izb*, z ktdrej
wynika, iz rozmowy z adwokatem odbywaja sie przy drzwiach otwartych, w zasiegu stuchu
funkcjonariusza Strazy Granicznej. Nalezy wskazad, iz rozmowy z adwokatami co do zasady
objete sa tajemnicg adwokacka, a wyjatki od tej reguly okresla ustawa (np. art. 245§ 1k.p.k.)
w zwigzku z tym nie mogg podlega¢ dodatkowym pozaprawnym ograniczeniom.

5) Prawo do ochrony zdrowia

W jednej z izb przedstawiciele KMP spotkali sie z sytuacja, w ktdrej funkcjonariusz SG
wchodzi do gabinetu w czasie wizyt i badan zorganizowanych poza placéwka®”, w innej*
— osoby trzecie, w tym funkcjonariusze Strazy Granicznej, sa obecne niemal kazdorazowo
w trakcie konsultacji i badan lekarskich. Nalezy przypomnie¢, ze przebywanie w gabinecie
lekarskim podczas udzielania $wiadczen medycznych osob spoza personelu medycznego,
powinno by¢ wyjatkiem uzasadnionym faktycznymi okoliczno$ciami.

Wsrod przejrzanych 20 kart medycznych®® czynnosci ratunkowych, w jednej stwier-
dzono brak wpisu lekarza odnoénie dalszego postepowania z pacjentem, w dwoch za$ brak
pieczatki lekarza kierownika Zakladu Ratownictwa Medycznego.

6) Sytuacja osob z niepelnosprawnosciami

Wszystkie wizytowane w 2015 r. PAOZ SG nie s3 dostosowane do potrzeb oséb z nie-
pelnosprawnoscig i o obnizonej sprawnosci fizycznej (np. starszych). Dlatego tez wymagaja
dostosowan umozliwiajacych funkcjonowanie w nim wymienionych oséb (m.in. zamonto-
wania poreczy i podlokietnikéw w pomieszczeniu sanitarnym oraz przystosowania cho¢-
by jednego pokoju dla tych oséb). Konieczne jest odpowiednie zmodernizowanie PAOZ

7t PdOZ SG w: Braniewie, Kro$nie Odrzanskim, Wiodawie i Medyce.
7> PdOZ SG w Augustowie.

76 PdOZ SG w Kroénie Odrzanskim.

77 PdOZ SG w Kroénie Odrzanskim.

78 PdOZ SG w Medyce.

79 PdOZ SG w Augustowie.
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SG i przestrzeni do niego wiodacej, podczas najblizszego planowanego remontu obiektu,
by zapewni¢ swobode poruszania si¢ 0s6b na wozku inwalidzkim (wjazd do pomieszczen
i korzystanie ze znajdujacych si¢ w nich mebli i urzadzen oraz wyjazd na plac spacerowy).
Do tego czasu za$ - zainstalowanie udogodnien w lazienkach i przynajmniej w jednym
pokoju, ktére nie wymagaja duzych nakladéw finansowych ani pozwolenia na budowe.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ratyfikowang przez Polske Konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych - aby umozliwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami niezalezne zycie,
Panstwa strony podejma odpowiednie $rodki obejmujace rozpoznanie i eliminacje barier
w zakresie dostepnosci budynkow (art. 9 ust. 1 Konwengji).

7) Personel

Mimo, iz funkcjonariusze Strazy Granicznej oddelegowani do pracy w izbie byli objeci
réznorodnymi szkoleniami, przedstawiciele KMP stojg na stanowisku, iz oferte szkoleniowa
nalezaloby poszerzy¢ o prace z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, udzielanie
pierwszej pomocy przedmedycznej, radzenie sobie ze stresem i agresja. Wazne jest takze
poszerzenie wiedzy o standardy miedzynarodowe w zakresie praw 0séb zatrzymanych.
Zgodnie ze stanowiskiem CTP*' nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu
osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz.

8. Izby zatrzyman Zandarmerii Wojskowej
8.1. Wprowadzenie

W 2015 r. przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzili wizytacje 3 izb zatrzyman (dale;j:
1Z ZW, izba)®.,

8.2. Problemy systemowe

1) Kontrola osobista 0osob osadzonych w izbie

Jak wskazano w Raporcie z 2014 r.2*, kontrole osobiste 0s6b umieszczonych w IZ ZW
(zaréwno ubioru osoby osadzanej jak i samej osoby), wykonywane s3 na podstawie § 28
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 wrzeénia 2014 r. w sprawie izb zatrzy-
man®® (dalej: rozporzadzenie 1Z ZW), czyli aktu prawnego podustawowego. Podkreslenia
wymaga, Ze czynnos¢ ta jako ingerujaca w chronione przez art. 41 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej prawo do nietykalnosci i wolnosci osobistej, winna zostaé uregulo-

% Fragment Drugiego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (92)3].

117 ZW w: Krakowie, Szczecinie i Elblagu.

22 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ BITULET YN %20RZECZNIKA%20PRAW %200BY WATELSKICH%202015%2C%20
nr%204%20%C5%BIR%C3%93D%C5%81A_0.pdf

23 Dz. U.z2014 r., poz. 1358.
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wana w akcie prawnym rangi ustawy. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Obrony
Narodowej w pi$mie z dnia 4 marca 2015 r.** z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do uregulowania czynnosci kontroli osobistej 0sob umieszczanych w izbach
zatrzyman Zandarmerii Wojskowej, w akcie prawnym rangi ustawy. W odpowiedzi z dnia
30 marca 2015 r. Minister wskazal, ze podstawa do kontroli osobistych w izbach zatrzyman
jestart. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych®”. Jednocze$nie uznal, ze nalezy wstrzymac si¢ z podejmo-
waniem prac nad zmiang przepiséw do czasu wypowiedzenia si¢ Trybunatu Konstytucyjne-
go, do ktorego wniosek skierowat Rzecznik Praw Obywatelskich?¢, w sprawie uregulowania
zagadnien przeszukania osob, dokonywania kontroli osobistej oraz przeszukania pojazddw
przez funkcjonariuszy publicznych.

2) Badanie lekarskie osob zatrzymanych

Zagadnienie wskazane zasygnalizowane zostalo w Raporcie z 2014 r. Nalezy podnies¢,
iz stan prawny w niniejszej sprawie nie ulegt zmianie i ciggle wymaga sygnalizowanych
w Raporcie zmian.

8.3. Dobre praktyki

Na wyroznienie zastuguje praktyka obowigzujaca w jednej z izb* polegajaca na tym,
ze w chwili zatrzymania kazda osoba moze zawiadomi¢ swoich bliskich o fakcie zatrzyma-
nia. Osobom osadzonym udostepniany jest telefon stuzbowy, przy pomocy ktérego moga
samodzielnie skontaktowac sie z rodzing lub adwokatem.

8.4. Obszary wymagajace poprawy
1) Warunki bytowe

Warunki zapewnione osobom umieszczonym w I1Z ZW zostaly ocenione przez wizy-
tujacych jako dobre.

4 KMP.570.40.2014.DK; https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85pienie-generalne-z-dnia-04032015-r-do-ministra-
obrony-narodowej-w-sprawie-kontroli

5 Dz.U. z2013 r. poz. 568, ze zm.

2% 11.519.344.2014.8T z dnia 29.08.2014 r.; http://www.sprawygeneralne.brpo.gov.pl/pdf/2014/8/11.519.344.2014/207742.pdf

7 1Z ZW w Elblagu.
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Jednakze w jednej z izb w dwdch celach wystepowalo lekkie zagrzybienie®, a kacik
sanitarny zostal oddzielony od reszty celi $cianka o wysoko$ci ok. 1 m. Przedstawiciele
KMP sa zdania, ze cz¢$¢ sanitarna winna by¢ catkowicie oddzielona od czgsci mieszkalnej,
w zwigzku z tym zalecaja wykonanie petnej zabudowy kacikéw sanitarnych.

W innej placéwce® przedstawiciele KMP zwrdcili uwage na fakt, iz podczas przeby-
wania 0s0b osadzonych w celi, o§wietlenie pozostaje wlaczone réwniez w nocy, co podyk-
towane jest konieczno$cia zapewnienia przez obstuge izby wlasciwej kontroli stanu oséb
osadzonych. W ocenie wizytujacych przedstawicieli KMP rozwigzanie takie moze narusza¢
prawo os6b zatrzymanych do odpoczynku. Majac jednak na uwadze potrzebe zapewnienia
odpowiedniej kontroli stanu tych 0séb, w ocenie wizytujacych zasadnym bylaby instalacja
odpowiedniego o$wietlenia nocnego, ktore nie utrudnialoby spoczynku nocnego osadzo-
nym, a zarazem umozliwiatoby obserwacje tego, co si¢ dzieje w celi.

W dwoch placdwkach wizytujacy dostrzegli brak srodkéw higieny osobistej dla kobiet,
dlatego tez zalecili odpowiednie doposazenie magazynu®°.

Przedstawiciele KMP kazdorazowo zwracaja rdwniez uwage na kwestie zapewnienia in-
tymnosci 0sob korzystajacych z prysznica. Z uwagi na wysoko$¢ umieszczenia drzwi, w jed-
nej z izb*' stwierdzono brak ostoniecia 0sob kapiacych sie przed wzrokiem oséb trzecich.

W jednej z izb odnotowano brak wyposazenia drzwi i okien w celach w urzadzenia
sygnalizujace ich otwarcie? (w innej izbie nastapita awaria czujnika®®).

Pokoj lekarski wyodrebniony w izbie** wyposazony zostat jedynie w biurko i lezanke.
Nie byto w nim natomiast innych sprzetéw oraz umywalki z doptywem cieplej i zimnej
wody, na co wskazuje zaltgcznik nr 1 do rozporzadzenia 1Z ZW.

2) Prawo do informacji

W jednej z izb w celach, nie byt dostepny dokument okreslajacy prawa i obowigzki osob
osadzonych w izbie*”.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze w chwili zatrzymania kazda osoba moze zawiado-
mi¢ swoich bliskich o fakcie zatrzymania. Realizacja tego prawa nastepuje za posrednic-
twem oficera dyzurnego lub komendanta izby**. Przedstawiciele Mechanizmu podkreslaja,
ze zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. niezwlocznie
po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwie-
zienia do innego, osoba aresztowana lub uwi¢ziona bedzie uprawniona powiadomi¢, badz
tez domagac¢ sie od wlasciwego organu powiadomienia cztonkéw jej rodziny lub innych

817 ZW w Szczecinie.

% 17 ZW w Elblagu.

2017, 7ZW w Krakowie i Szczecinie.
2 17 ZW w Szczecinie.

2217 7ZW w Szczecinie.

217 ZW w Krakowie.

117 ZW w Szczecinie.

25 17 ZW w Krakowie.

2612 ZW w Krakowie i Elblagu.
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wlasciwych oséb wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwigzieniu,
badz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

3) Personel

Pracownicy KMP zwracaja uwagg, ze poza szkoleniami zwigzanymi z pelnieniem obo-
wigzkow stuzbowych w izbie, przydatne bylyby rowniez takie, ktore dotycza tematyki praw
czlowieka, w szczegdlnosci w regulacjach miedzynarodowych. Warto doda¢, ze potrzebe
ich organizacji dostrzega réwniez CPT, zalecajac szkolenia funkcjonariuszy stuzb porzadku
publicznego®”.

9. Domy Pomocy Spolecznej
9.1. Wprowadzenie

W 2015 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje
w 36 domach pomocy spotecznej*® (dalej: DPS, dom).

9.2. Problemy systemowe

1) Kontakt ze $wiatem zewnetrznym

W toku prowadzonych w 2015 r. wizytacji reprezentanci Mechanizmu w dalszym ciggu
zwracali uwage na kwesti¢ ograniczania wyj$¢ mieszkancow poza teren DPS. Problem ten
dotyczyt gléwnie osob ubezwlasnowolnionych, w przypadku ktorych mozliwos¢ opuszcze-
nia placéwki uzalezniano od zgody opiekuna prawnego®” lub towarzystwa kogos z perso-
nelu*. W dwoéch z wizytowanych domoéw* realizacja wyjs¢ osob ubezwlasnowolnionych
byta mozliwa jedynie w asyscie, co przy jednoczesnym niedoborze personelu, powodowato
w praktyce, ze pensjonariusze bardzo rzadko opuszczali teren placowki. Ubezwtasnowol-

»7 Fragment Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92)3].
»5 DPS im. Ks. Piotra Skargi w Grojcu (dalej: DPS w Groéjcu), DPS w Warszawie (ul. Parkowa 7, dalej: DPS w Warszawie),
DPS w Bydgoszczy Stoneczko (dalej: DPS w Bydgoszczy), DPS w Nakle nad Notecig, DPS we Wroctawiu, DPS w Warszawie
Kombatant (ul. Sternicza 125, dalej: DPS w Warszawie Kombatant), DPS w Wierzbicy, DPS w Ostrowcu Swiqtokrzyskim, DPS
w Ostrolece im. Kardynata Stefana Wyszynskiego, Prymasa Tysigclecia (ul. Rolna 27, dalej: DPS w Ostrolece im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Prymasa Tysigclecia), DPS PCK w Ostrolece Wrzos (I Armii WP 32, dalej: DPS w Ostrofece Wrzos),
DPS w Zielonej Gérze dla Kombatantow (dalej: DPS w Zielonej Gérze), DPS w Psarskich, DPS w Jarogniewicach, DPS
w Sremie, DPS w Lodzi im. Fundacji Brata Alberta (ul. Helendwek 7, dalej: DPS w Lodzi im. Fundacji Brata Alberta), DPS
w Lodzi (ul. Sierakowskiego 65, dalej: DPS w Lodzi), DPS w Pelplinie, DPS w Bystrzycy Klodzkiej, DPS w Szczebrzeszynie Pod
Modrzewiami (dalej DPS w Szczebrzeszynie), DPS we Wrzesni, DPS w Bialogardzie Przytulisko (dalej: DPS w Bialogardzie),
DPS w Darskowie, DPS w Biatymstoku, DPS w Jarominie, DPS w Gryficach (ul. Kosciuszki 35 i filia ul. Ko$ciuszki 71, dalej:
DPS w Gryficach), DPS w Opolu, DPS w Braniewie, DPS w Skwierzynie, DPS w Gizycku, DPS w Tolkmicku, DPS w Siemia-
nowicach Slqskich, DPS w Rzeszowie, DPS w Bielawkach, DPS w Zagbkowicach Slqskich, DPS w Grédku nad Dunajcem, DPS
w Milanéwku.
DPS w Bydgoszczy, DPS w Jarominie, DPS w Milanéwku, DPS w Skwierzynie, DPS w Sremie.
3% DPS w Psarskich, DPS w Ostrotece im. Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Prymasa Tysiaclecia, DPS w Gryficach, DPS w Szcze-
brzeszynie, DPS w Bystrzycy Klodzkie;j.
30 DPS w Zielonej Gérze i DPS w Zabkowicach Slaskich.
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nieni mieszkancy DPS w Bialogardzie twierdzili natomiast, iz moga porusza¢ si¢ jedynie
po terenie domu. W DPS w Braniewie wyjécia poza placéwke uzalezniono od obecnosci
opiekuna nie tylko w odniesieniu do 0s6b ubezwlasnowolnionych, ale i umieszczonych
w placowce na podstawie orzeczenia sgdowego. Takze w DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim
mieszkancy przebywajacy w domu na mocy orzeczenia sgdowego mogli opuszczaé teren
domu jedynie w towarzystwie ktoregos z pracownikow.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, przedstawiciele Mechanizmu wskazuja, ze insty-
tucja ubezwlasnowolnienia ogranicza osobe nig objeta wylacznie w sferze prawnej, a nie
w sferze wolnosci osobistej, dlatego ograniczenie osoby ubezwlasnowolnionej niezwigzane
z jej uczestnictwem w obrocie prawnym nalezy uzna¢, w §wietle obowigzujacych przepisow,
za nieuprawnione. W ocenie przedstawicieli KMP, osoby ubezwlasnowolnione powinny by¢
traktowane przez personel domu na réwni z innymi mieszkancami w kazdym aspekcie ich
zycia, niezwigzanym ze wspomnianymi ograniczeniami w sferze prawnej, w szczegdlnosci
w mozliwosci samodecydowania o wyjsciach poza teren placowki. Takze w odniesieniu
do 0s6b przebywajacych w DPS na podstawie orzeczenia sagdowego brak jest w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym podstaw do reglamentacji ich wyj$¢. Wprowadzone w wi-
zytowanych domach rozwigzania nalezy zatem uznac za bezprawnie ograniczajace wolnos¢
osobistg mieszkancow. Biorgc jednak pod uwage konieczno$¢ zapewnienia mieszkanicom
domow bezpieczenstwa, przedstawiciele KMP dostrzegaja potrzebe uregulowania przed-
stawionego problemu na poziomie ustawowym. Wlasciwym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢
zapewnienie mieszkancom samodzielnych wyjs¢, jezeli ich mozliwo$ci poznawcze i stan
zdrowia na to pozwalajg, co winna potwierdza¢ opinia psychiatry lub psychologa®.

2) Pelnienie przez pracownika domu funkcji opiekuna prawnego

Podniesienia wymaga kwestia pelnienia, w czesci z wizytowanych domow?*®, funkcji
opiekunéw prawnych osdb ubezwilasnowolnionych przez pracownikéw tych placoéwek.
Praktyka taka budzi watpliwosci przedstawicieli KMP. Jednym z zadan opiekuna prawnego
powinno by¢ bowiem monitorowanie, czy podopieczny ma w placéwce zapewniong odpo-
wiednig opieke i nie przebywa w warunkach naruszajacych jego godnoé¢ i przystugujace mu
prawa. Pracownicy DPS moga natomiast nie by¢ obiektywni w ocenie oferty opiekunczej
domu i warunkéw bytowych zapewnianych mieszkancom.

Ilustracjg przedstawionych powyzej obaw moze by¢ sytuacja ujawniona przez przed-
stawicieli Mechanizmu w DPS w Darskowie. W czasie wizytacji jeden z ubezwlasnowol-
nionych mieszkancéw placowki, ktérego opiekunem prawnym byla dyrektor domu, prze-
kazal informacje o szeregu zakupéw dokonanych na jego prosbe przez opiekuna. Analiza
rachunkéw dokumentujgcych dokonanie powyzszych zakupdw ujawnita, ze pensjonariusz,

32 Takze Podsekretarz Stanu w MPiPS pismem z dnia 30 czerwca 2015 r. wskazala, ze stosowanie ograniczeri wyjs¢ z placowki

mozliwe jest jedynie na podstawie decyzji sadu i powinno poparte byc oceng stanu zdrowia psychofizycznego mieszkarica poprzez
konsultacje lekarza lub psychologa.
¥ DPS w Gryficach, DPS w Sremie, DPS w Braniewie, DPS w Bielawkach, DPS we Wrzeéni.
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za posrednictwem opiekuna prawnego, nabyt sprzet rehabilitacyjny do masazu, stanowia-
cy element wyposazania gabinetu rehabilitacyjnego. O fakcie tym mieszkaniec nie miat
zadnej wiedzy. Co wiecej, analiza reszty rachunkéw zgromadzonych w aktach mieszkanca
wykazala, Ze mezczyzna ten nabyl materiaty budowlane na taczng kwote 2.319,29 zt, ktére
postuzyly do wykonania remontu azienki w zajmowanym przez niego pokoju. Poproszo-
na o wyjasnienia w przedmiocie zakupéw dyrektor domu poinformowata przedstawicieli
KMBP, ze zostaly one dokonane na prosbe mieszkanca. Dodala réwniez, iz mimo wkladu
dokonanego w poprawe warunkéw bytowych, nie mozna zagwarantowa¢ mu dozywotnie-
go zakwaterowania w wyremontowanym przez niego pokoju. Opisana sytuacja stanowi
w ocenie pracownikéw BRPO przyklad razaco nagannego dziatania opiekuna prawnego
chronigcego interesy instytucji, w ktorej jest zatrudniony, a nie dzialajacego w interesie
i na rzecz swojego podopiecznego.

Przedstawiciele KMP dostrzegaja, iz czesto dyrektor placowki znajduje sie w trudnej
sytuacji, szczegdlnie gdy o wskazanie opiekuna sposrod pracownikéw DPS prosi sad, ktory
musi orzec o ustanowieniu dla osoby ubezwlasnowolnionej opiekuna.

W ocenie KMP w przypadku gdy funkcje¢ opiekuna pelni pracownik Domu, dyrektor
placéwki winien kontrolowa¢ jak wywiazuje si¢ on z powierzonego zadania, w przypadku
za$ gdy funkcje opiekuna petni dyrektor DPS, wskazana bylaby szczegélowa kontrola sagdu
z realizacji tego zadania.

3) Brak domoéw dla 0s6b z problemem alkoholowym

Wzorem lat ubiegtych, przedstawiciele KMP ujawniali problemy, jakie w funkcjono-
waniu DPS sprawiaja mieszkancy naduzywajacy alkoholu lub pijacy ryzykownie**. Osoby
takie swoim zachowaniem nie tylko zakldcaja porzadek i dezorganizujg zycie domu, ale
takze powoduja zaburzenie relacji interpersonalnych, narastanie konfliktéw oraz dyskom-
fortu pensjonariuszy i pracownikéw. Przejawiana przez nich agresja stanowi zagrozenie dla
innych mieszkancéw oraz, skladajacego sie gtéwnie z kobiet, personelu™®.

Nowelizacja z dnia 22 lutego 2013 r. do art. 56 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej**® dodano pkt 7, powotujacy nowy typ domu dla oséb uzaleznionych od alko-
holu. W art. 59 ust. 6 i 7 ustawy o pomocy spotecznej okreslono z kolei tryb kierowania
do takiego domu i maksymalny czas pobytu w nim. Do chwili obecnej nie uchwalono jed-
nak przepisow wykonawczych, ktdre precyzowalyby podstawowe kwestie zwigzane z funk-
cjonowaniem doméw dla oséb uzaleznionych od alkoholu®”. W zwiazku z powyzszym,
na terenie kraju dzialajg obecnie jedynie dwa podmioty tego typu’®. Zaznaczy¢ nalezy, iz

304 DPS w Jarominie, DPS we Wrze$ni, DPS w Tolkmicku, DPS w Ostrowcu Swigtokrzyskim, DPS we Wroctawiu, DPS w Jaro-
gniewicach, DPS w Gizycku, DPS w Sremie.

35 W DPS we Wrze$ni doszlo w 2015 r. do pobicia pielegniarki przez naduzywajacego alkoholu mieszkarica.

36 Dz. U. 22015 r. poz. 163, ze zm.

W pi$mie z dnia 30 czerwca 2015 r. Podsekretarz Stanu w MPiPS wskazala, ze planowane sg prace nad rozporzadzeniem

regulujagcym standardy funkcjonowania doméw dla 0sob uzaleznionych od alkoholu.

% Dom Pomocy Spolecznej w Krakowie przy ulicy Rozrywki 1 oraz pododdziat dla oséb uzaleznionych od alkoholu w Domu
Pomocy Spolecznej w Pleszewie.
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obie wymienione placéwki powolano jeszcze przed wejsciem w zycie wskazanej noweli-
zacji, w ramach istniejacych doméw pomocy spotecznej dla 0séb przewlekle psychicznie
chorych. Sama zmiana ustawy o pomocy spofecznej w zadnym stopniu nie przyczynita sie
zatem do poprawy istniejacej sytuacji.

W celu rozwigzania analizowanego problemu dyrektorzy DPS stosuja nie tylko kon-
struktywne®® i zgodne z prawem rozwigzania, ale takze dzialania naruszajace prawa pen-
sjonariuszy. W minionym roku zastrzezenia przedstawicieli Mechanizmu budzil sposéb
postepowania z osobami spozywajacymi lub wnoszacymi na teren placéwki alkohol, pole-
gajacy na konfiskowaniu®’, konfiskowaniu i utylizacji alkoholu™, konfiskowaniu alkoholu
i zobowigzaniu mieszkanca do jego wylania po wytrzezwieniu®?, wprowadzaniu zakazu
palenia papieroséw dzien po spozyciu alkoholu®, zobowiazywaniu do leczenia odwykowe-
go™, a w regulaminie wewnetrznym - przeprowadzania kontroli mieszkancéw na portierni
w przypadku podejrzenia wnoszenia alkoholu, wejscia do pokoju mieszkanca w sytuacji
naduzywania napojow alkoholowych oraz zastosowania srodkéw przymusu bezposrednie-
go, gdy bedacy pod wplywem alkoholu mieszkaniec zagraza zyciu innych 0s6b*”. Kontrole
mieszkancéw w przypadku podejrzenia wnoszenia na teren placéwki alkoholu wprowadzo-
no w DPS w Zielonej Gorze. Zastrzezenia pracownikéw BRPO wzbudzily ponadto wpisy
zawarte w ksigzce wyjé¢ w DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim, prowadzonej przez ochrong
placowki, a dotyczace interwencji podejmowanych wobec oséb zachowujacych si¢ agre-
sywnie po spozyciu alkoholu. Ich tres¢ — doprowadzitem go do porzgdku, ogarngtem go —
sugeruje bowiem naruszenie nietykalnosci cielesnej mieszkancow.

Do rozwiazania problemu naduzywania alkoholu przez mieszkanncéw DPS nie przyczy-
niaja si¢ réwniez uregulowania zawarte w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1986 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi™ albowiem pensjonariusze prze-
waznie nie wyrazaja zgody na leczenie dobrowolne, z kolei w odniesieniu do zobowigzania
podjecia leczenia orzeczeniem sagdowym problem stanowi dlugotrwato$¢ przewidziane;
w tym zakresie procedury. W zwiazku z tym personel DPS moze jedynie prowadzi¢ zajecia
informacyjno-edukacyjne odnosnie szkodliwosci alkoholu, motywowa¢ do podjecia lecze-
nia, organizowac spotkania grup AA.

Zauwazy¢ nalezy, iz przedstawione formy nadzoru wkraczaja w sfere wolnosci osobistej
chronionej art. 31 Konstytucji RP. Zgodnie ze standardem wyrazonym w ust. 3 wskazanego
przepisu, wszelkie ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnie chronionych wol-
nosci i praw moga by¢ wprowadzone jedynie na drodze ustawowe;j.

3 Szerzej na ten temat w punkcie dotyczacym dyscyplinowania mieszkancéw DPS.

30 DPS w Darskowie.

1 DPS w Gryficach, DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim, DPS w Ostrolece Wrzos, DPS w Zabkowicach Slaskich.
32 DPS w Jarogniewicach.

3 DPS w Darskowie.

34 DPS w Zielonej Gérze, DPS w Szczebrzeszynie.

¥ DPS we Wroclawiu.

36 Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.
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Przedstawione sposoby przeciwdzialania naduzywaniu alkoholu w domach pomo-
cy spolecznej wigza si¢ takze z ograniczeniem prawa do Zycia prywatnego okreslonego
w art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, a konfiskata i komisyjne niszczenie alkoholu budza watpliwosci w kontekscie
konstytucyjnej ochrony prawa wlasnosci (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP). Przeszukiwanie
rzeczy osobistych oraz pokoi mieszkancow pozostaje ponadto w sprzeczno$ci z wyrazong
w ustawie zasadniczej oraz wspomnianej juz Konwencji zasada ochrony domu (art. 50
Konstytucji RP i art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci).
Naruszenie nietykalnosci cielesnej moze powodowac z kolei odpowiedzialnos¢ na podsta-
wie art. 217 k.k.

4) Opieka psychologiczno-psychiatryczna

W zainteresowaniu przedstawicieli Mechanizmu pozostaje kwestia zapewnianej pensjo-
nariuszom doméw opieki psychologiczno-psychiatrycznej. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw
pomocy spofecznej’”, mieszkancom nalezy zapewni¢ kontakt z psychologiem, a osobom
przebywajacym w domu dla oséb przewlekle psychicznie chorych réwniez z psychiatra.
Wskazana regulacja statuuje zatem bardzo ogélny standard, ktérego formalna realizacja
nastapi m.in. w przypadku zapewnienia mieszkaficom jedynie incydentalnych kontaktow
zlekarzem psychiatra lub psychologiem, mimo iz faktyczne potrzeby osob przebywajacych
w DPS nie zostang w tym zakresie zaspokojone. Takze przepisy rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie zajec rehabilitacji spotecznej
w domach pomocy spolecznej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi®® nie przyczynia si¢
do poprawy sytuacji w omawianym obszarze, bowiem zawarty w nich wymog organizowa-
nia zaje¢ z psychologiem dotyczy jedynie doméw pomocy spotecznej dla 0séb z zaburzenia-
mi psychicznymi, tj. przewlekle psychicznie chorych, dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie oraz dorostych niepelnosprawnych intelektualnie®’, pomijajac osoby w po-
desztym wieku, osoby z niepelnosprawnoscia fizyczng oraz przewlekle somatycznie chore.

Analiza przytoczonych przepiséw obrazuje ponadto niekonsekwencje ustawodawcy
w odniesieniu do zapewnienia mieszkaicom doméw pomocy psychologicznej i psychia-
trycznej. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, wzmozong opieka psychologiczna obej-
muje si¢ osoby z zaburzeniami psychicznymi (§ 3 pkt 21§ 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zajec rehabilitacji spotecznej w domach pomocy spotecznej dla 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nym), natomiast kontakt z psychiatrg gwarantuje sie jedynie osobom przewlekle psychicz-
nie chorym (§ 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spolecznej w zw.
z art. 56 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej). W opinii przedstawicieli KMP, przedstawione

37 Dz. U. poz. 964.

3 Dz. U. poz. 250.

39 Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.0.z.p., pod pojeciem osoby z zaburzeniami psychicznymi rozumie si¢ osoby chore psychicznie (z za-
burzeniami psychotycznymi), uposledzone umystowo oraz osoby wykazujgce inne zaburzenia czynnosci psychicznych, ktére
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen psychicznych.
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rozbiezno$ci moga by¢ uznane za przejaw dyskryminacji mieszkancéw z niepelnospraw-
noscig intelektualng w zakresie dostepu do leczenia psychiatrycznego, a takze stanowia
naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 2 u.0.z.p, zgodnie z ktérym osobom z zaburzeniami psychiczny-
mi zapewnia si¢ wielostronng i powszechnie dostepnag opieke zdrowotng oraz inne formy
opieki i pomocy niezbedne do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym.

Ponadto, zgodnie z przywotang regulacjg § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
doméw pomocy spotecznej obecnie nie istnieje obowiazek zapewnienia kontaktu z psychia-
tra mieszkancom domoéw dla 0séb w podeszlym wieku i przewlekle somatycznie chorych,
mimo iz - jak zauwazaja eksperci KMP - takze w ich przypadku narastajgce z biegiem lat
zmiany w psychice, zaburzenia czynnosci poznawczych, wymagaja konsultacji psychiatry
czy podjecia statego leczenia.

Powyzsze zastrzezenia potwierdzajg obserwacje poczynione przez przedstawicieli KMP
w toku prowadzonych wizytacji. Trudnosci z zapewnieniem mieszkaicom pomocy psy-
chiatrycznej stwierdzono w DPS w Tolkmicku oraz DPS im. Kardynata Stefana Wyszynskie-
go, Prymasa Tysiaclecia w Ostrolece™. W DPS w Gréjcu organizowano w razie potrzeby
odplatne wizyty psychiatry, ktorych koszt ponosili sami mieszkancy.

Z kolei problem niewystarczajacej opieki psychologicznej zaobserwowano w DPS
w Opolu (konsultacje dorazne realizowane przez psychologa z poradni zdrowia psychicz-
nego), DPS w Psarskich (konsultacje dorazne realizowane przez psychologa w ramach
wolontariatu), DPS w Bielawkach (psycholog zatrudniony na 1/3 etatu), DPS w Ostrolece
(psycholog zatrudniony na umowe cywilnoprawna, $wiadczacy ustugi jedynie w parzyste
kwartaly w roku), DPS w Darskowie (wizyty u psychologéw zewnetrznych inicjowane przez
samych mieszkancow) oraz DPS w Tolkmicku (konsultacje dorazne realizowane przez psy-
chologa zatrudnionego na umowe cywilnoprawna).

W ocenie przedstawicieli KMP, wymiar czasu pracy psychologa w DPS powinien stwa-
rza¢ mu mozliwos$¢ prowadzenia oddzialywan zaréwno indywidualnych, w postaci rozméw
wspierajacych czy terapii, jak réwniez grupowych, na przyktad w formie treningu poznaw-
czego czy relaksacyjnego. Zakres zadan psychologa nie moze koncentrowac¢ si¢ jedynie
na pracy klinicznej lub interwencji kryzysowej, ale musi uwzglednia¢ takze profilaktyke,
podnoszacg jako$¢ zycia mieszkancéw domu. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, stata
obecnos¢ psychologa przyczynitaby sie réwniez do integracji spolecznosci mieszkancow
i mogtaby poméc w zachecaniu ich do udziatu w proponowanych przez placéwke zajeciach.

5) Instalowanie w DPS monitoringu wizyjnego

W dwoch z wizytowanych placowek™ zainstalowano kamery obejmujace swoim za-
siegiem ciagi komunikacyjne, wejscia do budynku oraz brame gléwna. W obowigzujacym
stanie prawnym brak jest przepiséw regulujacych kwestie monitoringu w domach pomo-

0 Kwestie oméwione szerzej w punkcie — Prawo do ochrony zdrowia.
' DPS w Sremie, DPS w Gryficach.
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cy spolecznej, a prace nad projektem zalozen do ustawy o monitoringu wizyjnym, ktéra
moglaby uregulowac¢ te materie, przedtuzaja sie.

9.3. Mocne strony i dobre praktyki

W 2015 r., podobnie jak w latach ubiegtych, uznanie przedstawicieli Mechanizmu wzbu-
dzila panujaca w zdecydowanej wigkszosci wizytowanych placéwek atmosfera zyczliwo-
$ci i zrozumienia dla potrzeb mieszkancéw, zaangazowanie personelu w opieke nad nimi,
a takze oferta zaje¢ kulturalno-oswiatowych i terapeutycznych®?. W poszczegdlnych do-
mach realizowano ponadto szereg godnych uwagi projektéw oraz praktyk.

DPS w Nakle nad Notecia prowadzi wspélprace z neurologopeda, ktéry raz na kwartat
odwiedza mieszkancow, diagnozuje ich potrzeby i dobiera im ¢wiczenia realizowane na-
stepnie pod kierunkiem terapeutéw zajeciowych.

W DPS im. Kardynata Stefana Wyszynskiego, Prymasa Tysigclecia w Ostrotece utwo-
rzono z kolei az 14 pracowni terapii zajeciowej (stolarstwa artystycznego, plastyczna, sztuki
uzytkowej, rekodziela, zdobnictwa i dekoratorstwa, ceramiczng, gastronomiczna, krawiec-
ka, ogrodnicza, muzyczng, informatyczng, wikliniarska, dekupazu, rzezby) oraz multime-
dialng sale do$wiadczania $wiata.

W zwigzku z narastajacym problemem uzaleznienia alkoholowego wsréd mieszkancow
domu w Jarominie w 2013 r. utworzono punkt konsultacyjny. Terapia grupowa prowadzona
jest przez wykwalifikowanego terapeute, a zajecia odbywaja sie 3 razy w tygodniu. Szcze-
golna opieka terapeutyczng obejmowani sg takze naduzywajacy alkoholu mieszkancy DPS
w Opolu, a pensjonariuszom DPS w Bialymstoku proponowana jest mozliwo$¢ podjecia
terapii antyalkoholowe;j.

W DPS w Jarogniewicach realizowany jest Program rehabilitacji podstawowej dla osob
niewidomych, ociemniatych i stabo widzgcych obejmujacy gléwnie opanowanie umiejetno-
$ci samodzielnego poruszania sie (orientacja przestrzenna), wykonywania podstawowych
czynnosci dnia codziennego (samoobstuga), a takze umiejetnosci porozumiewania sig (je-
zyk Braila, komputer).

W celu utrzymania kontaktu z najblizszymi dla mieszkancéw DPS w Szczebrzeszynie
organizowane sg wizyty w domach rodzinnych. W DPS w Gryficach z kolei utworzono dwa
stanowiska komputerowe umozliwiajace realizacje polaczen przez Skype.

Hospitalizowani mieszkancy DPS w Lodzi oraz DPS w Milanéwku mogg natomiast
liczy¢ na codzienne lub nawet kilkukrotne w ciggu dnia odwiedziny i opieke ze strony
personelu domu podczas catego pobytu w szpitalu.

Zgodnie z relacja mieszkancéw, w DPS w Jarominie funkcjonuje praktyka ustne-
go przedstawiania i przypominania przez kadre aktéw prawnych oraz przekazywania

2 Za wyrdzniajace si¢ pod tym wzgledem uznano DPS we Wroctawiu, DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi, DPS w Opolu,
DPS w Rzeszowie, DPS w Nakle nad Notecia.
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komunikatéw, podczas odbywajacych si¢ 1-2 razy w miesigcu zebran mieszkancéw w po-
szczegolnych budynkach. W DPS w Zabkowicach Slaskich organizowane sa z kolei spotka-
nia z radcg prawnym.

9.4. Obszary wymagajace poprawy

1) Legalnos¢ pobytu

Dokonywana przez wizytujacych analiza dokumentacji mieszkancow ujawnita przypad-
ki umieszczenia w DPS o0séb ubezwtasnowolnionych przez opiekunéw prawnych, ktorzy
w tym zakresie nie uzyskali zgody sadu rodzinnego®>. W cz¢éci przypadkéw w dokumenta-
¢ji mieszkancow ubezwlasnowolnionych brakowato natomiast zgody sadu na umieszczenie
w placowce przez opiekuna prawnego™!. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze zgod-
nie z art. 156 k.r.o. opiekun powinien uzyskiwa¢ zezwolenie sadu opiekunczego we wszel-
kich wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby lub majatku maloletniego (na mocy
art. 175 k.r.o do opieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o opiece nad maloletnim), a kwestia umieszczenia w domu pomocy spolecznej,
w ocenie przedstawicieli KMP, nalezy do kategorii spraw waznych. Réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 1999 r. (sygn. akt I SA 114/99)
wskazal, iz umieszczenie w domu pomocy spolecznej bez wqtpienia nalezy do tych wazniej-
szych spraw, wymagajgcych zezwolenia sqdu opiekuriczego. Podobna linie orzecznicza przy-
jat takze ETPC, ktory w wyroku w sprawie Kedzior przeciwko Polsce z dnia 16 pazdziernika
2012 r. (skarga nr 45026/07) stwierdzil miedzy innymi, iz w sytuacji, gdy umieszczenie
osoby w zakladzie opiekunczym zostalo spowodowane przez przedstawiciela ustawowego
bez dokonania kontroli jego prawidtowosci przez sad, zachodzi naruszenie art. 5 ust. 4
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W trakcie wizytacji w DPS w Bydgoszczy przedstawiciele KMP ujawnili przypadek skie-
rowania do niewlasciwego typu domu. Pomimo, iz dom ten przeznaczony jest dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie przebywata w nim mieszkanka ze zdiagnozo-
wanymi masywnymi zaburzeniami zachowania i emocji wtérnymi do zaburzen wiezi, prze-
trwatymi objawami zespotu postraumatycznego oraz cechami nieprawidlowo ksztalttujacej
sie osobowosci — z mozliwoscia rozwoju psychozy. Z relacji personelu wizytowanej placow-
ki wynikalo natomiast, ze dziewczynka nawigzala blizsze relacje z kilkoma réwiesnikami,
jednak nie byli oni w stanie intelektualnie doréwna¢ dziewczynce. Psycholog zatrudniony
w DPS uwazal, ze dziewczynka wymaga psychoterapii dla 0séb z zaburzeniami psychicz-
nymi. Opierajac si¢ na powyzszych ustaleniach, dyrektor domu zwrdécita si¢ do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni o przeniesienie dziewczynki do innej placowki. Takze
zdaniem wizytujacych dziewczyna ta powinna by¢ skierowana do domu pomocy spolecznej,

322 DPS w Jarominie, DPS w Rzeszowie, DPS w Ostrowcu Swigtokrzyskjm, DPS w Wierzbicy.
4 DPS w Opolu, DPS w Bystrzycy Klodzkiej, DPS w Gizycku, DPS w Tolkmicku, DPS w Ostrotece im. Kardynata Stefana Wy-
szynskiego, Prymasa Tysigclecia.
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w ktérym miataby zapewnione wlasciwe oddzialywania terapeutyczne. W zwiazku z tym
wystapiono do dyrektora Wydziatu Polityki Spofecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego z pros$ba o weryfikacje skierowania wyzej wymienionej osoby™.

2) Traktowanie

Atmosfera panujaca w wizytowanych Domach byla bardzo dobra. Rozmdwcy przed-
stawicieli Mechanizmu w przewazajacej liczbie przypadkow podkreslali, ze czujg si¢ w pla-
cowce dobrze, a personel oceniali jako zaangazowany w opieke, pomoc i organizowanie im
wolnego czasu. Pracownicy BRPO odebrali jednak pojedyncze sygnaly mogace wskazywa¢
na niewlasciwe traktowanie mieszkaficéw przez zatrudnione w DPS osoby. Jedna z mieszka-
nek DPS w Rzeszowie zglosila, iz personel zwraca si¢ do niej bez zachowania grzecznoscio-
wej formy pani, natomiast kolejna podniosta problem kapania jej przez mezczyzn. W DPS
w Braniewie wizytujacy odebrali od jednego z mieszkancéw niepokojacy sygnal, zgodnie
z ktérym w przypadku gdy spokojna rozmowa z mieszkaricem nie odnosi zamierzonego
skutku personel i inni mieszkancy uzywajg silniejszej perswazji tacznie z wulgaryzmami
oraz popychaniem.

Analiza raportow pielegniarskich w dwdch z wizytowanych placéwek pozwolita na ujaw-
nienie budzacych zastrzezenia metod postepowania z mieszkaficami. W ksigzce raportow
pielegniarskich DPS w Szczebrzeszynie odnotowano bowiem, iz wobec jednej z pensjo-
nariuszek, ze wzgledu na jej autoagresywne zachowanie, w nocy z 4 na 5 wrze$nia 2013 r.
zastosowano chtodny prysznic ale bez skutku. Z kolei w DPS w Psarskim odnaleziono wpis,
ze wulgarnej, opryskliwej i niewspoélpracujacej z personelem mieszkance, po rozmowie
z terapeutami, zalecono pozostanie w 16zku do poniedziatku celem mobilizacji do wspélpracy
z personelem medycznym.

Watpliwosci pracownikéw BRPO wzbudzita réwniez praktyka zamykania od zewnatrz
drzwi do niektorych pokoi mieszkalnych. Rozwigzanie takie stosowano gltéwnie wobec
0s0b chorych na Alzheimera, ktére moglyby oddali¢ si¢ od placowki lub stanowi¢ zagroze-
nie dla bezpieczenstwa wlasnego lub innych oséb. W opinii przedstawicieli KMP, we wska-
zanym przypadku potrzeba zabezpieczenia mieszkancéw wymagata jednak wprowadzenia
innych, alternatywnych wobec ograniczania wolno$ci pensjonariuszy, rozwigzan. Wydaje
sie, iz dopuszczalna forma zapewnienia pensjonariuszom bezpieczenstwa, a jednoczesnie
traktowania ich w sposéb humanitarny, bedzie pozostawienie otwartych pokoi mieszkal-
nych, a jedynie zamkniecie drzwi wejsciowych oddziatu czy korytarza. Osoby, ktére beda
chcialy wyj$¢ poza oddzial, bedg mogly to czyni¢ w towarzystwie opiekuna, a jednoczesnie
nie bedg mialy odczucia catkowitego uwiezienia i odciecia od wspotmieszkancow.

W czasie wizytacji DPS w Jarominie pensjonariusze poinformowali reprezentantéw
Mechanizmu, ze pracownicy placéwki kontrolujg nalezace do nich rzeczy, zakupy czy tez

* Po interwencji w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojew6dzkim w Bydgoszczy, na wniosek MOPS w Bydgoszczy matoletnia
zostata umieszczona przez sad w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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przychodzace poczta paczki. Podobny problem zaobserwowano w DPS im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Prymasa Tysigclecia w Ostrolece, gdzie jako jedna z konsekwencji
razgcego naruszania przez mieszkanca regul obowiazujacych w placéwce, wprowadzono
mozliwoé¢ dokonania kontroli jego bagazu.

W czesci placowek ujawniono réwniez problem angazowania mieszkancéw do po-
mocy przy wykonywaniu prac na rzecz domu®* lub innych mieszkancéw*”, w tym zmia-
ny pieluchomajtek i pomocy w kapaniu. Bioragc pod uwage intymny oraz wymagajacy
przeszkolenia charakter przywotanych zabiegéw, w opinii przedstawicieli Mechanizmu,
niedopuszczalna jest ich realizacja przez osoby inne anizeli wykwalifikowany personel
domu. Takze w odniesieniu do pracy $wiadczonej na rzecz DPS nalezy wskaza¢, iz kaz-
dorazowo powinna ona mie¢ charakter dobrowolny, a kierownictwo placéwek winno
sprawowa¢ kontrole nad rodzajem prac powierzanym mieszkancom oraz zasadami ich
wynagradzania. Za szczegdlnie niepokojace nalezy uzna¢ jednak dwa sygnaty odebrane
przez wizytujacych w trakcie rozméw z mieszkanicami DPS w Braniewie. Jeden z pen-
sjonariuszy zglosil bowiem, Ze uczestniczy w unieruchamianiu mieszkancéow poprzez
przytrzymywanie ich noga lub siadanie na nich, a drugi, Ze bierze udzial w wydawaniu
lekéw innemu pensjonariuszowi. Przedstawiciele KMP zanegowali przedstawiong prak-
tyke z uwagi na fakt, iz stosowanie $§rodkéw przymusu bezposredniego lub wydawanie
lekéw wymaga odpowiedniej wiedzy i okreslonych umiejetnosci stanowigcych gwarancje
ochrony zdrowia innych os6b*.

W czasie wizytacji DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim w dwéch pokojach mieszkancéw
prowadzono prace remontowe, w zwigzku z czym osoby w nich zakwaterowane przeniesio-
no na korytarz. Zgodnie z wyja$nieniem dyrektora, remont pokoi zaplanowano maksymal-
nie na dwa dni. Biorac pod uwage jednak, iz w tym czasie placéwka dysponowata o§mioma
wolnymi miejscami w pokojach mieszkalnych, przyjete rozwigzanie uznano za niewlasciwe
i naruszajace prawo do prywatnosci wskazanych osdb.

3) Srodki przymusu bezposredniego

W czesci z wizytowanych placowek przedstawiciele KMP zaobserwowali problem nie-
rejestrowania zastosowanych srodkéw przymusu bezposredniego. W dokumentacji DPS
w Lodzi brakowalo dwéch kart z zastosowania unieruchomienia oraz karty z zastosowania
izolacji. Z kolei nieodnotowane przypadki przytrzymania mieszkanca ujawniono w DPS
w Bydgoszczy, a przytrzymania i przymusowego podania leku - w DPS w Szczebrzeszynie.
W DPS w Wierzbicy wizytujacy uzyskali informacje, ze w sytuacji oczekiwania na przyjazd

3¢ DPS w Jarominie, DPS w Braniewie, DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi, DPS w Gryficach.

37 DPS w Jarominie, DPS w Ostrotece, DPS w Braniewie, DPS w Siemianowicach Slqskich, DPS w Darskowie.

8 W odpowiedzi z dnia 17 listopada 2015 r. Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej w Braniewie poinformowal, iz ,,na spotkaniu
przypomniano pracownikom o zakazie angazowania mieszkaricéw do jakichkolwiek prac na rzecz drugiego mieszkarca oraz
o0 kategorycznym zakazie dyscyplinowania mieszkaricéw. Ewentualne problemy w pracy z mieszkaricem zalecono omawiac na spo-
tkaniach Zespotu Opiekuticzo - Terapeutycznego z udzialem mieszkatica. Przypomniano tez tres¢ obowigzujgcego w Powiatowym
Domu Pomocy Spotecznej w Braniewie, Kodeksu Etyki zawierajgcego zbior zasad i wartosci etycznych, ktérymi kierowac sie
powinni wszyscy pracownicy Domu’”.
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karetki pogotowia ratunkowego wzywanej do pobudzonych mieszkancdw, stosowany jest
przymus w postaci przytrzymania. Z kolei w DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi,
w opinii wizytujacych, na zastosowanie nieodnotowanego srodka przymusu bezpo$rednie-
go wskazywal wpis w zeszycie opiekundéw, zgodnie z ktérym jeden z mieszkancow stawiat
opér! Zostatl sprowadzony na ziemie przez opiekuna - wyszedt 5°. W zwigzku z powyz-
szym, przedstawiciele KMP zalecali odnotowywanie w prowadzonej w domu dokumentacji
kazdego przypadku zastosowania przymusu bezposredniego zgodnie z normami prawa
regulujacymi ten obowiazek, w szczegdlnosci zawartymi w przepisach § 12 oraz § 13 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie sposobu stosowania
i dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasad-
nosci jego zastosowania® (dalej rozporzadzenie w sprawie $.p.b.).

Dokonana przez przedstawicieli KMP analiza dokumentacji z zastosowanych $rodkéw
przymusu bezpo$redniego rowniez wykazala pewne nieprawidtowosci, wéréd ktorych na-
lezy wymieni¢: brak zgloszenia o zastosowaniu przymusu do lekarza wyznaczonego przez
marszatka wojewddztwa®® na podstawie art. 18 ust. 3 u.0.z.p., brak wskazania w karcie unie-
ruchomienia osoby zlecajacej zastosowanie §rodka przymusu bezposredniego w postaci
unieruchomienia®, brak przedtuzenia stosowania unieruchomienia mimo uplywu 5-go-
dzinnego okresu od jego rozpoczecia®?. W dokumentacji prowadzonej w DPS w Bystrzycy
Klodzkiej wizytujacy znalezli ponadto podpisane przez lekarza psychiatre puste druki kart
z zastosowania $rodka przymusu bezposredniego, swiadczace o faktycznym braku kontroli
nad stosowanym w placéwce przymusem bezposrednim.

Podczas wizytacji w DPS w Lodzi wizytujacy zaobserwowali, iz dwoje mieszkancow
bylo w trakcie obiadu przywigzanych pasem do fotela i wozka, bez jednoczesnego zlecenia
zastosowania przymusu bezposredniego. Mieszkanka miata ponadto zalozony na gtowe pas
zrobiony z rajstop, rowniez bez zlecenia zastosowania przymusu bezposredniego. Z wyja-
$nient personelu wynikalo, Ze mezczyzna niedawno przeszedt operacje, a zabezpieczenie
pasami mialo uchroni¢ go przed upadkiem, natomiast kobieta sama miala domagac¢ si¢
zabezpieczenia. Pracownicy placéwki twierdzili ponadto, iz niektérzy mieszkancy sg za-
bezpieczani pasami, zeby nie stala sie im krzywda w chwili gdy opiekunki zajete sg kar-
mieniem i pielegnacja innych osob. Przedstawione problemy stanowig odzwierciedlenie
sygnalizowanych juz w 2014 r. Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej* oraz Ministerstwu
Zdrowia®™* wystepujacych w praktyce trudnosci w rozgraniczeniu srodkéw przymusu bez-
posredniego oraz czynnosci opiekunczych.

2 Dz. U. poz. 740.

30 DPS w Lodzi.

DPS w Szczebrzeszynie.

DPS w Bydgoszczy.

3% pismo z dnia 22.08.2014 r. KMP.575.21.2014.A1.
4 pismo z dnia 10.10.2014 r. KMP.575.21.2014.AL



Domy Pomocy Spolecznej

———
-

4) Prawo wlasnosci

W odniesieniu do zagadnienia poszanowania prawa wlasnoéci oséb zamieszkujacych
domy, poza oméwionym juz w pkt 9.2 (ppkt 2) niniejszego rozdziatu przypadkiem zakupu
ze srodkow finansowych mieszkanca sprzetu rehabilitacyjnego oraz materiatéw do remontu
tazienki, zastrzezenia pracownikéw BRPO wzbudzily réwniez rozwigzania przyjete w DPS
w Jarominie oraz DPS w Siemianowicach Slaskich.

W obowigzujacym w DPS w Jarominie zataczniku nr 1 do Regulaminu postepowania
z depozytami wartosciowymi i rzeczowymi w Domu Pomocy Spotecznej w Jarominie wpro-
wadzono pozbawione podstaw prawnych uregulowania przyznajace zespotowi terapeutycz-
no-opiekunczemu uprawnienia do samodzielnego dokonywania wyptat z kont mieszkan-
cow lub wnioskowania o to do dyrektora placoéwki, bez upowaznienia samego mieszkarca
lub jego opiekuna prawnego, uzalezniajace wyplate srodkéw przez mieszkanca od akcep-
tacji przez kierownika grupy, ograniczajace kwote wyplat i upowazniajace zespdt terapeu-
tyczno-opiekunczy do dysponowania $rodkami finansowymi (bez pelnomocnictwa) oséb
nieubezwlasnowolnionych, ktére zostang uznane za nie bedace w stanie samodzielnie nimi
rozporzadzac.

W DPS w Siemianowicach Slgskich zwrécono z kolei uwage na postanowienia Procedu-
ry zabezpieczenia spraw finansowych i przedmiotéw wartosciowych mieszkaricow, zgodnie
z ktérymi wyplata pieniedzy z konta depozytowego potwierdzana jest przez mieszkan-
ca, o ile jego stan zdrowia pozwala na samodzielne dysponowanie pieniedzmi, opiekuna
prawnego w przypadku mieszkanca ubezwlasnowolnionego lub osobe wskazang przez
mieszkanca. W opinii przedstawicieli KMP, praktyka wyrazania zgody przez przedstawi-
ciela ustawowego na wyplate pieniedzy przez mieszkanca ubezwlasnowolnionego jest nie-
wlasciwa z uwagi na fakt, iz zgodnie z treécig przepisu art. 14 § 2 k.c., osoba nieposiadajaca
zdolnosci do czynnosci prawnych moze zawrze¢ umowe nalezaca do uméw powszechnie
zawieranych w drobnych biezacych sprawach Zycia codziennego, a umowa taka staje si¢
wazna z chwila jej wykonania, chyba Zze pociagga za sobg razace pokrzywdzenie osoby nie-
zdolnej do czynnosci prawnej. Natomiast zgodnie z przepisem art. 20 k.c., osoba ograni-
czona w zdolnosci do dokonywania czynnoséci prawnych moze zawiera¢ umowy nalezace
do uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego bez
zgody przedstawiciela ustawowego. Ponadto w mysl przepisu art. 21 k.c., osoba ograniczona
w zdolnosci do czynnoéci prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego rozporza-
dza¢ swoim zarobkiem, chyba ze sad opiekunczy z waznych powodéw inaczej postanowi.
Warto wskazad, iz pojecie zarobek w konteksécie przytoczonego przepisu obejmuje takze
pomoc $wiadczong przez opieke spoleczng na rzecz oséb nieposiadajacych dostatecznych
$rodkéw utrzymania®®.

¥ M. Serwach, Komentarz do art. 21 kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny, Komentarz. Czg$¢ ogélna, red. Ksiezak P., Pyziak-
-Szafnicka M., Lex 2014.
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5) Dyscyplinowanie

W wyniku rozméw z mieszkancami, a takze analizy prowadzonej przez personel domu
dokumentacji oraz wewnetrznych regulaminéw i procedur, przedstawiciele Mechanizmu
ujawnili, iz wobec pensjonariuszy czesci z placowek stosowane sg kary. Wsrod wprowa-
dzanych w DPS sposobéw dyscyplinowania mieszkancéw mozna wymieni¢: przeniesienie
do innego pokoju®®, udzielenie upomnienia®*”’, nagany®*, nagany wraz z wpisem do akt
osobowych*, nagany w obecnosci wspétmieszkancow*®’, ostrzezenia®", ograniczenie swo-
bodnego dysponowania przez mieszkanca swoimi srodkami pienieznymi**?, czasowe po-
zbawienie mieszkanca prawa do uczestnictwa w organizowanych przez dom wyjazdach
turystycznych, imprezach integracyjnych i zabawach*®, odroczenie wydania papieroséw**,
odroczenie mozliwoéci dokonania zakupu karty do telefonu lub zakupéw w sklepiku®®,
pozbawienie artykulow tytoniowych**, wnioskowanie o przeniesienie do innej placowki*"
lub pozbawienie prawa przebywania w domu®®, zakaz wyjs¢ poza teren domu**’, zakaz
gromadzenia si¢ w pokojach™, stawianie do kata®', mycie okien®?, zakaz ogladania telewi-
zji*®, wygasniecie mandatu czlonka rady mieszkancow®*. Zgodnie z unormowaniami
regulaminu wewnetrznego DPS w Zielonej Gérze, wobec mieszkancéw, na wniosek
zespolu terapeutyczno-opiekunczego, moga by¢ wyciaggane konsekwencje adekwatne
do zawinienia. Z kolei analiza indywidualnego planu wsparcia jednej z mieszkanek
DPS w Skwierzynie wykazala, ze za dokonang kradziez zastosowano wobec niej érodek
dyscyplinarny w postaci wykonywania lekkich prac porzadkowych przez okres 7 dni.

Ustalenia poczynione przez reprezentantéw Mechanizmu obrazuja, iz $rodki dys-
cyplinarne stosowane sg takze w zwigzku z naduzywaniem przez mieszkancéw alko-
holu. Podczas rozmowy z przedstawicielem KMP, jeden z pensjonariuszy DPS w Ostrolece
zasygnalizowal, ze z powodu naduzywania napojow alkoholowych zostala mu odebra-
na mozliwo$¢ wychodzenia poza teren placéwki na okres trzech miesiecy. Zakaz wyjs¢
poza placéwke dla 0s6b po spozyciu alkoholu wprowadzono réwniez w DPS w Jarominie.
W zwigzku z analizg materiatéw dotyczacych zasad funkcjonowania pensjonariuszy domu

3 DPS w Ostrowcu Swigtokrzyskim, DPS w Szczebrzeszynie, DPS we Wrzeéni, DPS we Wroclawiu.

37 DPS w Gryficach, DPS w Ostrowcu Swiqtokrzyskjm, DPS w Warszawie Kombatant, DPS w Jarominie, DPS w Siemianowicach
Slaskich, DPS we Wroclawiu, DPS w Warszawie.

3 DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim, DPS w Siemianowicach Slaskich.

3 DPS w Gryficach.

30 DPS w Gryficach.

31 DPS w Gryficach.

3 DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim.

3 DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim, DPS we Wrzesni.

DPS w Szczebrzeszynie, DPS w Braniewie.

> DPS w Szczebrzeszynie.

6 DPS w Siemianowicach Slgskich.

7 DPS w Szczebrzeszynie.

348 DPS we Wroclawiu, DPS w Warszawie.

9 DPS w Braniewie, DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi, DPS w Wierzbicy.

0 DPS w Braniewie.

*!' DPS w Bydgoszczy.

32 DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi.

* DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi.

4 DPS w Jarominie.
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we Wrzesni, pracownicy BRPO zwrdcili uwage na zapis Procedury postgpowania z osobami
naduzywajgcymi alkoholu, zgodnie z ktéra mieszkarnicowi bedgcemu pod wptywem alkoholu,
nie donosi si¢ do pokoju positkéw, a jedynie przypomina, Ze positek jest przygotowany do spo-
Zycia w jadalni. Biorac pod uwage informacje dyrektora, ze zasadg jest wybranie miejsca
spozycia positku przez mieszkanca, praktyka taka wydaje si¢ réwniez stanowi¢ forme kary
za wprowadzenie si¢ pensjonariusza w stan nietrzezwosci. W mys$l regulaminu obowigzuja-
cego w DPS w Psarskich, mieszkancowi bedgcemu pod wplywem alkoholu mozna zabroni¢
udzialu w imprezach i wyjazdach, natomiast w DPS we Wroctawiu wprowadzono zasade,
ze za przebywanie w stanie nietrzezwym na terenie placowki, pofaczone z zakltécaniem
porzadku, awanturnictwem lub agresja w stosunku do pozostalych mieszkancéw lub pra-
cownikdw, mozna zastosowac $rodek dyscyplinarny w postaci upomnienia z umieszcze-
niem w aktach mieszkanca, przeniesienia do pokoju o nizszym standardzie, wystapienia
z wnioskiem o pozbawienie prawa do przebywania w DPS.

W opinii pracownikéw KMP, regulacje wewnetrzne doméw pomocy spolecznej nie
mogg wprowadzaé postanowien w przedmiocie karania mieszkancow, w tym takze nad-
uzywajacych alkoholu. Wymierzane kary, réwniez takie jak wskazane powyzej, pozostaja
w zwigzku z wolnosécig osobistg jednostki chroniong przez art. 41 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym kazda regulacja dotyczaca wolnos$ci osobistej musi mie¢ wyrazne umoco-
wanie ustawowe. W aktualnym stanie prawnym brak jest takiego umocowania, gdyz powo-
tujaca domy pomocy spolecznej ustawa o pormocy spolecznej nie zawiera w przedmiotowe;j
materii Zadnej regulacji.

Osobnej uwagi wymagaja takze przeanalizowane przez wizytujacych ustalenia kon-
traktow terapeutycznych zawieranych pomiedzy zespotem terapeutyczno-opiekunczym
a mieszkancami placowki w Psarskich. Wsrod zobowigzan zawartych w kontraktach zna-
lazty si¢ bowiem nastepujace, budzace zastrzezenia, zapisy: w przypadku niedotrzymania
warunkow kontraktu mieszkaniec zobowigzany jest do przeniesienia si¢ do innego domu
pomocy spolecznej; w przypadku niedotrzymania warunkéw kontraktu mieszkaniec zo-
stanie przeniesiony do pokoju wieloosobowego. Wobec powyzszego nalezy podkredli¢, iz
wszelkie inicjatywy zmierzajace do podejmowania przez mieszkancow terapii muszg bez-
wzglednie miesci¢ sie w ramach obowigzujacych przepiséw prawa. W zwigzku z tym jedyna
konsekwencja zerwania kontraktu terapeutycznego jest ustanie procesu terapeutycznego,
a wprowadzanie dodatkowych sankcji w postaci zobligowania mieszkanca do przeniesienia
sie do innego domu pomocy spotecznej lub przeniesienia go do innego pokoju, w $wietle
przedstawionych poprzednio uwag, nalezy uznac za niedopuszczalne.

6) Prawo do informacji

Biorac pod uwage szczegdlne znaczenie prawa do informacji, od ktérego realizacji za-
lezy w duzej mierze mozliwos¢ skorzystania przez mieszkancoéw DPS z przystugujacych
im praw, przedstawiciele KMP podczas kazdej z wizytacji monitorujg sposob zapozna-
nia pensjonariusza z przystugujacymi mu prawami i obowigzkami. W minionym roku
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w analizowanym obszarze pracownicy BRPO ujawnili naruszenia dotyczace braku pi-
semnego poswiadczenia przez mieszkanca faktu zapoznania z regulaminem’, nieodbie-
rania po$wiadczenia o zapoznaniu z regulaminem od os6b ubezwlasnowolnionych oraz
umieszczonych w placéwce na podstawie orzeczenia sgdowego®® lub odbierania pisemne-
go poswiadczania tego faktu jedynie od opiekuna prawnego osoby ubezwlasnowolnionej,
a nie ubezwlasnowolnionego®’. W DPS w Rzeszowie brak pisemnego potwierdzenia przez
mieszkancéw faktu zapoznania z regulaminem przekladat si¢ na ogélna niska §wiadomos¢
mieszkancéw odnosnie zasad panujacych w placdwce, zakresu $wiadczonych w niej ustug
oraz wiedzy o pracownikach pierwszego kontaktu i ich zadaniach®®.

W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, rozwigzaniem w pelni respektujacym prawo
pensjonariuszy do znajomosci ich praw, obowiazkow i zasad panujacych w DPS, jest od-
bieranie podpiséw pod o$wiadczeniami o zapoznaniu z powyzszymi informacjami takze
od tych ubezwlasnowolnionych podopiecznych, ktérych stan psychofizyczny umozliwia
zrozumienie sensu sktadanych deklaracji. Przyjecie takiej praktyki stanowitoby, w ocenie
przedstawicieli KMP, gwarancje, ze konsekwencje wynikajace z tresci podpisywanych po-
uczen, zgody i innych os§wiadczen woli, bylyby znane nie tylko przez opiekunéw prawnych
0s0b ubezwlasnowolnionych, lecz przede wszystkim przez mieszkancow domu.

W czgéci sposrod wizytowanych placéwek w miejscach ogdlnodostepnych nie wywie-
szono informacji o obowigzujacych regulaminach® oraz pelnych danych teleadresowych
instytucji stojacych na strazy praw czlowieka®°. W DPS w Warszawie oraz w DPS w Gréjcu
nie zagwarantowano mieszkanicom mozliwo$ci anonimowego skladania skarg i wnioskow.

Stosunkowo czgsto podnoszone w roku ubieglym przez pracownikéw BRPO naruszenie
praw mieszkancéw zwigzane bylo z nieodbieraniem o$wiadczen o zgodzie pensjonariusza
lub jego opiekuna prawnego na przechowywanie dowodu osobistego przez personel DPS*.
W zwiazku z powyzszym nalezy wskazag, iz art. 79 pkt 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych** typizuje zatrzymanie dowodu osobistego bez podstawy prawne;j
jako wykroczenie. Zgodnie jednak z wykladnig dokonang przez Sad Apelacyjny w Katowi-
cach w wyroku z dnia 9 grudnia 2010 r. (sygn.. akt II AKa 397/10), znamiona wykroczenia
zart. 79 pkt 2 ustawy o dowodach osobistych polegajacego na zatrzymaniu cudzego dowodu

%5 DPS w Jarominie, DPS w Milanéwku, DPS w Tolkmicku, DPS w Wierzbicy, DPS w Gryficach.

%6 DPS w Zabkowicach Slaskich.

DPS w Bystrzycy Klodzkiej, DPS im. Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Ostrolece.

Brak wiedzy o pracownikach pierwszego kontaktu zaobserwowano réwniez w DPS we Wrze$ni, DPS w Gréjcu, DPS w Ostrow-

cu Swietokrzyskim oraz w DPS w Bielawkach.

*  DPS w Warszawie Kombatant, DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi, DPS w Bydgoszczy, DPS w Tolkmicku, DPS w Psar-
skich, DPS w Warszawie.

360 DPS w Jarominie, DPS w Rzeszowie, DPS w Lodzi, DPS w Sremie, DPS w Warszawie Kombatant, DPS w Bialogardzie, DPS
w Gryficach, DPS w Zabkowicach Slaskich, DPS w Ostrowcu Swigtokrzyskim, DPS w Bystrzycy Ktodzkiej, DPS w Bialymstoku,
DPS w Darskowie, DPS w Gizycku, DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi, DPS w Milanéwku, DPS w Siemianowicach
Slaskich, DPS w Skwierzynie, DPS w Bydgoszczy, DPS w Ostrotece Wrzos, DPS w Braniewie, DPS w Bielawkach.

¢t DPS w Zabkowicach Slqskich, DPS w Darskowie, DPS w Gizycku, DPS w Bydgoszczy, DPS w Tolkmicku, DPS w Warszawie,
DPS w Wierzbicy, DPS w Gryficach, DPS w Opolu, DPS w Lodzi, DPS w Warszawie Kombatant, DPS w Ostrolece Wrzos, DPS
im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Ostrolece, DPS w Bielawkach, DPS w Pelplinie.

32 Dz. U. Nr 167, poz. 1131, ze zm.

358
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osobistego nie sg wypelnione, jezeli wejscie w posiadanie dowodu nastgpilo za akceptacja
i przyzwoleniem osoby uprawnione;j.

W czesdci placowek przedstawiciele KMP stwierdzili takze brak o$wiadczen mieszkan-
cOw, wyrazajacych zgode na wykorzystanie ich wizerunku*®. Podniesienia wymaga, ze wi-
zerunek jest dobrem przydanym kazdemu cztowiekowi, stanowigcym jego dobro osobiste
na gruncie art. 23 k.c. i wartoscig chroniong réwniez przez ustawe z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych®*. Jako dobro osobiste wizerunek podlega szcze-
gdlnej ochronie prawa. Z tego wzgledu art. 81 prawa autorskiego wymaga zgody osoby
(ewentualnie jej opiekuna prawnego) na rozpowszechnianie wizerunku. W sprawie Reklos
i Davourlis v. Grecja (skarga nr 1234/05), dotyczacej sfotografowania dziecka bez wiedzy
i zgody rodzicéw, ETPC uznal, Ze nawet sam fakt zrobienia komus zdjecia bez nastepczej
jego publikacji moze stanowi¢ naruszenie prawa do prywatno$ci, a zatem skuteczna ochro-
na osoby wymaga uzyskania jej zgody w momencie fotografowania.

W jednej placoéwce nie odbierano od mieszkancow oswiadczen zawierajacych zgode
na przetwarzanie danych osobowych®®, co stanowi naruszenie normy zawartej w art. 1 ust. 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®*, zgodnie z ktora kazdy ma prawo
do ochrony dotyczgcych go danych osobowych.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzily uregulowania zawarte w zarzadzeniu w sprawie
postepowania z masq spadkowq pozostawiong po zmartym mieszkaricu domu pomocy spo-
tecznej w Miejskim Centrum Ustug Socjalnych we Wroctawiu. Zatacznik nr 8 wskazanego
zarzadzenia zawieral bowiem wzdér wezwania do odbioru niepodjetego depozytu, wywie-
szanego w domu, stosownie do art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwi-
dacji niepodjetych depozytow*”. Wedtug wzoru, w wezwaniu umieszczano imie i nazwisko
zmarlego mieszkanca, kwote depozytu oraz informacje o przedmiotach warto$ciowych.
W czasie wizytacji wezwania dotyczace kilkudziesieciu zmartych mieszkancéw byly wy-
wieszone w korytarzu, na parterze domu. W opinii przedstawicieli KMP, w $wietle analizy
art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych, umieszczanie informacji o wysokosci depozytu
i 0 jego zawartosci stanowi praktyke pozbawiong podstaw prawnych.

7) Prawo do ochrony zdrowia

Problemy z dostepem do lekarzy psychiatréw zgloszono przedstawicielom Mechanizmu
w DPS im. Kardynala Stefana Wyszynskiego, Prymasa Tysiaclecia w Ostrolece oraz w DPS
w Tolkmicku. W pierwszej z wymienionych placéwek, mimo jej przeznaczenia dla oséb
przewlekle psychicznie chorych, z powodu trudnosci w nawigzaniu stalej wspdtpracy z le-
karzem psychiatrg zapewniano mieszkancom jedynie dorazne konsultacje psychiatryczne.
W opinii pracownikéw BRPO, stala wspoélpraca z lekarzem psychiatra stanowi nieodzowna

3% DPS w Zabkowicach Slaskich, DPS w Zielonej Gérze, DPS w Nakle nad Notecia, DPS w Opolu, DPS w Warszawie Kombatant,
34 Dz. U. 22006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.

35 DPS w Opolu.

36 Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, ze zm.

37 Dz. U. Nr 208, poz. 1537, ze zm.
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potrzebe placowek zwlaszcza o wskazanym profilu. Tylko dzigki takiemu rozwigzaniu moz-
liwe jest poznanie mieszkancdow, ich schorzen, a przez to dobér wlasciwych metod leczenia
i ich konsekwentne stosowanie. Zgodnie z przekazanymi wizytujacym informacjami, kon-
sultacje psychiatryczne mieszkanicéw DPS w Tolkmicku realizowane sa natomiast w po-
radni zdrowia psychicznego w Elblagu lub we Fromborku. Sytuacja taka powoduje szereg
problemoéw, bowiem terminy wizyt kontrolnych w poradniach sg odlegle w czasie, miesz-
kancéw nie zawsze przyjmuje ten sam lekarz, a i sami pacjenci zle znosza wyjazdy z powodu
odczuwanego zagubienia, zdenerwowania oraz narazenia na zlo$liwe komentarze ze strony
oczekujacych w poradni 0s6b. Wobec powyzszego, mimo mozliwosci korzystania z opieki
psychiatrycznej w poradniach zdrowia psychicznego, w opinii eksperta Mechanizmu, wska-
zane byloby zorganizowanie tych konsultacji na terenie domu. Przyjmowanie pacjentow
w ich $rodowisku zlikwidowatoby napiecia, niepokdj, lekarz miatby mozliwo$¢ poznania
$rodowiska, przyjmowania chorych w spokoju, poznania oséb opiekujacych si¢ chorymi.

Wizytujacy ujawnili takze braki w obsadzie pielegniarskiej w DPS w Nakle nad Notecis,
DPS w Opolu oraz DPS w Lodzi.

Podczas wizytacji dwdch placowek, przedstawiciele KMP otrzymali niepokojace infor-
macje o podawaniu czeéci mieszkancow lekéw bez ich zgody i wiedzy*®*® lub kruszeniu albo
rozpuszczaniu lekéw w positkach w przypadku odmowy ich przyjecia przez mieszkanca®®.
W opinii reprezentantéw Mechanizmu, taka praktyka moze doprowadzi¢ w przysztosci
do sytuacji, w ktorej pensjonariusze nie beda chcieli zazy¢ lekéw podanych jawnie w innej
formie, z uwagi np. na odczuwane przez nich dobre samopoczucie oraz brak dolegliwos$ci
wynikajacy z systematycznego podawania lekéw bez ich wiedzy. Nalezy wskaza¢, ze przed-
stawiciele KMP nie zglaszaja zastrzezen kiedy zgodnie z zaleceniem lekarskim podawany
lek jest rozkruszany z tego powodu, iz pacjent nie jest w stanie lub ma problemy z potknie-
ciem leku. W takich sytuacjach jednak, podawanie leku pacjentowi ma miejsce przy jego
pelnej swiadomosdci i nie odbywa sie w sposob wykluczajacy jego zgode.

W DPS w Jarominie uwage pracownikéw BRPO zwrdcit wpis w ksiedze raportéw z jed-
nego z dyzuréw nocnych, zgodnie z ktérym do mieszkanca odmawiajacego przyjecia lekow
wezwano pracownikéw ochrony, co spowodowalo zazycie lekéw przez tego mezczyzne.
Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, ze pensjonariusze odmawiajacy przyjecia zle-
conych weczesniej lekéw moga by¢ przekonywani do ich zazycia rozmowa uswiadamiaja-
cg niezbedno$¢ systematycznego przyjmowania lekarstw, ale dzialanie to nie moze z caly
pewnoscig przybiera¢ formy zastraszenia. W przypadku oséb chorych psychicznie czy
tez niepelnosprawnodcig intelektualng takie postepowanie moze wywolaé efekt odwrotny
do oczekiwanego i pogorszy¢ ich sytuacje zdrowotna.

W odniesieniu do czgsci placowek pracownicy BRPO sformulowali zastrzezenia w za-
kresie prowadzonej dokumentacji medycznej. Dotyczyly one gtéwnie braku indywidualnych

3% DPS w Siemianowicach Slaskich.
% DPS w Gréjcu.
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kart zlecen”®, w tym zlecen lekarza psychiatry*”’, nieczytelnych informacji z konsultacji

psychiatrycznych®?, rozbiezno$ci pomiedzy kartami zlecen a zleceniami na tacy z lekami*”,
braku pisemnego zlecenia lekéw stosowanych doraznie’, prowadzenia kart zlecen przez
asystentow osob z niepelnosprawnosciami*”.

W trzech placéwkach wizytujacy stwierdzili utrudnienia w zapewnieniu mieszkancom
dostepu do rehabilitacji spowodowane krétkim czasem pracy rehabilitanta®®, koniecznoscia
wymiany wyposazenia gabinetu do rehabilitacji*’, malymi rozmiarami gabinetu rehabilita-
¢ji, uniemozliwiajacymi jednoczesne korzystanie z zaje¢ przez kilka osob*.

Za naruszajgce intymno$¢ pacjenta uznano rozwigzanie zaobserwowane w DPS w Jaro-
minie. Podczas ogladu placéwki wizytujacy zauwazyli, Ze w otwartej wnece w jednym z pokoi
dziennego pobytu ustawiono 16zko, na ktérym lezat mieszkaniec odzyskujacy sity po ataku
epilepsji. Me¢zczyzna ten byl widoczny przez wszystkie osoby korzystajace z pokoju, w tym
odwiedzajacych gosci. Z kolei w DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi jedynie przez je-
den z pokoi mieszkalnych mozliwe bylto przejscie do gabinetu zabiegowo-pielegniarskiego,
co wplywalo na naruszanie przestrzeni prywatnej zakwaterowanych w nim oséb.

8) Kontakt ze $wiatem zewnetrznym

Powazne zastrzezenia wizytujacych wzbudzily informacje uzyskane od mieszkancéw
DPS w Darskowie, zgodnie z ktérymi personel dokonuje nadzoru zawartosci koresponden-
cji przychodzacej, bez obecnosci jej adresata. Przyjete w domu rozwigzanie naruszato zatem
w sposob oczywisty prawo wolnosci i tajemnicy korespondencji, wyartykulowane w art. 49
Konstytucji RP. W tej samej placoéwce wizytujacy podniesli kwesti¢ nieuprawnionego za-
trzymania w aktach mieszkanki ubezwtasnowolnionej korespondencji kierowanej przez nig
do réznych organéw wladzy centralnej, a takze kontroli zawarto$ci paczek otrzymywanych
przez pensjonariuszy od swoich bliskich. Powyzsze rozwigzania przedstawiciele KMP uzna-
li za razace naruszenie standardu wyrazonego w art. 55 ust 2 ustawy o pomocy spofecznej,
zgodnie z ktérym organizacja domu pomocy spotecznej, zakres i poziom ustug swiadczonych
przez dom uwzglednia w szczegdlnosci wolnosé, intymnosé, godnosc i poczucie bezpieczeristwa
mieszkaticow domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

W DPS w Jarominie zanegowano praktyke ograniczania wyjazdéw niektérych miesz-
kancéw do rodzin i poprzednich miejsc zamieszkania w §rodowiskach dotknietych pro-
blemem alkoholowym. Zdaniem wizytujacych, niezaleznie od opinii osoby kierujacej do-
mem odnosnie 0sdb, z ktérymi mieszkancy utrzymujg kontakt i troski o warunki, w jakich

0 DPS w Zielonej Gorze.

7 DPS we Wroclawiu.

2 DPS w Zielonej Gérze.

2 DPS w Bialymstoku.

7+ DPS we Wroclawiu.

> DPS w Nakle nad Notecig.

76 DPS w Warszawie, DPS w Grojcu.
7 DPS w Warszawie.

8 DPS w Braniewie, DPS w Gréjcu.
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przebywaja odwiedzajac ich, kadra placéwki nie ma prawa odmoéwic¢ mieszkaicom opusz-
czania domu. Za niedopuszczalne uznano przy tym stawianie mieszkancom jakichkolwiek
ograniczen w korzystaniu z 21-dniowego urlopu poza placéwka, przewidzianego w art. 63
ustawy o pomocy spolecznej.

Podczas wizytacji DPS w Warszawie, pracownicy BRPO zwrdcili uwagg, iz stuzace
mieszkanicom do realizacji polaczen aparaty telefoniczne umiejscowiono jedynie w dy-
zurce pielegniarek oraz na portierni, co w ocenie reprezentantéw KMP ograniczalo prawo
do prywatnoéci w trakcie prowadzonych rozmoéw.

9) Oddzialywania kulturalno-o$wiatowe i terapeutyczne

W odniesieniu do oddziatywan kulturalno-o$wiatowych i terapeutycznych, przedstawi-
ciele Mechanizmu w czeéci placowek zwracali uwage na krotki czas przeznaczony na reali-
zacje¢ terapii w ciggu dnia oraz ubogg oferte terapeutyczna dla mieszkancow”?, wystuzony
i wadliwy sprzet do prowadzenia terapii zajeciowej oraz brak wyposazenia nowych sal te-
rapeutycznych®’, brak oferty zaje¢ dla osob lezacych®, a takze brak oferty zaje¢ przezna-
czonej typowo dla mezczyzn®.

W DPS w Pelplinie podniesiono natomiast problem braku stanowiska komputerowego
dostosowanego do potrzeb osoby niedowidzacej oraz mozliwosci wypozyczenia audiobo-
okéw, mimo iz wéréd mieszkancow byla osoba niewidoma.

10) Personel

W dwoch sposrod wizytowanych w roku 2015 placéwek® nie byt spetniony przepis § 6
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spotecznej, okreslajacy wspdtczynnik
zatrudnienia pracownikow zespolow terapeutyczno-opiekunczych w pelnym wymiarze
czasu pracy. W DPS w Jarominie wskaznik ten nie zawsze byt osiggniety z uwagi na jedy-
nie czasowy charakter pracy $wiadczonej przez stazystow i wolontariuszy*. Sytuacja taka
powodowala, zgltoszone przedstawicielom KMP, znaczne obciazenie pracg personelu oraz
brak mozliwosci sprostania wymogom opieki nad wszystkimi mieszkaficami, z ktérych
cze$¢ wymagata stalego nadzoru. Z kolei w DPS w Wierzbicy watpliwosci wizytujacych
wzbudzito wliczenie do wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu opiekunczo-tera-
peutycznego takich 0séb z personelu, jak rzemieslnik czy pracownik kuchni*®.

Podczas ogladu pomieszczenn w DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi, wizytujacy
ujawnili, iz przebywajacy tam mieszkancy byli w domu sami. Dyrektor wyjasnit, Ze pensjo-
nariuszami opiekowal si¢ wolontariusz, jednak oni sami wskazywali, ze opiekun przychodzi

379

DPS w Groéjcu, DPS w Jarominie.

0 DPS w Rzeszowie.

3 DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim.

2 DPS w Psarskich.

3% DPS w Grdjcu, DPS w Zielonej Gorze.

4 Podobny problem ujawniono réwniez w DPS w Pelplinie.

5 Podobng praktyke ujawniono réwniez w DPS w Bielawkach.
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do domu w potudnie. Ponadto analiza zeszytéw dyzuréw wykazala brak wpiséw np. z dyzu-
ru dziennego z dnia 11 i 14 lutego oraz dyzuru nocnego z dnia 13 lutego 2015 r. Organizacja
czasu pracy opiekunek w DPS w Jarogniewicach powodowala natomiast, iz jedna osoba
pelniaca dyzur dzienny w placéwce sprawowata opieke nad mieszkancami rozlokowanymi
w dwoch budynkach. W zwigzku z powyzszym rozméwcy przedstawicieli KMP uskarzali
sie na dlugi czas oczekiwania w przypadku zgloszenia potrzeby kontaktu z opiekunka.

Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w 2015 r. uwage przedstawicieli KMP zwrécil
problem sfeminizowania personelu wizytowanych doméw*¢. Przyjmujac, iz pensjonariu-
szami domdow sa rowniez mezczyzni, nalezy dazy¢ do zwiekszenia liczby mezczyzn wcho-
dzacych w skfad personelu opiekunczego, aby w pelni respektowaé prawo mieszkancow
do prywatnosci i intymnosci. Na potrzebe zréznicowania personelu pod wzgledem pici
uwage zwrdcil takze CPT stwierdzajac, ze obecnos¢ personelu zaréwno plci meskiej, jak i zeri-
skiej moze miec korzystny wplyw tak w sensie etosu opiekuriczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu
normalnosci*®.

Pracownicy Mechanizmu zaobserwowali, ze nie kazda placéwka respektowala obowig-
zek uczestniczenia pracownikéw zespotu terapeutyczno-opiekunczego, co najmniej raz
na dwa lata, w organizowanych przez dyrektora szkoleniach na temat praw mieszkanca
domu oraz kierunkéw prowadzonej terapii, a takze metod pracy z mieszkancami, na ktory
wskazuje § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spolecznej®. Natomiast
w DPS w Bydgoszczy zaledwie jedna pielegniarka odbyta szkolenie z zakresu stosowania
$rodkéw przymusu bezposredniego.

11) Warunki bytowe

Pomimo dobrych warunkéw bytowych zapewnionych mieszkancom, w czesci placdwek
wizytujacy zwrdcili uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia drobnych prac remontowych
w pokojach®® oraz tazienkach pensjonariuszy*°. Najpowazniejsze uchybienia dostrzezono
w DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim, w ktérym w dwéch pokojach mieszkalnych stwierdzo-
no braki w wyposazeniu oraz zle umiejscowienie umeblowania uniemozliwiajace dostep
do szafek i zZlewozmywaka. Ponadto w jednym z tych pokoi przebywata osoba lezaca, ktora
w czasie wizytacji pozbawiona byta poduszki, pizame miala natozong tyt naprzéd, a przede
wszystkim utozona byla tytem do wejscia, co uniemozliwialo jej dostrzezenie oséb wcho-
dzacych do pokoju.

W czeéci domdw nie byly spelnione, wynikajace z przepisu § 6 ust. 1 pkt 3 lit. aib
rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spolecznej, normy powierzchni przypadajace

36 DPS w Gryficach, DPS w Nakle nad Notecig, DPS w Szczebrzeszynie, DPS w Sremie, DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim.

*7 Fragment Dziewigtego Sprawozdania Ogélnego CPT/Inf (99)12.

8 DPS w Psarskim, DPS w Milanéwku, DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi, DPS w Ostrowcu Swigtokrzyskim, DPS w Zie-
lonej Gérze, DPS w Zabkowicach Slaskich.

* DPS w Grojcu, DPS w Psarskich.

¥ DPS w Zabkowicach Slaskich.

107



== Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015

na jednego mieszkanca®'

mieszkancow lezacych®>

Pracownicy BRPO zakwestionowali rowniez warunki panujgce w izolatkach w DPS
w Jarominie. W pomieszczeniach tych okna byly zakratowane, zabezpieczone siatka, znaj-
dowaly si¢ tam ponadto drewniane tdzka wyposazone w przymocowane do podlogi pasy.
Zgodnie natomiast z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $.p.b., przymus bezposredni w for-
mie izolacji jest stosowany w pomieszczeniu urzgdzonym w sposob zabezpieczajgcy przed
uszkodzeniem ciata osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz w sposéb odpowiadajgcy pod
wzgledem warunkéw bytowych i sanitarnych innym pomieszczeniom szpitala psychiatrycz-
nego lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Okreslonych powyzej wymogdéw nie
spelniata réwniez izolatka w DPS w Lodzi.

Kazdorazowo wizytujacy zwracali takze uwage na mozliwo$¢ zaalarmowania przez
mieszkancow personelu za pomoca instalacji przyzywowej. W niektérych placéwkach we-
zwanie personelu w taki sposéb byto niemozliwe lub znacznie utrudnione z powodu: umiej-
scowienia wlacznika instalacji przyzywowej poza zasiegiem osob lezacych™?, umiejscowie-
nia wlacznika za meblami**, braku instalacji w niektérych pokojach®® lub jej awarii**.

W dwoch DPS wizytujacy stwierdzili naruszenie intymnoéci mieszkancow w trakcie
kapieli i zalatwiania potrzeb fizjologicznych, spowodowane jednoczesng realizacjg kapieli
¥7 oraz brakiem mozliwo$ci zamkniecia

oraz wymog kwaterowania w pokojach czteroosobowych jedynie

dwdch mieszkancow bez ostoniecia ich parawanem
sie w toalecie™®.

Przedstawiciele KMP zwracali takze uwage na sposob przygotowania positkow dla osob
odzywianych tzw. dietg papkowa, ktore powinny by¢ jednodaniowe i mie¢ postac specjalnie
przygotowanej zupy (umozliwiajacej fatwe przetykanie), wzbogaconej o produkty biatkowe.
O powyzszych zasadach przypomniano w dwoch placéwkach, w ktérych regula byto mik-
sowanie wszystkich dan w jeden posilek®”.

12) Dostosowanie domow pomocy spolecznej do potrzeb osob

z niepelnosprawnos$ciami

Kwestia przystosowania obiektow uzytecznosci publicznej oraz placowek takich jak
m.in. domy pomocy spolecznej pozostaje w szczeg6lnym zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jak juz bowiem wskazano, osoby z niepelnosprawnosciami majg prawo
do zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto, zgodnie z § 6 ust. 1

® DPS w Bialogardzie, DPS we Wrzesni, DPS w Psarskich, DPS w Ostrolece, DPS w Ostrowcu Swietokrzyskim.

2 DPS w Ostrolece, DPS w Jarogniewicach, DPS w Gryficach.

* DPS w Gryficach, DPS w Jarominie, DPS w Siemianowicach Slqskich, DPS w Tolkmicku, DPS w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
DPS w Darskowie, DPS im. Fundacji Brata Alberta w Lodzi, DPS w Warszawie.

¥4 DPSw Biaiogardzie, DPS w Groéjcu, DPS w Skwierzynie.

* DPS w Grojcu, DPS w Bielawkach.

DPS w Szczebrzeszynie, DPS w Sremie.

*7  DPS w Bialogardzie.

% DPS w Zabkowicach Slaskich.

* DPS w Bialogardzie, DPS w Siemianowicach Slaskich.
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pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spotecznej, dom uznaje sie za spel-
niajacy warunki jezeli w zakresie ustug bytowych budynek i jego otoczenia nie maja barier
architektonicznych.

Reprezentanci Mechanizmu, wspomagani przez przedstawicieli Fundacji Polska Bez
Barier promujacej zmiany, dzieki ktérym mozliwe jest wlaczenie 0séb z niepetnosprawno-
$ciami w gltéwny nurt Zycia spoltecznego i kulturalnego, podczas wizytacji w DPS kazdo-
razowo zwracali uwage na spelnienie standardéw dostepnosci poszczegdlnych elementéw
infrastruktury placéwek z punktu widzenia os6b niepelnosprawnych.

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz ze wzgledu na internautéw z niepelnosprawnoécia, ist-
nieje potrzeba, aby strony internetowe placéwek byly zgodne ze standardem*®® WCAG 2.0
oraz zawieraly doktadny opis dostepnosci.

10. Szpitale psychiatryczne
10.1. Wprowadzenie

W roku 2015 przedstawiciele KMP wizytowali 13 szpitali i oddziatéw psychiatrycz-
nych*. Przedmiotem dzialan wizytujacych byl stan przestrzegania praw osob, ktére znala-
zty sie w nich wbrew swojej woli, tj.:

- sprawcow czyndw zabronionych, wobec ktérych stosowany jest srodek zabezpiecza-
jacy w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym (w warunkach podstawo-
wego oraz wzmocnionego zabezpieczenia);

- 0s6b umieszczonych w szpitalach na podstawie art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 28
iart. 29 ust.1u.0.z.p., tj. 0s6b przyjetych bez swojej zgody oraz osob, ktdre zgodzity sie
na przyjecie do placéwki, ale podczas pobytu w niej, decyzje te cofnety.

40 Standard WCAG 2.0 zostal bardzo szczegétowo opisany pod adresem http://dostepnestrony.pl/artykul/wcag-2-0-w-skrocie/

4 Dolno$laskie Centrum Zdrowia Psychicznego (dalej: Szpital we Wroctawiu), Oddzialy Psychiatrii Sadowej Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Klodzku (dalej: Szpital w Ktodzku), Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie (dalej: Szpital w Warszawie),
Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we Fromborku (dalej: Szpital we From-
borku), Centrum Zdrowia Psychicznego Szpitala Specjalistycznego im. Ludwika Rydygiera w Krakowie (dalej: Szpital w Kra-
kowie), Wojewddzki Szpital Psychiatryczny w Andrychowie (dalej: Szpital w Andrychowie), Samodzielny Publiczny Szpital
‘Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim (dalej: Szpital w Gorzowie Wlkp.), Wojewddzki Podkarpacki Szpital Psychiatryczny
w Zurawicy (dalej: Szpital w Zurawicy), Oddziat Psychiatryczny Klinicznego Szpitala Wojewodzkiego Nr 1w Rzeszowie (dalej:
Szpital w Rzeszowie), Oddzial Psychiatryczny Powiatowego Szpitala Sp. z 0.0. w Aleksandrowie Kujawskim (dalej: Szpital
w Aleksandrowie Kujawskim), Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Suwatkach
(dalej: Szpital w Suwatkach), Oddzialy Psychiatryczne Szpitala Powiatowego w Sochaczewie (dalej: Szpital w Sochaczewie),
Oddzial Psychiatryczny Szpitala Specjalistycznego im. J. Sniadeckiego w Nowym Saczu (dalej: Szpital w Nowym Saczu).
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10.2. Problemy systemowe

1) Niedofinansowanie oddzialow psychiatrycznych

Problem niedofinansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ) psychia-
trycznego leczenia szpitalnego, poruszony byl juz w Raporcie z 2012 r.** i przypominany
w kolejnych latach, bez reakcji Ministerstwa Zdrowia.

Niedofinansowanie to szczegoélnie widoczne jest w oddziatach psychogeriatrycznych,
czyli tych, do ktérych kierowane sg osoby starsze. Wedlug relacji lekarzy z przyktadowego
regionu matopolskiego, faktyczne koszty leczenia tych pacjentéw sa o okoto 50 zt wyzsze niz
stawka NFZ (ok. 192 z1). Wydaje si¢, Ze w zalozeniach finansowych nie jest brane pod uwage,
ze poza leczeniem psychiatrycznym, szpital musi zapewni¢ czesto kosztowniejsze leczenie
somatyczne (ktorego potrzeba w przypadku osob sedziwych jest duza), medykamenty (leki,
insuling dla diabetykéw itd.), a takze transport na potrzebne konsultacje.

2) Zbyt mala liczba miejsc leczenia szpitalnego

Widoczna tendencjg jest zmniejszanie pojemnosci placowek w celu sprostania pod-
stawowym standardom w zakresie warunkéw bytowych pacjentéw, tj. dostepnosci 16zek
z trzech stron i swobodnego dostepu do nich przez pacjentéw. Konsekwencjg tego jest
zmniejszenie si¢ ogdlnej liczby miejsc opieki psychiatrycznej w danym regionie. Problem
ten ilustruje sytuacja w woj. mafopolskim. Szpital Psychiatryczny im. dr. J. Babinskiego
w Krakowie zmniejszyt liczbe 16zek. Podobnie bedzie musiat zrobi¢ Szpital Psychiatryczny
w Andrychowie (po przeprowadzeniu trwajgcego obecnie generalnego remontu), chcac
zapewni¢ odpowiednie standardy pobytu pacjentom. Tymczasem chorych nie ma gdzie
skierowa¢ w tym obszarze. Drugi szpital psychiatryczny w Krakowie jest przepelniony. Nie
powstaja nowe placowki, a opieka §rodowiskowa, co jest w zasadzie kolejnym problemem
generalnym zgtaszanym przez lekarzy szpitali i oddziatéw psychiatrycznych, praktycznie
nie dziala.

3) Monitoring w szpitalach psychiatrycznych

W Zadnej ustawie regulujacej pobyt pacjenta w szpitalu psychiatrycznym nie zostat za-
warty przepis normujacy kwestie stosowania w tych placoéwkach monitoringu, jak réwniez
zagadnien gromadzenia, przetwarzania i przechowywania nagran z monitoringu. Pewne
kwestie dotyczace monitoringu pomieszczen stuzacych do izolacji i pomieszczen dla pa-
cjentéw internowanych w szpitalach dysponujacych warunkami wzmocnionego zabezpie-
czenia, zostaly unormowane w aktach prawnych rangi rozporzadzenia*®. Trzeba zauwazy¢,

102 Zob. Raport z 2012 1., s. 92-97.

45 Rozporzadzenie w sprawie §.p.b., rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow
psychiatrycznych i zaktadéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych oraz sktadu,
trybu powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpieczajgcych (Dz. U. z 2014 r., poz. 599, ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczeg6lowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg (Dz. U. poz. 739).

110



Szpitale psychiatryczne

———
-

ze istniejace upowaznienia ustawowe do wydania przepiséw wykonawczych nie zawieraja
umocowania do regulowania w jakimkolwiek rozporzadzeniu materii dotyczacej stosowa-
nia systemu telewizji wewnetrznej w szpitalach psychiatrycznych. Wobec powyzszego na-
lezy stwierdzi¢, iz obowigzujace obecnie przepisy regulujace zastosowanie kamer telewizji
przemysltowej (monitoringu) w szpitalach psychiatrycznych zostaly wprowadzone do sys-
temu prawa z naruszeniem przepisu art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

W efekcie stwierdzi¢ nalezy takze, iz szczatkowe regulacje obecnych rozporzadzen po-
zostaja w kolizji rowniez z tre$cig przepisow art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 17 ust. 1
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych*.

Wrtasciwi ministrowie (Minister Zdrowia lub Minister Zdrowia w porozumieniu z Mi-
nistrem Sprawiedliwoéci) w ww. zakresie zatem przekroczyli zakresy swoich upowaznien,
regulujac w akcie prawnym rangi rozporzadzenia problematyke zarezerwowana do regu-
lacji w ustawowym, w dodatku bez upowaznienia ustawowego do normowania tej kwestii.
Poza argumentami przedstawionymi powyzej, zwigzanymi z zasadami prawidlowej legisla-
¢ji, kwestie monitorowania oséb maja fundamentalne znaczenie z punktu widzenia praw
czlowieka. Szczegolna troska o sytuacje pacjentéw szpitala psychiatrycznego zwigzana jest
réwniez z wyzszym niz w przypadku innych grup spolecznych ryzykiem ich wykluczenia
spolecznego. Nie ulega watpliwo$ci, iz brak wlasciwej ochrony praw tych pacjentéw, ich da-
nych osobowych oraz wizerunku powoduje zagrozenie niewlasciwego wykorzystania tych
informacji. Z tego wzgledu RPO wystgpieniem*” z dnia 5 stycznia 2016 r. zwrdcit sie do Mi-
nistra Zdrowia sygnalizujac przedmiotowe zagadnienie. W odpowiedzi*® z dnia 5 lutego
2016 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia podzielit argumenty przedstawione przez
Rzecznika w wystapieniu. Wskazal, Ze projektowana zmiana ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego ureguluje bezposrednio w ustawie podstawowe kwestie w zakresie monito-
rowania pomieszczenia, w ktorym realizowany jest przymus bezposredni w postaci izolacji.
Jednocze$nie pozostawione zostang w niezbednym zakresie te przepisy obowiazujacego
aktu wykonawczego, ktore nie budza watpliwosci w zwigzku z ochrong praw podstawo-
wych i przestrzeganiem zasad techniki legislacyjnej. Zapis utrwalonego obrazu i dzwigku
podlegat bedzie ochronie okreslonej w przepisach ustawy o ochronie danych osobowych.

4) Brak regulacji dotyczacych konwojowania 0s6b wobec ktorych wykonywany
jest srodek zabezpieczajycy poza placowke
W ocenie przedstawicieli KMP niezbedne wydaje si¢ podjecie dziatan legislacyjnych po-
przez wskazanie warunkéw wykonywania konwojow tj. w jakich przypadkach konwéj moze
mie¢ miejsce, kto go powinien realizowa¢, jaki powinien by¢ sklad osobowy konwojujacego

404 Dz. U. 21977 r. Nr 38, poz. 167.

45 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/wyst%C4%85pienie%20gen. %20d0%20ministra%20zdrowia%2005.01.2016.pdf

106 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Odpowied % C5%BA %20Sekretarza%20Stanu%20w%20Ministerstwie%20Zdro-
wia%202%20dnia%205.02.2016%20r.pdf
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personelu, jaki powinien by¢ to $rodek transportu, jakie powinny by¢ zasady dzialania
w celu zapobiegnigcia agresji czy tez samowolnego oddalenia si¢ pacjenta. Obecnie pro-
blem zorganizowania transportu i zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacji koniecznosci
zrealizowania waznej konsultacji lekarskiej, badania czy zabiegu pacjenta poza szpitalem
psychiatrycznym, spoczywa wylacznie w gestii szpitali psychiatrycznych. Dyrektorzy tego
typu placéwek stusznie podnoszg, iz przynajmniej w niektdrych przypadkach szczegdlnie
niebezpiecznych pacjentéw, zasadna bylaby fachowa pomoc Policji. To zagadnienie zasy-
gnalizowano juz w Raporcie KMP z 2013 . W odpowiedzi z dnia 26 maja 2015 r. na Raport
KMP z 2013 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia wskazala, ze zasady dotyczycace
stosowania $rodkéw zabezpieczajacych reguluje ustawa Kodeks karny wykonawczy, stad
tez zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie przepisow dotyczacych konwojowania 0sob wobec,
ktérych wykonywany jest srodek zabezpieczajacy w tym akcie prawnym, a kompetencje
w zakresie inicjatywy legislacyjnej co do zmiany k.k.w. posiada Minister Sprawiedliwosci.
Sprawa pozostaje w toku.

10.3. Obszary wymagajace poprawy

1) Legalnos¢ pobytu

Reprezentanci KMP stwierdzili w przypadku jednego z wizytowanych szpitali*”, ze ist-
nieje ryzyko pozbawiania wolnosci ludzi w tamtejszym oddziale psychiatrycznym, bez
medycznego uzasadnienia m.in. z tego wzgledu, ze w przypadku niektérych osob nie byt
badany stan psychiczny przy przyjeciu lub tez, Ze przy tej czynnosci nie interesowano sie ich
stanem somatycznym, w tym neurologicznym. Tymczasem objawy kojarzace si¢ z zaburze-
niem psychicznym moga wynika¢ z innego typu schorzen niz psychiczne*®.

Poprawienia ze strony szpitali wymagaja rowniez kwestie formalne, takie jak: termino-
wo$¢ zatwierdzen przyjecia pacjentéw bez zgody, zatwierdzanie ich przez inng osobe, niz
ta, ktora dokonywala przyjecia, wskazywanie wlasciwej podstawy prawnej przyjecia, termi-
nowo$¢ kierowania zawiadomien o przyjeciu do sadu oraz zachowywanie w dokumentacji
placéwki ich kopii®.

W zakresie legalnos$ci pobytu pacjentow, krytyczne uwagi przedstawicieli Mechanizmu
dotyczyty tez samych sadow, ktére wydawaly postanowienia o pobycie pacjenta w szpitalu
juz po zakonczeniu leczenia lub przekazywaly je adresatom po czasie*”.

407 Szpital w Aleksandrowie Kujawskim.

W odpowiedzi z dnia 25 stycznia 2016 r. Prezes Spéiki z.o0.0. zarzadzajacej szpitalem wskazal, ze ,,majgc powyzsze na uwadze
nalezy stwierdzic, ze przedstawione w Raporcie uchybienia i nieprawidlowosci znajdujg faktyczne potwierdzenie stqd tez Zarzgd
szpitala w Aleksandrowie Kujawskim nie znajduje podstaw do negowania jakichkolwiek wskaza# poczynionych przez przedstawi-
cieli Krajowego Mechanizmu Prewencji. Nalezy miec jednak na uwadze, ze w przewazajgcej mierze za powstate nieprawidlowosci
bezposrednig odpowiedzialnos¢ ponosi dotychczasowy ordynator oddziatu psychiatrycznego”. In concreto jednym z dziatan, ktore
miaty na celu wdrozenie zalecers KMP, byla zmiany na stanowisku ordynatora oddziatu psychiatrycznego.

9 Szpital w: Krakowie, Zurawicy, Aleksandrowie Kujawskim, Rzeszowie.

40 Szpital w: Krakowie, Zurawicy, Aleksandrowie Kujawskim.
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2) Traktowanie

We wszystkich szpitalach, w trakcie przeprowadzonych rozméw indywidualnych, jak
réwniez podczas rozméw z pacjentami w trakcie ogladu placowek, rozméwcey podkreslali
fakt, iz zaréwno lekarze, jak i personel pielegniarski interesuje sie ich biezacymi sprawami
i wykazuje duza inicjatywe w zakresie pomocy, aby wyzdrowieli.

W czesci szpitali personel medyczny wspomagany jest przez pracownikéw prywatnych
firm ochroniarskich, nie zawsze obeznanych ze specyfika pracy tego typu placowek i cz¢-
sto nie potrafiacych wlasciwie reagowaé w trudnych sytuacjach zwigzanych z przejawami
choréb psychicznych. W jednym z wizytowanych oddziatéw doszto do uderzenia pacjenta
w twarz przez pracownika firmy ochroniarskiej, przy czym kadra szpitala nie wszczeta
zadnych formalnych dzialan, poza odnotowaniem tego faktu w wewnetrznej dokumentacji
oddziatu®.

Z obserwacji wykonanych przez wizytujacych w dwoch szpitalach®? wynikalo,
ze co do zasady, nowo przybyle osoby bedace pod obserwacja, ubrane byty w ciagu dnia
w pizamy, a w jednym z tych przypadkéw, obowigzujacym ich kolorem byl czerwony.
Ponadto, pacjenci ulokowani w zwyklych salach mogli nosi¢ odziez prywatng wytacznie
za zgoda lekarza*”. Zobowiagzywanie chorych przez personel szpitala do noszenia przez
calg dobe pizam, jest niewlasciwg praktyka, nie tylko ze wzgledéw higienicznych. Warto
wskaza¢, ze CPT podkresla, iz praktyka polegajgca na statym ubieraniu pacjentow w piza-
my/koszule nocne nie sprzyja wzmocnieniu tozsamosci osobistej i poczucia wartosci u pacjen-
tow, a indywidualizacja w zakresie garderoby powinna by¢ czescig procesu terapeutycznego™.
Co wigcej, stroj czy kolor wyrdzniajacy dang grupe pacjentdéw sposrod innych nalezy uzna¢
za stygmatyzujacy ich.

W jednej z placéwek dochodzito do innych niedopuszczalnych form kontroli pacjentdw,
takich jak kontrole osobiste 0osob nie bedacych internowanymi*®.

Oglad niektorych szpitali, ujawnil takze kolejne nieprawidlowosci w zakresie zapewnie-
nia prawa do intymnosci pacjentéw: prowadzenie badan w salach pacjentéw, prowadze-
nie przez personel bezposredniej i ciaglej obserwacji pacjentéw w salach obserwacyjnych,
odbywanie konsultacji psychologicznych w obecnosci sekretarki, objecie monitoringiem
kamery lub jej atrapy sal pacjentéw oraz innych pomieszczen, gdzie pacjenci si¢ rozbierajg
czy tez dokonuja czynnosci fizjologicznych*®.

4t Szpital w Rzeszowie. W raporcie z wizytacji szpitala zwrdcono si¢ o wyjasnienie sytuacji przez Dyrektora Szpitala. W odpo-
wiedzi z dnia 8 stycznia 2016 r. Kierownik Kliniki Psychiatrii Ogolnej poinformowal, ze ,,wyjasnitem z pracownikiem ochrony,
w obecnosci jego przelozonego zdarzenie z dnia 23 sierpnia 2015r. - uderzenie pacjenta w twarz przez pracownika ochrony,
pozostawiono przeltozonemu pracownika wyciggniecie konsekwencji dyscyplinarnych”. Rzecznik Praw Obywatelskich odstapit
od zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa ze wzgledu na fakt, iz ewentualna odpowiedzialno$¢ karna mogtaby
dotyczy¢ art. 217 § 1 k.k. (naruszenie nietykalnosci cielesnej). Sciganie tego przestepstwa odbywa sie z oskarzenia prywatnego
(art. 217 § 3 k.k.).

42 Szpital w: Sochaczewie, Suwatkach.

43 Szpital w Suwatkach.

11 Fragment Osmego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (98)12].

45 Szpital w Klodzku.

46 Szpital w: Rzeszowie, Gorzowie Wlkp., Zurawicy.
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W dwoch placéwkach, mimo braku podstaw prawnych do karania pacjentéw szpitali
psychiatrycznych przez personel, funkcjonowaly rézne kary np. zakaz wyj$¢ do kawiarni
szpitalnej, nakaz sprzatania za salowe w sali obserwacyjnej*”.

Z problemem wyreczania sie pacjentami przez personel przy sprzataniu m.in. wspol-
nych toalet, reprezentanci Mechanizmu zetkneli si¢ podczas wizytacji dwoch szpitali*®.
Warto zauwazy¢, ze nie jest nieprawidlowos$cia zobowigzywanie pacjentéw do aktywnosci
w zakresie porzadkowania we wlasnych pokojach (co nasuwa przyjazne skojarzenia ze $ro-
dowiskiem domowym), czym innym jednak jest angazowanie ich w prace zarezerwowane
dla 0séb otrzymujacych z tego tytulu wynagrodzenie, m.in. w zamian za przepustki.

Do niedopuszczalnych praktyk, ujawnionych przez przedstawicieli KMP nalezaty row-
niez: ograniczenia w wyplatach wtasnych pieniedzy z depozytu*” i uniemozliwianie udziatu
pacjentéw w wyborach powszechnych*?.

3) Srodki przymusu bezposredniego

Podobnie do lat minionych, wizytujacy zetkneli si¢ z nieprawidlowosciami dotyczacy-
mi stosowania §.p.b. Podkreslenia wymaga, ze podobnie do poprzedniego roku, problemy
w tym obszarze stwierdzono niemal we wszystkich wizytowanych placowkach**.

W wielu szpitalach nie stosuje si¢ izolacji jako $rodka przymusu bezposredniego, a siega
do bardziej dotkliwego srodka w postaci unieruchamiania pacjentéw pasami. Niewatpliwie
sg liczne przypadki, w ktdrych jest to uzasadnione, niemniej jednak uwage nalezy zwrécié
na powszechny brak pomieszczen do izolacji, co nie pozostaje bez wpltywu na opisang
praktyke. Co wigcej, w znaczacej liczbie placowek przywigzanie pacjentéw pasami do 16zek
stosowane jest na widoku innych o0séb w salach ogdlnych, na korytarzach, a nawet w sto-
téwce?, niejednokrotnie bez zastaniania ich parawanami nawet podczas wykonywania
czynnosci higienicznych*”. Przedstawiciele KMP zwracajg uwage, Ze przymus bezpo$redni
w postaci unieruchomienia zasadniczo powinien by¢ stosowany w pomieszczeniu jedno-
osobowym, na co wskazuje § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $.p.b. Zgodnie z ust. 2 wska-
zanego paragrafu, w przypadku braku mozliwosci umieszczenia osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi w pomieszczeniu jednoosobowym przymus bezposredni w formie unieruchomienia
jest stosowany w spos6b umozliwiajgcy oddzielenie tej osoby od innych 0séb przebywajgcych
w tym samym pomieszczeniu oraz zapewniajacy poszanowanie jej godnosci i intymnosci,
w szczegolnosci przez wykonywanie zabiegow pielegnacyjnych bez obecnosci innych 0s6b.

Odnotowano réwniez inne nieprawidtowosci w kwestii stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego: brak cze¢$ciowego uwolnienia pacjenta po uplywie 4 godzin od momentu

Szpital w: Andrychowie, Zurawicy.

M8 Szpital w: Gorzowie Wlkp., Ktodzku.

4 Szpital w Gorzowie Wlkp.

420 Szpital w Krakowie.

Godnym pochwaty wyjatkiem w tym zakresie jest Szpital w Ktodzku.

2 Szpital w Gorzowie Wlkp.

% Szpital w: Krakowie, Warszawie, Andrychowie, Sochaczewie, Rzeszowie, Zurawicy, Nowym Saczu, Wroctawiu.
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zastosowania pasow rowniez w przypadku, gdy jego zachowanie na to pozwalato, niezwal-
nianie pacjentow, by skorzystali z tazienki (nierzadko osobom chcacym skorzystaé z tazien-
ki, podawano kaczke lub stosowano pieluchomajtki)**, wykorzystywanie innego pacjenta
(zamiast pracownika szpitala) do pomocy przy pacjencie unieruchomionym®®, stosowanie
nadmiernej sity fizycznej**, niesprawdzanie stanu pacjenta*”, stosowanie przedtuzen w nie-
prawidtowych odstepach czasu®.

W kilku wizytowanych placéwkach stosuje sie wielogodzinne (np. 20 h), a nawet kil-
kudniowe okresy unieruchomienia pacjentow*?. Rzeczywista potrzeba az tak dtugotrwa-
tych §.p.b. jest bardzo watpliwa nie tylko w konfrontacji z praktyka innych placéwek, ale
tez wobec tresci czesto lakonicznych czy ogélnikowych uzasadnien ich zastosowania oraz
przedluzenia (np. agresja czynna czy nie ustaly przestanki). Trudno rowniez uwierzy¢ w fakt
trwajacej az 8 dni agresji pacjenta, jesli w czasie chwilowych zwolnien zapoznaje si¢ on
ze swoja dokumentacja medyczng i sporzadza zwigzane z nig pisemne wnioski**.

W trakcie analizy dokumentacji reprezentanci KMP dostrzegli uchybienia dotycza-
ce dokumentowania stosowania $.p.b*!. Zdarzalo si¢, ze wytworzona dokumentacja nie
odzwierciedlata rzeczywistego ich przebiegu, brakowato wskazania osob bioracych udziat
w stosowaniu unieruchomienia, brakowalo godzin rozpoczecia i zakonczenia przymusu,
mylono nazwiska pacjentdw, karty unieruchomienia nie byly prowadzone chronologicznie,
itp. Co wiecej, wady formalne dotyczyly: braku zatwierdzenia zlecenia dotyczacego stoso-
wania $rodkéw przez lekarza, braku zatwierdzenia przedtuzenia unieruchomienia po 16 go-
dzinach przez drugiego lekarza oraz powiadomienia ordynatora oddziatu po 24 godzinach
trwania unieruchomienia®?. W przypadku jednego szpitala*®, nie ewidencjonowano $.p.b.
polegajacego na przymusowym podaniu leku, mimo bezdyskusyjnego charakteru takich
dziatan (art. 3 pkt 6 u.0.z.p.).

4) Prawo do informacji

W wizytowanych placowkach przyjmowani do nich pacjenci byli informowani o pra-
wach i obowigzkach, w tym zapoznawani byli z regulaminem oddzialu, Kartg Praw Pa-
cjenta, mozliwoscig kontaktu z Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego
lub Rzecznikiem Praw Pacjenta. Tylko w jednym szpitalu nie praktykowano podpisywania

Szpital w: Sochaczewie, Warszawie, Andrychowie, Gorzowie Wlkp., Rzeszowie, Krakowie, Suwatkach, Zurawicy.

2 Szpital w: Gorzowie Wlkp., Fromborku, Aleksandrowie Kujawskim.

426 Szpital w Warszawie.

7 Szpital w Rzeszowie.

48 Szpital w Warszawie.

9 Szpital w: Gorzowie Wlkp., Rzeszowie, Krakowie.

40 Szpital w Krakowie. )

1 Szpital w: Sochaczewie, Rzeszowie, Gorzowie Wlkp. Zurawicy, Wroctawiu, Warszawie, Aleksandrowie Kujawskim,
Suwatkach.

2 Szpital w: Krakowie, Aleksandrowie Kujawskim.

43 Szpital w Sochaczewie.
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przez pacjentdw, ktorzy byli w stanie to zrobi¢, kart potwierdzajacych fakt poinformowania
o regulaminie oddziatu®*.

Ze wzgledu na stan przy przyjeciu czesci 0sob i potrzebe dostepu do informacji na bie-
zaco, powtarzajacym sie¢ zaleceniem przedstawicieli KMP w wizytowanych szpitalach, byto
wywieszenie w ogélnodostepnym miejscu zaréwno regulaminu, jak i danych kontaktowych
do organéw ochrony praw czlowieka, m.in. Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (lacznie
z numerem darmowej infolinii 800 676 676) i organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka).

W przypadku jednego szpitala** ujawniono problem odnotowania faktu pouczenia
pacjenta o jego prawach i obowiazkach mimo, ze nie postugiwal si¢ on jezykiem pol-
skim, a wezwany do pomocy ttumacz, nie porozumiewal sie w jezyku ojczystym pacjen-
ta. W zwigzku z opisang sytuacja przedstawiciele KMP zalecajg, aby wszelkie informacje
dotyczace przyjecia, praw i obowigzkow, leczenia byly przekazywane pacjentom w jezyku
dla nich zrozumialym, w razie potrzeby za posrednictwem ttumacza. Nalezy tez zadbac,
by podpisywane przez cudzoziemcoéw o$wiadczenia byly ttumaczone na jezyk dla nich zro-
zumialy. Wazne jest rowniez, aby uczestniczacy w czynnosciach tlumacz podpisywat sie
na dokumentach, ktére ttumaczyt pacjentowi.

Rozméwcy KMP wiedzieli na jakie choroby cierpig i jakie lekarstwa przyjmuja. Na wta-
sna prosbe mieli oni dostep do informacji i dokumentacji lekarskiej.

435

5) Prawo do ochrony zdrowia i terapii

Poza opisang w punkcie Legalnos¢ pobytu sytuacja dotyczaca jednego ze szpitali, w wigk-
szosci wizytowanych placowek, kazdy nowo przyjety pacjent badany byt przez lekarza psy-
chiatre. Dostepno$¢ do pracownikéw medycznych dla pacjentéw w oddziatach nie byla
ograniczana, cho¢ warto zaznaczy¢, ze w jednej z placéwek w godzinach popotudniowych
i w weekendy jest zbyt mato lekarzy**. Spotkania z lekarzami odbywaja si¢ jednak w sposob
planowy (wizyty lekarskie, indywidualne okresowe badania), takze z inicjatywy pacjentow
lub tez w sytuacjach szczegdlnych (pogorszenie stanu psychicznego, wystapienie choroby
somatycznej, itp.). W sytuacjach nagtych, poza godzinami pracy personelu lekarskiego,
istniala mozliwo$¢ zbadania pacjenta przez lekarza dyzurnego.

Nalezy w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, ze reprezentanci KMP czesto odbierali sy-
gnaly o zbyt malej liczbie specjalistow, gtéwnie terapeutéw zajgciowych i psychologow*”,
a takze personelu pomocniczego®®. W efekcie tych brakow, czes¢ pracownikéw wykony-
wala wigcej zadan, niz powinna i byla w stanie, w tym zadan niezwigzanych ze swoja spe-
cjalnoscig np. w jednym ze szpitali psychiatra wyreczal terapeute*”. Bez watpienia stanowi

4 Szpital w Rzeszowie.

Szpital w Zurawicy.

Szpital w Suwaltkach.

Szpital w: Warszawie, Gorzowie Wlkp., Wroclawiu.
8 Szpital w Klodzku.

9 Szpital w Warszawie.
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to sytuacje niepozadang w dluzszej perspektywie. W dodatku, w wielu przypadkach**® ze-
spol terapeutyczny nie miat zapewnionej superwizji, brakowato tez zaje¢ z zakresu radzenia
sobie ze stresem i wypaleniem zawodowym, tudziez stosowania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego i praw pacjentow. Przedstawiciele KMP proponuja rozwazenie objecia superwizjg
pracy terapeutow, celem roztadowywania napie¢ powstatych wskutek wykonywanych przez
nich obowigzkow stuzbowych. Superwizja moze takze przyczynia¢ sie do zapobiezenia wy-
paleniu zawodowemu i podniesienia jako$ci pracy.

Pacjenci z ktérymi rozmawiali przedstawiciele Mechanizmu, nie zglaszali wprawdzie
zastrzezen badz skarg dotyczacych zabezpieczenia medycznego (psychiatrycznego badz so-
matycznego), niemniej jednak trzeba mie¢ na wzgledzie ryzyko ztego potraktowania i wad
procedowania medycznego, jakie niesie fakt zbytniego obcigzania réznymi zadaniami po-
jedynczych pracownikdéw, polaczony z brakiem odpowiednich szkolen.

Niemal wszystkie z wizytowanych w 2015 r. szpitali oferowaly szeroki zakres leczenia far-
makologicznego, w tym leki psychotropowe najnowszych generacji. W przypadku jednego
ze szpitali**! ujawniono jednak problem z dostepnoscig niektdrych lekéw. Jak ustalili repre-
zentanci KMP, jezeli pacjent przyjmowany do oddziatu byl leczony ktéryms z brakujacych
medykamentéw, lekarz podejmowat si¢ zmiany leczenia (co nie jest wskazane w przypadku
dobrej skutecznosci danego leku) lub wymagat dostarczenia wlasnego leku. Takie postepo-
wanie nalezy uzna¢ za niewlasciwe gdyz, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych*** hospitalizowany
pacjent ma zapewnione leczenie w zakresie jaki wynika z oceny jego stanu zdrowia oraz
wskazan medycznych. Szpital ma obowigzek zapewnienia pacjentowi bezptatnych lekow
i wyrobéw medycznych, jesli s3 one konieczne do wykonania §wiadczenia stanowiacego
bezposrednia przyczyne hospitalizacji — dotyczy to zaréwno schorzenia podstawowego, jak
i schorzen wspdlistniejacych.

Nieco lepiej w stosunku do lat ubiegtych wyglada ocena dokumentacji medycznej, doty-
czacej leczenia psychiatrycznego, ktéra udostepniono przedstawicielom KMP. Nieprawidfo-
wosci w postaci braku chronologii, nieczytelnosci wpiséw, brakujacych dat i omylkowego
umieszczania w historii choroby pacjenta, dokumentéw dotyczacych innej osoby, stwier-
dzono jedynie w 3 placéwkach*®.

We wszystkich placéwkach prowadzone byly rozne formy terapii poza farmakologiczna
oraz oddzialywania kulturalno-o$wiatowe. Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie zaje¢ rehabilitacyjnych organizowanych w szpi-
talach psychiatrycznych*** w godzinach popotudniowych i w dni wolne od pracy pacjentom
zapewnia si¢ rowniez dostep do zorganizowanych form aktywno$ci usprawniajacych ich
adaptacje spoleczna. W tym obszarze w niektorych szpitalach wizytujacy stwierdzili takie

#0 Szpital w: Andrychowie, Zurawicy, Aleksandrowie Kujawskim, Nowym Saczu, Fromborku, Suwatkach.
Szpital w Krakowie.

2 Dz.U. z 2015 r. poz. 581, ze zm.

3 Szpital w: Rzeszowie, Aleksandrowie Kujawskim, Klodzku (oddzial o podstawowym zabezpieczeniu).
44 Dz. U. poz. 522.
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mankamenty, jak: brak indywidualnych planéw terapeutycznych*®, niemoznos¢ udzia-
tu czedci pacjentow w zajeciach odbywajacych sie poza oddziatami**, nieorganizowanie
zaje¢ weekendowych i malg ilo$¢ czasu przeznaczanego na terapie zajeciowg*”, a takze
nieuwzglednianie zainteresowan pacjentéw plci meskiej w wyborze zaje¢ manualnych®®.
W kilku placéwkach na terapie zajeciowa przeznaczano zdecydowanie zbyt mato srodkéw,
czego efektem byly braki w materiatach na zajecia terapeutyczne*®.

6) Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Wszyscy pacjenci przez caly czas pobytu w szpitalu powinni mie¢ zapewniony kontakt
ze $wiatem zewnetrznym, poprzez mozliwo$¢ prowadzenia niecenzurowanej koresponden-
cji (réwniez elektronicznej, przy wykorzystaniu wiasnego urzadzenia z dostepem do mobil-
nego internetu), niekontrolowanych rozméw telefonicznych (réwniez przez wiasny telefon
komoérkowy) oraz odwiedzin bez obecnosci 0séb z personelu szpitala.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta™® pacjent podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju
stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej ma prawo do kontaktu osobistego, telefonicznego lub korespondencyjnego z in-
nymi osobami*".

Nalezy oczywiscie zrozumie¢, ze ze wzgledéw zdrowotnych w wyjatkowych sytuacjach
konieczne jest czasowe ograniczenie kontaktéw pacjentéw szpitala z osobami spoza pla-
cowki. W zadnym razie jednak ograniczenie to nie moze by¢ ustalane w sposéb dowolny
i nie uwzgledniajacy mozliwosci indywidualnego potraktowania.

W odniesieniu do odwiedzin, zastrzezenia wizytujacych wzbudzily obowigzujace
w siedmiu wizytowanych szpitalach*? ograniczenia czy tez utrudnienia zwigzane z odwie-
dzinami pacjentdw przez dzieci, wbrew wskazanym wyzej przepisom prawa. Oczywiscie
odwiedzajace pacjentéw mate dzieci mimo, iz przychodzg z dorostymi opiekunami, moga
nie by¢ przygotowane na wizyte w tak szczegdlnym dla dziecka miejscu, jakim jest szpital
psychiatryczny. W oddziale mogtyby one napotkaé pacjentéw i swoich krewnych w réznym
stanie oraz czesto zachowujacych sie w sposob trudny dla matoletnich. Ze wzgledu na ryzy-
ko doznania przez nie uszczerbku psychicznego, w ocenie przedstawicieli Mechanizmu, za-
miast wyklucza¢ dzieci z kregu 0s6b odwiedzajacych czy tez dopuszcza¢ do spotkan z nimi
wylacznie poza oddziatami czy placéwka (co z kolei jest niemozliwe w przypadku pacjen-
tow nie mogacych wychodzi¢), warto zadba¢ o wyodrebnienie pokoju, ktéry mogtby stuzy¢

45 Szpital w: Krakowie, Ktodzku.

Szpital w Zurawicy.

Szpital w: Gorzowie Wlkp., Rzeszowie, Zurawicy.

Szpital we Fromborku.

"9 Szpital w: Nowym Saczu, Andrychowie.

0 Dz. U. 22016 . poz. 186.

Wyjatkiem sg osoby tymczasowo aresztowane przebywajace w szpitalu psychiatrycznym, ktérych warunki umieszczenia,
zgodnie z art. 213 § 1 kk.w. okresla organ, do dyspozycji ktérego pozostaja i ktérych warunki porozumiewania si¢ z innymi
osobami i podmiotami okreslajg przepisy k.p.k. i k.k.w.

2 Szpital w: Nowym Saczu, Sochaczewie, Gorzowie WIkp., Rzeszowie, Aleksandrowie Kujawskim, Zurawicy, Klodzku.
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do przyjmowania przez pacjentow odwiedzin z udzialem matych dzieci. Poza problemem
dotyczacym odwiedzin dzieci, pracownicy KMP ujawnili jeden przypadek** ogranicza-
nia mozliwosci widzenia si¢ pacjentéw przez osoby, ktére wczesniej réwniez byly leczone
w tych samym szpitalu, co nie znajduje uzasadnienia ani prawnego, ani faktycznego.

Ograniczenia praw pacjentow dotyczyly rowniez zastrzezenia, Ze pacjenci moga korzy-
sta¢ z wlasnych telefonow komorkowych, jezeli ich aparaty nie posiadaja funkcji robienia
zdje¢®™, 1 jezeli czynia to w okreslonych godzinach®®. W jednej placéwce®® obowigzywat
nawet catkowity zakaz korzystania przez niektérych pacjentéw z telefonéw komorko-
wych, MP3, MP4, dyktafondw, itp. Uzasadnieniem dla takiej decyzji jest potencjalne nie-
bezpieczenstwo, ze pacjenci beda filmowaé czy nagrywaé wypowiedzi innych pacjentéow
i umieszczac te nagrania w sieci. Reprezentanci KMP rozumiejac, co lezy u podstaw obaw
personelu szpitali, podkreslaja, ze powyzsze ograniczenia nie majg jednak umocowania
w obowigzujacych przepisach. Umozliwienie pacjentom swobodnej komunikacji ze §wia-
tem zewnetrznym jest jednym z podstawowych praw czlowieka (stanowi realizacje prawa
do zycia prywatnego), a co wiecej — jest istotnym czynnikiem terapeutycznym. Warto wska-
zaé, ze mozna za zgoda pacjentow obiektywy aparatow i kamer w aparatach telefonicz-
nych zakleja¢ tasma plombowniczg (wiekszo$¢ nowych telefonéw komorkowych posiada
wbudowane aparaty i wprowadzanie ograniczen w zakresie ich modeli, moze powodowa¢
poniesienie przez pacjenta dodatkowych kosztéw).

W wiekszosci szpitali nie odebrano sygnatéw dotyczacych ograniczen korespondencji
pacjentéw, niemniej jednak w wewnetrznych aktach normatywnych jednego z nich, w kto6-
rym przebywali pacjenci bez zgody, wizytujacy odkryli zapisy dajace mozliwos¢ personelo-
wi medycznemu kontrolowania w indywidualnych przypadkach korespondencji i przesytek
adresowanych do pacjenta lub przez niego wysylanych, a nawet mozliwo$¢ zatrzymania
korespondowania®”.

Pacjenci szpitali psychiatrycznych, powinni mie¢ w miare mozliwosci szeroki kontakt
ze $wiatem, réwniez w formie czasowych pobytéw poza placéwka. Podczas wizytacji pla-
coéwek w 2015 r. nie ujawniono przypadkéw ograniczania przepustek ze szpitali z innych
wzgledoéw niz zdrowotne.

7) Warunki bytowe

Identycznie jak w roku 2014, polowa wizytowanych w 2015 r. szpitali**® nie miala od-
powiednich warunkéw bytowych dla pacjentéw, skutkiem nadmiernego zageszczenia
sal, wbrew temu, co nakazujg przepisy § 18 i 19 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegélowych wymaga#, jakim powinny odpowiadac po-

3 Szpital w Nowym Saczu.

41 Szpital w Klodzku.

55 Szpital w: Andrychowie, Zurawicy, Rzeszowie.

Szpital w Nowym Saczu.

7 Szpital w Gorzowie Wlkp.

% Szpital w: Andrychowie, Wroclawiu, Fromborku, Gorzowie Wlkp., Nowym Saczu, Suwatkach, Warszawie, Zurawicy.
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mieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg®®. W niektérych
przypadkach w jednej sali przebywalo 9-10 0s6b jednoczesnie*, co jest sytuacja co naj-
mniej trudng dla 0sdb w réznym stanie psychicznym. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie nawet
wieloletnig hospitalizacje w niektérych przypadkach.

Niewystarczajaca liczba miejsc w oddziatach psychiatrycznych, spowodowata loko-
wanie niektérych pacjentéw w czesci placowek poza salami chorych, na korytarzach czy
w $wietlicy*®’. Umieszczanie pacjentéw poza salami chorych bylo réwniez spowodowane
potrzebg odseparowania pacjentéw od osoby chorej zakaznie badz w przypadku konfliktow
miedzy pacjentami*®* oraz w przypadku upojenia alkoholowego niektorych z nich*®.

W czesci placowek konieczne jest nadto podniesienie standardu w zakresie warunkow
socjalno-bytowych, poprzez przeprowadzenie prac remontowych (np. od$wiezenie $cian),
wymiane lub uzupelnienie mebli m.in. o szatki przytézkowe z blatami do stawiania posil-
kow i szafy dla pacjentdw, by nie musieli trzymac swoich rzeczy w torbach pod 16zkami***.

Z kolei dla podniesienia bezpieczenistwa osob leczacych sie w szpitalach psychiatrycz-
nych wazne jest zamontowanie instalacji alarmowo-przyzywowej, brakujacej w czeéci pla-
cowek lub uczynienie jej przyciskow dostepniejszymi dla lezacych w salach chorych*®.

Reprezentanci KMP zwrdcili takze uwage na konieczno$¢ zapewnienia intymnosci
osobom korzystajacym z fazienek, ktérych w czesci przypadkéw nie mozna byto zamyka¢
m.in. skutkiem braku klamek w drzwiach*®. Za niedopuszczalng uzna¢ nalezy sytuacje
ograniczania godzinowego dostgpu pacjentéw do toalet, z czym wizytujacy zetkneli sie
w jednym ze szpitali*®”.

Z kolei pacjenci kolejnego szpitala skarzyli si¢ na zbyt male porcje wydawanych im
positkow*es.

8) Prawa o0s6b z niepelnosprawnos$ciami
Wszystkie szpitale powinny by¢ dostosowane do potrzeb o0séb z réznymi typami nie-
pelnosprawnosci‘®. Zadna z wizytowanych w 2015 r. placéwek nie spelniata tego standardu.
Wigkszos¢ szpitali dostosowana byta do potrzeb 0séb majacych trudnosci z porusza-
niem si¢ (wyjatkami w tym zakresie byty jedynie trzy placowki*’°). Powszechne jest bowiem
stosowanie wind umozliwiajacych wjazd na wszystkie kondygnacje, szerokich korytarzy

9 Dz. U. poz. 739.

60 Szpital we: Wroclawiu, Fromborku.

! Szpital w: Sochaczewie, Gorzowie Wlkp., Zurawicy.

Szpital w Warszawie.

Szpital w Zurawicy.

Szpital w: Sochaczewie, Andrychowie, Aleksandrowie Kujawskim, Warszawie, Wroctawiu, Nowym Saczu, Gorzowie Wlkp.
(niektore oddzialy).

Szpital w: Andrychowie, Zurawicy, Aleksandrowie Kujawskim, Nowym Saczu.

466 Szpital w: Sochaczewie, Wroctawiu, Ktodzku.

7 Szpital w Gorzowie Wlkp.

468 Szpital w Sochaczewie.

Zob. Karta Praw Os6b Niepelnosprawnych (M. P. 21997 r. Nr 50, poz. 475), Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych
(Dz. U. 2 2012 r., poz. 1169), rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegélowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ leczniczg (Dz. U. poz. 739).

470 Szpital w Gorzowie Wielkopolskim, IPIN w Warszawie, Szpital we Wroclawiu.
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i drzwi bez progow. Czeste sg tez podjazdy wiodace do drzwi budynkéw. W wigkszosci
sanitariatow znajduja sie porecze i uchwyty, a takze natryski wyposazone w krzesta do ka-
pieli. Dostosowania te maja jednak pewne mankamenty techniczne, zwigzane m.in. ze zbyt
ciasna przestrzeniag manewrowa dla oséb poruszajacych si¢ na wézkach inwalidzkich czy
trudnymi dla nich odleglosciami montazu przyciskéw oraz uchwytow. Problemem jest tez
niestosowanie udogodnien w salach chorych.

11. Rewizytacje

W 2015 r. przedstawiciele KMP dokonali rewizytacji 6 placowek: Izby wytrzezwien
w Zielonej Gorze, Izby wytrzezwien w Rzeszowie, Dziatu Opieki nad Osobami Nietrzezwy-
mi i Bezdomnymi Osrodka Interwencji Kryzysowej w Nowym Saczu, oddzialéw psychia-
trycznych Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim,
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie oraz Domu
Pomocy Spotecznej w Wegorzewie.

a. Izby wytrzezwien

Podczas rewizytacji Izby wytrzezwien w Zielonej Goérze przedstawiciele KMP odnoto-
wali, ze wiekszos¢ zalecen zostala zrealizowana. W odniesieniu do rekomendacji dotyczacej
corocznego poddawania personelu szkoleniom przewidzianym przez § 8 pkt 5 rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwies i placéwek
wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego*” (dalej: rozporzg-
dzenie w sprawie izb wytrzeZwien) ustalono, ze personel zostal przeszkolony w zakresie
udzielania pierwszej pomocy, stosowania srodkéw przymusu bezpo$redniego oraz profi-
laktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych. Poza tym pacjenci Izby przebieraja si¢
obecnie w miejscu ostonietym parawanem, ktéry gwarantuje intymnos$¢ odgradzajac osobe
przebierajaca sie od 0séb postronnych i kamery umieszczonej w przebieralni. W zwigzku
z wczesniejszym zaleceniem przedstawicieli KMP w czynnosciach zwigzanych z bezpo-
$rednig opiekg nad kobietami doprowadzonymi do izby uczestniczyl wylacznie personel
zenski. Odnowiono takze $ciany w pomieszczeniach w celu wyeliminowania zawilgocen.
W dalszym ciggu jednak nie dostosowano pomieszczenia sanitarnego do wymagan zawar-
tych w § 6 rozporzgdzenia w sprawie izb wytrzezwies, ktore okresla warunki, jakim powinny
odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia w izbach wytrzezwien. Do dyspozycji pacjentéw
izby byla bowiem tylko jedna lazienka z toalets, jedno urzadzenie natryskowe oraz jedna
umywalka. Ponadto pomieszczenie to nie zostalo dostosowane do potrzeb 0séb z niepet-
nosprawnosciami. Dodatkowo, zgodnie z wyjasnieniem pracownikéw placowki, wszyscy
nietrzezwi zobowigzani sg do przebrania w odziez zastepcza. Nie odstapiono zatem w izbie

1 Dz.U. poz. 1850.
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od praktyki przymusowego przebierania oséb doprowadzonych w odziez zastepcza w sy-
tuacji, gdy nie wyrazaja na to zgody, a stan sanitarno-higieniczny tych osob nie uzasadnia
takiego dzialania. Wskaza¢ w tym miejscu takze nalezy, ze cz¢$¢ stosowanych w izbie pasow
byla zuzyta i zniszczona, a tym samym wymagata wymiany.

Podczas rewizytacji Izby wytrzezwien w Rzeszowie przedstawiciele KMP uznali,
ze cze$¢ zalecen zostata wdrozonych catkowicie lub czesciowo. Wyeliminowano przypad-
ki udzielania $wiadczen zdrowotnych w obecnosci 0s6b innych, niz niezbedny personel
medyczny. Wymieniono odziez zastepcza na taka, ktdra w petni umozliwia ostoniecie in-
tymnych cze$ci ciala. Pomieszczenia izby udostepnione dla os6b doprowadzonych zostaty
wyposazone w urzadzenia dla oséb niepelnosprawnych ruchowo. Dokument ,,Prawa oséb
przebywajgcych w izbie Wytrzezwien w Rzeszowie” umieszczony byt w miejscu dostepnym
dla osob przebywajacych w placdwee, tak by mogly sie zapoznaé si¢ z nim w trakcie po-
bytu w izbie. Badania pacjentéw odbywaly si¢ w gabinecie lekarskim w warunkach za-
pewniajacych intymnos¢. Przedstawiciele KMP zalecili jednakze w trakcie rewizytacji, aby
zamontowaé w gabinecie lekarskim drzwi w celu zachowania tajemnicy lekarskiej, gdyz
odgrodzenie gabinetu od korytarza zastona tego nie gwarantuje. W celu okreslenia stopnia
realizacji zalecenia dotyczacego wyposazenia pomieszczen izby udostepnianych dla oséb
doprowadzonych w urzadzenia dla oséb z niepelnosprawnoscia ruchows, przedstawiciele
KMP dokonali ogladu izby. Wnioski z niego wynikajace wskazuja, iz pomieszczenia sg cze-
$ciowo dostosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, jednak audyt niektorych
parametréw w tym zakresie nasunal watpliwosci przedstawicieli KMP: szeroko$¢ przejsé
i wejs¢ byla mniejsza niz 90 cm, brakowalo wlasciwej przestrzeni manewrowej w toalecie,
wysoko$¢ progu brodzika prysznicowego w tazience meskiej wynosita az 7,5 cm, instalacja
przyzywowa w jednej z toalet zamontowana byta na zbyt duzej wysokosci, co uniemozli-
wialo skorzystanie z niej osobie poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim.

Nie zrealizowano natomiast — podobnie jak w przypadku wczesniej opisywanej izby -
zalecenia dotyczacego zaprzestania praktyki przymusowego rozbierania pacjentéw. Losowo
przeanalizowany zapis monitoringu jednoznacznie wskazywal, Ze w Izbie w dalszym ciagu
pacjenci sg przymusowo rozbierani. Nie nawigzano takze wspolpracy z psychologiem/te-
rapeuty, do ktorego zadan nalezaloby przeprowadzanie z osobami opuszczajacymi izbe
rozmoéw motywacyjnych dotyczacych szkodliwosci spozywania alkoholu oraz informowa-
nie o mozliwo$ciach podjecia leczenia. Dyrektor izby tlumaczyl, ze placéwka nie posiada
wystarczajacych $rodkéw finansowych umozliwiajacych pokrycie kosztéw zatrudnienia
takiej osoby. Dostrzezono ponadto, ze placéwka nie jest wyposazona w system przywolaw-
czy umozliwiajacy, w razie potrzeby, wezwanie pracownika, co jest niezgodne z § 6 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie izb wytrzezwien.

Rewizytacja Dzialu Opieki nad Osobami Nietrzezwymi i Bezdomnymi O$rodka In-
terwencji Kryzysowej w Nowym Saczu potwierdzila, ze wigkszo$¢ zalecen przedstawicieli
KMP wydanych podczas wizytacji placowki w 2012 r. zostata zrealizowana. Zgodnie z de-
klaracja dyrektora placowki, badania lekarskie odbywaja si¢ poza zasiggiem wzroku i stuchu
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pracownikéw innych, niz personel medyczny. Wyodrebniono w dyzurce miejsce calko-
wicie niedostepne dla kamery, w razie potrzeby zastaniane parawanem, a takze odrebne
pomieszczenie przebieralni, gdzie pacjenci moga si¢ przebierad, bez naruszania ich prawa
do intymnosci i prywatnosci. Informacja o prawach 0oséb umieszczanych w izbie oraz insty-
tucjach stojacych na strazy praw czlowieka, zostaly wywieszone wylacznie w pomieszczeniu
dyzurki, wbrew wcze$niejszemu zaleceniu, by byty umieszczane réwniez w pokojach dla do-
prowadzonych. Stan oséb przyjmowanych do placéwki i czynnosci, ktére ich dotyczg przy
przyjeciu, nie pozwalaja bowiem na spokojne i skuteczne zapoznanie si¢ z tymi materialami,
dlatego informacje te pracownicy BRPO zalecili wyeksponowa¢ réwniez w pokojach dla
zatrzymanych.

Podczas rewizytacji dostrzezone zostaly takze uchybienia dotyczace stosowania przy-
musu bezpo$redniego. Zanalizowane nagrania z monitoringu wizyjnego 2 przypadkow sto-
sowania przymusu bezposredniego pozwolily bowiem na wyrazenie watpliwosci dotycza-
cych ubioru 0séb unieruchamianych pasami. Oglad zapisu wizyjnego ujawnil, ze w jednym
przypadku mezczyzna przebywal wytacznie w koszuli zastepczej placowki i prowadzony byt
boso. Kolejny pacjent byt rowniez bez obuwia oraz calkowicie nagi. W ten sposéb wpro-
wadzony zostal do pomieszczenia, gdzie nastepnie unieruchomiono go i przykryto kocem.
Po zwolnieniu z paséw, otrzymal on réwniez koszule bedacg na stanie izby. Niedopusz-
czalne jest, by ktokolwiek przebywal nago w izbie. Poza kwestig dyskomfortu fizycznego
(narazenie na chléd), prowadzenie przez izbe objeta monitoringiem kamer, osoby nagiej
ibez obuwia (po podiodze po ktérej inni chodzg w obuwiu), moze prowadzi¢ do naruszenia
jej prawa do intymnosci i godnosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze poza kwestia monitoringu, jest
ona widziana przez inne osoby, w tym moze by¢ dostrzezona przez pozostatych pacjentow
placowki.

b. Szpital psychiatryczny w Gorzowie Wielkopolskim

Podczas pierwszej wizytacji w Szpitalu psychiatrycznym w Gorzowie Wielkopolskim,
ktéra miata miejsce w 2012 r., przedstawiciele KMP odnotowali, ze w kompleksie oddzia-
téw o wzmocnionym zabezpieczeniu nie byto wyodrebnionej izby przyje¢. W ocenie KMP
zasadnym bylo woéwczas stworzenie takiej izby ze wzgledu na pojemno$é¢ tych oddziatéw
(ok. 55 16zek). Podczas rewizytacji powyzsze zalecenie uznane zostalo za zrealizowane.
Nie zostala wprawdzie wyodrebniona izba przyje¢ dedykowana wylacznie tym oddziatom,
ale nastgpila pewna reorganizacja w ukladzie pomieszczen w izbie. Wprowadzono takze
stale dyzury psychiatréw zamiast rotacyjnych dyzuréw lekarzy z oddziatéw. W ramach
jednego z oddzialéw zostal wyodrebniony nowy pododdziat dla mezczyzn przeznaczony
dla ok. 30 pacjentéw, ktory niebawem zostanie uruchomiony. Jest to efekt finalizacji pro-
jektu zakladajacego stworzenie dodatkowego oddzialu psychiatrycznego dysponujacego
warunkami podstawowego zabezpieczenia, o ktérym przedstawiciele KMP byli informo-
wani juz w 2012 r. Inne z zalecen dotyczylo natomiast bezwzglednego przestrzegania wa-
runkow stosowania przymusu bezpo$redniego w postaci unieruchomienia, ktére okreslono
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w rozporzadzeniu w sprawie $.p.b. Zalecenie to nie zostalo w pelni zrealizowane. Podczas
dokonywania ogladu oddziatéw wizytujacy dostrzegli, iz wobec pacjentéw unieruchomio-
nych stosowano parawany, lecz tylko od strony wejécia do sali. Co wiecej, nie zawsze korzy-
stano z sal jednoosobowych w przypadkach unieruchamiania pacjentéw, co zapewnialoby
ich pelng intymno$¢. Nie zatrudniono takze dodatkowego lekarza psychiatry, ktory bytyby
wsparciem na dyzurze. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez lekarza naczelnego,
na dyzurze w izbie przyje¢ jest nadal jeden lekarz, ale wsparcie stanowi dla niego drugi,
ktory pozostaje do dyspozycji na wezwanie. W oddziale dysponujacym warunkami wzmoc-
nionego zabezpieczenia w dalszym ciagu nie zostal spelniony standard okreslajacy stosu-
nek liczby pracownikéw do pacjentéw jako 2:1. Zatrudnienie nowych oséb (w tym lekarza
od lipca 2015 r.), nie zabezpieczylo w sposdb wystarczajacy potrzeb oddzialu w tym zakre-
sie. Zgodnie bowiem z informacjg udzielong wizytujacym przez pielegniarza oddzialowego,
wskaznik wynosi 1:1 (54 pracownikéw przy 55 miejscach na oddziale). W strukturze szpitala
nie zostalo wyodrebnione takze pomieszczenie do widzen z dzie¢mi, o co zabiegali przed-
stawiciele KMP w 2012 r. Zgodnie z informacja udzielong przez lekarza naczelnego, pacjenci
moga spotykac si¢ z bliskimi poza oddzialem. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze jedynym
miejscem, ktore moze by¢ wykorzystane w tym celu, jest klub pacjenta. Z mozliwosci tej nie
mogga jednak skorzysta¢ osoby, ktdre nie posiadaja zgody na tzw. wolne wyjscia.

c. Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie
Kolejna rewizytacja odbyta sie w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie (dalej: KOZZD). W dniu 22 lipca 2015 r. minat termin do-
stosowania KOZZD do wymogoéw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (dalej:
rozporzadzenie w sprawie KOZZD). Warunki zapewnione pacjentom o$rodka wizytujacy
ocenili bardzo dobrze. W KOZZD znajduja sie m.in.: sale pacjentow, $wietlica, stolowka,
sale terapii, gabinet zabiegowy, monitorowane pomieszczenie do stosowania przymusu
bezposredniego. Kazdy z pokoi pacjentéw wyposazony zostal w podobny sposéb tj. w 16z-
ko, stol, krzesto, szafke wysoka i niskg — zamykane na klucz. Drzwi od pokoi pacjentéw
sg otwarte calg dobe. Watpliwosci wizytujacych wzbudzito zorganizowanie pokoi dwuoso-
bowych, podczas gdy zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KOZZD sale pacjentow
w osrodku powinny by¢ jednoosobowe. Jak ustalili przedstawiciele KMP, sytuacja ta wynika
z faktu niewystarczajacej liczby pomieszczen w stosunku do liczby pacjentéw. W placow-
ce bowiem wydzielono 10 sal przeznaczonych dla oséb umieszczonych w nich pojedyn-
czo, podczas gdy oé$rodek w dniu wizytacji przeznaczony byt na 20 pacjentéw. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, iz maksymalna liczba 16zek w osrodku przewidziana przywotanym
rozporzadzeniem wynosi 60. Ponadto pokoje dwuosobowe zostaly wyposazone w 16zka
pietrowe, co jest niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 2 wskazanego rozporzadzenia. Uwzgledniajac
bowiem jego tres¢, 1ozka w pokojach pacjentéw powinny mie¢ dostep z trzech stron, w tym
dwdch dluzszych, i umozliwia¢ zastosowanie przymusu bezposredniego w postaci izolacji
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oraz zalozenia paséw obezwladniajacych lub kaftana bezpieczenstwa. Biorac powyzsze pod
uwage, zdaniem wizytujacych wciaz istnieje potrzeba dostosowania pomieszczen os$rodka
do tresci rozporzadzenia w sprawie KOZZD.

Podczas pierwszej wizytacji przedstawiciele KMP zalecili pozyskanie personelu do pra-
cy w sposdb zapewniajacy prawidlowa prace Regionalnego Osrodka Psychiatrii Sadowe;j
- w ramach ktérego funkcjonuje KOZZD - bez uszczerbku dla pacjentéw tam przeby-
wajacych. Do dnia 22 lipca 2015 r. w o$rodku stuzbe petnili funkcjonariusze Stuzby Wie-
ziennej. W dniu wizytacji w placowce zatrudnionych bylo: 4 psychologéw, 14 sanitariuszy
szpitalnych, 8 pielegniarek, 1lekarz, 1 terapeuta, 1 pracownik socjalny oraz 25 pracownikéw
ochrony. Liczba zatrudnionego personelu nie spetniata minimalnych norm zatrudnienia,
jakie przewidziane zostaly w § 5 rozporzadzenia w sprawie KOZZD. Zgodnie bowiem z jego
tre$cig, na 10 0s6b umieszczonych w oé$rodku przypada¢ powinno: 6 psychologdw, 14 piele-
gniarek, 7 terapeutdw zajeciowych, 1 psychiatra.

Jak ustalili wizytujacy, odwiedziny pacjentéw odbywaja si¢ kazdorazowo w obecnosci
personelu o$rodka. Tymczasem zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
o postepowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagroZenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b*? pacjent ma prawo do kontaktu osobistego
z osobami odwiedzajacymi. Przepis ten nie zawiera zadnych ograniczen w zakresie sposobu
udzielania widzen. Dozorowanie to odbywa sie zatem bez ustawowej podstawy prawnej
z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i byto przedmiotem wy-
stapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Zdrowia w dniu 1 lipca 2015 r.*”.
Wyjasnienia udzielone w tym przedmiocie Rzecznikowi przez Ministra Zdrowia oraz dalsze
watpliwosci co do bezpodstawnego ograniczania praw pacjentéw spowodowaly wystapie-
nie w dniu 30 lipca 2015 r. RPO do Ministra Sprawiedliwosci jako wnioskodawcy projektu
wyzej wymienionej ustawy*”*.

W trakcie rewizytacji przedstawiciele KMP dostrzegli ponadto szereg innych nieprawi-
dlowosci. Analiza Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu pacjenta w KOZZD
wykazala wiele ograniczen praw pacjentéw, np.: brak mozliwoéci wystania listu poleconego
(pacjenci nie otrzymujg rowniez potwierdzenia wystania korespondencji urzedowej), reali-
zowanie prawa do spaceru dopiero po tygodniowym pobycie w osrodku, mozliwos¢ dyspo-
nowania wlasnymi $rodkami jedynie do kwoty 130 zI. Praktyki te byty przedmiotem wspo-
mnianego wczesniej wystapienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 lipca 2015 1.7,
W swoim wystgpieniu Rzecznik stwierdzil, iz w trakcie procesu legislacyjnego nie zdecy-
dowano si¢ na uchwalenie przepiséw regulujacych prawa i obowiazki oséb umieszczonych
w KOZZD lub stanowigcych podstawe jakichkolwiek ograniczen. W zwiazku z tym, iz zgod-
nie z art. 31 ust 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw

42 Dz.U. 22014 r, poz. 24, ze zm.

473 11.517.2681.2014.ED, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2015/7/11.517.2681.2014/457683.pdf
7 11.517.2861.2014.ED, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2015/7/11.517.2681.2014/483015.pdf
475 11.517.2861.2014.ED, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2015/7/11.517.2681.2014/483015.pdf
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i wolnosci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie, brak ten nalezaloby interpretowa¢ w ten
sposob, iz pacjenci korzystaja z pelni praw konstytucyjnych. W zwiazku z tym, iz pacjenci
o$rodka spotykaja sie z ograniczeniami wprowadzanymi bez wlasciwej podstawy prawnej,
poprzez regulacje wewnetrzne osrodka, Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
z pro$ba o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej. Do dnia sporzadzania
niniejszego raportu do Biura RPO nie wplyneta odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Podczas rozméw indywidulanych pacjenci wskazywali na stosowanie odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w postaci zakazu wykonywania polaczen telefonicznych. Informacja
ta znalazta potwierdzenie w ksigzce raportéw pielegniarskich. Zakaz ten zostal wydany
z powodu nagminnego wykonywania polaczen telefonicznych do zakladu karnego przez
jednego z pacjentow. W efekcie pacjent wyrazil pisemng zgode na to, aby personel doko-
nywal comiesiecznego wgladu w biling wykonywanych polaczen telefonicznych z jego te-
lefonu prywatnego, wskazujac jednocze$nie numery telefondw, z ktérymi bedzie sie faczyt.
W ocenie przedstawicieli KMP wglad w biling polaczen pacjenta nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa regulujacych pobyt w o$rodku oraz jest zbyt dalece idacg ingeren-
cja administracji w prawo do prywatno$ci. Odnoszac si¢ do kwestii odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, pracownicy BRPO uwazaja, ze brak jest podstaw prawnych do stosowania
w wizytowanym oé$rodku $rodkéw dyscyplinujacych. Przywotana wyzej ustawa nie zawiera
upowaznien do stworzenia i stosowania w KOZZD systemu $rodkéw dyscyplinujacych,
za$ tego typu regulacje naleza do materii ustawowej.

d. Dom Pomocy Spolecznej w Wegorzewie

Podczas pierwszej wizytacji w Domu Pomocy Spolecznej w Wegorzewie (dalej: DPS,
dom, placéwka) w pazdzierniku 2013 r., przedstawiciele KMP sformutowali wiele uwag,
szczegolnie dotyczacych warunkow bytowych. Sytuacja ta jednak ulegta poprawie. W dniu
rewizytacji wszystkie budynki mieszkalne byty bardzo dobrze wyposazone, utrzymane
w czystosci, a przede wszystkim pozbawione barier architektonicznych. Mieszkancy mieli
zapewnione bardzo dobre warunki.

Do konca 2013 r. w domu realizowany byt program naprawczy, ktérego celem byto
dostosowanie placowki do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie doméw
pomocy spotecznej. Pierwsza wizytacja pracownikéw BRPO odbyla si¢ zatem w momencie
modernizacji domu. W ramach ww. programu w 2008 r. i 2010 r. zmodernizowano dwa
budynki mieszkalne, za$ w latach 2009-2013 wybudowano cztery nowe budynki. Na po-
czatku 2014 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski, finalizujac program, wydat zezwolenie
na prowadzenie na czas nieokreslony DPS w Wegorzewie uznajac, ze spetnia on wymagane
standardy. Mimo bardzo dobrze dostosowanej przestrzeni DPS-u do potrzeb 0séb z nie-
pelnosprawnosciami, przedstawiciele KMP przedstawili dyrektorowi placowki parametry
zgodne ze standardami planowania dostepnosci i uznane za optymalne dla odpowiedniego
dostosowania placéwek wizytowanych przez przedstawicieli KMP. By¢ moze postuza one
w przysztosci do wprowadzenia jeszcze lepszych udogodnien w DPS w Wegorzewie.
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Ze szczegblnym zainteresowaniem przedstawiciele KMP zapoznali si¢ z sytuacja jednego
z mieszkaficow. Wobec wymienionego zostato wydane stafe zlecenie stosowania przymusu
bezposredniego. Mieszkaniec ten ze wzgledu na zachowania autoagresywne, ktére wykazy-
wal od dziecinstwa, byl codziennie unieruchamiany. Zgodnie z wpisami w dokumentacji
placéwki, nastepowato to kazdego dnia w tych samych godzinach (tj.: 7-10, 12-14, 15-18, 22-6).
Z obserwacji pielegniarskich w kartach unieruchomienia wynikato, zZe w trakcie stosowania
przymusu pensjonariusz czgsto jest spokojny, a w godzinach nocnych $pi. Przedstawiciele
KMP spotkali si¢ z mieszkanicem podczas przeprowadzanej w 2015 r. rewizytacji oraz do-
konali oglagdu warunkdw, w jakich przebywa. Jego sytuacja niewatpliwie ulegla polepszeniu.
Mieszkaniec bardzo dobrze wygladal, byl ubrany w schludne i czyste rzeczy, lezal swobodnie
na 16zku, byt zadbany. Zamieszkuje w czystym, odnowionym pokoju wyposazonym w nowe
meble. Warunki bytowe nalezy oceni¢ zatem bardzo wysoko. Zmienilo si¢ réwniez trakto-
wanie mieszkanca. Jeszcze w styczniu 2014 r. przez kilka godzin dziennie stosowano wobec
niego unieruchomienie. Jednakze, zgodnie z rejestrem stosowania przymusu bezposredniego,
ostatni raz mieszkaniec przebywatl w pasach w dniu 25.01.2014 r. Dyrektor domu poinformo-
wal, ze mieszkaniec bardzo dobrze zareagowal na zmiane otoczenia (przeprowadzka do no-
wego budynku i pokoju), zaczat spokojniej sie zachowywac. Poza tym dyrektor domu zalecit
pracownikom stosowanie wobec mieszkarca bardziej zréznicowanych form oddzialywania,
anizeli stosowanie przymusu bezpo$redniego, co przyniosto pozytywne efekty.

Podczas pierwszej wizytacji przedstawiciele KMP rekomendowali takze poprawe wa-
runkoéw zycia mieszkancow tzw. ,lezacych’, niepelnosprawnych intelektualnie w stopniu
glebokim i znacznym. Zalecenia te zostaly zrealizowane. W kazdym oddziale znajduja si¢
sale do zaje¢ ogdlnych i terapii ruchowej. S one wyposazone w nowy sprzet (np. rowery,
atlasy, fotele do masazu oraz przybory do ¢wiczen manualnych, sprzet do stuchania muzyki,
etc.). Dyrektor placowki zaznaczyl, ze posiada wszelkie warunki oraz narzedzia do pracy,
problemem jest natomiast znalezienie dobrego specjalisty (oligofrenopedagoga lub psycho-
loga), ktory potrafilby w umiejetny sposob je wykorzysta¢ do pracy z mieszkanicami. W oce-
nie przedstawicieli KMP w dalszym ciaggu nalezy podejmowac dzialania, ktére pobudzalyby
aktywno$¢ mieszkancédw. Duzym ulatwieniem bytoby zatrudnienie dodatkowego terapeuty
zajeciowego, ktory zadbalby o to, by oferta zaje¢ kulturalno-oswiatowych, rehabilitacyjnych
i terapeutycznych byla bardziej urozmaicona i odpowiednio dostosowana do mozliwosci
mieszkancow. Zebrany podczas wizytacji material pozwala stwierdzi¢, ze dla mieszkancow
»lezacych” organizowane sg wyjscia na $wieze powietrze. Czestotliwos¢ tych wyjs¢ jest uza-
lezniona od pogody oraz stanu zdrowia. Ulatwieniem jest réwniez fakt, ze mieszkancy ci
zostali przeniesieni pod koniec 2013 r. do nowego budynku, ktory pozbawiony jest barier
architektonicznych (np. posiada windy, ktére umozliwiajg wyjécia z mieszkanicami na woz-
kach i16zkach). Zwiekszono takze obsade etatowa podczas dziennej zmiany, chociaz w dal-
szym ciagu uzasadnione jest zwiekszenie liczby personelu w oddziatach dla oséb lezacych.

Za zrealizowane uzna¢ nalezy zalecenia dotyczace zaprzestania stosowania kar wobec
mieszkancéw Domu. Rozmowy z mieszkancami wykazaly, ze personel domu nie stosuje
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wobec nich kar. Ponadto Regulamin organizacyjny DPS w Wegorzewie nie zawiera kata-
logu kar. Podkreslenia wymaga, iz zrealizowano wszystkie rekomendacje przedstawicie-
li KMP dotyczace polepszenia warunkéw bytowych. W placéwce wyodrebnione zostaly
m.in. pokoje odwiedzin (go$cinne), wyposazono pokoje mieszkancéw w nowoczesny sprzet
(np. 16zka rehabilitacyjne), dokumentacje medyczng zabezpieczono w zamykanych szafach
niedostepnych dla 0séb niepowotanych.

W funkcjonowaniu Domu pozostaly jednak pewne obszary, ktére w dalszym ciagu
wymagaja poprawy. Rozmowy z mieszkancami wykazaly, ze w dalszym ciggu sa oni an-
gazowani do pomocy przy pielegnacji innych mieszkancéw. Z rozméw wynika, ze biorg
oni udzial m.in. w myciu ciala i zmienianiu pamperséw innym mieszkancom. Podczas
ogladu placowki przedstawiciele KMP byli swiadkiem tego, ze jeden z mieszkaficow zmie-
nial pampersa innemu (mniej sprawnemu) a nastepnie zglosil personelowi, Ze juz wykonat
swoje zadanie. Przedstawiciele KMP kazdorazowo krytykuja taka praktyke. Zobowiazywa-
nie mieszkanicow do pomocy mniej sprawnym osobom w przebieraniu si¢ i czynnosciach
higienicznych narusza intymno$¢ tych pensjonariuszy. Przedstawiciele KMP zalecaja zatem
zaprzestanie angazowania mieszkancéw domu w czynnosci, do ktérych wykonania powo-
tany jest personel placowki.

W ocenie przedstawicieli KMP w dalszym ciaggu rozwazenia wymaga nawigzanie
wspolpracy z ekspertem w dziedzinie pracy z osobami z niepelnosprawnoscig intelektual-
ng. Od czasu ostatniej wizytacji nie podjeto wspdlpracy z ekspertem w tej dziedzinie. Nie
zostala takze opracowana broszura informacyjna dostosowana do mozliwoéci poznawczych
mieszkancéw. Dyrektor domu wyjasnil, ze realizacja tego zalecenia jest trudna, gdyz zdecy-
dowana wiekszo$¢ mieszkancow to osoby niepelnosprawnoscia intelektualng, ktére nie po-
trafia czytal i pisa¢, a takze majg bardzo ograniczone zdolnosci poznawcze. Przedstawiciele
KMP zachecaja jednak do podjecia proby opracowania takiej broszury. W Domu Pomocy
Spotecznej w Goscieradowie (o podobnym profilu jak DPS w Wegorzewie), w wyniku ta-
kiej samej rekomendacji przedstawicieli KMP zostala opracowana broszura dostosowana
do mozliwosci poznawczych mieszkancow.

12. Stwierdzony przez sad przypadek stosowania tortur
w placowce policyjnej

Zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (dalej CAT) przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.*’¢ okreslenie ,,tortury”
oznacza kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje sig ostry bél lub cierpie-
nie, fizyczne bgdz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wy-

476 Dz. U. 21989 r. Nr 63, poz. 378 zal.
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znania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktérego doko-
nanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig
osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki
bol lub cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza parstwowego lub inng osobg wyste-
pujgcg w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczgcg zgodg.
Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajgcych jedynie ze zgodnych z prawem
sankcji, nieodlgcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywolanych przez nie przypadkowo.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil sie wystapieniem z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
do Ministra Sprawiedliwo$ci o wprowadzenie do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny"”” (Dz. U. 21997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.) przepisu penalizujgcego stosowanie tortur.
RPO zwrdcil uwage, iz rekomendacja taka kierowana jest do rzadu polskiego przez Komitet
ONZ Przeciwko Torturom kazdorazowo po rozpatrzeniu sprawozdan okresowych Polski,
przedkiadanych w trybie okreslonym w art. 19 ust. 1 CAT. Podobnie od lat organizacje
pozarzadowe w Polsce konsekwentnie zajmujg stanowisko, ze nalezy wprowadzi¢ do kody-
fikacji karnej przestepstwo tortur, obejmujace swoja trescig zachowania okre$lone w ww.
art. 1 CAT. Postulat nowelizacji Kodeksu karnego w tym zakresie przedstawial réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich, kierujac juz w 2000 r. wystapienie poswiecone tej kwestii
do 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego®”.

W odpowiedzi z dnia 15 grudnia 2015 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci poinformowal, iz w jego ocenie aktualne uregulowania prawnokarne w kwestii
stosowania tortur sg wystarczajace dla realizacji zobowigzan miedzynarodowych Polski.
Definicja tortur zawarta w CAT jest w pelni odzwierciedlona w prawie polskim. Z uwagi
na jej obszernos¢ i zawily charakter, odpowiednie przepisy usytuowane sg w roznych cze-
$ciach Kodeksu karnego, w zaleznosci od rodzaju naruszonych dobr. Ewentualne wprowa-
dzenie do Kodeksu karnego definicji tortur zawartej w Konwencji nie miatoby znaczenia
z punktu widzenia ochrony praw czlowieka w Polsce, stanowiloby jedynie powtérzenie
obowigzujacych juz w polskim prawie przepiséw. Ponadto przyjecie w pelnym brzmieniu
definicji tortur jako znamion tylko jednego przestepstwa naruszatoby przyjete zasady sys-
tematyki polskiego prawa karnego, zgodnie z ktérymi dzialania przestepcze sg typizowane
wedlug rodzajéw naruszen prawem chronionych débr jednostki.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podzielajac tej argumentacji zwroécil si¢ ponownie
do Ministra Sprawiedliwosci pismem z dnia 24 marca 2016 r. wskazujac, ze gdyby defi-
nicja tortur byla w pelni odzwierciedlona w kodeksie karnym, Polska od lat nie musiata-
by tlumaczy¢ si¢ instytucjom miedzynarodowym w tej materii, a postulat uregulowania
w kodeksie karnym przestepstwa tortur, przedstawiany z ich strony, nie bylby wielokrotnie
powielany*”. Rzecznik wskazuje, ze chodzi przede wszystkim o wyrazne rozréznienie aktéw
tortur dokonywanych przez funkcjonariusza publicznego albo jakakolwiek osobe dziatajaca

77 Dz. U. 21997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.
78 11.071.4.2015, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=558933
479 1X.071.1.2015, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=693327
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w imieniu panstwa a aktami przemocy w szerokim tego stowa znaczeniu. Wedtug RPO pra-
wo karne ze wzgledu na swoj represyjny charakter powinno by¢ skonstruowane w sposob
mozliwie precyzyjny i jasny. Rozproszenie przepiséw w kodeksie karnym znacznie utrudnia
lub wrecz uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czynéw jako tortur w rozumieniu CAT.
Ponadto kodeks karny nie przewiduje sankcji odpowiednio surowych do charakteru po-
petnionego przestepstwa. Obowigzujace regulacje moga prowadzi¢ nawet do uchylenia sie
od odpowiedzialnosci przez osoby stosujace tortury.

Przedstawiciele KMP wizytujac rdzne rodzaje miejsc detencji nie stwierdzili stosowania
wobec 0s6b w nich umieszczonych tortur. Nie mozna jednak z tego faktu wysnu¢ wniosku,
iz w Polsce nie dochodzi do takich zdarzen. Swiadczy o tym analiza wyroku sagdowego wy-
dawanego w sprawie o przestepstwo z art. 246 kodeksu karnego, ktory stanowi, iz funkcjo-
nariusz publiczny lub ten, ktéry dziatajgc na jego polecenie w celu uzyskania okreslonych ze-
sposob zneca sig fizycznie lub psychicznie nad inng osobg, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10. Przedstawiciele KMP przeanalizowali przekazane przez Biuro Informa-
cyjne Krajowego Rejestru Karnego informacje o funkcjonariuszu prawomocnie skazanym
na podstawie ww. artykutu kodeksu karnego.

Z powyzszej analizy wynika, ze w 2015 roku skazano 1 funkcjonariusza Policji*®® w zwigz-
ku ze stosowaniem przemocy w celu uzyskania informacji od zatrzymanego. Funkcjona-
riusz policji zostat oskarzony i skazany za to, ze:

L. pelnigc stuzbe, jako funkcjonariusz Policji w Komendzie Powiatowej Policji w Debicy,
dwukrotnie uderzyl reka w twarz zatrzymanego Karola K., chcac w ten sposéb uzyskac jego
przyznanie si¢ do popelnienia kradziezy akumulatoréw, tj. o przestepstwo z art. 246 k.k.

II. pelnigc stuzbe, jako funkcjonariusz Policji w Komendzie Powiatowej Policji w Debi-
cy, dwukrotnie uderzyl reka w twarz zatrzymanego Krystiana O. i polecit mu sta¢ ,,na bacz-
no$¢” na jednej plytce przez okres okoto 1 godziny, chcac w ten sposdb uzyskac jego przy-
znanie si¢ do popelnienia kradziezy, tj. o przestepstwo z art. 246 k.k.

Nalezy podkresli¢, iz w tych obu przypadkach doszlo do stosowania tortur, bowiem
policjant dziatat chcac wymusi¢ przyznanie sie do popelnienia przestepstwa przez pokrzyw-
dzonych, umyslnie zadajac zatrzymanym bdl fizyczny i psychiczny.

Sady I instancji uznal oskarzonego za winnego popelnienia czynu opisanego w pkt I,
stanowigcego wystepek z 246 k.k. i za to na mocy art. 246 k.k. skazat go na kare 1 (jedne-
go) roku pozbawienia wolnosci. Ponadto, sad uznal oskarzonego za winnego popelnienia
czynu opisanego w pkt II, stanowigcego wystepek z art. 246 k.k. i za to na mocy art. 246
k k. skazal go na kare 1 (jednego) roku pozbawienia wolnosci. Sad II instancji podtrzymat
wyrok w tej cze$ci.

Na mocy art. 85 k.k. i art. 86 § 1 k.k. w miejsce orzeczonych oskarzonemu w pkt IiII
wyrokow jednostkowych kar pozbawienia wolnosci sady orzekly kare faczna 1 (jednego)

0 SR w Dgbicy (II K 1016/13), SO w Rzeszowie (II Ka 48/15).
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roku i 2 (dwdch) miesiecy pozbawienia wolnosci. Na mocy art. 69 § 1 k.k. iart. 70 § 1 pkt 1
k.k. warunkowo zawiesily oskarzonemu wykonanie orzeczonej kary facznej pozbawienia
wolnosci na okres proby wynoszacy 2 (dwa) lata. Jednocze$nie orzekly na mocy art. 71§ 1
kk. wobec oskarzonego kare grzywny w wysokosci 50 (pie¢dziesigciu) stawek dziennych
ustalajac wysokos¢ jednej stawki na kwote 20 zt (dwadziescia ztotych).

Wikazane wyzej zdarzenia stosowania tortur mialy miejsce poza pomieszczeniami dla
0s6b zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia, ktére s wizytowane przez pra-
cownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji. Doszlo do nich w pokojach stuzbowych
na terenie komendy Policji.
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Wspdlpraca z organami panstwowymi oraz organizacjami pozarzadowymi —

1. Wspdlpraca z organami panstwowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi

W styczniu 2015 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
w Krakowie szkolenie dla funkcjonariuszy Policji petniacych stuzbe w PAOZ informujac ich
o dzialaniach KMP w obszarze prewencji tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowa-
nia albo karania w policyjnych miejscach pozbawienia wolnosci oraz wyjasniajac wszelkie
watpliwo$ci dotyczace zalecen, ktére sa wydawane przez KMP.

W dniu 3 marca 2015 r. w Biurze RPO odbylo si¢ spotkanie robocze przedstawicieli Ze-
spotu Krajowy Mechanizm Prewencji, naczelnika Wydzialu Karnego Postepowania Wyko-
nawczego w Zespole Prawa Karnego z zastgpca dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej,
przedstawicielem Biura Penitencjarnego CZSW oraz przedstawicielami Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci. Spotkanie zostalo poswigcone oméwieniu wnioskéw zawartych w Raporcie®™
tematycznym przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, stanowigcym podsumo-
wanie wizytacji tematycznych przeprowadzonych w okresie 1.01.2012 r. — 31.12.2013 r.

W dniu 18 czerwca 2015 r. przedstawicielka KMP wzigla udzial w warsztatach Rozdwo-
jenie rzeczywistosci, ktora zostata zorganizowana w Biurze Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach. Podczas warsztatow przedstawiona zostala prezentacja Prawo a rzeczywi-
stos¢, czyli problematyka przymusu bezposredniego oraz przyjecia do szpitala psychiatryczne-
go bez zgody oraz omowione zostaly przepisy obowigzujace w tym zakresie.

W dniu 9 lipca zastepca RPO dr Ryszard Czerniawski oraz pracownicy Zespotu KMP
spotkali si¢ z przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej w celu wypraco-
wania stalej formuly kontaktu obu instytucji, wskazania ewentualnych plaszczyzn wspot-
pracy oraz wymiany doswiadczen. Dyskutowano réwniez o kwestiach zwigzanych z wy-
konywaniem kary pozbawienia wolnosci, szczegélnie w kontekscie nowelizacji kodeksu
karnego wykonawczego.

W dniach 16-17 wrze$nia 2015 r. przedstawiciel Zespotu KMP uczestniczyl w VI Kongre-
sie Dyrektoréw z Mlodziezowych O$rodkéw Wychowawczych. Podczas Kongresu, ktdry byt
poswigcony bezpieczenistwu w MOW, przedstawil najwazniejsze ustalenia KMP z wizytacji
tych placowek.

Wyniki wizytacji schronisk dla nieletnich oraz zakladéw poprawczych oraz miedzyna-
rodowe standardy dotyczace nieletnich pozbawionych wolnosci zaprezentowane zostaly
podczas narady dyrektoréw tych placowek, ktora odbyla sie 7 pazdziernika 2015 r. w Seroc-
ku, a w ktorej wzieli udzial przedstawiciele Zespotu KMP.

Przedstawiciel KMP wzigl udzial w IX Seminarium Warszawskim, ktére odbylo si¢
w Lublinie w dniu 16 pazdziernika 2015 r. Tematem Seminarium byly ,,Dysfunkcje polskiego
prawa - jak poprawié system Srodkéw prawnych w Polsce?”. Seminarium koncentrowalo si¢

1 Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji oddzialéw terapeutycznych dla 0séb z niepsychotycznymi zaburzeniami psy-
chicznymi lub uposledzonych umystowo oraz oddziatéw dla tymczasowo aresztowanych.
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wokot roli i zadan ETPC, a takze polskich srodkéw prawnych, ktére maja stuzy¢ implemen-
tacji wyrokéw ETPC (skarga konstytucyjna, skarga o stwierdzenie niezgodnego z prawem
prawomocnego orzeczenia).

Przedstawiciel KMP wzial udzial w XII Warsztatach legislacyjnych, ktore odbyly sie
w Juracie w dniach 19-23 pazdziernika 2015 r. Przedstawit tam wyktad zatytutowany ,,KMP
i jego uprawnienia w zakresie legislacyjnym” wskazujac i wyjasniajac obowigzek Mechani-
zmu w tej mierze, wynikajacy z OPCAT.

W wizytacjach tematycznych, poswigconych sprawdzeniu dostosowania jednostki pe-
nitencjarnej do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami, uczestniczyli przedstawiciele Fun-
dacji Polska bez barier oraz Integracja. Ekspertyzy przez nich sporzadzone mialy na celu
przedstawienie mozliwie pelnej informacji o istniejacych barierach i utrudnieniach w po-
wszechnej dostepnosci wizytowanej jednostki oraz wydaniu zalecent majacych na celu ich
likwidacje, z potozeniem szczegdlnego nacisku na dostepnos¢ architektoniczng dla oséb
z niepelnosprawnosciami ruchowymi, a takze osob z dysfunkcjami wzroku czy stuchu.

2. Dzialalnos$¢ miedzynarodowa

W 2015 r. cztonkowie Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji uczestniczyli w licz-
nych spotkaniach miedzynarodowych, zwiazanych z prewencja tortur oraz organizacja
i dziatalno$cia krajowych mechanizméw prewencji w krajach europejskich i azjatyckich.
Informowali oni o dzialaniach polskiego Krajowego Mechanizmu Prewencji wymienia-
jac wiedze i do$wiadczenie, zaréwno z przedstawicielami innych KMP, jak i organizacji
miedzynarodowych, w tym APT, CPT i SPT. Tematyczne spotkania odbywaly sie miedzy
innymi w Wiedniu*?, Stambule, Genewie'®, Londynie, Bristolu**, Trewirze*®.

W lipcu, po raz pierwszy w Warszawie odbywala si¢ Akademia Europejskiej Sieci
Krajowych Instytucji Praw Czlowieka 2015*¢. Podczas wizyty w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich stuchacze Akademii poznali zasady funkcjonowania BRPO, w tym Zespotu
Krajowy Mechanizm Prewencji.

Dziatalno$§¢ KMP zostala rowniez zaprezentowana przedstawicielom Naczelnej Rady
Sadownictwa Mongolii podczas ich pobytu w Polsce®.

Przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji wziat udzial w spotkaniu ekspertow
w dziedzinie ochrony praw oséb z niepelnosprawnosciami z krajéow Grupy Wyszehradzkiej

2 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-prewencji-wojciech-sadownik-wzi%
C4%85%C5%82-udzia%C5%82-w-trzeciej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-prewencji-wzi%C4%85%C5%82-
udzia%C5%82-w-sympozjum-jean-jacques-gautier-nt

% https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciel-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-prewencji-wojciech-sadownik-
wzi%C4%85%C5%82-udzia%C5%82-w-letniej-szkole
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawicielka-zespo%C5%82u-krajowy-mechanizm-prewencji-magdalena-filipiak-
wzi%C4%99%C5%82a-udzia%C5%82-w-seminarium

6 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/akademia-instytucji-praw-czlowieka

7 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizyta-delegacji-z-mongolii
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Opiniowanie aktéw prawnych —
P ey A

i Batkanéw Zachodnich*®, zorganizowanym przez Biuro RPO i Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP. Spotkanie odbyto si¢ Biurze RPO w dniach 14-15 wrze$nia.

Réwniez we wrze$niu w Biurze RPO odbylo si¢ spotkanie p. Mari Amos - przedstawi-
ciela SPT z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, jego zastepca oraz Zespotem ,,Krajowy Me-
chanizm Prewencji”**. Przedmiotem spotkania byla wspotpraca Krajowego Mechanizmu
Prewencji z Podkomitetem, kwestie finansowania KMP oraz jego rozwoju.

W ramach wspdlpracy miedzynarodowej w listopadzie w Biurze RPO odbylo si¢ spo-
tkanie przedstawicieli KMP polskiego i estoniskiego z Biura Ombudsmana Estonii. Podczas
pierwszego dnia wizyty studyjnej goécie spotkali sie z zastepcg RPO, a takze zapoznali si¢
z aspektami teoretycznymi dzialania polskiego KMP, w tym z rodzajami wizytowanych
przez Krajowy Mechanizm Prewencji placowek, w ktorych przebywajg osoby nieletnie oraz
metodologia pracy Zespotu*°. W drugim dniu pobytu w Polsce goscie z Estonii wzieli
udzial w wizytacji Mlodziezowego Os$rodka Wychowawczego w Podcierniu, a dnia trzecie-
go towarzyszyli polskiemu KMP podczas wizytacji w Schronisku dla Nieletnich i Zaktadzie
Poprawczym w Warszawie-Falenicy. Podsumowanie wizyty odbylo sie 6 listopada 2015 r.
Zespoly z obydwu panstw podzielily sie swoimi spostrzezeniami i rekomendacjami doty-
czacymi wizytowanych o$rodkow.

W ramach wizyt studyjnych w Biurze RPO goscita réwniez delegacja Narodowej Komi-
sji Praw Czlowieka Republiki Korei. Go$cie wzieli udziat w wizytacjach Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji w dwdch placéwkach na terenie wojewddztwa matopolskiego*™.

3. Opiniowanie aktow prawnych

Opiniowanie aktéw prawnych, zaréwno obowigzujacych, jak i ich projektow, jest jedna
z form prewencji tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karani. Uprawnienie krajowych mechanizmoéw prewencji do przedstawiania wtadzom
opinii i uwag do przepiséw prawnych zawarte zostato w art. 19 lit. c OPCAT.
W 2015 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji opiniowali nastepujace 3
projekty aktéw prawnych, do ktérych przedstawiono uwagi:
o projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczego-
fowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy
w lych placdwkach oraz wysokosci i zasad odplatnoéci wnoszonej przez rodzicéw
za pobyt ich dzieci w tych placowkach**,

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-sieci-ekspertow-v4-balkany-zachodnie-dot-ochrony-praw-osob-z-
niepelnosprawnosciami

49 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-z-przedstawicielka-spt-mari-amos

40 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizyta-studyjna-kmp-z-estonii
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizyta-delegacji-z-komisji-praw-czlowieka-republiki-korei

92 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uwagi-do-projektu-rozporz%C4%85dzenia-ministra-edukacji-narodowej-w-sprawie-rod
22j%C3%B3w-i-szczeg%C3%B3%C5%820wych
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o projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wyzywienia os6b osadzo-
nych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych*>,
o projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zakladéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich®*.
Wszystkie opinie umieszczone zostaly na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywa-
telskich, w zakltadce Krajowy Mechanizm Prewencji.

4. Problemy w realizowaniu mandatu Krajowego Mechanizmu
Prewencji

Podczas wizytacji Aresztu Sledczego w Radomiu, przedstawiciele Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji zostali poddani kontroli przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej pel-
nigcych stuzbe przy wejéciu do jednostki. Kontrola polegata nie tylko na prze$wietleniu
wnoszonych rzeczy (m.in. sprzetu stuzbowego), ale réwniez na kontroli ubran (trzeba
bylo zdja¢ paski od spodni). Ponadto wizytujacy zostali poproszeni o korzystanie z wejscia
dla interesantéw, mimo iz wykonywali zadania stuzbowe. Zaczgli je wiec z dodatkowym
opo6znieniem.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, poddawanie pracownikéw BRPO jakiejkol-
wiek kontroli przy wejéciu do jednostek penitencjarnych stanowi ograniczenie niezalezno-
$ci Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym wykonujacego funkcje Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Polsce. W zwigzku z powyzszym w dniu 30 marca 2015 r., Rzecznik skierowa-
ta wystapienie generalne do Ministra Sprawiedliwo$ci*® dotyczace utrudnien w realizacji
przez Rzecznika mandatu wynikajacego z OPCAT. W odpowiedzi z dnia 21 kwietnia 2015 r.
Wojciech Wegrzyn, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie podzielit sta-
nowiska Rzecznika i stwierdzil, iz wszystkie osoby wchodzace na teren jednostki peniten-
cjarnej maja obowiazek poddania si¢ czynno$ciom majacym na celu ustalenie ich tozsa-
moéci, zajmowanego stanowiska lub pelnionej funkeji oraz tylko osoby wskazane w art. 18
ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej*** wylaczone sg z obowigzku poddania sie kontroli oso-
bistej oraz kontroli ubrania i obuwia.

Zaprezentowane stanowisko nie zostalo zaaprobowane przez Rzecznika, albowiem nie
wzigto w nim pod uwage regulacji prawnych okreslajacych zadania i kompetencje Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. W przedmiotowej kwestii RPO zwrdcila si¢ do SPT oraz APT

45 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uwagi-do-projektu-rozporz%C4%85dzenia-ministra-sprawiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-

wy%C5%BCywienia-0s%C3%B3b-osadzonych-w
4 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Uwagi%20d0%20projektu%20rozporz%C4%85dzenia.pdf
5 KMP.571.5.2015, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20Generalne%20do%20MS%20w %20
spr.%20kompetencji%20RPO.pdf
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministréw, czlonkowie Rady Ministréw, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, osoby korzystajace z immunitetu parlamentar-
nego, sedziowskiego lub prokuratorskiego, osoby korzystajace z immunitetéw dyplomatycznych lub konsularnych na mocy
ustaw, uméw migdzynarodowych albo powszechnie uznanych zwyczajéw migdzynarodowych.
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Problemy w realizowaniu mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji —

o zajecie stanowiska. W ich opinii niezaleznos¢ funkcjonalna krajowych mechanizméw
prewencji, jak réwniez niezaleznos¢ ich personelu oznacza zagwarantowanie przez panstwa
cztonkowskie ratyfikujagce OPCAT procedury nie podlegania kontrolom pobieznym czy
osobistym pracownikow i wspdtpracownikow, jak tez nie podleganie kontroli przedmiotéw
i dokumentéw wnoszonych do jednostki. Mozliwo$¢ zapoznawania si¢ z okreslonymi ma-
teriatami cztonkéw KMP czy tez poddawanie ich kontroli stuzy ograniczeniu ich niezalez-
nosci od organdw, ktore majg wizytowaé. Dodatkowo takie dziatanie wydtuza czas wejscia
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji do miejsca pozbawienia wolnosci i moze
stuzy¢ wladzom tej placéwki do zacierania §ladow tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajgcego traktowania osadzonych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik w dniu 21 lipca 2015 r. ponownie zwrdcita sie do Mi-
nistra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie. W odpowiedzi Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci poinformowat RPO, iz zgodzi¢ si¢ nalezy z postulatami, iz
istotne znaczenie dla wlasciwego wykonywania funkcji przez KMP ma sposob wykonywa-
nia przepiséw ustawy o Stuzbie Wieziennej dotyczacych regulacji odnoszacych sie do pro-
cedury kontroli osobistej pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Przepisy te
powinny by¢ interpretowane w duchu postanowien Konwencji. Procedura, ktérej podda-
wani sg pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wizytujacy jednostki penitencjar-
ne, powinna by¢ z jednej strony zgodna z obowiazujacym prawem, z drugiej natomiast
uwzglednia¢, iz pracownicy KMP nie moga by¢ poddawani jakiejkolwiek formie nacisku,
a takze nie powinna rodzi¢ obawy ograniczenia ich niezaleznosci w zakresie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych (np. poprzez celowe wydtuzanie oczekiwania na wstep lub dlugo-
trwalg kontrole). Sprawa w dalszym ciggu pozostaje w zainteresowaniu RPO.

Kolejnym problemem, jaki napotkali wizytujacy podczas realizowania mandatu KMP,
byto to, Ze rzecznicy praw pacjenta szpitala psychiatrycznego odmowili dostepu do wy-
tworzonych przez nich dokumentéw zwiagzanych z pobytem o0séb pozbawionych wolnosci
w szpitalach psychiatrycznych®”. Wskazywali oni bowiem, iz przekazanie szczegélowych
danych dotyczacych dziatalno$ci rzecznikéw praw pacjenta szpitala psychiatrycznego be-
dzie mozliwe po wystapieniu z pisemnym wnioskiem do Rzecznika Praw Pacjenta, jako
ich przetozonego. W zwigzku z zaistnialg sytuacja zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrdcil sie do Rzecznika Praw Pacjenta, wyjasniajac regulacje prawne, ktére uprawniajg
przedstawicieli Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji do wgladu i przetwarzania danych
zawartych w dokumentacji Rzecznikdéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego w miejscu
wizytacji*®®. W odpowiedzi Rzecznik Praw Pacjenta wskazala, Ze przyjety sposob dziatania
rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego jest prawidlowy, albowiem organem
wladnym wspoétpracowaé z Rzecznikiem Praw Obywatelskich jest Rzecznik Praw Pacjenta,
a nie pracownicy tego organu.

47 Sytuacja dotyczyta wizytacji w Specjalistycznym Psychiatrycznym ZOZ w Jarostawiu oraz Samodzielnym Publicznym ZOZ
Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w Lodzi.
4% Pismo z dnia 1 grudnia 2014 r., KMP.574.30.2014.WS.

139



== Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015

W zwigzku z tym, iz argumentacja zaprezentowana przez Rzecznika Praw Pacjenta nie
uwzglednila wszystkich regulacji dotyczacych uprawnienn RPO, w tym przepiséw OPCAT,
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wystapienie generalne do Prezesa Rady Mini-
strow*®, w ktorym wskazata, iz podlegly Premierowi organ nie respektuje jej uprawnien
oraz utrudnia przeprowadzanie wizytacji prewencyjnych.

W odpowiedzi na wystgpienie Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw poinformo-
wal Rzecznika, iz w ramach nadzoru sprawowanego przez Prezesa Rady Ministrow nad
Rzecznikiem Praw Pacjenta dokonano analizy jego dziatan i obowigzano do usprawnie-
nia procedur wewnetrznych, ktore regulujg tryb przekazywania informacji i dokumentacji
przedstawicielom KMP*.

9 Wystgpienie z dnia 23 marca 2015 r., KMP.574.30.2014.WS.
5 Pismo z dnia 20 maja 2015 r., DKN222 7(5)/15, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Odpowied %C5%BA %20Szefa%20
Kancelarii%20Prezesa%20RM%202%20dnia%2020.05.2015%20r.pdf
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Zespol wizytujacy KMP ——
1% ytujacy S

5. Zespol wizytujacy KMP (w kolejnosci alfabetycznej)

Magdalena Filipiak - prawnik i psycholog, absolwentka Wydzialu Prawa i Administra-
cji oraz Wydzialu Nauk Spotecznych na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
obecnie uczestniczka Interdyscyplinarnych Studiéw Doktoranckich Uniwersytetu SWPS
w Warszawie. Od 2012 r. pracownik Zespolu Krajowy Mechanizm Prewencji w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Karolina Goral - pedagog specjalny (specjalizacja: resocjalizacja i wspomaganie rodzi-
ny) i psychoterapeutka, absolwentka Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzew-
skiej w Warszawie oraz stuchacz trzeciego roku Profesjonalnej Szkoly Psychoterapii Instytutu
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. W latach 2010-2013 pelnila
funkcje kuratora spofecznego Sadu Rejonowego dla Warszawy — Pragi Pétnoc. Od 2010 r.
zatrudniona w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, pracownik Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Wolontariuszka — konsultant w telefonach zaufania dla 0s6b w kryzysie emocjo-
nalnym i os6b uzaleznionych behawioralnie Instytutu Psychologii Zdrowia.

Aleksandra Iwanowska - doktor nauk prawnych, absolwentka Wydzialu Prawa oraz
Wydziatu Filologicznego Uniwersytetu w Bialymstoku. Autorka publikacji z zakresu prawa
karnego wykonawczego. W latach 2008-2012 prowadzila zajecia dydaktyczne na Wydzia-
le Prawa UwB, a w 2011 r. pelnila funkcje asystenta w realizowanym na Wydziale Prawa
projekcie Opracowanie i wdroZenie programu nauczania prawniczego jezyka angielskiego
z zastosowaniem nowatorskich materiatéw dydaktycznych. W 2011 r. odbyta staz naukowy
w Instytucie Jezyka Rosyjskiego im. Aleksandra Puszkina w Moskwie. Od 2012 r. wspotpra-
cuje z Fundacjg Uniwersyteckich Poradni Prawnych w ramach projektu Opracowanie trwa-
tych i kompleksowych Mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce. W Zespole Krajowy Mechanizm Prewencji zatrudniona od kwietnia 2012 roku.

Justyna Jézwiak — doktor socjologii Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
oraz absolwentka Instytutu Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Od 2008 r. pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Przemystaw Kazimirski - prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
0d 2002 r. pracuje w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich - poczatkowo w Zespole Prawa
Karnego Wykonawczego, a od 2008 r. pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji. Re-
prezentuje KMP w Programie Wspotpracy Ombudsmanéw Panstw Partnerstwa Wschod-
niego UE 2009 - 2013. W 2013 r. otrzymal Medal Brazowy za Dlugoletnig Stuzbe przyznany
przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.

Michal Kleszcz - prawnik, absolwent Uniwersytetu Slaskiego oraz Podyplomowego
Studium Prawa Gospodarczego i Handlowego. Od 2011 r. aplikant radcowski. Pracownik
Biura RPO od 2007 r. Od 2008 r. uczestniczy w wizytacjach Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji na terenie wlasciwosci Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich
w Katowicach.
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Natalia Klgczynska — doktor nauk prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego, nauczyciel
akademicki. Pracownik Biura RPO od 2005 r. Uczestniczy w wizytacjach Krajowego Me-
chanizmu Prewencji na terenie wlasciwoséci Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich we Wroctawiu.

Dorota Krzyszton - kryminolog, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego. Wielo-
letni urzednik panstwowy, dziatajacy w zakresie ochrony uprawnien obywatelskich oraz
mediator w sprawach karnych. W okresie od 1991-1996 r. wspdlpracowala m.in. z Senacka
Komisjg Praw Czlowieka i Praworzadnosci oraz Biurem Interwencji Kancelarii Senatu (in-
terwencje oraz dzialania systemowe w sprawach oséb pozbawionych wolnosci i na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce). W latach 1997-2001 byla doradcg kolejnych ministréw
ds. parlamentarnych w rzadzie premiera Jerzego Buzka. Wspolpracowala réwniez z Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci i firmg szkoleniowa Comartin. W Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich pracuje od kilkunastu lat, w czasie ktorych pelnila m.in. funkcje pel-
nomocnika RPO ds. 0séb pokrzywdzonych przestepstwem. Obecnie jest pracownikiem
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Czlonek kilku organizacji pozarzagdowych m.in. Fo-
rum Polsko-Ukrainskiego, Polskiego Centrum Mediacji, Polskiego Stowarzyszenia Edu-
kacji Prawnej.

Marcin Kusy - prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz Szkoty
Praw i Wolnosci Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Ukonczyt
Centrum Prawa Amerykanskiego KUL, zdobywajac certyfikat Chicago Kent College of
Law. Zainteresowania w dziedzinie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu oraz prawa antydyskryminacyjnego. Od 2008 r. pracownik Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Obecnie stuchacz Europejskiej
Akademii Dyplomaciji.

Justyna Lewandowska — dyrektor Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich. Prawnik, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego. W roku
2007 ukonczyta aplikacje prokuratorska w Warszawie, a od roku 2010 jest cztonkiem Izby
Adwokackiej w Warszawie. Dlugoletni pracownik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
W Fundacji zajmowala si¢ gtéwnie prawami oséb pozbawionych wolnosci oraz oséb za-
zywajacych substancje psychoaktywne, a takze zyjacych z wirusem HIV/AIDS. W latach
2007/2008 byta cztonkiem Zespotu ds. zmiany ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
niektérych innych ustaw powolanego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Malgorzata Molak - pedagog resocjalizacyjny. Absolwentka Akademii Pedagogiki Spe-
cjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie oraz studiow podyplomowych w zakresie
przygotowania psychologiczno — pedagogiczno — prawnego do pracy z trudna mlodzieza
w Wyzszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jézefowie. W latach
2009-2011 pelnita funkcje kuratora spolecznego w VI Zespole Kuratorskiej Stuzby Sado-
wej ds. wykonywania orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich Sadu Rejonowego dla
Warszawy - Zoliborza. W Zespole ,,Krajowy Mechanizm Prewencji’ zatrudniona od wrze-
$nia 2011 roku. W ramach pracy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ukonczyta trzeci
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poziom kursu jezyka migowego o profilu spolecznym. Ponadto pracuje jako konsultant-
-wolontariusz w Poradni telefonicznej dla 0s6b w kryzysie emocjonalnym 116123. Uczest-
niczka drugiego roku szkolenia w terapii poznawczo-behawioralnej dla oséb dorostych,
prowadzonego przez Centrum Terapii Poznawczo-Behawioralnej w Warszawie.

Marcin Mazur - doktor nauk prawnych Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Rze-
szowie, zastepca dyrektora Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W 2011 r. zdat eg-
zamin radcowski i zostal wpisany na liste radcow prawnych OIRP w Warszawie. W latach
2003-2008 odbywat studia doktoranckie w KUL im. Jana Pawta II na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji w zakresie nauk prawnych - prawo karne. W latach
2005-2006 ukonczyt studia podyplomowe w zakresie — Przygotowanie pedagogiczne.
W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich pracuje od 2004 r., poczatkowo w Zespole Prawa
Karnego Wykonawczego, a nastepnie w Zespole Krajowy Mechanizm Prewencji. Autor
artykuléw naukowych z zakresu prawa karnego i karnego wykonawczego.

Wojciech Sadownik - prawnik, absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie oraz Studium Polityki Zagranicznej Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych. Zatrudniony poprzednio m.in. w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Od 2010 r. pracownik Zespolu Krajowy
Mechanizm Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Estera Tarnowska - prawnik i psycholog, absolwentka Uniwersytetu Gdanskiego.
W 2011 r. ukonczyta aplikacje adwokacka w Gdansku. Od r. 2007 r. zatrudniona w Biurze
RPO, od 2008 r. uczestniczy w wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenie
wiasciwosci Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku.

6. Eksperci Krajowego Mechanizmu Prewencji

a. psychiatrzy

Leszek Asman - lekarz specjalista psychiatra. Obecne zatrudniony w Centrum Zdrowia
Psychicznego w Zabrzu jako kierownik ds. medycznych oraz ordynator dziennego oddziatu
psychiatrycznego i kierownik zespotu poradni (poradnia zdrowia psychicznego, poradnia
leczenia zaburzen nerwicowych, zesp6l leczenia $rodowiskowego). Wieloletni ordynator
oddzialéw psychiatrycznych (Olkusz, Rybnik). Przez rok pracowat w Oddziale Slgskim Na-
rodowego Funduszu Zdrowia w wydziale kontroli. Posiada wieloletnie doswiadczenie jako
biegly sadowy z zakresu psychiatrii. Ukonczyt szkote podyplomowa w zakresie organizacji
ochrony zdrowia. Prowadzi indywidualng praktyke lekarskg w Zorach.

Jolanta Paszko - lekarz specjalista psychiatra. Absolwentka Akademii Medycznej
w Lublinie, doswiadczenie zawodowe zdobywata w Szpitalu Psychiatrycznym w Gniez-
nie, a nastepnie w Szpitalu Brodnowskim i Bielanskim w Warszawie. W latach 1992-2008
asystent naukowy w IV Klinice Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Autor prac
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naukowych z zakresu psychiatrii Srodowiskowej, klinicznej. W chwili obecnej ma otwarty
przewdd doktorski. Odbyta szkolenie w psychoterapii psychodynamicznej w Krakowie.

Kama Katarasinska-Pierzgalska — lekarz specjalista psychiatra. Absolwentka Akade-
mii Medycznej w Lodzi, do§wiadczenie zawodowe zdobywata w Szpitalu Psychiatrycznym
MSWIiA w Lodzi i ZOZ L6dz-Batuty. Od 2001 r. pracuje w Instytucie Psychiatrii i Neuro-
logii w Warszawie, a od 2008 r. prowadzi réwniez indywidualng specjalistyczng praktyke
lekarska. Od kilku lat wspotpracuje takze z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, prowadzac
wyklady, warsztaty oraz uczestniczac w projektach edukacyjnych. Z wyksztalcenia rowniez
psycholog.

Anna Rusek - dr n. med., absolwentka Wydziatu Lekarskiego Slaskiej Akademii Me-
dycznej, specjalista II stopnia w dziedzinie psychiatrii. W 1989 r. uzyskata tytut doktora
nauk medycznych, broniac pracy dotyczacej zaburzen psychicznych w chorobie oparzenio-
wej. Ukonczyla studia podyplomowe w zakresie zarzadzanie kadrami, przedsigbiorczosci
i doradztwa zawodowego — organizacja zakladow opieki zdrowotnej. W latach 1978 - 1992
zatrudniona w Klinice Psychiatrii Slaskiej Akademii Medycznej w Tarnowskich Gérach.
0d 1992 do chwili obecnej zatrudniona w Szpitalu Psychiatrycznym w Toszku. Biegta Sadu
Okregowego w Gliwicach, biegta Sadu Biskupiego w Gliwicach.

Agnieszka Szaniawska-Bartnicka - lekarz specjalista psychiatra (od 1999 r. specjalista
IT stopnia). Absolwentka Akademii Medycznej w Warszawie. Doswiadczenie zawodowe
zdobywala w III Klinice Psychiatrii Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, gdzie
od 1 stycznia 2013 r. kieruje oddziatem ogdlnopsychiatrycznym. Absolwentka studiéw po-
dyplomowych ,,Prawa medyczne i bioetyka” na Wydziale Prawa UW.

Maria Zaluska - prof. nadzw. dr hab., specjalista psychiatra. Dyplom lekarski uzyskata
w1973 r. w Akademii Medycznej w Warszawie. Ordynator oddziatu i Kierownik I'V kliniki
Psychiatrii Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Szpitalu Bielaniskim. Wyktadowca na Wy-
dziale Studiow nad Rodzing Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

b. lekarz internista

Joanna Klara Zuchowska — doktor nauk medycznych, specjalista choréb wewnetrznych
IT stopnia. W latach 1961-2011 czynnie wykonywata zawdd lekarza. Wspotautor ksigzki ,,za-
wal serca” oraz 12 prac ogloszonych w fachowych czasopismach polskich i zagranicznych.
Absolwent Szkoly Praw Czlowieka przy HFPC. Wspotautor publikacji ,,Prawa czlowieka
w szpitalach psychiatrycznych i domach opieki spotecznej”(Raporty, Ekspertyzy Opinie
HFPC Nr17/1996). W latach 1996 do 2001 r. uczestniczyla w monitoringach z ramienia HFPC.
0Od 2009 r. wspotpracuje z Biurem RPO (od kwietnia 2012 r. zatrudniona na 1/4 etatu).

c. geriatra

Jerzy Foerster — dr n. med. Absolwent Akademii Medycznej w Gdansku (Wydzial Le-
karski, ukoniczony w 1977 r.). Od 1985 r. specjalista choréb wewnetrznych, a od 1990 r.
specjalista geriatrii. W latach 1980-1993 pracowal w domu pomocy spolecznej dla oséb
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starszych i przewlekle somatycznie chorych jako kierownik dzialu lecznictwa. Z kolei w la-
tach 1989-1991 byt ordynatorem Oddziatu Geriatrii w Wojewddzkim O$rodku Gerontolo-
gicznym w Gdyni. W latach 1992-2001 byt kierownikiem Wojewodzkiej Przychodni Ge-
rontologicznej w Gdansku oraz kierownikiem Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Gdansku
i Gdyni. Od 2006 r. pelni funkcje Kierownika Zaktadu Gerontologii Spofecznej i Klinicznej
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego. Prowadzi réwniez praktyke prywatng w Poradni
Geriatrycznej.

d. eksperci zajmujacy sie problematyka osob niepelnosprawnych

Izabela Sopalska - autorka projektu Kulawa Warszawa (KulawaWarszawa.pl), ktory
polega na zwiekszeniu $wiadomosci mieszkaicéw Warszawy na temat niepetnoprawnosci,
barier architektonicznych i udogodnien dla oséb przede wszystkim z niepelnosprawnoscia
ruchowa. Wspotpracuje z Fundacja Polska Bez Barier, ale takze z innymi organizacjami, ta-
kimi jak: Fundacja Kultury Bez Barier, SISKOM, Fundacja MaMa, Towarzystwo Przyjaciot
Szalonego Wozkowicza. Kulawa Warszawa byla partnerem Warszawskiego Tygodnia Kultu-
ry Bez Barier w 2013r. Wspotorganizuje szkolenia dla pracownikéw réznych instytucji m.in.
z zakresu profesjonalnej obstugi osob z niepetnosprawnoscia, robi audyty architektoniczne,
pomaga przy projektowaniu nowych budynkéw oraz przestrzeni. Laureatka Nagrody m. st.
Warszawy za zastugi dla miasta w 2014r.

Maciej Augustyniak - jeden z zatozycieli i prezes Fundacji Polska Bez Barier. Peda-
gog, Trener. Prowadzi szkolenia m.in. z zakresu udostepniania wydarzen kulturalnych
osobom z réznymi niepelnosprawnosciami., profesjonalnej obstugi klientéw z niepetno-
sprawnosciami, dostepnej architektury. Aktywnie dziata na rzecz dostosowania przestrzeni
i ustug do potrzeb 0s6b z réznymi niepelnosprawnosciami. Wspoétpracuje z organizacjami
dziatajacymi na rzecz walki z dyskryminacja i wigczania spotecznego oraz kulturalnego.
Przez sze$¢ lat koordynowat projekty dla Stowarzyszenia Przyjaciol Integracji i Fundacji
Integracja. Pracowal nad programem ,,Obstuga Bez Barier® dla Banku Zachodniego WBK
S.A. Szkolil specjalistéow m.in. z Citi Bank. Specjalizuje si¢ w niepelnosprawnosci rucho-
wej. Blisko wspotpracuje z Warszawskim Stowarzyszeniem Rugby na Woézkach, koordy-
nuje projekt ,,Kultura Wlaczania“ dla Mazowieckiego Centrum Kultury i Sztuki. Dziala
jako wolontariusz Fundacji Aktywnej Rehabilitacji podczas rozgrywek Polskiej Ligii Rugby
na Wozkach. Aktywnie uczestniczy w procesie treningowym i rehabilitacyjnym zawodni-
kow Warszawskiej Druzyny Rugby na Wézkach Four Kings.

Kamil Kowalski - absolwent wydzialu Architektury Wnetrz na Warszawskiej ASP.
Architekt wnetrz, projektant dostepnoéci, grafik. Laureat m.in. Nagrody Ministra Infra-
struktury oraz Medalu Stulecia Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie. Wspdtpracujac
z Fundacja Integracja od lat aktywnie dziata na rzecz promowania idei Projektowania Uni-
wersalnego, pomagajac w tworzeniu architektury dostepnej dla wszystkich, ktorzy moga
mie¢ problemy z poruszaniem si¢ lub komunikowaniem, w tym dla 0s6b z niepetnospraw-
noscig. Autor publikacji i artykuléw na temat planowania dostepnosci, m.in.: ABC Gos¢
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niepetnosprawny w muzeum (wspotautor, wydawca: NIMOZ); Planowanie dostepnosci —
polskie uwarunkowania prawne i praktyka (w: Niepelnosprawnos¢, wydawca: PFRON);
Planowanie dostgpnosci. Prawo w praktyce (wydawca: Fundacja Integracja); Projektowanie
bez barier. Wytyczne (wydawca: Fundacja Integracja); Mieszkanie dostgpne dla 0séb z dys-
funkcjami wzroku (wydawca: Fundacja Integracja).
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7. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2015 r.

- tabela wg jednostek

Zaklady Karne

Miejscowos$¢

Data

Koronowo - dostosowanie jednostki do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych

03-04.02.2015

Hrubieszéw - dostosowanie jednostki do potrzeb 0séb niepetnosprawnych

27-28.04.2015

Gebarzewo - dostosowanie jednostki do potrzeb oséb niepetnosprawnych

07-08.05.2015

Przytuly Stare — dostosowanie jednostki do potrzeb 0séb niepelnosprawnych

21-22.07.2015

Nowy Sacz

02-03.09.2015

Wiloctawek — dostosowanie jednostki do potrzeb oséb niepelnosprawnych

08-09.09.2015

Wroclaw Nr 2

23-24.09.2015

Sierakéw Slaski 07-08.10.2015
Wiodawa 28-29.10.2015
Strzelin 18-20.11.2015
Razem 10

Areszty Sledcze

Miejscowos$¢

Data

Grojec — dostosowanie jednostki do potrzeb 0séb niepelnosprawnych

19-20.01.2015

Warszawa-Mokotéw dostosowanie jednostki do potrzeb oséb
niepelnosprawnych

29-30.01.2015

Warszawa-Grochéw dostosowanie jednostki do potrzeb oséb
niepelnosprawnych

19-20.02.2015

Radom - dostosowanie jednostki do potrzeb oséb niepelnosprawnych

24-25.02.2015

Krakéw - dostosowanie jednostki do potrzeb 0sob niepetnosprawnych .

09-10.04.2015

Starogard Gdanski

15-16.04.2015

Hajnowka

20-21.05.2015

Opole

09-10.06.2015

Szczecin - dostosowanie jednostki do potrzeb oséb niepelnosprawnych

30.06-01.07.2015

Nisko

01-02.10.2015

Suwalki — dostosowanie jednostki do potrzeb 0sob niepelnosprawnych

22-23.10.2015

Razem 11
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Pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji

Miejscowos¢ Data
Belchatéw KPP 01.04.2015
Starogard Gdanski KPP 13.04.2015
Ktodzko KPP 20.04.2015
Srem KPP 05.05.2015
Lomza KMP 22.05.2015
Strzelce Krajenskie KPP 25.05.2015
Chodziez KPP 06.07.2015
Ostroleka KMP 20.07.2015
Starachowice KPP 01.09.2015
Brzesko KPP 04.09.2015
Jarocin KPP 21.09.2015
Brzeg KPP 06.10.2015
Kluczbork KPP 05.10.2015
Kwidzyn KPP 12.10.2015
Wilodawa KPP 27.10.2015
Sycéw KPP 16.11.2015
Kozienice KPP 07.12.2015
Razem 17

Mlodziezowe Osrodki Wychowawcze

Miejscowos$¢ Data
Czaplinek 11-12.05.2015
Warszawa (ul. Barska 4) 02-03.06.2015
Radzionkow 16.09.2015
Kwidzyn 13.10.2015
Podciernie 04.11.2015
Razem 5
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Zaklady Poprawcze

Miejscowos¢ Data
Ostrowiec Swigtokrzyski 03-04.03.2015
Razem1

Izby Wytrzezwien

Miejscowos¢ Data
Zielona Gora-Racula - rewizytacja 16.03.2015
Krakow 22.06.2015
Elblag (Pogotowie Socjalne) 17.08.2015
Rzeszéw 28.09.2015
Nowy Sacz - rewizytacja 23.11.2015
Razem 5

Policyjne Izby Dziecka

Miejscowos¢ Data
Kielce 02.03.2015
Opole 08.06.2015
Szczecin 02.07.2015
Olsztyn 14.07.2015
Razem 4
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Szpitale Psychiatryczne

Miejscowos$¢ Data

Wroclaw (Dolnoslgskie Centrum Zdrowia 10-12.02.2015

Psychicznego)
Klodzko (Oddziaty Psychiatrii Sqdowej w ZOZ) 21-22.04.2015
Warszawa (Instytut Psychiatrii i Neurologii) 06-08.05.2015

Frombork (Samodzielny Publiczny

Specj alistygzny PSYChiatI‘YCZny 707Z) 18-19.06.2015

Krakéw (Szpital Specjalistyczny im. Ludwika

Rydygiera) 23-24.06.2015

Andrychéw (Wojewddzki Szpital

Psychiatryczny) 25-26.06.2015

Gorzéw Wlkp. (Samodzielny Publiczny Szpital

Wojewddzki) rewizytacja 07-08.07.2015

Zurawica (Wojewddzki Podkarpacki Szpital

Psychiatryczny) 25-26.08.2015

Rzeszow (Oddzial Psychiatryczny Klinicznego

Szpitala Wojewddzkiego Nr 1) 27.08.2015

Gostynin (Krajowy Osrodek Zapobiegania

Zachowaniom Dyssocjalnym) rewizytacja 07.09.2015

Aleksandréw Kujawski (Oddzial Psychiatryczny

10-11.09.201
Powiatowego Szpitala Sp. z 0.0.) 0-11.09.2015

Suwalki (Specjalistyczny Psychiatryczny

Samodzielny Publiczny ZOZ) 20-21.10.2015

Sochaczew (Oddzialy Psychiatryczne Szpitala

. 02-03.11.2015
Powiatowego)

Nowy Sacz (Oddzial Psychiatryczny Szpitala

g 26-27.11.2015
Specjalistycznego)

Razem 14
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Domy Pomocy Spolecznej

Miejscowos¢

Data

Grojec (Parafialny im. ks. P. Skargi)

20-21.01.2015

Warszawa (ul. Parkowa 7)

26-27.01.2015

Bydgoszcz ,,Stoneczko” (ul. Galczynskiego 2)

02-03.02.2015

Nakto n/Notecig (ul. Parkowa 8)

05-06.02.2015

Wroctaw (ul. Mgczna 3)

12-13.02.2015

Warszawa ,,Kombatant” (ul. Sternicza 125)

16-17.02.2015

Wierzbica (ul. Sienkiewicza 27)

26-27.02.2015

Ostrowiec Swietokrzyski (ul. Grabowiecka 7)

04-06.03.2015

Ostroteka (ul. Rolna 27)

11-12.03.2015

Ostroleka (ul. I Armii WP 32)

13.03.2015

Zielona Gora dla Kombatantéw (ul. Lubuska 11)

17-18.03.2015

Psarskie

23-24.03.2015

Jarogniewice — dostosowanie jednostki
do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych

25-26.03.2015

Srem (ul. Farna 16)

26-27.03.2015

16dz im. Fundacji Brata Alberta

(ul. Helenéwek 7) 30.03.2015
L6dz (ul. Sierakowskiego 65) 31.03.2015
Pelplin (ul. Szpitalna 2) 14-15.04.2015
Bystrzyca Klodzka 23.04.2015
Szczebrzeszyn 29-30.04.2015
Wrzeénia 06.05.2015
Biatogard ,,Przytulisko” 12-13.05.2015
Darskowo 14.05.2015

Bialystok (ul. Swierkowa 9)

18-19.05.2015

Jaromin k/Trzebiatowa

26-27.05.2015

Gryfice (ul. Kosciuszki 35, filia
ul. Kosciuszki 71)

28-29.05.2015

Opole (ul. Chmielowicka 6)

11-12.06.2015

Braniewo (ul. Krolewiecka 35)

16-17.06.2015

Skwierzyna (ul. Przemystowa 42)

09.07.2015

i
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Gizycko (ul. Warszawska 31) 15.07.2015
Wegorzewo (ul. 11 Listopada 12) - rewizytacja 16.07.2015
Tolkmicko (ul. Szpitalna 2) 18-19.08.2015
Siemianowice Slaskie (ul. Maciejkowicka 8) 15.09.2015
Siemianowice Slaskie (ul. §w. Barbary 5) 17.09.2015
Rzeszéw (ul. Powstanicéw Slaskich 4) 29-30.09.2015
Bielawki 47 k/Pelplina 14-15.10.2015
Zabkowice Slaskie (ul. Szpitalna 3) 17.11.2015
Groédek n/Dunajcem 24-25.11.2015
Milanowek 01-02.12.2015
Razem 38

Pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych
Strazy Granicznej

Miejscowos$c Data
Krosno Odrzanskie 19.03.2015
Braniewo 15.06.2015
Medyka 24.08.2015
Augustow 19.10.2015
Wtodawa 26.10.2015
Razem 5

Schroniska dla Nieletnich

Miejscowos¢ Data
Warszawa-Okecie 27-28.01.2015
Razem 1
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i

Izby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej
Miejscowos¢ Data
Wroclaw - jednostka w remoncie 09.02.2015
Krakéw 08.04.2015
Szczecin 02.07.2015
Elblag 20.08.2015
Razem 4
Zaklady Poprawcze
i Schroniska dla Nieletnich
Miejscowos¢ Data
Falenica 22-23.01.2015
Laskowiec 09-10.03.2015
Mrozy 01.06.2015
Glogéw 22.09.2015
Falenica 05.11.2015
Razem 5
Ofsrodki dla Cudzoziemcow
Miejscowos¢ Data

Podkowa Le$na-Debak

03-04.12.2015

Razem 1
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. . Udzial RPO Udzial
Wizytowana jednostka - . ; 2
L.p — ad hoc Miejscowos$¢ Data |lub Zastepcow | pracownikow
RPO Biura RPO
MOW Nr1
(ul. Czestochowska 36) Jolanta NOW%_
Badanie na miejscu kowska - Gléwny
1. , ) . Lodz 12.10.2015 Specjalista Zespot
przypadkéw stosowania
do spraw Wykony-
przemocy w stosunku wania Kar
do wychowankéw MOW
MOW Nr1
;ulacnziqs;od;;).\/\{ska 36) 7-ca RPO
g, |DACAmEMAIIESCL g, 13102015 | Krzysztof
przypadkow stosowania .
Olkowicz
przemocy w stosunku
do wychowankéw MOW
Areszt Sledczy Badanie
przypadkéw osob Jolanta Nowa-
z niepelnosprawnoscia Z-ca RPO kowska - Glowny
. Warszawa- 1. A
3. |intelektualng Bialoleka 27.10.2015 | Krzysztof Specjalista Zespot
lub chorych psychicznie ¢ Olkowicz do spraw Wykony-
przebywajacych wania Kar
w jednostce
Areszt Sledczy Badanie
przypadkéw osob Jolanta Nowa-
z niepetnosprawnoscia Z-ca RPO kowska - Gléwny
4. | intelektualng Lodz 29.10.2015 | Krzysztof Specjalista Zespot
lub chorych psychicznie Olkowicz do spraw Wykony-
przebywajacych wania Kar
w jednostce
Areszt Sledczy Badanie
przypadkéw osob Jolanta Nowa-
z niepelnosprawnoscia Z-ca RPO kowska - Gléwny
5. | intelektualng Krakow 12.11.2015 | Krzysztof Specjalista Zespot
lub chorych psychicznie Olkowicz do spraw Wykony-
przebywajacych wania Kar
w jednostce
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Szpital Psychiatryczny
Badanie przypadku
umieszczenia pacjenta
bez zgody w szpitalu

i stosowania $rodka
zabezpieczajacego

Rybnik

25-26.11.
2015

Grzegorz Heleniak
- Starszy Specjali-
sta Zespot Prawa
Administracyj-
nego i Gospodar-
czego Stawomir
Tkacz - Gléwny
Specjalista Biuro
Pelnomocnika
Terenowego

w Katowicach
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8. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2015 r.

Udzial
. pracownikow
Wizytowana jednostka .. h Udz1a¥ Biura
L.p g . Miejscowos¢ Data ekspertow .
oraz sklad wizytujacy Pelnomocnika
zewnetrznych
Terenowego
RPO
Areszt Sledczy
- Malgorzata Molak
1 |- Karolina Goral Grojec 19-20.01.2015
- Przemystaw Kazimirski
- Dorota Krzyszton
Dom Pomocy Spolecznej dr n. med.
im. Piotra Skargi Joanna Klara
s |- Malg(?rzata Molak Gréjec 20-21.01.2015 Zuchf)w‘ska
- Karolina Goral -specjalista
- Przemystaw Kazimirski choréb
- Dorota Krzyszton wewnetrznych
Zaklad Poprawczy
i Schronisko dla Nieletnich
- Malgorzata Molak .
30 Karolina Goral Falenica 22-23.01.2015
- Przemystaw Kazimirski
- Dorota Krzyszton
Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Parkowa 7) Jerzy Foerster
4 |- Magdalena Filipiak Warszawa 26-27.01.2015 | e)r,iatra
- Malgorzata Molak 8
- Wojciech Sadownik
Schronisko dla Nieletnich
- Magdalena Filipiak Warszawa-
27-28.01.201L
> Malgorzata Molak Okecie 7-28.01.2015
- Wojciech Sadownik
Areszt Sledczy Maciej
- Magdalena Filipiak Augustyniak,
- Malgorzata Molak Warszawa- Izabela Sopalska
| Wojciech Sadownik Mokotow 29-30.012015 1 _ Fundacja
- Justyna Lewandowska »Polska bez
- Marcin Mazur Barier”
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Dom Pomocy Spolecznej
»Stoneczko”

- Karolina Goral

- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Marcin Kusy

- Estera Tarnowska

Bydgoszcz

02-03.02.2015

BPT Gdansk

Zaklad Karny

- Karolina Goral

- Wojciech Sadownik
- Dorota Krzyszton

- Marcin Kusy

- Estera Tarnowska

Koronowo

03-04.02.2015

BPT Gdansk

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Parkowa 8)

- Karolina Goral

- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Marcin Kusy

- Estera Tarnowska

Naklo
n/Notecia

05-06.02.2015

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych

BPT Gdansk

10

Pomieszczenia dla

Oso6b Zatrzymanych
Zandarmerii Wojskowej
- Magdalena Filipiak

- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Mazur

- Malgorzata Molak

- Marcin Kusy

- Natalia Klaczynska

Wroctaw -
jednostka
W remoncie

09.02.2015

BPT Wroclaw

1

Dolnoslaskie Centrum
Zdrowia Psychicznego

- Magdalena Filipiak

- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Mazur

- Malgorzata Molak

- Marcin Kusy

— Natalia Klaczynska

Wroctaw

10-12.02.2015

Leszek Asman
- psychiatra

BPT Wroctaw
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Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Maczna 3)

- Magdalena Filipiak

- Przeglyslaw Kazimirski Wroclaw 12-13.02.2015 ]erzvaoerster
- Marcin Mazur - geriatra

- Malgorzata Molak
- Marcin Kusy

- Natalia Klaczynska

12 BPT Wroclaw

Dom Pomocy Spolecznej
»,Kombatant”

(ul. Sternicza 125)

13 | - Justyna Jozwiak Warszawa 16-17.02.2015
- Przemystaw Kazimirski
- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

Areszt Sledczy
- Dorota Krzyszton Warszawa-
- Wojciech Sadownik Grochow

- Justyna Jozwiak

14 19-20.02.2015

Areszt Sledczy

- Marcin Kusy

- Justyna Jozwiak

- Magdalena Filipiak

- Dorota Krzyszton

- Przemystaw Kazimirski

15 Radom 24-25.02.2015

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Sienkiewicza 27)

- Marcin Kusy

16 | - Justyna Jézwiak Wierzbica 26-27.02.2015
- Magdalena Filipiak

- Dorota Krzyszton

- Przemystaw Kazimirski

Policyjna Izba Dziecka
- Marcin Kusy

17 | - Justyna Jozwiak Kielce 02.03.2015 BPT Katowice
- Wojciech Sadownik
- Michat Kleszcz

Zaklad Poprawczy

- Marcin Kusy

18 |- Justyna Jozwiak

- Wojciech Sadownik
- Michat Kleszcz

Ostrowiec

P . 103-04.03.2015 BPT Katowice
Swietokrzyski
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Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Grabowiecka 7)

- Marcin Kusy

- Justyna Jozwiak

- Wojciech Sadownik

- Michat Kleszcz

Ostrowiec
Swietokrzyski

04-06.03.2015

BPT Katowice

20

Zaklad Poprawczy

i Schronisko dla Nieletnich
- Malgorzata Molak

- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik

- Przemystaw Kazimirski

Laskowiec

09-10.03.2015

21

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Rolna 27)

- Malgorzata Molak

- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik

- Przemystaw Kazimirski

Ostroteka

11-12.03.2015

22

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. T Armii Wojska
Polskiego 32)

- Malgorzata Molak

- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik

- Przemystaw Kazimirski

Ostroleka

13.03.2015

23

Izba Wytrzezwien
- rewizytacja

- Dorota Krzyszton
- Marcin Kusy

- Justyna Jozwiak

Zielona
Gora-Racula

16.03.2015

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska
- specjalista
choréb

wewnetrznych

24

Dom Pomocy Spolecznej
dla Kombatantow

(ul. Lubuska 11)

- Dorota Krzyszton

- Marcin Kusy

- Justyna Jozwiak

Zielona Géra

17-18.03.2015

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska

- specjalista
choréb
wewnetrznych
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25

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych Strazy
Granicznej

- Dorota Krzyszton

- Marcin Kusy

— Justyna Jozwiak

Krosno
Odrzanskie

19.03.2015

26

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Owocowa 8)

- Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
- Magdalena Filipiak

- Dorota Krzyszton

Psarskie

23-24.03.2015

27

Dom Pomocy Spolecznej
- Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
- Magdalena Filipiak

- Dorota Krzyszton

Jarogniewice

25-26.03.2015

Maciej
Augustyniak,
Izabela Sopalska
- Fundacja
»Polska bez
Barier”

28

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Farna 16)

- Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
- Magdalena Filipiak

- Dorota Krzyszton

Srem

26-27.03.2015

29

Dom Pomocy Spolecznej
Fundacji im. Brata Alberta
(ul. Helen6owek 7)

- Marcin Kusy

- Wojciech Sadownik

— Justyna Jozwiak

- Rafal Kulas

Lodz

30.03.2015

Jolanta Paszko
- psychiatra

30

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Sierakowskiego 65)
- Marcin Kusy

- Wojciech Sadownik

— Justyna Jozwiak

- Rafal Kulas

Lodz

31.03.2015

Jolanta Paszko
- psychiatra
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31

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Marcin Kusy

- Wojciech Sadownik

- Justyna Jozwiak

- Rafat Kulas

Belchatow

01.04.2015

32

Pomieszczenia dla

Osob Zatrzymanych
Zandarmerii Wojskowej
- Piotr Rafalski

- Justyna Jozwiak

- Przemystaw Kazimirski
- Michat Kleszcz

Krakow

08.04.2015

BPT Katowice

33

Areszt Sledczy

- Piotr Rafalski

- Justyna Jozwiak

- Przemystaw Kazimirski
- Michat Kleszcz

Krakdéw

09-10.04.2015

Maciej
Augustyniak,
Izabela Sopalska
- Fundacja
Polska bez
Barier”

BPT Katowice

34

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

- Rafat Kulas

- Justyna Lewandowska
- Zenobia Glac-Sciebura

Starogard
Gdanski

13.04.2015

BPT Gdansk

35

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Szpitalna 2)

- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

- Rafal Kulas

- Justyna Lewandowska

— Zenobia Glac-Sciebura

Pelplin

14-15.04.2015

BPT Gdansk
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36

Areszt Sledczy

- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

- Rafal Kulas

- Justyna Lewandowska
— Zenobia Glac-Sciebura

Starogard
Gdanski

15-16.04.2015

BPT Gdansk

37

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik

- Piotr Rafalski

Ktodzko

20.04.2015

38

Szpital Psychiatryczny
- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik
- Piotr Rafalski

Ktodzko

21-22.04.2015

Agnieszka
Szaniawska-
Bartnicka
- psychiatra

39

Dom Pomocy Spolecznej
- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik

- Piotr Rafalski

Bystrzyca
Klodzka

23.04.2015

40

Zaklad Karny

- Przemystaw Kazimirski
- Malgorzata Molak

- Marcin Mazur

— Justyna Jozwiak

Hrubieszow

27-28.04.2015

Kamil Kowalski
- Fundacja
»Integracja”

41

Dom Pomocy Spolecznej
- Przemystaw Kazimirski
- Malgorzata Molak

- Marcin Mazur

— Justyna Jozwiak

Szczebrzeszyn

29-30.04.2015

42

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Rafal Kulas

- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

Srem

05.05.2015
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i

dr n. med.
Dom Pomocy Spolecznej Joanna Klara
43 |~ Rafal Kulas Wizenia | 06052015 | ~uchowska
- Marcin Kusy - specjalista
- Dorota Krzyszton chordéb
wewnetrznych
Instytut Psychiatrii
i Neurologii
- Magdalena Filipiak
44 | - Wojciech Sadownik Warszawa 06-08.05.2015
- Przemystaw Kazimirski
- Malgorzata Molak
- Piotr Rafalski
Maciej
Zaklad Karny Augustyniak,
45 |~ Rafal Kulas Gebarzewo | 07-08.05.2015 | 7abela Sopalska
- Marcin Kusy - Fundacja
- Dorota Krzyszton »Polska bez
Barier”
Mlodziezowy O$rodek
Wychowawczy
- Justyna Jozwiak .
46 | Piotr Rafalski Czaplinek 11-12.05.2015
- Malgorzata Molak
- Przemystaw Kazimirski
Dom Pomocy Spolecznej
»Przytulisko”
47 |~ Justyna Jozwiak Biatogard 12-13.05.2015 |62y Foerster
- Piotr Rafalski - geriatra
- Malgorzata Molak
- Przemystaw Kazimirski
Dom Pomocy Spotecznej
- Justyna Jozwiak
48 | - Piotr Rafalski Darskowo 14.05.2015
- Malgorzata Molak
- Przemystaw Kazimirski
Dom Pomocy Spolecznej dr n. med.
(ul. Swierkowa 9) Joanna Klara
- Rafat Kulas . Zuchowska
91 Wojciech Sadownik Bialystok 18-19.05.2015 1 _ specjalista
- Magdalena Filipiak chordéb
- Justyna Jozwiak wewnetrznych

163



——
T

Raport RPO z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015

50

Areszt Sledczy

- Rafal Kulas

- Wojciech Sadownik
- Magdalena Filipiak
- Justyna Jozwiak

Hajnéwka

20-21.05.2015

51

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej
Policji

- Rafal Kulas

- Wojciech Sadownik

- Magdalena Filipiak

- Justyna Jozwiak

Lomza

22.05.2015

52

Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Malgorzata Molak

- Marcin Kusy

Strzelce
Krajenskie

25.05.2015

53

Dom Pomocy Spolecznej
- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Malgorzata Molak

- Marcin Kusy

Jaromin
k/Trzebiatowa

26-27.05.2015

54

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Kosciuszki 35,

filia ul. Ko$ciuszki 71)

- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Malgorzata Molak

- Marcin Kusy

Gryfice

28-29.05.2015

Jerzy Foerster
- geriatra

55

Zaklad Poprawczy

i Schronisko dla Nieletnich
- Magdalena Filipiak

- Rafal Kulas

- Przemystaw Kazimirski

- Marcin Kusy

Mrozy

01.06.2015
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56

Mlodziezowy O$rodek
Wychowawczy

(ul. Barska 4)

- Rafat Kulas

- Magdalena Filipiak

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

Warszawa

02-03.06.2015

57

Policyjna Izba Dziecka
- Malgorzata Molak

- Piotr Rafalski

- Marcin Mazur

- Justyna Jozwiak

- Natalia Klaczynska

Opole

08.06.2015

BPT Wroclaw

58

Areszt Sledczy

- Malgorzata Molak
- Piotr Rafalski

- Marcin Mazur

- Justyna Jozwiak

- Natalia Klaczynska

Opole

09-10.06.2015

BPT Wroctaw

59

Dom Pomocy Spolecznej
dla Kombatantéw

(ul. Chmielowicka 6)

- Malgorzata Molak

- Piotr Rafalski

- Marcin Mazur

- Justyna Jozwiak

— Natalia Klaczynska

Opole

11-12.06.2015

Jerzy Foerster
- geriatra

BPT Wroclaw

60

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych Strazy
Granicznej

- Wojciech Sadownik

- Malgorzata Molak

- Rafat Kulas

- Zenobia Glac-Sciebura

Braniewo

15.06.2015

BPT Gdansk

61

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Krdlewiecka 35)

- Wojciech Sadownik

- Malgorzata Molak

- Rafal Kulas

- Zenobia Glac-Sciebura

Braniewo

16-17.06.2015

Agnieszka
Szaniawska-
Bartnicka
- psychiatra

BPT Gdansk
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— Justyna Jozwiak

Samodzielny Publiczny
Specjalistyczny
Psychiatryczny ZOZ
62 | - Wojciech Sadownik Frombork 18-19.06.2015 BPT Gdansk
- Malgorzata Molak
- Rafat Kulas
- Zenobia Glac-Sciebura
Miejskie Centrum ?Sarrll.nr:;!(dl.ara
Profilaktyki i Uzaleznien .
L Zuchowska
(Izba Wytrzezwien) .
- Dorota Krzyszton - specjalista
63 . ... | Krakéw 22.06.2015 choréb BPT Katowice
- Przemystaw Kazimirski
wewnetrznych
- Justyna Lewandowska L
) Przedstawiciele
- Marcin Kusy
- Michat Kleszcz Ombudsmana
Korei Pid.
Szpital Specjalistyczny dr n. med. Kama
im. Ludwika Rydygiera Katarasinska-
- Dorota Krzyszton Pierzgalska
64 | - Przemystaw Kazimirski | Krakéw 23-24.06.2015 | - psychiatra BPT Katowice
- Justyna Lewandowska Przedstawiciele
- Marcin Kusy Ombudsmana
- Michat Kleszcz Korei Pid.
Wojewodzki Szpital
Psychiatryczny
- Dorota Krzyszton
65 |- Przemystaw Kazimirski | Andrychéw | 25-26.06.2015 BPT Katowice
- Justyna Lewandowska
- Marcin Kusy
- Michat Kleszcz
Areszt Sledczy Kamil Kowalski
66 | Rafal Kulas Szczecin 30.06- - Fundacja
- Magdalena Filipiak 01.07.2015 U
fa »Integracja
- Justyna Jozwiak
Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych
g7 | Zandarmerii Wojskowej | o . 02.07.2015
- Rafal Kulas
- Magdalena Filipiak
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68

Policyjna Izba Dziecka
- Rafal Kulas

- Magdalena Filipiak

- Justyna Jozwiak

Szczecin

02.07.2015

69

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Rafal Kulas

- Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

Chodziez

06.07.2015

70

Samodzielny Publiczny
Szpital Wojewodzki

- Rafat Kulas

- Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

Gorzow
Wielkopolski

07-08.07.2015

71

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Przemyslowa 42)

- Rafal Kulas

- Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

Skwierzyna

09.07.2015

72

Policyjna Izba Dziecka
- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik

- Justyna Jozwiak

Olsztyn

14.07.2015

73

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Warszawska 31)

- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik

- Justyna Jozwiak

Gizycko

15.07.2015

Jerzy Foerster
- geriatra

74

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. 11 listopada 12)

- Magdalena Filipiak

- Wojciech Sadownik

- Justyna Jozwiak

Wegorzewo

16.07.2015
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Pomieszczenia dla Osob

Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej
75 | Polidji , Ostroleka | 20.07.2015
- Dorota Krzyszton
- Malgorzata Molak
- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Mazur
Zaklad Karny
- Dorota Krzyszton
76 | - Malgorzata Molak Przytuly Stare | 21-22.07.2015
- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Mazur
Pogotowie Socjalne drn. med.
L, Joanna Klara
(Izba Wytrzeiwien) uchowska
77 | - Wojciech Sadownik Elblag 17.08.2015 o BPT Gdansk
o - specjalista
- Justyna Jozwiak ,
‘1 choréb
- Lukasz Kuczynski
wewnetrznych
Dom Pomocy Spolecznej drn. med.
. Joanna Klara
(ul. Szpitalna 2) 7uchowska
78 | - Wojciech Sadownik Tolkmicko 18-19.08.2015 - BPT Gdansk
o - specjalista
- Justyna Jozwiak ,
L1 chordb
- Lukasz Kuczynski
wewnetrznych
Pomieszczenia dla
Oso6b Zatrzymanych
Zandarmerii Wojskowej ,
79 | Wojciech Sadownik Elblag 20.08.2015 BPT Gdansk
- Justyna Jozwiak
- Lukasz Kuczyniski
Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych Strazy Maria
Granicznej Sobocinska-
80 | - Dorota Krzyszton Medyka 24.08.2015 Szeluga
- Magdalena Filipiak - specjalista
- Rafal Kulas medycyny pracy
- Marcin Kusy
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81

Wojewodzki Podkarpacki
Szpital Psychiatryczny

- Dorota Krzyszton

- Magdalena Filipiak

- Rafal Kulas

- Marcin Kusy

Zurawica

25-26.08.2015

Maria
Sobocinska-
Szeluga

- specjalista
medycyny pracy

82

Oddzial Psychiatryczny
Wojewodzkiego
Specjalistycznego Szpitala
im. E. Chopina

- Dorota Krzyszton

- Magdalena Filipiak

- Rafal Kulas

- Marcin Kusy

Rzeszow

27.08.2015

83

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Przemystaw Kazimirski
- Rafal Kulas

- Justyna Jozwiak

- Wojciech Sadownik

- Marcin Mazur

Starachowice

01.09.2015

84

Zaktad Karny

- Przemystaw Kazimirski
- Rafal Kulas

- Justyna Jozwiak

- Wojciech Sadownik

- Marcin Mazur

Nowy Sacz

02-03.09.2015

85

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Przemystaw Kazimirski
- Rafal Kulas

- Justyna Jozwiak

- Wojciech Sadownik

- Marcin Mazur

Brzesko

04.09.2015
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86

Krajowy Osrodek
Zapobiegania
Zachowaniom
Dyssocjalnym

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski
- Magdalena Filipiak

- Dorota Krzyszton

Gostynin

07.09.2015

87

Zaklad Karny

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski
- Magdalena Filipiak

- Dorota Krzyszton

Wiloctawek

08-09.09.2015

Maciej
Augustyniak,
Anna Rutz

- Fundacja
»Polska bez
Barier”

88

Oddzial Psychiatryczny
Powiatowego Szpitala
Sp. z o.0.

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski
- Magdalena Filipiak

- Dorota Krzyszton

Aleksandrow
Kujawski

10-11.09.2015

Jolanta Paszko
- psychiatra

89

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Maciejkowicka 8)

- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Magdalena Filipiak

- Michat Kleszcz

Siemianowice
Slaskie

15.09.2015

BPT Katowice

90

Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy

- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Magdalena Filipiak

Radzionkow

16.09.2015

91

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. $w. Barbary 5)

- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Magdalena Filipiak

- Michat Kleszcz

Siemianowice
Slaskie

17.09.2015

BPT Katowice
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Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Justyna Jozwiak

- Malgorzata Molak

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

Jarocin

21.09.2015

93

Zaklad Poprawczy

i Schronisko dla Nieletnich
- Justyna Jozwiak

- Malgorzata Molak

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

- Natalia Klaczynska

Glogow

22.09.2015

BPT Wroctaw

94

Zaklad Karny Nr 2

- Justyna Jozwiak

- Malgorzata Molak

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski
— Natalia Klaczynska

Wroclaw

23-24.09.2015

BPT Wroclaw

95

Izba Wytrzezwien

- Magdalena Filipiak

- Rafat Kulas

- Dorota Krzyszton

- Justyna Lewandowska

Rzeszow

28.09.2015

Maria
Sobocinska-
Szeluga

- specjalista
medycyny pracy

96

Dom Pomocy Spolecznej
(ul. Powstanicow Slaskich 4)
- Magdalena Filipiak

- Rafal Kulas

- Dorota Krzyszton

- Justyna Lewandowska

Rzeszow

29-30.09.2015

Maria
Sobociniska-
Szeluga -
specjalista
medycyny pracy

97

Areszt Sledczy

- Magdalena Filipiak

- Rafat Kulas

- Dorota Krzyszton

- Justyna Lewandowska

Nisko

01-02.10.2015
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Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Marcin Mazur

- Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
- Justyna Jozwiak

98 Kluczbork 05.10.2015

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Marcin Mazur

- Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
- Justyna Jozwiak

929 Brzeg 06.10.2015

Zaklad Karny

- Marcin Mazur

100 | - Malgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski
— Justyna Jozwiak

Sierakow

Slgski 07-08.10.2015

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji

- Dorota Krzyszton

- Wojciech Sadownik

- Marcin Kusy

- Zenobia Glac-Sciebura

101 Kwidzyn 12.10.2015 BPT Gdansk

Mlodziezowy O$rodek
Wychowawczy

- Dorota Krzyszton

- Wojciech Sadownik

- Marcin Kusy

— Zenobia Glac-Sciebura

102 Kwidzyn 13.10.2015 BPT Gdansk

Dom Pomocy Spolecznej
- Dorota Krzyszton

103 | - Wojciech Sadownik Bielawki 14-15.10.2015 BPT Gdansk
- Marcin Kusy

- Zenobia Glac-Sciebura
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104

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych Strazy
Granicznej

- Przemystaw Kazimirski
- Rafal Kulas

- Malgorzata Molak

- Magdalena Filipiak

19.10.2015

Maria
Sobocinska-
Szeluga

- specjalista
medycyny pracy

105

Specjalistyczny
Psychiatryczny
Samodzielny Publiczny
Z0Z

- Przemystaw Kazimirski
- Rafal Kulas

- Malgorzata Molak

- Magdalena Filipiak

Suwatki

20-21.10.2015

Maria
Sobocinska-
Szeluga

- specjalista
medycyny pracy

106

Areszt Sledczy

- Przemystaw Kazimirski
- Rafal Kulas

- Malgorzata Molak

- Magdalena Filipiak

Suwatki

22-23.10.2015

Maciej
Augustyniak,
Izabela Sopalska
- Fundagja
Polska bez
Barier”

107

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych Strazy
Granicznej

- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

- Justyna Jozwiak

- Wojciech Sadownik

Wlodawa

26.10.2015

108

Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych Komendy
Powiatowej Policji

- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

- Justyna Jozwiak

- Wojciech Sadownik

Wilodawa

27.10.2015

109

Zaklad Karny

- Marcin Kusy

- Dorota Krzyszton

- Justyna Jozwiak

- Wojciech Sadownik

Wlodawa

28-29.10.2015
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Oddzialy Psychiatryczne

Szpitala Powiatowego

- Justyna Jozwiak
10 | Rafal Kulas Sochaczew 02-03.11.2015

- Przemystaw Kazimirski

- Dorota Krzyszton

Mlodziezowy Osrodek

Wychowawczy

- Magdalena Filipiak - Przedstawiciele
1 Wojciech Sadownik Podciernie 04.11.2015 KMP z Estonii

- Przemystaw Kazimirski

- Malgorzata Molak

Zaklad Poprawczy

i Schronisko dla Nieletnich

- Magdalena Filipiak . Przedstawiciele
n2)_ Wojciech Sadownik Falenica 05.11.2015 KMP z Estonii

- Przemystaw Kazimirski

- Malgorzata Molak

Pomieszczenia dla .

, Maria

Os6b Zatrzymanych .

Komisariatu Policji Sobociriska-
13 . ) Sycow 16.11.2015 Szeluga

- Marcin Kusy st

- Rafal Kulas I—nse}:iecc]ans arac

- Justyna Jozwiak yeyny pracy

Dom Pomocy Spolecznej Maria

(ul. Szpitalna 3) . Sobocinska-
114 | - Marcin Kusy éqts’llziwme 17112015 | Szeluga

- Rafat Kulas 2 - specjalista

- Justyna Jozwiak medycyny pracy

Zaklad Karny

- Marcin Kusy .
15 | Rafal Kulas Strzelin 18-20.11.2015

- Justyna Jozwiak

Osrodek Interwencji

Kryzysowej Maria

(Izba Wytrzezwien) Sobocinska-
116 | - Malgorzata Molak Nowy Sacz 23.11.2015 Szeluga BPT Katowice

- Dorota Krzyszton - specjalista

- Wojciech Sadownik medycyny pracy

- Michat Kleszcz
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Dom Pomocy Spolecznej
- Malgorzata Molak

- Dorota Krzyszton

- Wojciech Sadownik

- Michat Kleszcz

Grédek
n/ Dunajcem

24-25.11.2015

Maria
Sobociniska-
Szeluga

- specjalista
medycyny pracy

BPT Katowice
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Oddzial Psychiatryczny
Szpitala Specjalistycznego
im. J. Sniadeckiego

- Malgorzata Molak

- Dorota Krzyszton

- Wojciech Sadownik

- Michat Kleszcz

Nowy Sacz

26-27.11.2015

BPT Katowice
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Dom Pomocy Spolecznej
- Marcin Kusy

- Magdalena Filipiak

- Przemystaw Kazimirski
- Justyna Jozwiak

Milanowek

01-02.12.2015

dr n. med. Kama
Katarasinska-
Pierzgalska

- psychiatra
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Osrodek dla
Cudzoziemcow

- Marcin Kusy

- Justyna Lewandowska
- Przemystaw Kazimirski
- Justyna Jozwiak

- Malgorzata Molak

- Wojciech Sadownik

Podkowa
Lesna-Debak

03-04.12.2015
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Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych Komendy
Powiatowej Policji

- Marcin Mazur

- Malgorzata Molak

- Dorota Krzyszton

Kozienice

07.12.2015
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Warunki pozbawienia wolno$ci w miejscach detencji ocenione przez...
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9. Warunki pozbawienia wolnosci w miejscach detencji
ocenione przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji jako dobre

Sypialnia wychowanek (MOW w Radzionkowie)

177



m Raport RPO z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015

Pokdj mieszkanca w (DPS Biatystok)

Pokdj mieszkanca w (DPS Bialystok)
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Warunki pozbawienia wolno$ci w miejscach detencji ocenione przez... —

i~
M

Kacik dla dzieci w sali widzen (AS Suwalki)
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Sitownie (AS Suwatki)

Sitownie (AS Suwatki)
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10. Warunki pozbawienia wolnosci w miejscach detencji
ocenione przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji jako zle

Wieloosobowa cela mieszkalna (AS Hajnéwka)
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Cela mieszkalna
(AS Szczecin)
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Umywalka w celi dla 0séb z niepelnosprawnosciami ograniczajaca przestrzen manewrowa oraz
brak wydzielonych stanowisk prysznicowych w tazni (ZK Sierakéw Slaski)

="

————h

= N

Dodatkowe miejsca dla pacjentéw na korytarzu oraz w sali dziennego pobytu
(Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie)
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Whetrze sanitariatu dla zatrzymanych (PdOZ Sycow)

Pokoje dla zatrzymanych (PdOZ Kwidzyn, PdOZ Sycéw)
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