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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 pazdziernika 2013 roku (sygn. RPO-744189 -
VII-720.8.3/13/WS), przy ktorym przekazano Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji z rekontroli przeprowadzonej w Zakladzie Poprawczym
w Bialymstoku, uprzejmie przedstawiam stanowisko Departamentu Wykonania

Orzeczen i Probacji (dalej DWOIP) odnos$nie sformutowanych przez Zespd6t zalecen.

Ad.11 - natychmiastowe zaprzestanie praktyk dilugoterminowego izolowania

nieletnich w izbach przejSciowych.

Zdaniem DWOIP zalecenie nalezy uzna¢ za zasadne, bylo ono réwniez
sformutowane w ostatnich zaleceniach opracowanych przez DWOIP po kontroli
w dniach 4-5 kwietnia 2013 roku (pkt 2 sprawozdania z wizytacji - monitorowaé na
biezgco okres pobytu nieletniego umieszczonego w izbie przejsciowej ograniczajgc
go do niezbednego minimum, wynikajgcego z przyczyny jego zastosowania).
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadéw poprawczych ischronisk dla nieletnich - dalej rozporzadzenie (Dz.U.
z2001r., Nr 124, poz. 1359 z pézn. zm.) w 8§ 25 ust. 1 wskazano, ze nieletniego
mozna umie$¢ w izbie przejSciowej dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
(825) - na czas okreSlony albo w przypadku nowoprzyjetego nieletniego

w sytuacjach okreslonych w 8§ 44 ust.l pkt 1-5 - na okres maksymalnie do 14 dni.



Wprawdzie w 8 25 rozporzadzenie nie okresla ,sztywno” czasu stosowania izby
przejsciowej, jednakze DWOIP zaleca réwniez w tym przypadku nie przekraczania
terminu 14 dni oraz kazdorazowo monitorowaé ten okres i ograniczaé go do
niezbednego minimum.

W wyjatkowych sytuacjach np. odmowy dobrowolnego opuszczenia izby
przejsciowej wydaje sie celowym udokumentowania tego faktu i ztozenie wniosku.
Takie zachowanie Swiadczy¢ bedzie o0 naruszeniu przez wychowanka
obowigzujacych przepisOw tj. przestrzegania regulaminu i rozkladu zaje¢ (8 61 pkt 1
rozporzadzenia), uczestniczenia w procesie resocjalizacji (pkt 3) i polecen
przetozonych, co z kolei moze uzasadnia¢ zastosowania ponownie uprawnienia

przewidzianego w 8 25 rozporzadzenia.

Ad. 1. 2 - bezwzgledne przestrzeganie maksymalnego czasu pobytu nowo

przyjetego wychowanka w izbie przejsciowej, zgodnie z § 44 rozporzadzenia;

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Wskazany przepis okresla w sposéb
sztywny czas na jaki jest mozliwe umieszczenie w izbie przejSciowej nowoprzyjetego

nieletniego tj. do 14 dni.

Ad.1.3 - zaprzestanie umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej z powodow
takich jak rezygnacja z programu i oczekiwanie na przeniesienie do innego

zakladu;

Zalecenie czesciowo jest zasadne, o ile dotyczy petnoletnich wychowankow
iodmowy realizowania obowigzku szkolnego. Wynika on bowiem z tego, ze
obowigzek nauczania trwa do 18 roku zycia. Przepis 8§ 25 rozporzadzenia uprawnia
dyrektora do umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej w sytuacji koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie. Bezpieczenstwo i porzadek
w zakfadzie uzalezniony jest m.in. od przestrzegania przez wychowankéw
regulaminu i rozkltadu zaje¢ do czego sa zobowigzani (8 61 pkt 1 rozporzadzenia),
uczestniczenia w procesie resocjalizacji (pkt 3) i wykonywania poleceh przelozonych.
Nalezy pamietaé, iz odstgpienie przez jednego, a zwtaszcza kilku wychowankéw od
realizacji programu grupy, odmowa uczestniczenia w zajeciach prowadzonych
dla grupy moze prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczehstwa i porzadku w zakladzie.

Nalezy zauwazy¢, iz zaistnienie takich sytuacji, bez mozliwosci korzystania przez



dyrektora z uprawnienia przewidzianego w 8§ 25 rozporzadzenia, czynitoby
koniecznym zaangazowanie dodatkowej obsady pracownikéw ochrony i pracownikéw
pedagogicznych celem zapewnienia nadzoru nad wychowankami pozostatymi
w grupie wychowawczej. Naruszenie przez nieletniego w ten sposob regulaminu
irozktadu zaje¢ uzasadnia zastosowanie 8§ 25 rozporzadzenia iumieszczenie

nieletniego w izbie przejsciowe;.

Ad. 1.4 - odstgpienie od umieszczania wychowankoéw w izbie przejsciowej ,do

wyjasnienia sprawy”.

Zalecenie jest czesSciowo zasadne. O ile pewne sytuacje, ktére wymagajg
wyjasnienia uzasadniajg uznanie ich za naruszajace bezpieczenstwo i porzadek, to
jednak nie kazda. Przytoczona w Raporcie sytuacja dotyczgca ,posiadania i wydania
pieniedzy bez zgody personelu Zaktadu” w ocenie DWOIP nie nalezy do tej kategorii.
Do takich przypadkdéw mozna z pewnoS$cig zaliczy¢ np. zaginiecie z warsztatow

pilnika lub ostrego narzedzia.

Ad. 15. usuniecie z § 23Regulaminu Zaktadu przepisu wskazujgcego na
mozliwos¢ umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej, po przyjeciu do
zakladu na okres nie dluzszy niz 14 dni, w celu sporzgadzenia wstepnej
diagnozy umiejetnosSci szkolnych nieletniego, ktory jest niezgodny z § 44

rozporzadzenia;

Zdaniem DWOIP zalecenie nalezy uzna¢ za niezasadne. W § 23 Regulaminu
Zakladu Poprawczego w Biatlymstoku wymienione zostaly czynnos$ci, jakim
poddawany jest nowoprzyjety wychowanek, a ktére okreSla § 44 ust.2 pkt 1-5
rozporzadzenia w sprawie zp i sdn. W regulaminie Zaktadu zapis uszczegétowiono
rozbudowujac o punkt: "sporzadzenia wstepnej diagnozy umiejetnosci szkolnych
nieletniego”. Powyzszy zapis jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawnymi.
Wg 8§ 44 ust.2 pkt 3 przedmiotowego rozporzadzenia nowoprzybytego wychowanka
umieszcza sie w izbie przejsciowej min. w celu przygotowania planu indywidualnych
oddziatywan resocjalizacyjnych. W 8§ 59 ust 3 pkt 2 ww. cyt rozporzadzenia

okre$lono, ze indywidualny plan resocjalizacji obejmuje w szczegdlnosci:
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- zakres, kierunki i formy nauczania, ksztalcenia zawodowego, jakimi
wychowanek ma zostaC objety, oraz jego indywidualne obowigzki wigzgce sie
Z przebiegiem nauczania.

Majac na wzgledzie powyzsze proces diagnozowania nieletniego w zakresie
umiejetnosci szkolnych jest czynnoscig niezbedna w celu opracowania wtasciwych
kierunkdéw oddziatywan resocjalizacyjnych. Wykonywanie czynnosci diagnostycznych
podczas pobytu wychowanka w izbie przejSciowej jest zasadne, bowiem nie zakidca
sie procesu edukacyjnego innych wychowankéw. Wychowankowie umieszczani
w zaktadzie poprawczym posiadajg liczne deficyty, w tym wieloletnie opo6Znienia
szkolne, dlatego tez wstepna diagnoza szkolna stuzy nauczycielowi opracowaniu
indywidualnych wymagan uwzgledniajgcych mozliwosci ucznia oraz jego rzeczywisty

poziom wiedzy.

Ad. 1.6. umozliwienie nieletnim wykonywanie rozméw telefonicznych w sposéb
zapewniajgcy prywatnosé, czyli wyeliminowanie praktyki odbywania rozmow

w obecnosci pracownikéw Zaktadu w systemie ,gtoSnomowigcym”;

Wedlug DWOIP powyzsze zalecenie nalezy uzna¢ za zasadne. W przepisach
brak jest wyraznych regulacji okreSlajgcych zasady kontrolowania rozmow
telefonicznych wychowankow. Nalezy jednak mieC na uwadze treS¢ art. 49
Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze “"zapewnienia sie¢ wolnos¢ i ochrone tajemnicy
komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach
okresSlonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony”. Przyja¢ mozna, ze kontrola
rozméw telefonicznych stanowi forme ograniczenia kontaktéw wychowankow

z osobami spoza placowki i woéwczas zastosowanie znalez¢ moze art. 66 § 4 i 5 upn.

Ad. 1.7. umozliwienie nieletnim przebywajgcym w izbach przejSciowych

wykonywania rozméw telefonicznych na ich koszt;

W ocenie DWOIP zalecenie nalezy uznac za zasadne. Obowigzujgce przepisy
nie réznicujg prawa wychowankéw przebywajacy' ha grupach wychowawczych jak
iw izbach przejsciowych do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym poprzez rozmowy
telefoniczne. Zatem nalezy umozliwi¢ nieletnim przebywajacym w izbach
przejsciowych inicjowanie potaczen telefonicznych na ich koszt, zwlaszcza, ze

w zakladzie jest zainstalowany aparat telefoniczny na karte. Problemem moze



okazaC sie nie posiadanie przez nowoprzybylego nieletniego odpowiedniej karty
telefonicznej. W celu rozwigzanLJtego, nalezy uwzgledni¢ w przepisach wewnetrznych
placowki prawo nieletniego przebywajacego w izbie przejsciowej do inicjowania

rozmow na wiasny koszt i umozliwienie zakupu karty.

Ad. 1.8 - zmiane Regulaminu izb przejsciowych oraz zaprzestanie praktyki
polegajgcej na zabieraniu elementéw wyposazenia pokoju wychowankow

w ciggu dnia w izbie przejSciowej;

Zalecenie zdaniem DWOIP jest zasadne. W przepisach wykonawczych brak
jest podstawy prawnej do tego rodzaju dziatan. Zgodnie z § 44 ust. 4 rozporzgadzenia
izba przejsciowa winna by¢ urzadzona w sposéb odpowiadajgcy warunkom
pomieszczenia mieszkalnego. Oznacza to, ze jej wyposazenie powinno odpowiadaé

wyposazeniu pozostatych pomieszczen mieszkalnych w placéwce.

Ad.1.9. wyposazenie nowoprzyjetych podopiecznych, przebywajacych w izbach

przejsciowych, w podstawowe $rodki higieny osobistej, bielizne i odziez;

Zdaniem DWOIP zalecenie nalezy uznac za zasadne. Z treSci 8 57 ust. 1 pkt
6 przedmiotowego rozporzgdzenia wynika, iz zaklad zapewnia wychowankowi
w trakcie pobytu: odziez, bielizne, obuwie, materialy szkolne i podreczniki, sprzet
i Srodki czystosci. Korzystanie z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia moze by¢ tylko
w uzasadnionych przypadkach iza zgoda dyrektora, nie moze wiec to by¢ regutg
(§ 57 ust. 2).

Ad. 1.10. zwiekszenie czestotliwosci kapieli wychowankéw umieszczonych

w izbach przejsciowych;

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. W wyniku przeprowadzonej kontroli
przez DWOIP w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku w dniach 4-5 kwietnia 2013r.
zalecono umozliwienie wychowankom przebywajagcym w izbach przejSciowych
codzienng kapiel.
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Ad. 111 - realizowanie i przestrzeganie prawa nieletnich przebywajgcych

w izbach przejsciowych do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu;

W ocenie DWOIP zalecenie jest zasadne. Europejskie Zasady w sprawie
Nieletnich Sprawcow Przestepstw bedacych podmiotami sankcji lub  Srodkow
(5 listopada 2008r.) wskazuja, ze dostep do Ccwiczen powinien obejmowac
przynajmniej 2 godziny w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odbywac¢ sie na
Swiezym powietrzu, o ile warunki pogodowe na to zezwalajg (zasada 81). Z zasady
tej wynika, iz co najmniej 1 godzine dziennie wychowankowie powinni miec
mozliwo$¢ spedzania na Swiezym powietrzu, a tacznie przystuguje im 2 godziny
¢wiczen. Druga godzina d¢wiczen (aktywnosci fizycznej) moze by¢ réwniez
realizowana w budynku. Ponadto zadne przepisy prawa nie rOznicujg pod tym
wzgledem sytuacji wychowanek przebywajacych w izbach przejSciowych

z pozostatymi nieletnimi oraz nie réznicujg dni tygodnia.

Ad. 1.12. nadzorowanie korespondencji wychowanka w jego obecnosci;

W ocenie DWOIP zalecenie uzna¢ nalezy za zasadne. Kontrola
korespondenciji nieletniego umieszczonego w zaktadzie lub schronisku uregulowana
jest szczegbtowo w art. 66 8 3 upn - ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 35 poz. 228 ze zm.).
Korespondencja podlega kontroli tylko w przypadku powziecia ,uzasadnionego
podejrzenia” wystgpienia okolicznosci wymienionych szczegdtowo w tym artykule.
Kontrola nie moze by¢ regula. Biorgc pod uwage specyfike zaktadu, ktory
przeznaczony jest dla oséb uzaleznionych dopusci¢ nalezy kontrole korespondenciji
celem sprawdzenia zawartosci koperty. Osoba kontrolujgca nie powinna zapoznawac
sie jednak z treScig korespondencji, a kontrola powinna odbywac sie w obecnosci

nieletniego.

Ad. 1.13. zaprzestanie stosowania wobec nieletnich kary w postaci
umieszczenia w tzw. ,substandardzie” jako niedopuszczalnej i nieznajdujacej

odzwierciedlenia w przepisach prawnych;

Zdaniem DWOIP zalecenie jest zasadne. Z przedstawionego Raportu

Krajowego Mechanizmu Prewencji wynika, ze umieszczanie wychowankow w tzw.
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~Substandardzie” jest formg izolowania nieletniego. Tego rodzaju dyscyplinowanie
wychowankoéw nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach prawnych. Za zachowania
uzasadniajgce zastosowanie Srodka dyscyplinarnego nalezy wykorzystywac sSrodki

uregulowane obowigzujgcymi przepisami prawnymi.

Ad. 114 - dostosowanie procedury stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego, opracowanej w Zaktadzie, do aktualnych przepisow prawnych

w tym zakresie.

Zalecenie jest zasadne W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 maja
2013r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej - Dz.U. z 2013r.f poz.
628). nalezy niezwilocznie dokona¢ odpowiednich zmian w aktach wewnetrznych

zaktadu.

Ad. 1.15. wzbogacenie positkbw o owoce;

Wg DWOIP zalecenie nalezy uzna¢ za zasadne. Wyzywienie jest szczegolnie
istotne dla nieletnich, ktorzy nie zakonczyli jeszcze okresu wzrostu. W ich przypadku
konsekwencje niewlasciwego odzywiania mogga da¢ zna¢ o sobie wczesniej i by¢
powazniejsze niz u 0sob, ktére osiggnety peing dojrzatosc fizyczna.

Majac jednak na wzgledzie wysokosci dziennych stawek wyzywienia, realizacja tego
zalecenia co najmniej w okresach podazy sezonowych, krajowych owocow jest

mozliwa do wykonania.

Ad. 1.16 - poprawe estetyki izb przejSciowych;

Zalecenie w ocenie DWOIP jest zasadne. Zgodnie z 8 44 wust. 4
rozporzadzenia izba przejsciowa winna by¢ urzgdzona w sposéb odpowiadajacy
warunkom pomieszczenia mieszkalnego. Oznacza to, ze jej wyposazenie i wyglad
estetyczny  powinien odpowiadaé wyposazeniu  pozostalych  pomieszczen

mieszkalnych w placéwce.

Ad. 1.17. modernizacje monitoringu placéwki i dostosowanie go do wymogow

rozporzadzenia w zakresie archiwizowania cyfrowego zapisu z monitoringu izb
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mieszkalnych, przejsciowych, izolacyjnych iizb chorych do czasu opuszczenia

przez nieletnich w nich przebywajgcych zaktadu;

Przyjety w 8 1055 rozporzgdzenia termin przechowywania zapisow z (do
czasu opuszczenia placéwki przez nieletniego) spowodowat koniecznosé
kosztownego dostosowania istniejgcych systemow do obowigzujacych wymogow.
Nie wszystkie placowki byly w stanie wygospodarowaé¢ na ten cel odpowiednie
Srodki, ale systemy te sa sukcesywnie modernizowane i dostosowywane do
wymogow Ww. przepisu.

Z uwagi na zgtaszane przez dyrektorow zaktadow i schronisk zastrzezenia
odnos$nie zbyt diugich okreséw przechowywania zapiséw monitoringu, w ramach prac
nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie zaktadoéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich uwzgledniono postulat ograniczenia czasu ich przechowywania (30 lub 60
dni w zaleznosci od monitorowanego pomieszczenia). Pozwoli to na ograniczenie
wydatkéw zwigzanych z zakupem odpowiednich urzadzen i archiwizowaniem nagran,

bez istotnego wpltywu na stan bezpieczenstwa w placéwce.

Ad. 1.18. ujednolicenie tygodniowego rozkiadu zaje¢ grupy readaptacyjno-
remotywacyjnej dotgczonego do programu pracy tej grupy w zakresie liczby

godzin prac porzadkowych na rzecz Zaktadu;

Zdaniem DWOIP zalecenie nalezy uznac za zasadne, o ile dotyczy rzetelnego
i zgodnego z rzeczywisty® stanem umieszczania w rozkladzie zaje¢ grupy
readaptacyjno-remotywacyjnej informacji. W przedstawionym Raporcie Krajowego
Mechanizmu Prewencji zawarto wniosek, ze dyrektor wykonat zalecenie i dokonat
zmiany programu polegajagcej na wprowadzeniu w grupie readaptacyjnej min.
zmniejszenia liczby godzin prac porzadkowych wykonywanych przez wychowankow.
Wg obowigzujgcego harmonogramu suma godzin wykonywanych prac przez
nieletnich nie przekraczata 30 godz. miesiecznie, co potwierdzili nieletni. Podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych przedstawiciele KMP stwierdzili na tablicy
ogtoszen umieszczonej w grupowym korytarzu harmonogram, w ktorym liczba prac
porzadkowych wynosita 32 godziny miesiecznie. Nalezy dane te ujednolici¢ i na
przysztos¢ skrupulatnie przygotowywac rozktady zajec.



Ad. 1.19. zwiekszania liczby wychowankéw w grupie wychowawczej i oddziale
szkolnym, tylko za zgoda Ministra Sprawiedliwosci, po uprzednim ztozeniu

odpowiedniego wniosku;

Zalecenie jest zasadne. W sSwietle § 11 przedmiotowego rozporzadzenia
w przypadkach uzasadnionych wzgledami wychowawczymi lub organizacyjnymi
Minister Sprawiedliwosci, na wniosek dyrektora zakladu poprawczego, moze
okresowo, nie dtuzej jednak niz na okres 6 miesiecy, zwiekszy¢ liczbe wychowankow
w grupie wychowawczej 1 oddziale szkolnym, nie wiecej jednak niz
o 3wychowankéw, z zachowaniem liczby grup w zakladzie. Dyrektor musi
bezwzglednie przestrzegaC powyzszego przepisu i wystepowaC ze stosownym

wnioskiem do Ministra Sprawiedliwosci.

W zaleceniu 1.20 - przedstawiciele KMP zwrdcili sie  bezposrednio z prosba
do dyrektora placéwki o nadestanie wyjasnien dotyczacych awarii monitoringu
w maju 2013r., nadestanie kopii dokumentacji potwierdzajgcej zgtoszenie awarii

firmie serwisujacej wraz z odpowiedzig firmy opisujacg przyczyne izakres awarii.

Ponadto w Raporcie w pkt 2.1 zawarto skierowane do Dyrektora Departamentu
Wykonania Orzeczenn i Probacji zalecenie przeprowadzania systematycznych
wizytacji w ZP w Bialymstoku oraz monitorowanie stanu przestrzegania praw
nieletnich, w szczegdlnosci w zakresie umieszczania nieletnich w izbach
przejsciowych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze DWOIP w ramach sprawowanego
nadzoru nad Zaktadem Poprawczym w dalszym ciggu bedzie kontrolowat stan

przestrzegania praw nieletnich oraz ustali, czy wydane zalecenia zostang przez

placéwke zrealizowane. 7  hOoUjaJCPUJUtUA-
2ASTEPCA DYREKIORA

Departamentu
Wykonanfer*c”n”i Probaciji

Monika Lewoc
sedzia

Do wiadomosci:
1. Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku;

2. Prezes Sadu Okregowego w Biatymstoku.
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Justyna R6za Lewandowska
Dyrektor Zespotu
Krajowego Mechanizmu

Prewencji

W odpowiedzi na pismo z dn. 2013-10-04 uprzejmie informuje o sposobie realizacji
zalecen wydanych po rekontroli przeprowadzonej w dniach 21-22.05.2013r. w Zak#tadzie Po-
prawczym w Biatymstoku przez Krajowy Mechanizm Prewencji Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich.

Ad. 1.1. - natychmiastowe zaprzestanie praktyk dtugoterminowego izolowania nieletnich
w izbach przejsSciowych.

Zalecenie bedzie realizowane. W wyjatkowych sytuacjach np. odmowy dobrowolnego
opuszczenia izby przejsciowe]j fakt ten bedzie dokumentowany poprzez ztozenie przez
nieletniego o$wiadczenia. Zachowanie powyzsze, zgodnie ze stanowiskiem DWOIiP
MS, swiadczyé bedzie o naruszeniu przez wychowanka obowigzujacych przepisow tj.
przestrzegania regulaminu i rozktadu zaje¢, uczestniczenia w procesie resocjalizacji i
nie wykonywania polecen przetozonych, co z kolei moze uzasadniaé ponowne
zastosowanie uprawnienia przewidzianego w § 25 rozporzadzenia.

Ad. 1.2. - bezwzgledne przestrzeganie maksymalnego czasu pobytu nowo przyjetego
wychowanka w izbie przejsciowe;j.
Przyjete do realizacji zgodnie z zaleceniem.

Ad. 1.3. - zaprzestanie umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej z powodoéw takich
jak rezygnacja z programu i oczekiwanie na przeniesienie do innego zaktadu.
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Nieletni rezygnujacy z programu i oczekujacy na przeniesienie do innego zaktadu
(wytacznie do zp 0 wzmozonym nadzorze wychowawczym) odmawiajg jednoczesnie
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych w grupie wychowawczej. Odstgpienie przez
jednego, a zwiaszcza kilku wychowankow od realizacji programu grupy, czyli odmo-
wa uczestniczenia w zajeciach prowadzonych dla grupy moze prowadzi¢ do zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku w Zaktadzie. Zgodnie ze stanowiskiem DWOIP MS na-
ruszenie zatem w ten sposob regulaminu i rozktadu zaje¢ uzasadnia zastosowanie 8§ 25
rozporzadzenia.

Ad. 1.4. - odstgpienie od umieszczania wychowankoéw w izbie przejsciowej ,,do wyja-
Snienia sprawy”.
Zgodnie ze stanowiskiem DWOIiP MS nieletni bedg umieszczani w izbie przejSciowej
wyltgcznie w sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu Zaktadu, a wymagajacych wy-
jasnienia.

Ad. 1.5. - usuniecie z Regulaminu Zaktadu przepisu wskazujgcego na mozliwosé
umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej, po przyjeciu do Zaktad na okres nie dtuz-
szy niz 14 dni, w celu sporzadzenia umiejetnosci szkolnych nieletniego, ktéry jest nie-
zgodny z $ 44 rozporzadzenia.
W zwigzku z uznaniem przez DWOIP MS powyzszego zalecenia za niezasadne, nie
bedzie ono realizowane.

Ad. 1.6. - umozliwienie nieletnim wykonywanie rozméw telefonicznych w sposéb za-
pewniajacy prywatnos¢, czyli wyeliminowanie praktyki odbywania rozméw w obecnosci
pracownikéw Zaktadu w systemie ,,gtoSnomdéwigcym”.
Zalecenie zostato wprowadzone do realizacji w dn. 21-10-2013r. Zarzgdzeniem dyrek-
tora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku Nr 17/13.

Ad. 1.7. - umozliwienie nieletnim przebywajacym w izbach przejSciowych wykonywania
rozmow telefonicznych na ich koszt.
Wykonywanie przez nieletnich rozméw telefonicznych na ich koszt byto mozliwe
podczas kontroli KMP, bowiem w Zakladzie znajduje sie aparat telefoniczny na karte.
Karte telefoniczng natomiast mogg zakupi¢ pracownicy magazynu ZP Biatystok na
prosbe nieletniego.

Ad.1.8. - zmiane Regulaminu izb przejsciowych oraz zaprzestanie praktyki polegajacej
na zabieraniu elementéw wyposazenia pokoju wychowankéw w ciggu dnia w izbie
przejsciowej.
Usunieto z Regulaminu izb przejsciowych zdanie ,,W przypadku niszczenia wyposa-
Zenia izb przejSciowych mozliwe jest jego usuniecie.” Praktyki polegajacej na zabie-
raniu elementéw wyposazenia pokoju wychowankow w ciggu dnia w izbie przejscio-
wej, o ktorej pisze KMP, nie stosowano.

Ad. 1.9. - wyposazenie nowoprzybytych podopiecznych, przebywajgcych w izbach
przejsciowych, w podstawowe $rodki higieny osobistej, bielizne i odziez.
Wychowankom nowoprzybylym, przebywajgcym w izbach przejsciowych, Zaktad za-
pewniat $rodki higieny osobistej, bielizne (majtki w ilosci dwdch sztuk) i odziez.
Zgodnie ze stanowiskiem DWOIP MS oraz zaleceniem KMP wychowanek przybywa-
jacy do zaktadu juz podczas pobytu w izbie przejsciowej zostanie wyposazony zgod-
nie z 857 ust.l. pkt.6 rozporzadzenia, tj.: w odziez, bielizne, obuwie, sprzet i $rodki



czystosci. Dotychczas ww. przedmioty wychowanek otrzymywat po przyjeciu go do
grupy wstepne;j.

Ad. 1.10. - zwiekszenie czestotliwosci kapieli wychowankéw umieszczonych w izbach
przejsciowych.
Zalecenie zostato zrealizowane po kontroli przeprowadzonej przez DWOIP MS w
dniach 4-5 kwietnia 2013r (Zatgcznik Nr 2).

Ad. 1.11. - realizowanie i przestrzeganie prawa nieletnich przebywajgcych w izbach
przejsciowych do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu.
Zalecenie bylo i jest realizowane. Zaktad Poprawczy w Biatymstoku jest jedynym za-
ktadem poprawczym w Polsce, w ktorym wszyscy wychowankowie uczestniczg co-
dziennie przez godzine w zajeciach na $wiezym powietrzu, a wychowankowie prze-
bywajacy w izbach przejsciowych - 2 godziny dziennie.

Ad. 1.12. - nadzorowanie korespondencji wychowanka w jego obecnosci.
Zalecenie zgodnie ze stanowiskiem DWOIP i zaleceniem KMP bedzie realizowane we
wskazany sposéb.

Ad. 1.13. - zaprzestanie stosowania wobec nieletnich kary w postaci umieszczania w tzw.
»Substandardzie” jako niedopuszczalnej i nieznajdujacej odzwierciedlenia w przepisach
prawnych.
Zalecenie przyjeto do realizacji. Umieszczenie w tzw. ,substandardzie” nie byto sto-
sowane jako kara.

Ad. 1.14. - dostosowanie procedury stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,
opracowanej w Zaktadzie, do aktualnych przepisow prawnych w tym zakresie.
W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 maja 2013r. o $srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej dokonane zostang odpowiednie zmiany w wewnetrz-
nych uregulowaniach Zaktadu.

Ad. 1.15. - wzbogacenie positkow o owoce.
Zgodnie ze stanowiskiem DWOIP MS zalecenie bedzie realizowane w okresach poda-
zy sezonowych, krajowych owocéw.

Ad. 1.16. - poprawe estetyki izb przejSciowych.
Estetyka wszystkich izb przejsciowych bedzie poprawiana i ujednolicona w zaleznosci
od posiadanych $rodkéw finansowych.

Ad. 1.17. - modernizacje monitoringu placowki i dostosowanie go do wymogow rozpo-
rzadzenia w zakresie archiwizowania cyfrowego zapisu z monitoringu izb mieszkalnych,
przejsciowych, izolacyjnych i izb chorych do czasu opuszczenia przez nieletnich w nich
przebywajgcych zaktadu.
Zgodnie ze stanowiskiem DWOIiP MS i zaleceniem KMP monitoring placéwki zostat
zmodernizowany. W chwili obecnej mozliwe jest archiwizowanie zapisu zgodnie ze
wskazaniem rozporzadzenia MS.



Ad. 1.18. - ujednolicenie tygodniowego rozktadu zaje¢ grupy readaptacyjno-
remotywacyjnej dotgczonego do programu grupy w zakresie liczby godzin prac porzad-
kowych na rzez Zaktadu.

Tygodniowy rozkiad zaje¢ zostat poprawiony (Zatgcznik Nr 1).

Ad. 1.19. - zwiekszania liczby wychowankow w grupie wychowawczej i oddziale szkol-
nym, tylko za zgodg Ministra Sprawiedliwosci, po uprzednim ztozeniu odpowiedniego
wniosku.

Zalecenie przyjeto do realizaciji.

Ad. 1.20. - ponadto przedstawiciele KMP zwracajg sie z prosbg do dyrektora placéwki o
nadestanie: wyjasnien dotyczacych monitoringu w maju 2013r. (jakie pomieszczenia i
okres obejmowat zniszczony zapis), kopie dokumentacji potwierdzajacej zgtoszenie awa-
rii firmie serwisujgcej wraz z odpowiedzig firmy opisujacg przyczyne i zakres awarii.
Zgodnie z prosba uprzejmie przekazuje komplet dokumentacji:
- wyjasnienie dotyczace monitoringu w maju 2013r.;
- zgtoszenie szkody do ubezpieczyciela z dn. 15.05.2013r.;
- ocena stanu technicznego routera sieciowego wykonana przez serwisanta z d.
17.05.2013r.;
- opis szkod systemu telewizji przemystowej wykonany przez serwisanta z dn.
20.05.2013r;
- protokot lustracji szkody z dn. 21.05.2013r.

ZAKLADU

Mdiiei Tomasz Rutkowski

Do wiadomosci;
- Pan Krzysztof Chojnowski, Prezes Sagdu Okregowego w Biatymstoku;
- Pan Mirostaw Przybylski, Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji MS w Warszawie.

Zataczniki;

- Zalgcznik Nr 1- Tygodniowy rozktad zaje¢ grupy readaptacyjno-remotywacyjnej.

- Zalacznik Nr 2 - Zarzadzenie Nr 7/13 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dnia 2013-05-20
w sprawie realizacji zalecen po kontroli przeprowadzonej przez DWOIiP MS w dniach 4-5 kwietnia 2013r.

- Zatacznik Nr 3 - Zarzadzenie Nr 17/13 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dnia 2013-10-21
w sprawie realizacji zaleceh po kontroli przeprowadzonej przez Krajowy Mechanizm Prewencji w dniach
21-22 maja 2013r.

- Zakgcznik Nr 4 - Wyjasnienie dotyczace monitoringu w maju 2013r.;

- Zakgcznik Nr 5- Zgtoszenie szkody do ubezpieczyciela z dn. 15.05.2013r.;

- Zafacznik Nr 6 - Ocena stanu technicznego routera sieciowego wykonana przez serwisanta z d.
17.05.2013r.;

- Zakacznik Nr 7 - Opis szkéd systemu telewizji przemystowej wykonany przez serwisanta z dn.
20.05.2013r.;

- Zalgcznik Nr 8 - Protokot lustracji szkody z dn. 21.05.2013r.
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Uprzejmie dziekuje za nadestanie pisma z dnia 23.10.2013 r. bedacego odpowiedzig na

rekomendacje zawarte w Raporcie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP)
z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku. Tre$¢ wyzej wskazanego pisma nasuwa w Kkilku
miejscach watpliwosci przedstawicieli KMP. W zwigzku z powyzszym przedstawiam ponizej

zagadnienia, co do ktérych uprzejmie prosze o ponowne ustosunkowanie sie.

1 Zalecenie przedstawicieli KMP dotyczgce natychmiastowego zaprzestania praktyki
diugoterminowego izolowania nieletnich w izbach przejSciowych zostato uznane przez Panstwa za
zasadne wskazujac jednak na pewne odstepstwa. Z Panstwa pisma wynika bowiem, ze stosowanie
takiej praktyki jest dopuszczalne w wyjatkowych sytuacjach np. odmowy dobrowolnego
opuszczenia izby przejSciowej. Panstwa zdaniem fakt ten powinien byé udokumentowany i
poprzedzony ztozeniem przez nieletniego wniosku. Takie zachowanie S$wiadczy¢ bedzie o
naruszeniu przez wychowanka obowigzujacych przepiséw tj. przestrzegania regulaminu i rozktadu
zaje¢ (8 61 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w
sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich {Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1359, ze
zm., dalej zwanego rozporzadzeniem}), uczestniczenia w procesie resocjalizacji (pkt 3
rozporzadzenia) i polecen przetozonych, co z kolei moze uzasadniaC zastosowania ponownie

uprawnienia przewidzianego w 8§ 25 rozporzadzenia.

Z Kkolei zalecenia przedstawicieli KMP mowigce o zaprzestaniu umieszczania nieletnich w

izbie przejSciowej z powodow takich jak: ,do wyjasnienia sprawy”, rezygnacji z programu i
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oczekiwania na przeniesienie do innego zakladu uznali Panstwo za cze$ciowo zasadne. W swojej
odpowiedzi wskazali Panstwo, ze przepis § 25 rozporzadzenia uprawnia dyrektora do umieszczenia
nieletniego w izbie przejSciowej w sytuacji koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w
zaktadzie. Bezpieczenstwo i porzadek w zaktadzie uzalezniony jest m.in. od przestrzegania przez
wychowankow regulaminu i rozktadu zaje¢, do czego sag zobowigzani (8 61 pkt 1 rozporzadzenia),
uczestniczenia w procesie resocjalizacji (pkt 3 rozporzadzenia) i wykonywania polecen
przetozonych. Panstwa zdaniem odstgpienie przez jednego lub kilku wychowankéw od realizacji
programu grupy, odmowa uczestniczenia w zajeciach prowadzonych dla grupy moze prowadzi¢ do
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie, co z kolei uprawnia dyrektora Zakfadu do
umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej na podstawie 8§ 25 rozporzadzenia. Odstgpienie od
takiej praktyki spowodowatoby koniecznos¢ zaangazowania dodatkowej obsady pracownikéw
ochrony i pracownikow pedagogicznych celem zapewnienia nadzoru nad wychowankami

pozostatymi w grupie wychowawczej.

Odnoszac sie do Panstwa stanowiska w wyzej wymienionych kwestiach informuje, ze

zdanie przedstawicieli KMP pozostaje w tych sprawach niezmienione.

W ocenie przedstawicieli KMP obecne przepisy prawne nie dajg mozliwosci umieszczenia
w izbie przejSciowej nieletniego z powodu braku checi opuszczenia przez niego izby. Natomiast
decyzja o umieszczeniu w izbie przejsciowej, co jest de facto forma izolacji podopiecznego,
powinna by¢ jak najbardziej obiektywna i nie pozostawia¢ pola do naduzy¢é. W przypadku
umieszczenia w izbie przejsciowej ,,do wyjasnienia sprawy” uznali Panstwo, ze pewne sytuacje
zezwalajg na takg praktyke, inne juz nie. Wskazali Parnstwo jednak tylko dwa przypadki poddajac je
wiasnej ocenie, odmiennej od dyrektora wizytowanej placéwki. Ponadto naruszenie przez
wychowanka obowigzujacych przepisdw tj. przestrzegania regulaminu i rozktadu zajec¢ (8 61 pkt 1
rozporzadzenia), uczestniczenia w procesie resocjalizacji (pkt 3) i polecen przetozonych, nie
uzasadnia zastosowania 8 25 rozporzadzenia. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2010 r. Nr 33 poz. 178 tekst jednolity, dalej zwana
upn.) wskazuje, ze w przypadku m.in. niewykonywania przez nieletniego obowigzkow
wynikajgcych z ustawy lub regulaminu ustalonego w schronisku lub zakfadzie stosuje sie Srodek
dyscyplinarny (art. 95ce. § 1 upn.). W ocenie przedstawicieli KMP, taka praktyka jest wiasciwa w
przypadku wszystkich wymienionych przez Panstwa przypadkach. Stosujac srodek dyscyplinarny
wychowanek ma zapewnione podstawowe gwarancje zwigzane z ponoszeniem konsekwencji
zachowania niezgodnego z regulaminem. Przed zastosowaniem $rodka dyscyplinarnego bowiem

dyrektor schroniska lub zakladu albo upowazniony pracownik pedagogiczny wystuchuje



nieletniego i zasiega opinii zespotu diagnostyczno-korekcyjnego lub zespotu diagnostycznego (art.
95ce. § 5 upn.). Ponadto decyzje o zastosowaniu $rodka dyscyplinarnego ze wskazaniem przyczyn
jego zastosowania sporzadza sie na pisSmie i podaje sie do wiadomos$ci nieletniemu wraz z
pouczeniem o prawie do zlozenia skargi do sedziego rodzinnego sprawujacego nadzér nad
schroniskiem albo zaktadem i wigcza sie do akt osobowych nieletniego. Sedzia rodzinny
sprawujagcy nadzér nad schroniskiem albo zaktadem moze uchyli¢ decyzje dyrektora (art. 95ce. § 6
upn.). W przypadku umieszczenia w izbie przejSciowej nieletni jest pozbawiony wyzej

wymienionych gwarancji.

2. W swoim piSmie wskazali Panstwo, ze zalecenie dotyczace usuniecia z § 23
Regulaminu Zakfadu przepisu wskazujgcego na mozliwos¢ umieszczenia nieletniego w izbie
przejsciowej, po przyjeciu do zaktadu, na okres nie dtuzszy niz 14 dni, w celu sporzadzenia

wstepnej diagnozy umiejetnosci szkolnych nieletniego, jest niezasadne.

Uprzejmie informuje, iz przedstawiona argumentacja jest przekonujgca, w zwigzku z czym

przedstawiciele KMP uznali za niekonieczne zrealizowanie powyzszej rekomendacji.

3. Za zasadne uznali Panstwo zalecenie dotyczace realizowanie i przestrzeganie prawa
nieletnich przebywajacych w izbach przejsciowych do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu.
Dyrektor Zaktadu Poprawczego w pisSmie z dnia 29.11.2013 r. wskazat, ze zalecenie bylo i jest
realizowane oraz, ze Zaktad Poprawczy w Biatymstoku jest jedynym zaktadem poprawczym w
Polsce, w ktorym wszyscy wychowankowie uczestniczg codziennie przez godzine w zajeciach na

Swiezym powietrzu, a wychowankowie przebywajacy w izbach przejsciowych - 2 godziny dziennie.

Tymczasem z poczynionych przez przedstawicieli KMP ustalert wynika, ze w Regulaminie
izby przejSciowych owszem zawarto zapis méwigcy o tym, ze nieletni ma prawo do codziennego
dwugodzinnego spaceru na $wiezym powietrzu. Natomiast na podstawie analizy Ksigzki stuzb
posterunku nr 4 (dot. izb przejSciowych) wizytujacy dostrzegli, ze nie wszyscy nieletni mieli takie
prawo zapewnione. Z Ksiegi wynika, ze w dniach, w ktérym nieletni uczestnicza w zajeciach
szkolnych nie sg realizowane spacery. W zwigzku z powyzszym zwracam sie z uprzejma prosha o

systematyczne monitorowanie powyzszej kwestii w ramach sprawowanego nadzoru.

Uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie do wyzej wymienionych punktow.

W korespondencji zwrotnej prosze powotac sie na znak sprawy KMP.573.22.2014.JJ
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W odpowiedzi na pismo z dnia 5 marca 2014 roku (sygn.
KMP.573.22.2014.3J), w ktorym sygnalizuje Pani Dyrektor dalsze watpliwosci
przedstawicieli KMP dotyczace umieszczania (pozostawiania) nieletnich w izbach
przejsciowych w sytuacji np. odmowy dobrowolnego opuszczenia takiej izby przez
wychowanka uprzejmie wskazuje, ze DWOIP w pewnych sytuacjach, dopuszcza
mozliwos¢ ponowienia zastosowania procedury dotyczacej umieszczenia nieletniego
w izbie przejSciowej poprzez sporzadzenie stosownego wniosku. Oczywiscie,
uprawnienie do zlozenia takiego wniosku posiada pracownik zakiadu, a nie nieletni.
Zdaniem DWOIiP, w omawianym przypadku nie ma jeszcze podstaw do
zastosowania Srodkow przymusu bezposredniego. Ponadto, nie w kazdej sytuacji
bedzie mozliwe pokonanie ,,oporu” nieletniego w postaci odmowy opuszczenia
pomieszczenia izby przejSciowej, poprzez zastosowanie srodkéw dyscyplinarnych.
Z pewnoscig ten element mozna wykorzysta¢, lecz nalezy pamieta¢, ze
zastosowanie jednego, czy kolejnego Srodka, przy dalszej odmowie nie zmieni faktu,
iz nieletni pozostanie nadal w izbie z przekroczeniem 14 dniowego terminu.

DWOIP ustosunkowujgc sie do rekomendacji dot. zaprzestania umieszczania
nieletnich w izbie przejsciowej z powodéw takich jak rezygnacja z programu
i oczekiwanie na przeniesienie do innego zaktadu oraz do ,,wyjasnienia sprawy” uznat

je za czesciowo zasadne. Uzasadnione jest to trescig przepisu § 25 rozporzadzenia,



ktérego postanowienia pozwalajg na indywidualng ocene konkretnego przypadku.
Nalezy przyjaé, iz zapis powyzszej regulacji Swiadczy o daniu przez ustawodawce
osobie odpowiedzialnej za bezpieczenstwo i porzadek w konkretnym zakiadzie
poprawczym prawa do oceny sytuacji i podjecia stosownej decyzji, ktéra zapewni
bezpieczenstwo i porzadek w zaktadzie.

Ponadto, na marginesie nalezy zauwazycC, iz wskazane w piSmie gwarancje
dot. stosowanych Srodkéw dyscyplinarnych wobec nieletniego, w odréznieniu od
decyzji 0 umieszczaniu w izbie przejsciowej, ktore sg przewidziane w art. 95 ce upn,
(w tym prawo do zilozenia skargi do sedziego rodzinnego) weszty w zycie z dniem
8 pazdziernika 2013 roku. Natomiast na date kontroli tj. 26 stycznia 2012 roku ani
nawet na date rekontroli t. 21-22 maja 2013 roku, przepisy dotyczace Srodkow
dyscyplinarnych nie przewidywaty prawa ztozenia takiej skargi. Odnoszac sie wiec do
tych dat, zarbwno zastosowanie S$rodka dyscyplinarnego wobec nieletniego, jak
| umieszczenie go w izbie przejsciowej nie dawato mozliwosci ztozenia na takg
decyzji skargi w ,trybie odwotawczym". Jednakze nieletni zawsze posiadali prawo do
Zlozenia skargi na ogoélnych zasadach, do sedziego rodzinnego, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich, Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka.

Natomiast co do kwestii stosowania przez zaklady uprawnienia
przewidzianego w 8 25 rozporzadzenia, jak i przestrzegania innych praw nieletnich,
w tym réwniez prawa do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu sg one
systematycznie monitorowane przez organy nadzorcze. Podczas przeprowadzanych
kontroli i wizytacji w zaktadach oraz schroniskach dla nieletnich problematyka ta jest
badana i w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci wydawane sg stosowne zalecenia.

Jednoczesnie, z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez KMP argumentacji
przedstawionej przez DWOIP w zakresie istnienia podstaw prawnych sporzadzenia
wstepnej diagnozy umiejetnosci nieletniego podczas pobytu w izbie przejsciowej po

przyjeciu nowego nieletniego.



