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W dniach 17-19 sierpnia 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili wizytacje w Zaktadzie Karnym w Garbalinie. Jednostka ta nalezy obecnie
do najnowocze$niejszych i najwiekszych zaktadéw karnych funkcjonujgcych na terenie
naszego kraju. Pozytywny obraz Zaktadu pogarsza jednak stan prowadzacej do niego drogi
dojazdowej, ktorej nawierzchnia wymaga kapitalnego remontu i znacznie utrudnia ruch
pojazdow.

Z otrzymanych przeze mnie informacji wynika, iz starania administracji Zakfadu o
wyremontowanie drogi dojazdowej nie przynosza pozytywnego rezultatu, a deklaracja jego
dyrektora o wykonaniu tego remontu we wiasnym zakresie nie jest mozliwa do
zrealizowania z uwagi na przeszkody natury formalno-prawnej.

Majac powyzsze na uwadze, z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich na
podstawie art. 13 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 z p6zn. zm.), uprzejmie
prosze Pana Wojta o odniesienie sie do przedstawionego problemu wykonania remontu

drogi prowadzacej do Zaktadu Karnego w Garbalinie.
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WNIOSEK

Whnosze do Pana i Rady Gminy teczyca o wigczenie, do ogdlnopolskich publicznych drog
gminnych, droge taczacg trase krajowa Al z wsig Garbalin, ktora jest jednoczesnie jedynym
komunikacyjnym potgczeniem dla Zaktadu Karnego w Garbalinie.

UZASADNIENIE

Zmiane kwalifikacji powyzszej drogi uzasadniajg wzgledy faktyczne i prawne.

Powyzsza droga nie powinna by¢ nadal traktowana przez Pana jako droga wewnetrzna
albowiem nie prowadzi ona juz od okoto 30 lat do obiektu prowadzonego przez przedsiebiorce
( dawna kopalnia) ale instytucji panstwowej o charakterze publicznym i znaczeniu obronnym
( Decyzja Rady Ministréw zaktad zostat uznany obiektem szczegdlnie waznym dla bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa i zaliczony do obiektow kategorii Il - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
24 czerwca 2003 roku w sprawie obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczernstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony Dz, U, Z 2003 nr 116, poz 1090), zatem nie jest wiec drogg
wewnetrzng w rozumieniu przepiséw art. 8 ust. 1ustawy z dnia 21.03.1985r. o drogach publicznych
/Dz.U z 2007r., Nr 19, poz. 115 ze zm./.

Nalezy zaznaczy¢, ze Zaklad Karny w Garbalinie w ramach wspétpracy i wspétdziatania
z administracjg panstwowag i samorzadowga wyznaczyt 230 osadzonych do pomocy w zapobieganiu
lub usuwaniu klesk zywiotowych. W pozostatym czasie Swiadczy nieodptatng prace osadzonych na
rzecz samorzadéw lokalnych, w tym Gminy kteczyca, na rzecz ktdrej skazani i konwojujgcy
funkcjonariusze w ostatnim czasie przepracowali okoto 3 tys. godzin ( Gimnazjum i Szkofa
Podstawowa w Topoli Kdlewskiej - 1610 godzin, Szkota Podstawowa w Bioniu - 280 godzin,
Szkota Podstawowa w Siedlcu - 308 godzin, Szkota Podstawowa w Wilczkowicach - 700 godzin).

Ze wskazanego odcinka drogi moze korzysta¢ kazdy i w praktyce korzystaja z niej
regularnie osoby odwiedzajgce skazanych, funkcjonariusze i pracownicy instytucji wymiaru
sprawiedliwosci, organéw $cigania, urzednicy i osoby bioragcy z urzedu tub spotecznie udziat
w procesie resocjalizacji a takze okoliczni mieszkancy, co bezsprzecznie stanowi 0 jej
og6lnodostepnym publicznym charakterze.

Nalezy wskaza¢, ze droga peini takze funkcje, dla okoto 1000 os6b w ZK Garbalin
i mieszkancow wsi Garbalin, jedynej drogi pozarowej, dojazdu dla Pogotowia Ratunkowego oraz
ewakuacyjnej, a w przypadku braku mozliwosci przejazdu w kierunku drogi krajowej Al ( zwalone
drzewa - topole, kolizja, blokada odcinka drogi krajowej), to wiasnie jedyny mozliwy dojazd
pozostaje przez droge gruntowa od wsi Garbalin. Tym samym wskazany odcinek drogi stanowi
takze alternatywna komunikacje dla mieszkafncow tej wsi,



Codziennie spod bramy jednostki odjezdza kilka pojazdow dowozacych skazanych do pracy,
tak bezposrednio na rzecz samorzadow lokalnych jak i posrednio dla ich korzy$ci, zapewniajac
okolicznym przedsiebiorcom tanig i stabilna site robocza, co przektada sie na ich rozwoj i tym
samym dochody samorzadow z tytutu ich dziatalnosci.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze pomagamy na tym terenie zwalcza¢ bezrobocie, promujac
zatrudnienie, organizujac ze Srodkow Ministerstwa Sprawiedliwosci nauczanie zawodu, a takze
umozliwiamy osadzonym zgromadzenie Srodkéw do zycia po zwolnieniu, zmniejszajac obcigzenie
lokalnych spotecznych funduszy pomocowych.

Trudno nie zauwazy¢, ze utworzenie i funkcjonowanie tak duzej instytucji na terenie Gminy
teczyca, stanowi takze wymierng korzy$¢ materialng dla lokalnej spotecznosci, tak w wymiarze
stabilnego pracodawcy finansowanego z budzetu centralnego ( ponad 230 etatdéw), jak i regularnych
wptywow z podatkéw ( tylko podatek od nieruchomos$ci wynosi ponad 48 tys. zt w skali roku).

Wskazane wyzej fakty, potwierdzajg takze lokalne znaczenie podlegtej mi jednostki
penitencjarnej dla gospodarki gminne;j.

Aktualny stan drogi, bedacej w zarzadzie Urzedu Gminy, a stanowigcej jedyny dojazd do
jednej z najwiekszych i najnowoczes$niejszych jednostek penitencjarnych w kraju, stanowi zenujgca
wizytéwke, tale wobec petentéw jak i miodziezy odbywajacej praktyki studenckie czy oséb
wizytujacych jednostke np. ostatnia wizyta przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich
lub niemieckiej delegacji systemu penitencjarnego z Bawarii.

Utwardzenie nawierzchni, najprawdopodobniej dokonane nie przez Gmine ale jeszcze przed
wielu laty przez zlikwidowang kopalnie, a wykonane z ciezkich, w wielu miejscach juz
uszkodzonych, perforowanych ptyt betonowych, stanowi obecnie nie lada przeszkode dla os6b
przemierzajagcych pieszo odcinek od przystanku autobusowego i wplywa destrukcyjnie na pojazdy
samochodowe, tak stuzbowe jak i prywatne. Ruch pieszy na tym odcinku, gtdwnie odwiedzajgcych
kobiet ( przystanek PKS - wejScie do jednostki) jest na tyle intensywny, ze nie mozna wykluczy¢,
iz w przysztoSci, poza zgtaszanymi nam uszkodzeniami obuwia i potknieciami, nie zaskutkuje
zasadnymi roszczeniami wobec prawnego zarzadcy drogi.

Remontowanie przez Gmine kolejnych nawierzchni asfaltowych w pobliskiej okolicy oraz
nie wywigzywanie si¢ z obowigzkéw Zarzadcy ( gmina od wielu lat tej drogi nie naprawiafa, nie
od$niezata oraz nie sprzatata - ograniczajagc sie do wskazywania okolicznych rolnikéw
uprawnionych do pozyskiwania drzewa z wiatrofom6éw), w tym pozostawienie przez lata
nieuregulowanych kwestii prawnych tego odcinka drogi, ktére stanowig usprawiedliwienie dla
wiadz Gminy, moim zdaniem, $wiadcza dobitnie o niewlasciwym stosunku do podmiotu
panstwowego, ktory reprezentuje i nie znajdujg uzasadnienia dla dalszej biernosci wiadz gminy.

W tych okolicznoSciach oznajmiane stanowiska, wskazujgcego na probe pozbycia sie
problemu poprzez przekazanie praw do zarzadu lub/i wiasnosci gruntu na rzecz Zaktadu Karnego
w Garbalinie, musze odbiera¢ jako trwanie w dalszym unikaniu przez wiladze gminy
spoczywajgcych na niej obowigzkow, braku konstruktywnej wspotpracy i nie traktowaniu nas jako
»dobra” - podmiotu tej spotecznosci lokalnej, w tym sprowadzania naszego bytu jedynie do roli
$wiadczeniodawcy na rzecz Urzedu Gminy.

Jako urzednik panstwowy i reprezentant interesu wymiaru sprawiedliwosci, dziatajgc takze
w imieniu zatrudnionych w tym zakladzie mieszkancow, oczekuje przystapienia przez Urzad
Gminy do wykonywania obowigzkéw spoczywajacych na zarzadcy drogi i dostosowania do
obecnych realiow i potrzeb, statusu oraz stanu drogi biegnacej przy Zaktadzie Karnym
w Garbalinie.

Jednoczesnie nadat podtrzymuje moje wielokrotne deklaracje o nieodptatnym udziale
osadzonych przy realizacji tego zadania, wigcznie z odcinkiem biegnacym az do wsi Garbalin.

do wiadomosci:

-Przewodniczacy Rady Gminy teczyca
-Zarzad Powiatu teczyckiego
-Rzecznik Praw Obywatelskich
-Dyrektor Okregowy SW w todzi
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Po zapoznaniu sie z treScig przekazanej Informacji o czynnos$ciach przeprowadzonych
z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Zakfadzie Karnym w Garbalinie uprzejmie
informuje, ze przestany dokument oraz informacje przekazane przez zesp6t podczas odprawy
konczacej wizytacje, byly przedmiotem analiz kadry kierowniczej i nadal stanowig wskazowki do
poszukiwania nowych rozwigzan organizacyjnych, ktérych celem bedzie dalsza poprawa warunkéw
odbywania kary w tutejszej jednostce penitencjarne;j.

Odnoszac sie do sformutowanych, na podstawie zgtaszanych przez osadzonych probleméw
oraz spostrzezen i zalecen zespotu wizytujgcego, odpowiadam:

1 Ukonczenie remontu generalnego pozostatych dwoch tazni w pawilonie A jest obok
prowadzonych systemem gospodarczym remontow sanitariatdw zadaniem priorytetowym,
ktorego wage wczesniej dostrzegliSmy i w ramach wiasnych mozliwosci nadal
kontynuujemy. Tempo prac i termin zakonczenia tego przedsiewziecia jest zdeterminowane
wytgcznie wiasnymi mozliwoSciami tegorocznego budzetu jednostki, ktéry na obecng
chwile nie umozliwia nam pokrycia wydatkow materiatowych w zakresie jeszcze
pozostatych prac.

W mojej ocenie, realnym terminem zakohczenia tego zadania bedzie przetom | i Il kwartatu
2010 roku.

2. Uzupetnienie brakujacych zabezpieczen i drabinek w t6zkach pietrowych. Wskazany sprzet
kwaterunkowy znajduje sie w pawilonie mieszkalnym A, ktéry jako ostatni uzytkuje t6zka
starego wzoru ,koszarowe”. Powyzszy sprzet nigdy nie przewidywat i nie byt
konstrukcyjnie przystosowany do wnioskowanych zabezpieczen. Zasadno$é zgtaszanych
w tym wzgledzie uwag zostata uwzgledniona w nowym wzorze t6zka typu wieziennego,
ktore stanowi juz wyposazenie nowych pawilonéw oznaczonych jako B i C.
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Na moje polecenie dokonano rozpoznania w zakresie mozliwosci modyfikacji lub
doposazenia t6zek starego wzoru w dodatkowe zabezpieczenia i drabinki. Producent
tj. Gospodarstwo Pomocnicze przy Zaktadzie Karnym we Wioctawku stwierdzit, ze jest
mozliwe wykonanie talach elementow uzupeiniajacych, jednakze bedzie problematyczny
ich montaz do t6zek starego typu i takie rozwigzanie nie uzyska atestu.

W tych okoliczno$ciach uznatem, ze racjonalnym rozwigzaniem bedzie odstgpienie od
modernizacji starych t6zek ( na taka modernizacje w tym roku nie posiadam $rodkdéw)
i przyjecie programu sukcesywnej wymiany #6zek starego typu na nowe, w tempie
dostosowanym do mozliwosci finansowych jednostki. Powyzsze nie oznacza rezygnacji
z podejmowania prob ubiegania sie o srodki celowe na to zadanie.

Zwrocenie uwagi na konieczno$é wiasciwego traktowania osadzonych przez oddziatowych.
Powyzszy, zaakcentowany przez zesp6t problem, ma fundamentalne znaczenie dla
praworzadnego wykonania kary oraz bezposredni wpltyw na atmosfere wychowawcza
w jednostce. Powotatem zespdt, ktéry zbadal sygnalizowane podczas wizytacji uwagi
Przewodniczacego zespotu, osobiscie analizuje dokumentacje skargowa a pojawiajgce sie
watpliwosci, zlecam weryfikowa¢ moim najblizszym wspdtpracownikom.

Bardzo odmtodzonej kadrze fnkcjonariuszy staramy sie wpaja¢ wiasciwe wzorce zachowan
i z pewnosciag przetozeni nie tolerujg faktéw, ale i takze informacji o nieregulaminowych
zachowaniach wobec osadzonych oraz braku empatii dla ich sytuacji osobistej. Duzg role
w zapewnieniu takiego podejscia do osadzonych speinia takze mtoda i dobrze wyksztatcona
kadra bezposredniego kontaktu tj. 18 wychowawcow i obecnie juz 3 psychologéw.

Mam powody sadzi¢, ze sgtez osadzeni, ktorzy podejmuja prébe dyskredytowania dobrych,
konsekwentnych i wymagajacych funkcjonariuszy, petnigcych stuzbe wewnatrz oddziatow
mieszkalnych. W tutejszej jednostce bardzo czestym powodem konfliktéw i emocjonalnych
reakcji ze strony osadzonych, jest egalitarne egzekwowanie obowigzku wynikajgcego z art.
11681 pkt. 2, 4 i 5 kkw oraz brak tolerancji dla wykorzystywania 0s6b stabszych lub nie
zwigzanych z podkulturg przestepcza. Kazda informacja wskazujgca na nieprawidtowosci
w zakresie kontaktéw funkcjonariusz - osadzony jest i bedzie przedmiotem krytycznych
analiz i zobiektywizowanych ocen.

Dazenie do zwiekszenia liczby psychologéw w celu umozliwienia petnego diagnozowania
potrzeb skazanych oraz realizowania programow readaptacyjnych. W dniach wizytacji,
z uwagi na zmiany kadrowe, jednostke obstugiwat jeden psycholog wspierany
psychologiem z oddziatu terapeutycznego. Dostrzegajac ten problem czynitem starania dla
uzupetnienia tej specjalistycznej kadry, co udato sie sfinalizowaé przyjeciem z dniem
1 wrzesSnia 2009 roku 2 kolejnych psychologéw, co mozna uznaé za rozwigzanie
powyzszego problemu. Pierwszych efektéw nalezy spodziewaé sie po zakorczeniu cyklu
szkoler wstepnych.

Dokonanie oceny walorow smalcowych i jakoSciowych wyzywienia, szczegélnie
w odniesieniu do zup i diet. Aktualnie w jednostce jest serwowanych 28 rodzajow zup,
a w przypadku diety 17. Roznorodno$¢ positkdw jest zapewniana poprzez unikanie
serwowania wiecej niz dwa razy w miesigcu tej samej zupy dla normy ogélnej i 3 razy dla
norm dietetycznych. Walory smakowe tych positkow sg badane osobiscie przez lekarza lub
upowazniong przez niego osobe. Dla poprawy waloréw smakowych stosujemy takie
przyprawy jak; lis¢ laurowy, sél, pieprz czarny oraz ziotowy, majeranek, ziele angielskie,
papryka, przyprawa do zup w ptynie, rosot uniwersalny. Zupy sg gotowane na naturalnych
wywarach miesnych ( mieso wieprzowe, podgardle), jednak sposob ich przyprawiania musi
by¢ wywazony, albowiem nadmiar stosowania przypraw tez stanowi zrodto uwag ze strony
konsumentéw - osadzonych. Z tego tez powodu, umozliwiamy osobom skazanym
nabywanie w kantynie jednostki dodatkowych przypraw do indywidualnego doprawienia



dostarczanych positkéw. Zaznaczam, ze w kwestii zup podawanych do diet leczniczych,
nie mozemy stosowacé przypraw, a $cisle okreslona liczba produktow nadajgcych sie do ich
sporzadzenia, ogranicza ich réznorodno$é, w naszym przypadku aktualnie do 17.

W tym miejscu pragne zaznaczyé¢, ze dotychczas nie mieliSmy przypadkow zbiorowych
zatru¢ lub odmow pobrania podawanych positkow.

Jednoczes$nie dziekuje za klimat wspotpracy z zespoltem prowadzacym wizytacje,
jego cenne uwagi oraz wymiane doswiadczen natury zawodowej, ktére wzbogacity poglady,
tak moje jak i moich podwiadnych, na aktualne kierunki i metody pracy z osobami
pozbawionymi wolnosci.
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W odpowiedzi na pismo - znak i datajak wyzej - uprzejmie informuje.

Droga prowadzaca do Zaktadu Karnego w Garbalinie, oznaczona nr dziatki 192/1
0 powierzchni 0,6863 ha w obrebie geodezyjnym Chrzastowek gm. teczyca, jest droga
zaktadowa. Na okolicznosC te w dniu 6 pazdziernika 1987 r. zostata podjeta Uchwata Nr
82/XXV1/87 Gminnej Rady Narodowej kteczycy w sprawie zatwierdzenia sieci drog
zaktadowych na terenie Gminy teczyca - kserokopia uchwaty w zatgczeniu. Podjecie ww.
uchwaty przesadzito jednoznacznie o kwalifikacji wymienionej drogi i bezspornym jest
fakt, Ze nie jest to droga gminna. W zwigzku z tym Gmina teczyca nie moze uregulowac
jej stanu prawnego w trybie przepiséw komunalizacyjnych (ustawa z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych - Dz. U. Nr 32, poz, 191 z pdzn. zm.), ani tez w trybie art. 73 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng - Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.

W takim stanie prawnym wyremontowanie drogi dojazdowej do Zaktadu Karnego
w Garbalinie nie jest mozliwe ze Srodkdéw budzetu Gminy teczyca, poniewaz w Swietle
ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr. 156, poz. 1118
z pozn. zm.) Gmina nie posiada dokumentu uprawniajgcego do dysponowania

nieruchomoscig na cele budowlane.



Ponadto wyjasniam, ze wymieniona droga peini funkcje drogi dojazdowej do
zaktadu i1 stuzy wytgcznie do jego obstugi. Korzystanie z niej przez okolicznych
mieszkancow jest sporadyczne, poniewaz posiadajg inne dojazdy do swoich gruntow. W tej
sytuacji rozwazenie sprawy ewentualnego przekwalifikowania tej drogi na droge gminng

nie bytoby uzasadnione.

Zakgczniki:
1 Uchwata Nr 82/XXV1/87 Gminnej Rady Narodowej t.eczycy podjeta

w dniu 6 pazdziernika 1987 r.

Do wiadomosci:

1 Dyrektor Zaktadu Karnego w Garbalinie

tel. 0-24-388-21-17, fax 0-24-388-37-65, e-mail: sekretariat@gminaleczyca.pl, www: www.gminaleczyca.pl
NIP 775-24-07-742, REGON 611015767, EKD 7511
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art# 24 iist# 1 ustawy z dnia 20 lipoa 1983 r* o systemie md
nar®dowyol> i samorzadu terytorialnej /DkU*J$r Al, poz* 1B5
z pdiniejszyfni elanami/ «ora« arty &ust* 112 ustawy z dnia

21 marca 1995 r* o drogaofa publicznych /rte,tf,i?r 17, poz. 70/
postanawiat

§ 1
stwierdzi¢ nastepujaca »led drdog »aktadowyoh na terenie r/iny
teczyoa }
- droga dojaadirwa do asktadu M4 tecisyofcich Zaktadow Gtfmio”yoh
W teczycy - erkiad w Lubieniu o dtu™o”oi 300 nb tgczgca

droge wojewodaska « 2akodera
- droga dojazdowa do Os$rodka Przystosowania Sp”Meoisn«go w ckirb”ll:

0 diugojfict 300 mh, tgc&™aa droge nr 1 z QIS Gerbalin,

¢ droga dojazdwa Bnsed«i$biorstv?a Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej teczyca do Stacji ttedatniania Wbdy w Kr”opoolni
O dtugowi okoto 150 mb tgcagca droge gminng Krzepocin | ~
Mniszki z Stacja %datniattia \Wody*

8 a
Zobowigzad Ifeosselnika Gteittf do «sprowadzenia ewidencji dmfre
zaktadowych”

§ 3
Uchwata podlega ©gtoszeniu w Daiermiku ttrz3d©wym Wojewodztwa

Ptockiego.5
Przetfodni acy

Orainne”todjT Narodowej
AR T



