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W nawigzaniu do pisma z dnia 14.11.2008r. i po zapoznaniu sie
z informacja z dnia 13.11.2008r. o czynnoSciach przeprowadzonych
z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Schronisku dla Nieletnich
w tancucie RPO-600254-VII-1106-08/GR/KMP uprzejmie informuje, ze nie
zgtaszam zastrzezen do zawartych w niej uwag i zalecen.

Jednoczes$nie podaje, ze odpis powyzszej informacji przestatem Sedziemu
nadzorujgcemu Schronisko celem zapoznania sie z jego treScig oraz
wykorzystania przy kontroli placéwki, a w szczegolnosci celem dopilnowania
w ramach sprawowanego niego nadzoru czy wyeliminowane zostaty braki
0 jakich mowa w w/w informacji ( gtownie dotyczgce praktyki izolowania
nieletnich w izbach przejsciowych ze wzgledéw wychowawczych).

Nadmieniam, ze odpis powyzej informacji przestatem rowniez
Dyrektorowi Schroniska i zwrocitem sie o podanie w terminie 7 dni czy ijakie

kroki zostalty podjete celem wykonania zawartych w informacji zalecen,
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a w szczegolnosci czy wyeliminowano praktyke izolowania nieletnich w izbach
przejsciowych ze wzgledéw wychowawczych.

Wskazuje ponadto, ze kazdorazowo przesytajagc odpis sprawozdania
z okresowej kontroli Schroniska dla Nieletnich w tancucie Prezesowi Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie sygnalizowatem braki w zakresie kompletnosci
dokumentacji bedacej podstawg przyjecia lub zwolnienia nieletniego
ze schroniska i konieczno$¢ zwrdcenia na to uwagi sedziom orzekajgcym
0 umieszczeniu w schronisku.

Obecnie w zwigzku z wnioskami za Kktére dziekuje zawartymi
w przestanej informacji polece by szkolenie okregowe sedziéw obejmowato
powyzszg problematyke. Zwréce sie takze do Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie o0 rozwazenie wystgpienia do Ministerstwa Sprawiedliwosci
0 rozwazenie zorganizowania centralnego szkolenia sedziéw obejmujacego te

problematyke.

Z powazaniem

Wiceprezes Sady”Okregowego
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W odpowiedzi na pismo RPO - 600254 - VII - 1106/08/GR z dnia 14.11.2008r.
pragne ustosunkowac sie do zalecen oraz uwag wynikajacych z Ekspertyzy z wizytacji
w Schronisku dla Nieletnich tancucie.

Schronisko dla Nieletnich w ktancucie jest Srodkiem tymczasowym, stosowanym
wobec nieletnich, ktorzy ukonczyli 13 lat, dokonali czynéw karalnych i muszg pozostawac¢ do
dyspozycji organu procesowego ze wzgledu na toczace sie w trybie poprawczym
postepowanie. Placowka ma charakter zamkniety, taczy w sobie dwa typy schronisk (zwykle
i interwencyjne).

Wizytacja odbywata sie w okresie remontu grup internatowych, co miato wptyw na
sytuacje prowadzonych czynnosci.

- Wychowankowie grupy interwencyjnej przebywali czasowo w pomieszczeniach izb
przejsciowych, gdyz nie byto innych mozliwosci do zabezpieczenia im pobytu. Koniecznym
warunkiem organizacji grupy interwencyjnej jest zapewnienie wychowankom kontroli
zachowania poprzez stosowanie monitoringu i izolacji od innych grup schroniska zwyktego.
Uwazam, ze standard pomieszczen, w ktorych przebywali czasowo wychowankowie grupy
interwencyjnej tj. izby przejsciowej jest podobny do pomieszczen wilasciwej grupy
interwencyjnej.

- W planach remontéw placowki na najblizszy okres przewidziana jest modernizacja
warsztatow szkolnych, w tym pomieszczen sanitarnych.

- W placowce istniejg cztery pomieszczenia mieszkalne spetniajace rowniez wymogi
okreslone dla izb przejsciowych (sg one monitorowane). W izbach tych mogg przebywac

wychowankowie umieszczeni w schronisku po raz pierwszy, nieletni po samowolnie
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przedtuzonej przepustce, po ucieczce lub przeniesieni z innego schroniska, a takze
podopieczni doraznie wylgczani z zajeC programowych. Nadmieniamy, ze dorazne
umieszczenie wychowanka w izbie przejsciowej nie jest karg, lecz izolacjg od grupy wigzaca
sie z indywidualng potrzebg utrzymania bezpieczefnstwa i porzadku w zakladzie oraz
zapobiezenia agresji lub dezorganizacji zycia w zakfadzie.

Wychowankowie przebywajacy w izbie przejsciowej majg mozliwo$¢ brania udziatu
w niektorych zajeciach dydaktycznych i wychowawczych organizowanych dla ogétu
wychowankéw lub zaje¢ indywidualnych.

Istniejgce regulaminy izby przejSciowej zostang w najblizszym czasie skorygowane.

- Jak stusznie zauwazono w Ksiedze ewidencji wychowankdéw wytaczonych z zajec
programowych i umieszczonych w izbie przejSciowej ze wzgledow wychowawczych na
stronie 12 istnieje zapis dotyczacy pobytu w izbie przejSciowej w okresie od 29 maja 2008r
do 14 czerwca 2008r. (17 dni). Informuje, ze zapis ten jest omytkowy. Z analizy
dokumentacji nieletniego (arkusze spostrzezen) wynika, ze chilopiec przebywat w izbie do
11 czerwca 2008r. (14 dni). Pracownik odpowiedzialny za pobyt nieletnich w izbie
przejsciowej otrzymat ustne polecenie wzmozonej kontroli dokumentacji izb przejsciowych,
w szczegolnosci dtugosci pobytu nieletnich.

- W zwigzku z powtarzajacg sie uwaga 0 ,.karnym” stosowaniu umieszczenia
nieletniego w izbie przejsciowej wyjasniam, ze umieszczenie w izbie przejsciowej nie jest
Srodkiem dyscyplinarnym i jako taki nie podlega mozliwosci wnoszenia odwotania od
decyzji Dyrektora Schroniska. Dtugo$¢ pobytu w izbie przejsciowej (do 14 dni) przewidziana
jest na indywidualne wyjasnienie przyczyn doraznego wytgczenia z programowych zajec.

- Zadaniem wychowawczym Schroniska jest rozpoczecie procesu resocjalizacji
uwzgledni, gcego udzielenie pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz psychiatrycznej
nieletniemu jego rodzinie, ktéra moze by¢ organizowana w formie: zajeC
psychoedukacyjnych, zaje¢ specjalistycznych (socjoterapeutycznych, wyréwnawczych,
korekcyjnych oraz innych zaje¢ o charakterze terapeutycznym), porad dla wychowankow oraz
ich rodzicéw, dziatan mediacyjnych i interwencyjnych.

W naszej placowce wprowadziliSmy na zasadzie innowacji opracowywanie wstepnego
Indywidualnego Programu Resocjalizacji w odniesieniu do wychowankoéw, dla ktérych
prawomocnym postanowieniem Sgdu przewidziane jest umieszczenie w zakladzie
poprawczym. Zaznaczamy, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 roku, indywidualny plan resocjalizacji sporzadza sie w zakfadzie

poprawczym.



Uwagi dotyczace systemu resocjalizacji w naszej placowce zostang uwzglednione w dalszej
pracy wychowawcze;j.

- W celu eliminowania przypadkéw przedtuzania nieprawnego pobytu nieletniego
w Schronisku lub zwalniania go zostanie wzmozona kontrola dokumentacji wychowankéw,
ze szczegolnym uwzglednieniem podstawy prawnej przyjecia, pobytu i zwalniania nieletniego.
W wyzej wymienionej sprawie ewentualne watpliwosci bedg konsultowane z Sedzig
nadzorujacg Schronisko.

- W odniesieniu do uwag dotyczacych dokumentacji placéwki informuje, ze
prowadzone sg prace nad wprowadzeniem poprawek do Regulaminu Schroniska oraz innych
regulaminébw wewnetrznych. W wyniku pomyiki, Komisji udostepniony zostat wstepny
projekt Regulaminu Wychowanka Schroniska. W placowce obowigzuje Regulamin
wychowanka Schroniska wprowadzony z datg 1 wrzesnia 2008 roku.

- W odniesieniu do oceny zawartej w ekspertyzie dotyczacej opieki medycznej
w Schronisku uwazam, ze zawiera ona niescistosci i nie oddaje faktycznego poziomu
$wiadczonych ustug. Informuje, ze w placéwce zatrudnieni sg:

- dwie pielegniarki (0,6 etatu i 0,4 etatu),

- lekarz internista (1/4 etatu),

- lekarz stomatolog (1/4 etatu),

- lekarz neurolog (1/4 etatu),

- lekarz psychiatra (1/4 etatu).

Zapewniony jest takze dostep do lekarzy specjalistow poza placowka w uzasadnionych
przypadkach, co wymaga akceptacji sadu Kkierujgcego wychowanka do Schroniska.
Charakter opieki medycznej nastawiony jest na spetnianie podstawowych wymogdow
zdrowotnych, rehabilitacyjnych i higienicznych wychowankoéw oraz prowadzenie profilaktyki
prozdrowotnej. Dodatkowo lekarze uczestniczg w prowadzeniu badan zawartych w opinii
0 nieletnim do sprawy procesowej.

Jako uzasadnienie wywigzywania sie z obowigzkéw opieki medycznej przytaczam dane za
2008 rok (do 1.12.2008r.)

- lekarz stomatolog przeprowadzit 64 przeglady uzebienia nieletnich, w 121 przypadkach
podjete zostato leczenie;

- lekarz internista przeprowadzit 55 badan wstepnych oraz 113 badan kontrolnych;

- lekarz neurolog przeprowadzit 55 badan diagnostycznych, dodatkowych konsultacji 38;

- lekarz psychiatra przeprowadzit 53 badania diagnostyczne oraz 61 dodatkowych konsultacji;



- pielegniarki przeprowadzity 62 badania wstepne, zabiegi dorazne 421, asysta
stomatologiczna 121, badania krwi 26, szczepienia p/WZWB 5. Wykonaty w odstepach
dwumiesiecznych kompleksowe przeglady wychowankéw i pracownikéw, prowadzity
oSwiate zdrowotng (pogadanki dla wychowankow, filmy edukacyjne, 8 gazetek
tematycznych). Pielegniarki prowadzg wspotprace z ZOZ w ktancucie i Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w tancucie..

W roku 2008 wychowankowie skorzystali z 16 konsultacji specjalistycznych poza
Schroniskiem, w tym;

- opieka poradni chirurgicznej 5;

- opieka poradni dermatologicznej 3;

- lekarza chorob zakaznych 4;

- diabetologa 3;

- USG jamy brzusznej 1.

W 3 wypadkach interweniowato Pogotowie Ratunkowe, jeden wychowanek przebywa
w Szpitalu Psychiatrycznym w Jarostawiu. Przypominam, ze konsultacje specjalistyczne poza
terenem placowki kazdorazowo wymagajg zgody Sadu i skierowania do specjalisty.

Ponadto edukacja prozdrowotna prowadzona jest przez nauczycieli, wychowawcéw w ramach:
zaje¢ programowych szkoty i internatu, socjoterapii, kotka profilaktyczno - edukacyjnego
w zakresie HIY i AIDS.

Dodatkowo informuje, ze w Schronisku dla Nieletnich zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 2007 roku prowadzi sie jedynie profilaktyke
uzaleznien od Srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych, srodkow zastepczych oraz
dziatania zmierzajace do zmotywowania 0so6b uzaleznionych do podjecia leczenia. Wobec
0sob uzaleznionych, ktore pomysinie zakonczyly proces leczenia, organizuje sie formy
pomocy w utrzymaniu abstynencji.

W miare mozliwosci etatowych zostang podjete starania zatrudnienia instruktora
terapii uzaleznien. Uwzgledniam ewentualno$¢ zdobycia odpowiedniego certyfikatu przez
pracownika zatrudnionego w placéwce.

Zaznaczam, ze zaréwno pedagog jak i psycholog prowadza zajecia socjoterapeutyczne
planowane w zakresie 2 godzin tygodniowo (zgodnie z zatwierdzonym placem pracy
Schroniska na rok szkolny 2008/2009).

Tematyka obejmuje:
- integracje grupy,
- okreslenie zasad pracy w zespole.



- ksztattowanie umiejetnosci wspotuczestniczenia w zajeciach,

- poznanie wiasnych potrzeb w relacji z grupa,

- rozwijanie umiejetnosci rozpoznawania emocji wiasnych i konfrontowania sie z ich
odbiorem przez grupe,

- problem blokowania emocji jako sposobu zachowania w sytuacji trudnych,

- agresywnos$¢, sposoby zachowania poprzez modelowanie TZA,

- asertywnos$¢, jako wyrazanie swoich potrzeb i oczekiwan,

- poznawanie mechanizmow uzaleznien,

- prowadzenie wstepnej terapii drugorzedowej,

- tolerancja wobec 0s6b niepetnosprawnych, prezentujgcych specyficzne sposoby ocen
i Swiatopogladu,

- rozpoznawanie sytuacji zagrozenia dla zycia i zdrowia oraz sposobéw ich minimalizowania.,
problem AIDS, chordb zakaznych i cywilizacyjnych,

- planowanie usamodzielnienia sie,

- rozwigzywanie sytuacji trudnych i konfliktéw wewnatrz grupy, rola mediatora,

- znaczenie resocjalizacji prowadzonej w Schronisku, rola IPR-Ow.

W planowanych zajeciach socjoterapeutycznych moga uczestniczy¢ wychowankowie na
zasadzie indywidualnego zainteresowania. W formie pomocy przy prowadzeniu dziatan
socjoterapeutycznych uczestniczy na zasadzie wolontariatu studentka Uniwersytetu
Rzeszowskiego - V roku Psychoprofilaktyki Spotecznej, ktéra wczesniej odbyta praktyki

specjalistyczne w naszej placowce.

Z powazaniem

DYREKTOf SCHRONISKA
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W odpowiedzi na pismo nr RPO- 600254-V11-1106/08/GR z dnia 14 listopada 2008 r.
dotyczace przekazania ,Informacji o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Schronisku dla Nieletnich w tancucie” oraz ,,Ekspertyzy
z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w tancucie”, uprzejmie informuje, ze wszystkie
przekazane uwagi dotyczace funkcjonowania placowki zostaty szczegdtowo przeanalizowane
i wyjasnione. Podjeto réwniez dziatania zmierzajagce do wyeliminowania wskazanych
uchybien. Ponizej przedstawiam stanowisko wobec poszczegolnych wnioskow i zalecen.

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji pozytywnie ocenia dziatania dyrektora
schroniska podejmowane w celu poprawienia warunkéw pobytu i resocjalizacji
wychowankéw. Prace remontowe prowadzone sg w placéwce sukcesywnie. Kwestionowane
rozwigzania organizacyjne w okresie remontu byly konieczne i wynikaty z charakteru
schroniska interwencyjnego, ktore jest rowniez przeznaczone dla nieletnich stwarzajgcych
powazne zagrozenie spoteczne albo zagrozenie dla bezpieczenstwa schroniska zwyktego.

Uprzejmie wyjasniam, ze ,,Regulamin Schroniska dla Nieletnich w tancucie” podlega
modyfikacji z powodu udoskonalania systemu wychowawczego schroniska. Ostateczna
wersja tego regulaminu, ktéry zgodnie z 8 14 i § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich



(Dz. U Nr 121, poz, 1359), okresla wewnetrzny porzgdek funkcjonowania placowki, zostanie
poddana kontroli w trybie sprawowanego nadzoru.

Departament podziela przekazane stanowisko w sprawie nieprawidtowosci
dotyczacych ,,doraznego” umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej z tzw. ,,wzgledow
wychowawczych”. Zgodnie bowiem z § 25 ust. 1 pkt 4 powotanego rozporzadzenia, dyrektor
zakfadu/schroniska dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku moze na czas okresSlony
umiesci¢ nieletniego w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejsciowej. Nie
majajednak w takim przypadku zastosowania przepisy dotyczace 14- dniowego czasu pobytu
w izbie przejSciowej. W zwigzku z niewlasciwg interpretacjg 8 51 ust. 1 wskazanego
rozporzadzenia dotychczas byly podejmowane dziatania w celu wyeliminowania
nieodpowiedniej praktyki. Takze w planie czynnosci nadzorczych na rok 2009 przewidziane
zostaty kontrole procedury umieszczania wychowankéw w izbach przejsciowych. Ponadto
rozwazane jest wprowadzenie odpowiednich uregulowan prawnych tego zagadnienia.

W zwigzku z zaleceniem dotyczacym przywrocenia w Schronisku dla Nieletnich
w tancucie izby izolacyjnej, uprzejmie informuje, ze zostanie przygotowane odpowiednie
pomieszczenie, ktére pozwoli na zastosowanie takiego srodka przymusu bezposredniego.

Jednocze$nie wyjasniam, ze w zwigzku z zakonczeniem prac remontowych zostat juz
spetniony postulat dotyczacy poprawy funkcjonowania schroniska dla nieletnich poprzez
wiasciwe rozmieszczenie grup. Wprowadzona zostata réwniez zasada codziennego pobytu
wychowankéw na Swiezym powietrzu. Pracownice kuchni przestrzegaja obowiazku
nakrywania gtowy. Natomiast poprawienie warunkow sanitarno-higienicznych w warsztatach
szkolnych bedzie mozliwe w terminie pdzniejszym, po remoncie tego dziatu schroniska.
Obecnie wychowankowie moga korzystac¢ z kapieli w internacie.

W celu wyeliminowania przypadkéw przedtuzania pobytu nieletnich w schronisku
zostata wzmozona kontrola dokumentacji wychowankow' przez dyrektora placowki. Ponadto
problem legalnosci pobytu nieletnich w schroniskach bedzie nadal poruszany na szkoleniach
sedziow rodzinnych.

Uprzejmie informuje, ze kwestie dotyczace prowadzenia schronisk zwyktych wspoélnie
z interwencyjnymi byty wielokrotnie przedmiotem dyskusji w resorcie sprawiedliwosci.
Stwierdzono, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem dla prowadzonych postepowan sadowych
bytoby utworzenie na terenie catego kraju sieci jednorodnych, oddzielonych od zaktadow
poprawczych matych, schronisk dla nieletnich. Wzgledy finansowe i kadrowe nie pozwolity

dotychczas na realizacje takiego przedsiewziecia. Aktualnie funkcjonujg tylko trzy schroniska



interwencyjne, ktore sg potgczone ze schroniskiem zwyktym. Ponadto 9 schronisk
dla nieletnich funkcjonuje facznie z zaktadami poprawczymi.

Odnoszac sie do poruszonej kwestii ,wydarzen nadzwyczajnych?” . uprzejmie
wyjasniam, ze zgodnie z 8 77 i 8 97 powotanego wyzej rozporzadzenia; dyrektor schroniska
dla nieletnich / zakfadu poprawczego jest zobowigzany do powiadamiania prezesa sadu
okregowego i Ministerstwa Sprawiedliwosci o tzw. wydarzeniach nadzwyczajnych. Nalezy
zauwazyc, ze jakkolwiek sam termin ,,wydarzenie nadzwyczajne” nie zostat sprecyzowany
w obowigzujacych przepisach, to procedura zgtaszania i wyjasniania zostata Scisle okreslona
wewnetrznym zarzadzeniem departamentu nadzorujgcego zaktady dla nieletnich. Zaniedbanie
obowigzku zawiadomienia o takiej sytuacji wigze sie z konsekwencjami stuzbowymi. W
kazdym przypadku przeprowadzane jest szczeg6towe postepowanie wyjasniajgce (najczesciej
na miejscu zdarzenia w placowce). W wyniku postepowania formutowane sg zalecenia, a
sposéb ich realizacji podlega Scistej kontroli. Corocznie przeprowadzana jest analiza
wydarzen nadzwyczajnych, na podstawie ktorej podejmowane sg dziatania w celu
poprawienia warunkow bezpieczenstwa w placowkach i ograniczenia liczby wydarzen.
Ponadto w przygotowywanym projekcie rozporzadzenia Ministra  Sprawiedliwosci
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
zaproponowano okre$lenie sytuacji nadzwyczajnej, wydarzenia nadzwyczajnego jako
zdarzenia, ktore spowodowato zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa zakiadu lub
schroniska, zagrozenie dla zdrowia lub Zzycia nieletniego lub pracownika zaktadu Ilub
schroniska oraz naruszenie prawa przez wymienionych S$cigane z rzedu. Projekt
przedmiotowego rozporzadzenia jest na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Uprzejmie informuje, ze Departament nie podziela negatywnej opinii o jakosci opieki
medycznej w Schronisku dla Nieletnich w tancucie. Zatrudnianie w placowce znacznej
liczby lekarzy, dostep wychowankéw do ustug w przychodniach specjalistycznych,
przedstawione przez dyrektora wykazy badan lekarskich nieletnich, jak rowniez zakres
Swiadczonej pomocy, nie dajg podstaw do uznania podejmowanych dziatan za niewfasciwe.
Ponadto wychowankowie w rozmowach z wizytatorami lustrujgcymi dotychczas placowke
nie zgtaszali zastrzezen do udzielanej im opieki lekarskiej.

Przyzna¢ jednak nalezy, ze zarowno w schroniskach dla nieletnich, jak i zaktadach
poprawczych wystepuje pilna potrzeba zatrudnienia instruktoréw terapii uzaleznien. Dziatania

w tym kierunku sg juz prowadzone w miare pozyskiwania 'nowych etatow. Dyrektor



Schroniska dla Nieletnich w tancucie przewiduje takze zdobycie odpowiedniego certyfikatu
przez pracownikajuz zatrudnionego w placowce.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zalecenie dotyczace zmiany przestarzatego rozporzgdzenia
z dnia 7 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w przedmiocie leczenia
odwykowego 0s6b uzaleznionych od alkoholu umieszczonych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich (Dz. U. Nr 25, poz. 112) jest bezprzedmiotowe. Powyzsze
rozporzadzenie zostato juz znowelizowane przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 17 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu postepowania
leczniczego, rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku do os6b uzaleznionych
umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (Dz. U. Nr 93, poz.
627). Jednoczesnie informuje, ze powyzsze rozporzadzenie okresla, iz w schroniskach
prowadzi sie jedynie profilaktyke uzaleznien od Srodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych, srodkéw zastepczych oraz dziatania zmierzajace do zmotywowania 0sob
uzaleznionych do podjecia leczenia. Wobec 0s6b uzaleznionych, ktére pomysinie ukonczyty
proces leczenia, organizuje sie formy pomocy w utrzymaniu abstynencji.

Uprzejmie wyjasniam, ze w Schronisku dla Nieletnich w Lancucie prowadzona jest
edukacja w zakresie HIV i AIDS w ramach zaje¢ programowych szkoty i internatu, zaje¢
socjoterapii oraz kotka profilalctyczno-edukacyjnego. Badania nieletnich w kierunku wykrycia
zakazenia HBS, WR i HIV przeprowadzane sgna zlecenie lekarza. Zaréwno wychowankowie
jak i pracownicy przechodzg szczepienia ochronne przeciwko zétaczce. Wydaje sie jednak
niezbedne wypracowanie jednolitych, systemowych rozwigzan w powyzszym zakresie. Z tego
powodu planowane jest uregulowanie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej w podlegtych
placowkach.

Reasumujgc, nalezy zauwazyC¢, ze ustalenia Przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w tancucie sg czeSciowo zbiezne
z wynikami kontroli i lustracji, przeprowadzonych przez sedziego rodzinnego, wizytatorow
Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie Okregowym w Katowicach oraz
wizytatoréw Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji.

Pragne zapewni¢ Pana Dyrektora, ze ochrona wychowankéw przebywajacych
w podlegtych placowkach przed ponizajagcym godno$¢ traktowaniem i przemocg oraz
zapewnienie respektowania praw nieletnich jest priorytetowym zadaniem nadzoru

sprawowanego przez Ministra  Sprawiedliwosci. Jednoczesnie wyrazam nadzieje



na wspotprace i wsparcie w dziataniach zmierzajacych do usprawnienia systemu resocjalizacji

w zaktadach poprawczych i w schroniskach dla nieletnich.
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Uprzejmie dziekuje za pismo z dnia 23 grudnia 2008 r., podpisane przez
Zastepce Dyrektora Departamentu, Pana Stawomira Patke, w ktorym zawarto
stanowisko wobec tresci ,Informacji o czynno$ciach przeprowadzonych z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Schronisku dla Nieletnich w
Lancucie”, a takze zawartych w niej wnioskow i zalecen.

Po analizie tego pisma zobligowany jestem - w pierwszym rzedzie - odnies¢
sie do nastepujgcego stwierdzenia: ,zalecenie dotyczace zmiany przestarzatego
rozporzadzenia z dnia 7 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w
przedmiocie leczenia odwykowego os6b uzaleznionych od alkoholu umieszczonych
w zaktadach poprawczych ischroniskach dla nieletnich (Dz. U. Nr 25, poz. 112) jest
bezprzedmiotowe. Powyzsze rozporzadzenie zostato juz znowelizowane przez
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego w
stosunku do o0s6b uzaleznionych umieszczonych w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich (Dz. U. Nr 93, poz. 627)

Prosze zatem o przywotanie uprzejmej uwadze Pana Dyrektora, ze
wymienione w piSmie z 23 grudnia 2008 r. rozporzgdzenia wykonujg dwie rézne
ustawy. Pierwsze z nich, z 1983 r., jest rozporzgdzeniem wykonawczym do ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2007 r., Nr 70, poz.473 ze zm.), natomiast drugie -
z 2007 r. - do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.). Zatem nie tylko tres¢ 8 7 rozporzadzenia z 17-
maja 2007 r, , ale przede wszystkim inny przedmiot regulacji tych ustaw sprawiaj



ze niemozliwe jest zamienne traktowanie wydanych do nich (i na podstawie
zawartych w nich przepisow) aktéw wykonawczych.

Inng kwestig jest natomiast konieczno$¢ poddania praktycznej ocenie
przyjetej w zakladach i schroniskach koncepcji oddziatywarn wobec nieletnich
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych. W mys$l rozporzadzenia z 17 maja 2007 r.,
w placowkach tych - z wytgczeniem zakladu w Biatymstoku, ktory jako jedyny ma
status zaktadu resocjalizacyjno-terapeutycznego - bez naruszania prawa
dopuszczalne jest jedynie prowadzenie dziatan profilaktycznych oraz
motywujacych do podjecia leczenia. Dla oceny, czy obecny system moze byc¢
adekwatny do potrzeb nieletnich, konieczne jest zatem poddanie fachowemu
sprawdzeniu réwniez sposobu i efektow realizowania zadan leczniczych,
rehabilitacyjnych i reintegracyjnych w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku.

Z przedstawionych wzgledéw - na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147 ze zm.) - uprzejmie prosze o przekazanie informacji o przyjetym Kkierunku
uporzadkowania tej problematyki, jak tez pracach legislacyjnych w tym zakresie.

Z uwagi na znaczenie wtasciwego uregulowania zagadnien, ktére wskazane
zostaty w Informacji, dla stanu realizacji i przestrzegania praw nieletnich w
palcowkach resocjalizacyjnych, zwracam sie rowniez o okresowe przesytanie
informacji o stanie i wynikach prowadzonych prac legislacyjnych, dotyczacych
problematyki:

- izb przejsciowych,

- wypadkéw nadzwyczajnych,

- profilaktyki zdrowotnej w zakresie zakazen.

Na tej samej podstawie prawnej prosze takze uprzejmie o przestanie do
Biura RPO:

1/ ostatniej analizy wydarzen nadzwyczajnych (jak wynika z pisma, analizy
takie corocznie przeprowadzane sg w Departamencie),

2/ ostatnich sprawozdan z kontroli przeprowadzonych w Schronisku dla
Nieletnich w tancucie przez wizytatorow Okregowego Zespotu Nadzoru
Pedagogicznego w Katowicach i wizytatorow Departamentu Wykonania Orzeczen i
Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze kontroli nadzorujgcego Schronisko
Sedziego rodzinnego, o ile miata miejsce po 23 pazdziernika 2008 r.

Z uznaniem nalezy przyjag¢ wiadomos$¢ o ujeciu w planie czynnosci
nadzorczych na 2009 r. kontroli praktyki umieszczania nieletnich w izbie



przejSciowej lub oddzielnym pomieszczeniu. Czuje sie w obowigzku przypomniec,
ze problem ten byt przedmiotem wielu, jak dotad bezskutecznych, interwencji
Rzecznika (wskazywany byt juz, m.in., w wystgpieniu oraz Informacji RPO na
temat stanu przestrzegania praw wychowankdéw zaktadéw poprawczych o nr. RPO-
324046/99/X1, a takze w wystgpieniu sygnalizujgcym razace naruszenia praw
nieletnich w Schronisku dla Nieletnich w S., o nr. RPO-525930-06/X1/XX).
Pozwole sobie wyrazi¢ nadzieje, ze przedmiotem zainteresowania nadzoru bedg
rowniez inne, wskazane w Informacji sygnaty o zjawiskach wskazujacych na
powazne naruszenia praw nieletnich (str. 7 Informacji). Oprocz bezprawnej izolacji
sg to w szczegdlnosci: pozbawianie nieletnich mozliwosci codziennego
przebywania na Swiezym powietrzu, a takze utrudnienia w kontaktach z rodzing
(art. 37c) Konwencji o prawach dziecka - Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).
Trudno takze uznaé, ze fakt dobrego zorganizowania opieki medycznej w
placowkach dla nieletnich podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci oznacza, iz
wyniki kontroli w tym zakresie nie mogg budzi¢ zastrzezeh (w ekspertyzie ani
informacji nie uznano zresztg ,,podejmowanych - w Schronisku dla Nieletnich w
Lancucie - dziatan za niewtasciwe”, z kolei fakt; ze zastrzezenia w tym zakresie nie
byty przez wychowankow werbalizowane wobec innych wizytatoréw, nie przesadza
o tym, jaka byta woweczas ich opinia w tym wzgledzie).

Okrutne i nieludzkie traktowanie wychowankow to nie tylko stosowanie
wobec nich przemocy i bezprawne karanie, ale takze nieprzestrzeganie ich
podstawowych praw. Jednym z przejawow braku dbatoSci o wiasciwg realizacje
tych praw sg uregulowania wewnetrzne placéwek - nieuporzagdkowane i w czesci
niespojne z obowigzujgcym stanem prawnym i miedzynarodowymi standardami
(przyktadem sg ,regulaminy” Schroniska dla Nieletnich w ktancucie, ktérych
rozliczne braki i wady opisane sgnastr. 819, atakze 11 i 12 Informaciji).

Ich stan wskazuje na wieloletnie zaniedbania nadzoru w tym zakresie.

Sytuacja w zakresie realizacji i przestrzegania praw nieletnich, ujawniona w
wizytowanych dotychczas w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji
schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach poprawczych, nakazuje zwrocic sie o
wzmozenie nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci.
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W zwigzku z uwagami i zaleceniami przekazanymi w pismie nr RPO-600254-V1I-
1106/08/GR z dnia 4 lutego 2009 r., dotyczacymi konieczno$ci podjecia prac legislacyjnych
w zakresie leczenia odwykowego o0s6b uzaleznionych od alkoholu umieszczonych
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, jak rdéwniez oceny przyjetej
w podlegtych placéwkach koncepcji oddziatywan wobec nieletnich uzaleznionych
od Srodkdw odurzajacych, uprzejmie informuje, ze powyzsze kwestie bedg przedmiotem
analiz w Wydziale Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich. .

Jednocze$nie wyjasniam, ze aktualnie nie sg prowadzone prace legislacyjne dotyczace
problematyki izb przejsciowych, wydarzen nadzwyczajnych oraz profilaktyki zdrowotnej
w zakresie zakazen. Projekt nowej ustawy Prawo nieletnich wraz z aktami wykonawczymi
jest w trakcie uzgodnien wewnatrzresortowych - na etapie opracowywania zgtoszonych uwag
do projektu regulacji. Wnioski wynikajgce z przeprowadzonych przez pracownikow Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wizytacji w zaktadach poprawczych i w schroniskach dla
nieletnich zostang uwzglednione w czynnosciach nadzorczych prowadzonych przez
Departament oraz zostang zgtoszone do kolejnych projektowanych regulaciji.

Ponadto informuje, ze w Schronisku dla Nieletnich w tancucie, w dniu

17 lutego 2009 r. zostata przeprowadzona kontrola przez gtdwnego wizytatora Departamentu



Wykonania Orzeczen i Probacji, dotyczaca ustalenia efektéw podjetych dziatan naprawczych
w zakresie wyeliminowania nieprawidtowosci, wskazanych przez przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich.

W zalgczeniu uprzejmie przekazuje do wiadomosci kopie sprawozdania z kontroli w
Schronisku dla Nieletnich w tancucie oraz analize wydarzen nadzwyczajnych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich za lata 2007-2008 roku. Jednoczesnie uprzejmie
informuje, ze po wizytacji schroniska w pazdzierniku 2008 roku nie byto dodatkowej kontroli

przeprowadzanej przez sedziego nadzorujacego schronisko.
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Notatka stuzbowa
dotyczaca realizacji wnioskoOw po wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli BRPO

w Schronisku dla Nieletnich w tancucie w dniu 23 pazdziernika 2008 r.

W ramach zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji przedstawiciele Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich wykonali czynnos$ci (opisane w sprawie) w celu ustalenie
sposobu traktowania nieletnich oraz warunkow ich pobytu w wymienionej placowce.

W ramach wizytacji ustalono, ze sposéb traktowania wychowankéw jest wiasci-
wy. Natomiast uwagi dotyczyty opracowania nowych uregulowan wewnetrznych w za-
kresie umieszczania w izbie przejSciowej, codziennego umozliwiania korzystania nielet-
nim ze Swiezego powietrza, sprecyzowania rozumienia uzywanego okreslenia ,,wydarze-
nia nadzwyczajne", wzmozenia dziatan w trybie nadzoru wewnetrznego i zewnetrznego.

Informacje przedstawione w piSmie Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
z dnia 12 marca 2009 r. pozwalajg na uznanie sprawy realizacji wnioskow za zatatwiong
pozytywnie. Prace legislacyjne dotyczace zagadnien wskazanych w prowadzonej kore-
spondencji zostaty podjete w ramach projektowanej ustawy Prawo nieletnich (wraz z ak-
tami wykonawczymi) i sg w toku uzgodnien wewnatrzresortowych. Pozostate nieprawi-
dtowosci objete zostaty dziataniami naprawczymi podejmowanymi w ramach sprawowa-
nego nadzoru zwierzchniego i bezposredniego.

Zgromadzony materiat podczas wizytacji oraz w ramach prowadzonej korespon-
dencji miedzy Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Departamentem Wykonania
Orzeczen i Probacji pozwala na stwierdzenie, iz deklarowane i podejmowane dziatania

w trybie nadzoru sg prawidtowe i rokujg pozytywnie.



