BIURO Warszawa, dnia 21 grudnia 2011 1.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RPO-689856-VII-720.6/11/PK

00-090 Warszawa el centr. 22 551 77 00
Al Solidarnosci 77 Fax 22 827 64 53 Prokuratura Rejonowa
dla Lodzi-Srodmiescia
ul. Kilinskiego 152
90 — 322 L.odz
Zespot

JKrajowy Mechanizm Prewencil”

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenic Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U, 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajac z upowaznicnia
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 6 grudnia 2011 r. przedstawicicle Krajowego
Mechanizmu Prewencji (dalej KIMP) przeprowadzili wizytacje poiieszczen dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji
w Lodzi. Celem wizytacji zapobiegawcze] Krajowego Mechanizmu Prewencii, bylo
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania oséb zatrzymanych i dokonanie oceny ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karanicm.

W trakcie przeprowadzania na osobnodci rozméw 2z osobami zatrzymanymi
przebywajacymi w PdOZ, przedstawicicle Krajowego Mechanizmu Prewencji odebrali od
jednego z zatrzymanych, informacjg, z ktérej wynika, iz
jeden z funkcjonarinszy Komisariatu Policji Nr 1 w Lodzi, ktéry dokonat Jego zatrzymania
w dniu r. na ul. w Lodzi (kserokopia protokolu zatrzymania
w zalaczenin), naruszyl Jego nietykalnosé cielesng poprzez dwukrotne zadanie cioséw
otwarig dlonia w policzek. Powyzsze zdarzenic zostalo opisance przez innego
z zatrzymanych przebywajacych w PAdOZ w trakcie wizytacji KMP. Zatrzymany

, pouczony przez przedstawicieli KMP o mozliwosci zlozenia zawiadomienia o



podejrzeniu popelnienia przestepstwa w Jego imieniu przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
wyrazil che¢ skorzystania z takiego uprawnienia.

Odebrane od zatrzymanych sygnaly, uprawdopodabniaja w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji wystapienie opisanego ptzez nich zdarzenia, ktdrego przebieg
zostal zrelacjonowany przez nich w podobny sposob, pomimo ich przebywania w osobnych
pokojach dla zatrzymanych.

Dzialajac w oparciu o art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) przekazuje powyzsze
informacje celem podjecia stosowanych dziatah w zwigzku z podejrzeniem popetnia
przestepstwa w stosunku do

Jednocze$nie zwracam si¢ z prosba o poinformowanie Krajowego Mechanizmu

Prewencji na temat podjetych dzialan.
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W przestanym Raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencii z wizytacji Pomieszczen
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwicnia Komendy Miejskic
Policjl w Lodzi za L. dz. RPO-689856-VII-720.6/11/PK z cnia 04.01.2012r, ktora zostata
przeprowadzona w dniu 15.11.2011r, 7 upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich przez
pracownikéw Zespolu Krajowego Mechanizmu Prewencji” w punkcie 7 zawarte sg

rekomendacje.

W odniesieniu do punktu 1 zamicszezonych rekomendacil w/w raportu, dotyczacego
zmiany sposobu udostepniania Regulaminu pobytu 0séb umieszezonych w pomieszczeniach
dla oséb zatrzymanych Ilub doprowadzonych w cclu wytrzezwicnia informuje, 2e zgodnie
z § 1 Zalgeznika do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 13.10.2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz
regulaminu pobytn w tych pomieszczeniach |, osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu
wyltrzeiwienia, przyjmowana do pomieszczenia, bezzwlocznie,

- informowana jest o przvstugujacveh jej prawach i ciqzgeyveh na niej obowiqzkach,

- zapozngfe si¢ z regulaminem pobviu oséh wmieszczonych w pomieszezeniach dia osdh
zatrzymanveh b doprowadzonych w celu wytrzewienia,

- informowana jest o wyposazeniu pomieszczenia w system calodobowego monitoringu -

w przypadku jego zainstalowania”.
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W przypadku Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych KMP w Lodzi regulamin jest
wywieszony w pomieszezeniu, w ktorym dokonuje sig sprawdzenia osoby przed osadzeniem.
Czas zapoznawania si¢ z regulaminem przez osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu
wylrzezwienia nie jest w Zaden sposoéb kontrolowany ani ograniczony, wiec umozliwia to
dokladne zapoznanie si¢ z przystugujacymi prawami i cigzacymi obowigzkami zwigzanymi
z pobytem w PdOZ oraz przyswojenie tresci regulaminu. Osoby te informowane sa réwniez
0 wyposazeniu pomieszczenia w system calodobowego monitoringu. Nastgpnie osoby
zatrzymane lub doprowadzone do PdOZ KMP w Lodzi podpiswja wlasnorgeznie
potwierdzenie, w ktorym o$wiadczajg, ze zostaly poinformowane o przystugujgcych prawach
i cigzacych obowiazkach oraz o wyposazeniu pomieszczenia w system catodobowego
monitoringu, a takze ze zapoznaly si¢ z Regulaminem pobytu oséb umieszczonych
w pomieszczeniach dla o0soéb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia.
Osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia zapoznawane sg z regulaminem
wiasnie w tym pomieszczeniu, gdyz zapoznanie z regulaminem osob umieszczanych w PAOZ
nalezy do obowiazkow policlanta, ktory dokonuje sprawdzenia osoby zatrzymanej lub
doprowadzonej do PdOZ zgodnie z § 16 obowiazujacego Zarzgdzenia Nr 1/2011
Komendanta Miejskiego Policji w Lodzi z dnia 14.03.2011 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu pelnienia sluzby w pomieszczeniu przeznaczonym dla oséb zatrzymanych
i doprowadzonych w celu wytrzeZwienia znajdujgeym si¢ w KMP w Lodzi oraz
okreslenia zasad kontroli i nadzoru nad instytucjg zatrzyman i doprowadzedr w KMP
w Lodzi ktére moéowi ze: ,Policjanci pelniqcy stuzbe w PdOZ przed osadzeniem osoby
zapoznajq ja z Regulaminem Pobytu w PdOZ, informujq o wyposazeniu pomieszczenia
w system calodobowego wmonitoringu realizujqc czynnosci zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami. Za przeprowadzenie czynnosci zwiqzanych z zapoznaniem z w/w Regulaminem,
w PdOZ w KMP w Lodzi odpowiedzialny jest funkcjonariusz dokonujqcy czynnosci
zwiqzanych ze sprawdzeniem osoby zatrzymanej lub doprowadzonej do PdQZ. Fakt
zapoznania z Regulaminem oraz poinformowania o wyposazeniu pomieszczenia w system
calodobowego monitoringu dokumentuje sie w Ksiqzce przebiegu stuzby Dyzurnego zmiany”.

W zwigzku 7z powyzszym jest to jedyna mozliwoéé, kiedy funkcjonariusz
sprawdzajacy osobg moze przeprowadzi¢ czynno$ci zwigzane z zapoznaniem osoby
zatrzymane} z regulaminem i poinformowaé o calodobowym systemie monitoringu, gdyz
policjant sprawdzajacy osobe zazwyczaj nie jest jednoczesnie dyzurnym oddziatu na ktdérym

bedzie osadzona osoba.

strona2z8



Zalecenie fo zostalo zrealizowane w ten sposéb Ze na zgdanie osoby zatrzymane;j
Iub doprowadzonej w celu wytrzezwienia kopia regulaminu bedzie wydawana na pewien
czas osobom zatrzymanym do pokei w trakecie ktérego beda maogli zapoznaé sig

Z przepisami.

W punkecie 2 w/w raportu poruszona jest sprawa dotyczgca bezzwlocznego
realizowania obowiazku informowania 0s6b zatrzymanych o przystugujaeych im w zwiazku
z tym prawach. Pouczenie zatrzymanego o przystugujacych prawach odbywa sig na mocy
art, 244 § 2, art, 245, art. 246 § 1 i 2, art. 464 § 1, art. 612 § 2 Kodeksu Postgpowania
Karnego, oraz art. 47 § 1 k.p.o.w.. Zgodnie ¢ art. 244 § 2 k.p.k ., Zairzymanego nalezy
natychmiast poinformowaé o przyczynach zatrzymania i o przystugujqcych mu prawach oraz
wysfuchad go”. Art, 245 § 1 i 2 brzmi: § [ | Zatrzymanemu na fege iqdanie nalezy
niezwlocznie umozliwic nawigzanie w dostepnej formie kontakiu z adwokatem, «a lakze
bezposredniq z nim rozmowe, zatrzymujqcy moze zastrzec. Ze bedzie przy niej obecny”,
§ 2, Przepisy art. 261 § 1 i 3 stosuje si¢ odpowiedhnio, z tym ze zawiadomienie nastepuje na
zqdanie zatrzymanego . Art, 246 § 112 brzmi: § 1 .. Zatrzymanemu prayshiguje zazalenie do
sqdu. W zazaleniu zatrzymany moze sie domagaé zbadania zasadnosci i legalnosci
zatrzymania oraz prawidfowosci jego wykonania”, § 2 , Zazalenie prrekazuje si¢ nie
zwlocznie sqdowi rejonowemu miejsca zatrzvmania lub prowadzenia postepowania, kiory
réwniez niezwlocznie je rozpozngje”. Art. 464 § 1 brzmi: ,Strony oraz obroncy
i pelnomocnicy majy prawo wziq¢ udzial w posiedzeniu sqdu odwolawczego rozpoznajqeego
zazalenie va postanowienje koviczqce postepowanie. Majq oni prawo udziatu w posiedzeniu
sqdu odwolawezego takze wiedy, gdy przysfuguje im prawo wdzialu w posiedzenin sqdu
pierwszef instancji”. Art, 612 § 1 brzmi: O kazdorazowym wypadku zastosowania
tymezasowego aresztowania wobec obywatela paristwa obcego zawiadamia sie niezwlocznie
wlafciwy miejscowo urzad konswlarny tego pavstwa lub  w braku takiego wrzedu -
przedstawicielstwo  dyplomarvezne  tego  panistwa”. Art. 47, § 1. kp.ow. brzmi:
. Zatrzymanemu przyshuguje zazalenie na zatrzvmanie do sqdu. W zazaleniu zatrzymany moze
domagaé sie zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidiowosci zatrzyimania”.

W zwigzkn z powyzszym obowigzek pouczenia osoby o prawie ztozenia zazalenia na
zatrzymanie, zadaniu powiadomienia osdb bliskich o fakcle zatrzymania oraz skorzystania
z pomocy adwokata realizowany jest przcz policjantow dokonujacych zatrzymania osoby.
W przypadku doprowadzenia do PdO7. osoby bedacej w  stanie nictrzezwoscl,

pouczenie o przyshugujacych prawach nastgpuje w chwili pobicrania osoby z PAdOZ przez
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policjantdw prowadzacych czynnoéci z osoba zatrzymana. Nie ma mozliwosci pouczenia
osoby zatrzymanej o przystugujacych prawach przez funkcjonariuszy pelniacych stuzbe
w PdOZ, poniewaz policjant pelniacy stuzbe jako dyzurny zmiany ma jedynie lacznosé
telefoniczna Ekspertem Stanowiska Kierowania KMP w Lodzi (oficer dyzurny miasta) oraz
z dyzurnymi oddziatéw PJdOZ,. Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13.10.2008 r. w sprawie pomieszczei
w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach
. pokoj dyzurnego powinien by¢ wyposazony w instalacje ltelefoniczng majqcq polqcezenie
wylqcznie z komérkami organizacyjnymi jednostek Policfi”. Nie majq wiec mozliwosci
powiadomienia telefonicznie osoby najblizszef bqdz adwokata.

Nadmieniam, ze réwniez funkcjonariusze petniacy stuzbe w PAOZ maja zakaz
wnoszenia telefonéw komoérkowych na teren PAOZ zgodnie z § 9 ust. 2 Zarzgdzenia Nr
1061 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 02.09.2009 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, ktory moéwi, ze: , Policianci oraz pracownicy
wykonujgcy w pomieszczeniu zadania, obowiqzani sq pozostawial poza pomieszczeniem
odpowiednio zabezpieczong brow, legitymacje stuzbowq, znak identyfikacji indywidualnej,
telefony komdrkowe i §rodki przymusu bezposredniego z wyjqtkiem kajdanek”,

Zgodnie z zaleceniem, przypomniano podleglym funkcjonariuszom Komendy
Miejskiej Policji w Lodzi o konieczno$ci bezwzglednego niezwlocznego realizowania
obowiszku informowania oséb zatrzymanych o przyslugujacych im w zwigzku z tym

prawach.

W zwiazku z zaleceniami opisanymi w punkcie 3 rekomendacji zawartymi
w Raporcie, ktére méwig o umozliwienin w pierwszej kolejnosci, realizowania prawa
zatrzymanego do powiadomienia o =zatrzymaniu osoby trzeciej, bez posrednictwa
funkcjonariuszy Policji odnoszg si¢ do w/w punktu ninigjszego pisma. Analizujac podstawy
prawne na mocy, ktérych odbywa si¢ pouczenie zatrzymanego o przystugujgcych prawach
tylko z art. 245 § 1 i 2 wynika ze dopuszczalna jest forma bezposredniego powiadomienia
przez osob¢ zatrzymanag ale tylko i wylacznie adwokata, jednak z mozliwoscia zastrzezenia
zatrzymujacego, ze¢ bedzie przy niej obecny. W przypadku powiadomienia osoby bliskiej

powyzsze przepisy nie wskazuja takie) mozliwosci.
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W nawigzaniu do punktu 4 zawartego w rekomendacjach Raportu Krajowego
Mcchanizmu Prewencji, dotyczacego zapewnienia intymnosci podezas korzystania przez
osoby zatrzymane z natryskow, nalezy zauwazy¢, ze wszystkie pomieszczenia usytuowane
w PdOZ KMP w Lodzi, m. in. pomieszczenia sanitarne spetniajg wyniogi techniczne,
okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
13.10.2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach. Rozporzadzenie to co prawda nie okresla
rozmiaru  powierzchni przeston stanowisk prysznicowych jednak w § 11 pkt 3
dopreccyzowana jest kwestia dotyczaca drzwi w umywalniach, natryskach i ubikacjach, ktdre
maja byé wyposazone w szybg 7 niettukacego si¢ szkta lub w zwykla szybg zabezpieczong
obustronnic siatka stalowa lub powlokg uniemozliwiajgcq jej rozbicie. W chwili
przeprowadzania rcmontu budynku PdOZ micszezacego si¢ na terenic KMP w Loduzi
obowigzywaly przepisy zawarte w Rozporzgdzenin Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 21.03.2003 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczone dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, oraz regulaminu pobytu
w tych pomieszezeniach. Dokument ten réwnicz nic zawieral wytycznych dotyczacych
rozmiara powicrzchni przeston prysznicowych. Takze coroczne kontrole przeprowadzane
przez Zespdt Panstwowej lnspekeji Sanitarmej MSWIA nie wykazaly nieprawidiowoscel w L]
kwestii. Nadmicniam ze nalezy pamigta¢ o tym, Ze osoby zatrzymane lub doprowadzone
w celu wytrzeZzwienia przebywajage w PAOZ sa pod calodobowym nadzorem funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe w PAOZ KMP w Lodzi, ktérzy wyprowadzajac osobe z pokoju unie moga
zostawi¢ jej bez nadzoru nawct w chwili korzystania z toalety badZ natrysku zgodnie z § 10
ust. 1 pkt. 1 oraz § 14 wust. 1 obowigzujacego Zarzadzenia Nr 1061 Komendanta
Glownego Policji z dnia 02.09.2009 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.
$ 10 ust 1pkt 1, Policianiom petniqeym stuzbe w pomieszczeniy zabrania sie pozostawiania
hez nadzoru 0s6b umieszczonych w pomieszczeniu, ktore przvbywajq poza pokojami ™.
$ 14 ust. 1, Policiant pelniqcy stuzbe w pomieszczeniu moze umozliwié przebywanie poza
pokojem osoby umieszczonej w pomieszczeniu jedynie w uzasadnionych przypadkach oraz gdy
poza pokojem nie przebvwa inna taka osoba. W rakcie przebywania osoby poza pokojem

policjant jest obowigzany zapewnic staly jej nadzdr .
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W zwiazku z zaleceniem zawartym w punkecie 5 w/w Raportu, w ktérym poruszony
jest temat dbania o utrzymanie sanitariatow w nalezytej czystosci 1 schludnosci oraz
systematyczne uzupelnianie brakujacych $rodkéw higienicznych dostgpnych w  tych
pomieszczeniach, informuje, ze zgodnie z § 15 ust. 2 pkt. 8 Zarzgqdzenia Nr 1061
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 02.09.2009 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeiwienia, , do obowiqzkow policjantow petnigcych stuzbe
w pomieszczeniu nalezy sprawdzanie czystosci, wymaganego stanu  sanitarnego
pomieszczenia i Jego wyposazenia”.

Natomiast jezeli chodzi ¢ uzupehianie brakujacych $rodkéw higienicznych
dostepnych w pomieszczeniach to sa one na biezaco uzupetniane. Od poniedziatku do piatku
kazdego dnia w godzinach porannych przychodzi osoba odpowiedzialna za utrzymanie
czystosci w PdOZ, jak réwniez uzupetlnia brakujace srodki higieniczne. W dniu
przeprowadzenia wizytacji osoba ta miala wolne, natomiast osoby ja zastgpujace przyszlty
dopiero po wykonaniu swoich codziennych obowiazkéw, przed godzing 16:00 w celu
posprzatania pomieszczen oraz uzupelnienia brakujacych srodkéw. Nadmieniam ze sytuacja
ktéra miala miejsce w tym dniu, nie wystepuje notorycznie tylko byla jednorazowym
incydentem.

Zalecenie Krajowego Mechanizmu Prewencji zawarte w punkcie 5 Raportu
zostalo zrealizowane, w zwigzku z powyiszym przypomniano funkcjonariuszom
peiniacym sluzbe w PAOZ KMP w Lodzi nalezace do nich obowigzki.

Nawigzujge do punktu nr 6 zawartego w rekomendacjach, zgodnie z zaleceniami
zostanie sporzadzony wykaz adreséow do instytucji stojgcych na strazy praw czlowieka
i zamieszezony w PJdOZ w widocznym i ogélnodost¢pnym miejscu dla oséb

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia.

Zalecenia zawarte w punkeie 7 w/w raportu, dotyczace wyznaczenia i odpowiedniego
wyposazenia pomieszczenia przeznaczonego do palenia wyrobdw tytoniowych przez osoby
zatrzymane w PdOZ nie sa mozliwe w chwili obecnej do zrealizowania. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami obecnie wyznaczonym miejscem do uzywania wyrobdw
tytoniowych jest pokdj nr 6 usytuowany na Il oddziale PAOZ. Jednak jak stusznie Panstwo
zauwazyli pomieszezenie takie powinno byé wyposazone w wentylacje wyciagowa. W chwili
obecne] w pokojach przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych jest wentylacja grawitacyjna,

poniewaz w czasie, kiedy przeprowadzany byl remont PdOZ KMP w Lodzi zgodnie
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z obowigzujacymi wowczas przepisami § 6 ust. 1 pkt. 7 Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dmia 21.03,2003 r. w sprawie warunkéw, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach orgamizacyjnych Policji
przeznaczone dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, oraz
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach mowi o tym, ze ,pokoje dia 0s6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wyfrzeiwienia oraz ich wyposazenie powinny
spetniaé nastepujgce warunki: pkt. 7 — mie¢ wentylacje grawitacyjng lub mechanicing,
zapewniajqeq pottorakrotng wymiane powietrza w ciqgu godziny, z otworem wentylacyjnym
zabezpieczonym siatkq stalowq”.

W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwosci w chwili obecnej przystosowania
pomieszezenia, ktore bedzie przeznaczone do palenia wyrobow tytoniowych.

Nadmieniam, ze zardwno w/w Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
Administracji z dnia 21,03.2003 r. jak i obowigzujace w chwili obecnej Rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13.10.2008 r. w sprawie
pomieszezen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczomych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia oraz regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach nie reguluje sprawy dotyczacej wydzielenia i przystosowania
pomieszczenia przeznaczonego na palarnie. Rozporzgdzenie MSWiA z dnia 13.10.2008 r.
okresla jakie pomieszczenia wchodza w skiad pomieszczen przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia. § 3 w/w Rozporzadzenia brzmi:
ust. 1, W sktad pomieszczen wehodzq. 1) pokoje dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, 2) pokdj dyiurnego; 3) pokdi do przygotowania lub podgrzewania
positkéw oraz zmywania naczy#; 4) magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do
depozytu oraz bielizny poscielowej; 5) pokoje sanitarne sluzqce do utrzvmania higieny
osobistej, w tym umywalnie, natryski i ubikacje™, ust. 2 W sklad pomieszczen moze
wchodzié: 1) szatnia dia policjantéw pelniqcych tam stuzbe; 2) pokdj do przeprowadzania
I dokumentowania czynnosct sluzbowych z udzialem osoby umieszczonej w pomieszczeniu”,
ust. 3 Nie wymaga sie wydzielenia w pomieszczeniach. 1) pokoju dyzurnego — w przypadiu
braku etatowej stuzby ochronnej; 2) pokoju do przygotowywania lub podgrzewania positkéw
z wrzqdzeniami do zmywania naczyh — w przypadku dowozu gotowych positkow w naczyniach
Jednorazowych

Ponadto nalezy podkreslié ze w momencie, gdy dyzumy oddzialu wyprowadzi osobe
zatrzymang do palarni musi sprawowaé nad nia bezposredni nadzdr, a w tym samym czasie

pozostale osoby przebywajace w pokojach pozostaja bez nadzoru policjanta petnigcego sluzbg
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na danym oddziale w PdOZ, zgodnie z § 14 ust. 1 Zarzgdzenia Nr 1061 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 02.09.2009 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, ktory mowi, ze: , Policjant petniqcy stuzbg w pomieszczeniu moze umozliwié
przebywanie poza pokojem osoby umieszczonej w pomieszczeniu jedynie w uzasadnionych
przypadkach oraz gdy poza pokojem nie przebywa innag taka osoba. W trakcie przebywania
osoby poza pokojem policiant jest obowiqzany zapewnié staly jej nadzor”.

Istniejace przepisy poprzednie i obecnie regulujace wyposazenie PdOZ w jednostkach
organizacyjnych nie nakladaly obowiazku wydzielania pomieszczen przeznaczonych do
palenia wyrobéw tytoniowych. Przystosowanie takiego pomieszczenia zgodnie ze
wskazanym przez Pafnstwa Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 11.05.2011 r. w sprawie szczegélowych warunkéw uzywania
wyrobéw tytoniowych na teremie obicktéw oraz w drodkach przewozu oséb
podlegajgcych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznyeh wiaze sie
z wygospodarowaniem odpowiednich $rodkéw finansowych w budzecie Policji, dlatego
trudno jest okresli¢ termin realizac)i tego przedsiewzigceia.

W zwigzku z realizacjg zalecenmia zawartego punkcie 7 Raportu, zostanie
skierowane pismo do Naczelnika Wydzialu Inwestycji i Remontéow KWP w Lodzi
z prosha o peodjecie dzialan majgcych na celu przystosowanie i wyposazenie
pomieszezenia w PAOZ KMP w Lodzi, ktére bedzie przeznaczone do palenia wyrobéw
tytoniowych.

Reasumujac, wickszosé zalecen zawartych w rekomendacjach Raportu Krajowego
Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Lodzi zostata zrealizowana, badZ podjeto
dzialania zmierzajace do ich realizacji. Niemniej) jednak, nie wszystkie sa mozliwe do
wprowadzenia i zastosowanta z uwagi na obowigzujace procedury zawarte w przepisach na
podstawie, ktérych pelniona jest stuzba w pomieszezeniu dla oséb zatrzymanych lub

doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz podstawy prawne zawarte w

Postepowania Karnego.

| ZASTEP
Komendgnta Mie:s/lf ) Pollcji

¢ wtod i
o )é::n Danug, 1ZypeKI
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Warszawa, 012 1-11 r

RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RPO-689856~V11-720.6/11 PK

00-090 Warszawa Tel. centr, 022 551 77 00 Pan

Al Solidumosei 77 Fax 022 827 64 53 mi. insp. Dariusz Papuzynski
I zastgpea
Komendanta Miejskiego Policji
ul. Sienkiewicza 28 / 30
90 — 114 L.46dz

Zespbt
LKrajowy Mechanizm Prewencji”

Nawigzujac do tresci odpowiedzi Pana Komendanta z dnia 26 stycznia 2012 r.,
dotyczacej zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji sformulowanych w Raporcic z
wizylacji ’dOZ znajdujacych si¢ w podlegicj Panu Komendantowi jednostce Policji, pragng
podzigkowaé za pozytywne ustosunkowanie si¢ do wigkszosci z nich. Jednoczesnie, w
odnicsicniu do rekomendacji, ktorym odmowit Pan zasadnoscei na gruncie obowigzujacych
przepisow prawa krajowego, uprzejmie wyjasniam co nastgpuje.

Rola krajowych mechanizméw prewencji dzialajacych w oparciu o Protokot
fakultatywny do Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturoin oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), nic wyczerpuje
sie¢ w analizowaniu syiuacji w zakresic przestrzegania praw 0séb pozbawionych wolnoscei w
miejscach detencji jedynic w odniesieniu do przepisdéw prawa krajowego, lecz przede
wszystkim w odniesieniu do norm i zalecefi majacych swe Zrédta w prawodawstwie
mig¢dzynarodowym. Powolywanie si¢ w raportach Krajowego Mechanizmu Prewencji na
wypracowane mig¢dzynarodowe wzorce postgpowania 7 osobami pozbawionymi wolnosci,
ma na celu eliminacj¢ wszelkich luk w krajowym systemie ochrony praw tych osob.

Kierujac sie przedstawiong powyzej praktyka Krajowy Mechanizim Prewencji
dokonuje calosciowej oceny (unkcjonowania wizytowanego miejsca zatrzymania przez
pryzmat podstawowych i swoistych dla jego typu zagadnien zwigzanych 7z umieszczanicm
w nim osob pozbawionych wolnosci. W odniesieniu do PdOZ jednym z badanych przez
pracownikéw Mechanizmu zagadnien jest sposob realizacji prawa osoby zatrzymanci do
powiadomienia o fakcie zatrzymania i pobytu w PdOZ osoby bliskicj. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewenci, ze wzgledu na duzy ladunck emocjonalny kidry nicsic ze sobg
informacja o zatrzymaniu przekazana osobom bliskim, w picrwszej kolejnodei nalezy
rozwaza¢ mozliwos¢ samodzielnej realizac)i przyslugujacego zatrzymanym prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, zas tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowaé za
posrednictwem funkcjonariuszy IPolicji. Pomimo braku wyraznego uregulowania w prawie
krajowym sposobu dokonania takiego powiadomienia, ktéry wskazywalby na bezposrednia
realizacje tego prawa przev. osobg zatrzymana, Krajowy Mechanizim Prewencji stoi jednakze
na stanowisku, ze tylko taki sposob realizacji tego prawa daje gwarancje respektowania
szeroko rozumianego prawa do informacji, przystugujgcego zardéwno osobie pozhawiongj
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wolnosci, jak i jej bliskim. Rozpatrujac przedmiotowa kwestig z punktu widzenia pierwszej
z 0s0b, wskazaé nalezy na niewatpliwy walor osobistego przekazania tak trudnej informacji
osobie bliskiej oraz bezposredniego odbioru zwigzanej z tym reakcji. Niemniej wazna jest
sytuacja osoby powiadainianej przez osob¢ zatrzymana — ma ona przede wszystkim
pewnos¢, iz osoba dla niej bliska zyje, jest zdrowa oraz znajduje sie w bezpiecznych
warunkach. Majac powyzsze na uwadze, Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla warto$é
takiego bezposredniego powiadomienia 0séb pozostajacych na wolnosci przez osoby
umieszczone w PAOZ o sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduja. Co wigcej, mimo braku w
przepisach krajowych uregulowan prawnych, ktére w sposob jednoznaczny dawatyby
mozliwo$¢ bezposredniego skorzystania z tego prawa osobie zatrzymanej, pracownicy
Mechanizmu spotkali si¢ w kliku zwizytowanych PAdOZ ze stosowaniem takiej wiasnie
praktyki,

Zalecenie zmiany sposobu udostepniania osobom  zatrzymanym  treéei
obowiazujacego ich regulaminu pobytu w PdOZ, znajduje swe uzasadnienie w stanie, w
ktdrym znajdujg si¢ osoby zatrzymane umieszczane w PdOZ (stan emocjonalny, stan
nietrzezwosci), uniemozliwiajacym w skuteczny sposdb realizacje prawa do rzeczywistego,
wolnego od napig¢ i innych zaklocen percepcji, zapoznania sie¢ ze wspomnianym
regulaminem. Pomimo deklarowanej przez Pana Komendanta gotowosci wydawania osobie
zatrzymanej tresci regulaminu kazdorazowo na jej zadanie (ktéry to obowigzek przewiduje
nota bene §15 pkt 11 przywolywanego wielokrotnie przez Pana Komendanta w tresci
odpowiedzi Zarzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2009 r, Nr 1061), Krajowy Mechanizm
Prewencji uwaza, ze tylko umieszczenie kopii regulaminu w migjscu ogélnie dostepnym dla
osoby zatrzymanej daje gwarancje przyswojenia przez nia jego tresci. Takim optymalnym
migjscem w opinti Mechanizmu, jest pokéj, w ktérym osoba zatrzymana zostaje
umieszcezona. Warto jednoczesnie dodaé, ze omawiane zalecenie, nalezy do najczestszych
zalecen formulowanych przez Mechanizm w odniesieniu do PdOZ. Nalezy takze podkresli¢,
ze wszystkie jednostki, ktérych dotyczylo, pozytywnie ustosunkowywaly sie do
sygnalizowanej przez KMP potrzeby zmiany sposobu udostepniania regulaminu osobom
zatrzymanym.

Przechodzac do omowienia zalecenia dotyczacego koniecznodci wypehiania
obowiazkéw zwigzanych z informowaniem o prawach oséb zatrzymanych wynikajacych z
tego faktu przez funkcjonariuszy dokonujacych ich fizycznego zatrzymania (pouczenie o
prawie do wniesienia zazalenia na zatrzymanie, prawo do zadania kontaktu z adwokatem
oraz prawo do poinformowania osoby bliskiej o fakcie zatrzymania) oraz obowigzkdw
spoczywajacych na funkcjonariuszach pehigcych sluzb¢ w PdOZ (zapoznanie z prawami i
obowiazkami przyslugujacymi w trakcie pobytu w PdOZ, pouczenie 0 wyposazeniu 1zby w
monitoring oraz umozliwienie realizacji uprawnien wynikajacych z bycia zatrzymanym),
chcialabym zauwazyé, iz tre$¢ tego zalecenia skierowanego do Pana Komendanta
podyktowana byla rozmowami z osobami zatrzymanymi przebywajacymi w PdOZ w
trakcie wizytacji. Wskazywaly one, zaréwno na brak pouczenia o podstawowych prawach
przyslugujacych im jako zatrzymanym przez funkcjonariuszy z podleglych Komendzie
Miejskiej komisariatow dokonujacych ich zatrzymania (dane z protokoldow zatrzyman), jak
réowniez na brak stosownego pouczenia ich przez funkcjonariuszy z PdOZ o
przystugujacych im uprawnieniach w trakcie pobytu w PdOZ. Majac na uwadze fakt
wystepowania przez Pana Komendanta w podwdjnej roli — zwierzchnika jednostek Policji
dziatajacych na terenie Lodzi, z ktérych pochodza funkcjonariusze dokonujacy zatrzyman
oraz Komendanta KMP w lLodzi, w ktérej wyodrgbnione zostaly PdOZ, zalecenie
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przypomnienia obowiazkéw dokonywania pouczefi oséb zatrzymywanych zaréwno przez
funkcjonariuszy dokonujacych samej czynnoéci zatrzymania jak i pelnigcych stuzbe w
PAOZ, wydaje si¢ w mojej opinii w petni uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 22 Protokolu fakultatywnego
do konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, uprzejmie prosze o ustosunkowanie si¢ do tresci
zalecen analizowanych w nini¢jszym pismie.

Z powazaniem

PCA LY W)HA ZESPOLU
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Rzecznika Praw Obywatelskich
00 - 090 Warszawa
Al Solidarnosci 77

W nawigzaniu do przestanych rekomendacji z wizytacji Pomieszczen dla osdéb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzczwicnia Komendy Miejskiej Policji
w bLodzi za L. dz. RPO-689856-VII-720.6/11/PK z dnia 22.02.2012r, ktdra zostata
przeprowadzona w dniu 15.11.2011r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich przez
pracownikéw Zespolu ,Krajowego Mecchanizmu Prewencji” 1 zawartych wskazan
dotyczacych zmiany sposobu udostepniania Regulaminu pobytu osob umieszczonych
w pomieszezeniach dla osdb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wylrzezwienia
informuje, ze  oprocz wypracowanych wezesniej rozwigzan ten. wydawania na zadanie
osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzeZzwienia kopii regulaminu do pokot,
w ktdrych zairzymani przebywaja w cclu spokojnego i swobodnego przyswajenia jego tresci
a takze wiasciwcgo zapoznania si¢ z prawami i obowigzkami przystugujacymi w trakeie
pobytu w PdOZ dodatkowo kazdy z pokoi wyposazono w kopie regulaminu, ktdry bedzie

dostgpny dla osoby zatrzymanej przez caly czas pobytu w PdOZ.

W odniesieniu do bezzwlocznego realizowania obowigzku informowania osdb
zatrzymanych o prawie zlozenla zazalenia na zatrzymanic, Zzadaniu powitadomienia osdb

bliskich o fakcie zatrzymania oraz skorzystania 7z pomocy adwokata a tym samym



przestrzeganiem praw i wolnosci czlowieka przypomniano wszystkim funkcjonariuszom

o koniecznosci przestrzegania praw osoby zatrzymanej.

Ponadto zobowigzano kadre kierownicza Komendy Miejskiej Policji w Lodzi do
nadzoru nad wlasciwa realizacjg postanowien zawartych w przepisach prawa krajowego

i Konwencji Migdzynarodowych.

s @ Zastepca
Koémendanta Mie‘lskiega Policji
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al. Solidarnosci nr 77
00-090 Warszawa

ZAWIADOMIENIE

0 odmowie wszczgcia dochodzenia

Sekretariat Prokuratury zawiadamia Pafistwa, jako osobe, ktora ztozyla zawiadomienie o przestepstwie,
ze postanowienicm Prokuratora Rejonowege Lodz Srodmiescie w Lodzi z dnia 30 marca 2012 pocl
sygnaturg akt 2 Ds 498 / 12 odmoéwiono wszczecia dochodzema w sprawie przekroczenie uprawnien
przez funcjonariusza policji I Komisariatu KMP, tj. oczynz «art. 231 § 1 kkiart. 217 § 1 kk w zw.
zart. 11 § 2 kk.
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Warszawa, 19 kwietnia 2012 r.

BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

e
RPO — 689865 — VII - 720.6 /11 PK

00-090 Warszawa  Tel. cenlr. $22 551 77 00 PrOkm:atura Re] onowa
AL Solidarnesci 77 Fax (22 827 64 53 Lodz Srodmiescie

ul. Kilidskiego 152

90 — 322 Lodz

Zespot
Krajowy Mechanizm Prewencji”

W zwiazku z Waszym pismem z dnia 5 kwietnia 2012 r. w sprawie odmowy
wszezgeia dochodzenia dotyczacego przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza [
Komisariatu KMP w Lodzi, dzialajac na podstawic art. 13 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 13
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz, U z 2001 r. nr 14
poz. 147 zc zm.) uprzejmie proszg o przestanie akt postepowania 2 Ds. 498/12.

Akta po ich wykorzystanin w Biurze zostana niczwlocznie zwrocone.

Za okazang pomoc, z gory serdecznic dzigkuj¢.

Z powazaniem




PROKURATURA REJONOWA
tODZ-SRODMIESCIE
90-322 Lodz, ul. Kilinstiego 152
tel, 042 676-87-40

2 Ds.498/12 L.odz, dnia 30 kwietnia 2012 roku
Dot. RPO-689856-VI1-720.6/11 PK | BIURC RZECZNIK.,
PRAW OBYWATELSKIC
W, } 2012 05+ 0 7 l

Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Zespol

»Krajowy Mechanizm Prewencji”
al.Solidarnosci 77

00 - 090 Warszawa

W nawigzaniu do Paistwa pisma z dnia 03 kwietnia 2012 roku (data
wplywu do tutejszej Prokuratury w dniu 13 kwietnia 2012 roku) o
sygnaturze RPO-689856-VII-720.6/11 PK uprzejmie informuje, ze tutejsza
Prokuratura udzielita Panstwu odpowiedzi juz w dniu 05 kwietnia 2012
roku,

Jednoczesnie pragne ponownie Panstwa  poinformowaé, ze
postepowanie zainicjowane przez Panstwa dziatania o sygnaturze 2 Ds.
498/ 12 a dotyczace przekroczenia uprawnien przez Funkcjonariusza Policji
poprzez naruszenie nietykalnosci cielesnej zatrzymanego £.
o czyn z art.231 81 kk i art.217 §1 kk w zw. z art.11 §2 kk zakoriczylo si¢
wydaniem w dniu 30 marca 2012 roku postanowienia o odmowie wszczecia
sledztwa, gdyz nie byl zainteresowany jego prowadzeniem 1

nie potwierdzil przedstawionych przez Panstwa okolicznosci.

PROKJ ATOR
S,

Aleksandra [ ka- Snieg



