l

|

) 1 RPW/58130/2015 P
Areszt Sledczy w Starogardzie Gdanskim PEEN-RIN-08-13
N SLUZBA 83-200 Starogard Gd. ul. Kosciuszki 30 a
WIEZIENNA
' tel. 58-7759200, fax 58-7750103, e-mail: as_starogard_gd@sw.gov.pl v

L.dz. D/K-P-0912- ... 4.../15/12895 Starogard Gdarski, 10.09.2015r.

[ BIURO i\.?'." INIKA }

‘ PR "‘i-_*____ Biuro

| 2015 -09- 1 57 Rzecznika Praw Obywatelskich

\ L e Krajowy Mechanizm Prewencji

| a w Warszawie

i ." . . .

W zwigzku z raportem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
w Areszcie Sledczym w Starogardzie Gdanskim przeprowadzonej w dniach 15-16
kwietnia 2015 r., przestanym pismem z dnia 24.07.2015 r. Ldz. KMP.571.6.2015.MKu
(wptyneto w dniu 31.07.2015 r.), uprzejmie informuje, ze troskg administracji tutejszej
jednostki penitencjarnej jest dgzenie do poprawy warunkow bytowych oséb pozbawionych
wolnosci. Od wielu lat trwajg liczne prace remontowe i modernizacyjne, ktorych zakres byt
uzalezniony w gtownej mierze od dysponowanych srodkow finansowych. Pozyskanie
Srodkéw inwestycyjnych umozliwito przeprowadzenie w jednostce znaczgcych prac
modernizacyjnych, ktore nadal trwajg. Spodziewane rezultaty powinny zaspokoic
oczekiwania w zakresie oceny obiektu, jako jednostki penitencjarnej zapewniajgcej
warunki bytowe w zakresie znacznie przekraczajgcym minimalne wymogi standardowe.

Przeprowadzane prace remontowe w pomieszczeniach  zakwaterowania
osadzonych sg realizowane etapowo, przy czasowo zmniejszonej pojemnosci jednostki.
Planowe przeprowadzanie prac powodowato, ze niektore z cel mieszkalnych, ktére w
normalnych warunkach funkcjonowania jednostki bytyby remontowane lub odnawiane, ze
wzgledéw ekonomicznych i organizacyjnych pozostawiono do czasu kompleksowego
remontu tej czesci pawilonu. Stgd tez lustracja czesci pomieszczen mieszkalnych, ktéra
nie zostata jeszcze poddana remontowi z pewnoscig sprawiata niekorzystne wrazenie.
Przyczynito sie do takiego wizerunku gtéwnie postepowanie osadzonych, ktorzy w
nadmierny sposob doprowadzili do zdewastowania czesci wyposazenia i spowodowal
wystgpienie istotne pogorszenie estetyki pomieszczen. Nie bez znaczenia byly motywy,
ktorymi kierowali sie niektorzy osadzeni. Takimi metodami czesto usitowali doprowadzi¢ do
niezwtocznego przeniesienia do innej, wyremontowanej celi mieszkalnej, o wyzszych
standardach.

Odnoszgc sie do poszczegolnych zalecen skierowanych wobec dyrektora jednostki,
przedstawiam sposoéb ich realizacji albo zamierzenia, ktére bedg przeprowadzone.

1. Wyeliminowanie ponizajagcego traktowania osadzonych, wobec ktdrych
stosowane sg srodki przymusu bezposredniego, zgodnie z pkt 6 Raportu.

Zgodnie z § 2 ust. 5 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca
2013 r. w sprawie celi zabezpieczajgcej i izby izolacyjnej, pomieszczenie
dzwiekochtonne tutejszej jednostki jest wyposazone w bezpieczng instalacje
przyzywowg, oraz sprzet stuzgcy do monitorowania i oSwietlenia, zabezpieczony
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przed dostepem o0soby umieszczonej w celi zabezpieczajgcej. Podczas pobytu
osadzonego w celi zabezpieczajgcej ma on nieograniczong mozliwos¢ zgtaszania
potrzeb. Moze to uczyniC za pomocg sygnalizacji przyzywowej lub komunikaciji
werbalnej.

Opisany w raporcie przypadek dotyczy osadzonego, wobec ktérego w dniu
02.04.2015 r. uzyto pasa obezwtadniajgcego wieloczesciowego, a wiec osadzony
miat mozliwosS¢ poinformowania o koniecznosci zatatwienia potrzeby fizjologicznej,
jezeli nie zrobit tego bezposrednio podczas kontroli przeprowadzanych w czasie
nieprzekraczajgcym dwoch godzin przez uprawnionego funkcjonariusza. Zgodnie z §
4 ust. 4 rozporzadzenia, kazdej osobie umieszczanej w celi zabezpieczajgcej
zapewnia sie Kkorzystanie =z positkbw oraz mozliwoS¢ zaspokajania potrzeb
fizjologicznych Uprawnieni  funkcjonariusze podczas kontroli  osadzonych
umieszczonych w celi zabezpieczajgcej, prowadzonych w celu ustalenia zasadnosSci
dalszego uzycia Srodkow przymusu bezposredniego zadajg osadzonym pytania
dotyczgce checi zatatwienia potrzeb fizjologicznych.

W przypadku osadzonego umieszczonego w celi zabezpieczajgcej w dniach 2-3
kwietnia 2015 r. byt on pytany o potrzebe zatatwienia czynnosci fizjologicznych, np.
0 godz 2.18. 3.11, 4.15. 4.58. 6.06. Analiza materiatbw dotyczgcych danego
przypadku uzycia srodkow przymusu bezposredniego wskazuje na celowe dziatanie
osadzonego. Osadzony majgc mozliwoS¢C zgtoszenia umozliwienia wykonania
czynnosci fizjologicznej nie zgtosit, a dwukrotnie po zapytaniu po uptywie 55 minut i
18 minut w kolejnym przypadku zatatwit potrzebe w celi zabezpieczajgcej. Z zapisu
stosowania $rodka wynika, ze skazany milczat, bedgc zapytanym o godz. 0.19
dlaczego nie zgtosit checi zatatwienia potrzeby fizjologicznej. W pOzniejszym czasie,
0 godz. 6.06 zapytany o cheC zatatwienia potrzeb fizjologicznych odmowit
oznajmiajac, ze zatatwia je na miejscu. Po kilku minutach po wyjs$ciu funkcjonariuszy
oddat mocz na podfoge.

Z dalszego zapisu monitoringu wynika, ze po zgtoszeniu potrzeby przez
osadzonego funkcjonariusze pojawiali sie¢ po uptywie okoto dwoch minut. W tej
sytuacji trudno mowiC o ponizajgcym traktowaniu osadzonego, skoro jego
zachowanie miato charakter ztosliwy i celowy.

Uzycie srodkow przymusu bezposredniego kontrolowane jest na biezgco przez
wtasciwych przetozonych. Wnioski wynikajgce ze spostrzezen sg przedstawiane w
okresowych odprawach penitencjarno - ochronnych, wskazujgc na przebieg
stosowania srodkéw i mozliwe zagrozenia wystgpienia nieprawidtowosci w dziataniu
funkcjonariuszy.

2. Przeprowadzanie badan lekarskich pod nieobecnos¢ niewykonujgcego
zawodu medycznego funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, z wyjatkiem sytuacji,
gdy lekarz sobie tego zyczy.

Na podstawie art. 115 § 7 kkw, ktory zostat uchylony z dniem 2603.2015 r.,
skazanemu odbywajgcemu kare pozbawienia wolnosci w zakfadzie karnym typu
zamknietego Swiadczenia zdrowotne byty udzielane w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujgcego zawodu medycznego. Tylko na wniosek lekarza lub pielegniarki
Swiadczenia zdrowotne byty udzielane skazanemu bez obecnosci funkcjonariusza
niewykonujgcego zawodu medycznego.

Przepis art. 115 § 7a kkw okresla, ze Swiadczenia zdrowotne udzielane sg w
obecnosci  funkcjonariusza  niewykonujgcego zawodu  medycznego  tylko
skazanemu, o ktérym mowa w art. 88 § 3 i 6 pkt 2 kkw. Na wniosek lekarza lub
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pielegniarki Swiadczenia zdrowotne sg udzielane tym skazanym bez obecnosci
funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego. W stosunku do innych
skazanych, zgodnie z art. 115 § 8 kkw innym skazanym $wiadczenia zdrowotne
mogg by¢ udzielane w obecnosci funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu
medycznego na wniosek osoby udzielajgcej $wiadczenia zdrowotnego, jezeli jest to
konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa osoby udzielajgcej Swiadczenie
zdrowotne.

Areszt Sledczy w Starogardzie Gdanskim jest jednostkg typu zamknietego, w
ktorej przebywajg takze osadzeni, o ktorych mowa w art. 88 § 3 i 6 pkt 2 Kkkw.
Charakterystyka jednostki zostata wskazana w pkt 2 raportu. Zatem ewentualne
udzielanie Swiadczen zdrowotnych czesci osadzonych podczas obecnosci
funkcjonariusza SW w dniach wizytacji, bylo zgodne =z obowigzujgcymi
uregulowaniami.

Administracji nie sg znane przypadki permanentnej obecnosci
funkcjonariuszy w gabinetach lekarskich podczas udzielania Swiadczen
zdrowotnych wszystkim osadzonym. Stad tez wskazana w raporcie sugestia jakoby
badania lekarskie odbywaty sie w obecnosci funkcjonariusza SW jako stata
praktyka, budzi zastrzezenia. Lekarze udzielajacy $wiadczenia zdrowotne oraz
pozostaty personel medyczny szanujg prawa pacjentow do tajemnicy zwigzanej ze
stanem zdrowia, wykonujgc zawod z poszanowaniem praw pacjenta i zgodnie z
zasadami etyki zawodowej. Jednakze uwzgledniajgc istniejgce zagrozenie dla
bezpieczenstwa personelu medycznego podczas kontakidw ze znaczng liczbg
skazanych, ktorzy zostali skierowani do odbywania kary w warunkach zaktadu
karnego typu zamknietego, naruszajgcych w powaznym stopniu dyscypling i
porzadek, lekarze i pielegniarki korzystajg ze wsparcia funkcjonariuszy.

Nie mniej jednak spostrzezenia zespotu zostaty przedstawione stuzbie
zdrowia oraz kierownictwu dziatu ochrony w celu objecia nadzorem realizacje
uregulowania zawartego w art. 115 § 7a i § 8 kodeksu karnego wykonawczego.

. Zamontowanie zastonek kacikow sanitarnych w celach jednoosobowych.

W celach mieszkalnych, w ktérych osadzeni umieszczani sg pojedynczo (cele
izolacyjne, cele mieszkalne jednoosobowe i cela dla tzw. ,niebezpiecznych”), kaciki
sanitarne sg wykonane z materiatu petnego do wysokosci okoto 1,5 m, co zapewnia
CO najmniej minimum intymnosci.

Nalezy podkreslic, ze administracja podejmuje dziatania zmierzajgce do
zapewnienia osadzonym bezpieczenstwa osobistego, zgodnie z dyspozycjg art. 108
§ 1 kkw. Stosowanie monitoringu w tych pomieszczeniach pozwala na wczesne
ujawnienie ewentualnego podejmowania prob samoagresji. Uwzglednienie zalecenia
zamontowania zastonek zapewniajgcych intymnoS$¢ niweczytoby cele stosowania
monitoringu. Istniejgcy  zakres mozliwosci obserwowania  osadzonych
umieszczonych w tych celach pozwala na kontrolowanie ich zachowania przy
jednoczesnym umozliwieniu korzystania z urzgdzen sanitarnych w warunkach
zapewniajgcych intymnosc¢. Przedktadam wykonane zapisy obrazow z tych cel. ktére
potwierdzajg poszanowanie prawa osadzonych do intymnosci,

Monitoring stosowany jest przy uzyciu kamer z funkcjg maskowania
okreslonych pdl obrazu monitoringu, przy czym okreslone pola sg niewidoczne
zarOwno w czasie rzeczywistym jak i po utrwaleniu na no$niku pamieci.
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4. Zastoniecie kamery w pomieszczeniu Swietlicy, w ktorym na okres remontu
osadzane sg osoby pozbawione wolnosci.

W okresie, w ktorym Swietlica czasowo zmienita swoje przeznaczenie na cele
mieszkalng, zgodnie z tym co stwierdzili przedstawiciele KMP. kamera byfa
wytgczona, a system jej monitorowania byt nieaktywny. Nie ma mozliwosci, aby
doszto do nieuprawnionego lub nieumysinego wtgczenia kamery. Ponadto skazani
osadzeni w tej celi byli poinformowani o tym, ze kamera jest wytgczona.

Nie mniej jednak, przychylajgc sie do sugestii zawartej w raporcie, urzgdzenie
systemu monitorowania zlokalizowane w pomieszczeniu zostato zastoniete w
sposob, ktory rodzi dla osadzonych przekonanie, ze kamera nie dostarcza obrazu, a
pomieszczenie nie jest monitorowane.

NadmieniC nalezy, ze w zwigzku z zaawansowaniem prac remontowych w
jednostce, w niedtugim czasie przewiduje sie przywrociC pierwotng funkcje dla
pomieszczenia Swietlicy.

5. Przeprowadzanie kontroli osobistych osadzonych przy drzwiach zamknietych.

Zgodnie z art. 116 § 3 kkw ogledziny ciata oraz sprawdzanie odziezy i obuwia
przeprowadza si¢ w pomieszczeniu podczas nieobecnosci 0sOb postronnych oraz
0sOb odmiennej ptci i dokonywane sg za posrednictwem osoby tej samej ptci.
Zarowno podczas przeprowadzanych kontroli oraz inspekcji przez kadre kierowniczg
i dowddczg jednostki nie odnotowywano przypadkow przeprowadzania kontroli
osobistych przy otwartych drzwiach, jak rowniez nie odnotowano tego typu zgtoszen
od osadzonych. Postepowanie takie jest niedozwolone i w kazdym przypadku
naruszenia wiasciwego sposobu dokonywania kontroli bytyby wyciggane
odpowiednie konsekwencje. Informacje udzielone przedstawicielom KMP przez
osadzonych o rzekomo przeprowadzanych kontrolach przy otwartych drzwiach
pomieszczenia, nie znajdujg zadnego potwierdzenia faktycznego.

Na biezgco podczas szkolen i odpraw instruuje sie funkcjonariuszy o
postepowaniu z o0sadzonymi w SposOb praworzgdny, humanitarny i z
poszanowaniem godnosci ludzkiej. W zwigzku =z sugestiami wynikajgcymi z
przebiegu wizytacji na najblizszej odprawie penitencjarno - ochronnej zostang
przypomniane obowigzujgce zasady dokonywania kontroli osobistej.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z § 72 ust. pkt 1 Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w jednostce organizacyjnej
przeprowadza sie kontrole osobistg lub pobiezng osadzonego. Zgodnie z art. 2 pkt
15 rozporzgdzenia kontrola pobiezna polega na powierzchownym sprawdzeniu
odziezy, obuwia i przedmiotow posiadanych przez osadzonego. Kontrola pobiezna
moze by¢ wykonana w roznych miejscach, w tym takze w dyzurce oddziatowego.
przy otwartych drzwiach pomieszczenia. By¢ moze rozmowcy utozsamiali
przeprowadzane kontrole pobiezne z kontrolami osobistymi, co mogto spowodowac
nieporozumienie.

6. Informowanie osadzonych podczas rozmowy wstepnej o zasadach
panujacych w izolacji penitencjarnej.



5

Zgodnie z § 9 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci i § 9 wust. 2 regulaminu wykonywania tymczasowego
aresztowania, z nowoprzyjetymi przeprowadzane sg rozmowy informacyjne, podczas
ktorej wychowawca lub wyznaczony funkcjonariusz (wychowawca dyzurny, lub w
czasie jego nieobecnosci oddziatowy) zapoznaje osadzonego w Szczegolnosci z
prawami i obowigzkami oraz ustalonym w zaktadzie porzgdkiem wewnetrznym. Tekst
porzgdku wewnetrznego znajduje sie w kazdej celi mieszkalnej. Fakt
przeprowadzenia rozmowy informacyjnej zostaje odnotowany w systemie
informatycznym NoeNET i potwierdzony podpisem osoby przeprowadzajgcej
rozmowe w notatce umieszczanej teczce osobopoznawczej osadzonego.

W Dbiezgcej pracy penitencjarnej nie odnotowano uwag co do Ssposobu
realizowania przez wyznaczone 0soby powyzszego obowigzku

Z tekstu raportu (pkt 8 str. 10) wynika, ze rozmoéwcy (osoby pozbawione
wolnosci) potwierdzili przeprowadzanie z nimi rozmowy wstepnej, jednak nie
uzyskiwali informacji na temat funkcjonowania oraz zasad panujgcych w izolacji
wieziennej. Analiza problemu wskazuje, ze rozmowcy prawdopodobnie przedstawili
przedstawicielom KMP nieprawdziwe i niewiarygodne informacje. ZwazyC przy tym
nalezy, ze rozmowa wstepna jak i rozmowa informacyjna przeprowadzane sg w
okresie nastepujgcym bezposrednio po przyjeciu do jednostki penitencjarnej z
wolnosci. Po przetransportowaniu skazanego do innej jednostki zostaje z nim
przeprowadzana rozmowa informacyjna dotyczgca specyfiki jednostki i panujgcych w
niej zasadach, w tym zwtaszcza wynikajgcych z uregulowan okreslonych w porzgdku
wewnetrznym Zdecydowana wiekszoS¢ skazanych zostata umieszczona w tutejszej
jednostce w wyniku przetransportowania, zatem rozmowy wstepne byly w stosunku
do tej czesci skazanych, przeprowadzane w innych jednostkach penitencjarnych, w
ktérych nastgpito przyjecie z wolnosci.

Zadania dotyczgce prowadzenia rozmoOw wstepnych, a takze rozmoéw
informacyjnych i kolejnych kontaktow wychowawczych nadal bedg realizowane na
dotychczasowych zasadach, natomiast w przypadku zgtaszania przez osadzonych
jakichkolwiek uwag w powyzszym zakresie, bedg one na biezaco sprawdzane oraz
weryfikowane.

7. Kontynuowanie prac remontowych w jednostce.

W zwigzku z trwajacg inwestycjg ,Zmniejszenia energochtonnosci obiektow
budowlanych podlegtych Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wigziennej w
Gdarnisku", tzw. ,Zielonych Inwestycji™', pawilon mieszkalny A zostanie do konca roku
wyremontowany. Zostang odnowione cele mieszkalne, ciggi komunikacyjne,
pomieszczenia psychologéw, wychowawcow, oddziatowych, a takze kuchnia i jej
zaplecze, faznia, itd. W ramach tej inwestycji zostata juz wymieniona instalacja
elektryczna osSwietleniowa, wykonano termoizolacje budynku penitencjarnego i
potozono nowg elewacje. Wymieniono instalacje centralnego ogrzewania,
doprowadzono cieptg wode uzytkowg do wszystkich cel mieszkalnych w pawilonie A,
Ponadto zmodernizowano instalacje centralnego ogrzewania, przeprowadzono
remont posadzek i powtok malarskich w celach mieszkalnych. W budynku
realizowane sg rowniez prace zwigzane z remontem instalacji kanalizacyjnej oraz
wykonaniem murowanych kgcikow sanitarnych w celach mieszkalnych na oddziale |
oraz Il.
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8. Wymiane zuzytego i zniszczonego sprzetu kwaterunkowego.

Jednostka posiada na wyposazeniu sprzet kwaterunkowy, ktéry ciggle
zachowuje wtasciwosci uzytkowe. W miare potrzeb, a takze postepujgcego procesu
zwigzanego z jego uzytkowaniem, biezgco sg przeprowadzane prace konserwacyjne
oraz naprawcze. Wykonywane sg one w warunkach warsztatowych tutejszej
jednostki, ktore stanowig jednocze$nie miejsce zatrudnienia dla kilku skazanych.
Wyposazenie warsztatu pozwala na fachowe dokonywanie napraw sprzetu
kwaterunkowego.

Nie mniej jednak, sukcesywnie i w miare mozliwosci finansowych, jest on
wymieniany na nowy. W tym roku zostaty zakupione do wszystkich cel mieszkalnych
nowe lustra, wieszaki oraz potki na przybory toaletowe. Oddano wiekszo$¢ tozek do
renowacji i wydano do uzytkowania w celach mieszkalnych. Materace i wktady do
16zek sg na biezgco wymieniane na nowe. W tym roku wymieniono juz 35 kompletow
materacy.

9. Wyodrebnienie w tazniach stanowisk prysznicowych, gwarantujacych
intymnos¢ osobom kapigcym sie w pawilonie B.

W tazni dla skazanych w pawilonie mieszkalnym B znajduje sie 5 stanowisk
prysznicowych. Stanowiska zostang wyposazone w zabudowe, ktéra zapewni
intymno$C osobom kagpigcym sie. Termin realizacji przedsiewziecia przewiduje sie na
wrzesien 2015 r.

10. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w sposobie zwracania si¢ przez niektorych
funkcjonariuszy do osadzonych.

Zjawisko skracania dystansu i bezposredniego zwracania Sie przez
funkcjonariuszy lub pracownikdw do osadzonych eliminowane jest od lat. Na dzien
dzisiejszy mogg zdarzyC sie sporadyczne przypadki takich zachowan. Zachowania
takie nie sg akceptowane przez przetozonych. W trakcie systematycznie
odbywanych odprawach i w czasie szkolen wewngtrzdziatowych przypomina sie o
witasciwej formie zwracania sie do osadzonych.

Forma zwracania si¢ funkcjonariuszy do osadzonych bedzie nadal kontrolowana
przez przetozonych, a mogace zdarzyC sie przypadki niewtasciwego zwracania sie,
bedg eliminowane.

11. Wydawanie decyzji o umieszczeniu w celi monitorowanej oraz doreczenie jej
osadzonym lub uzyskiwanie od osadzonych podpisu o zapoznaniu si¢ pod
trescig decyzji dotaczanej do akt.

W przypadku wystgpienia koniecznosci i podstaw umieszczenia osadzonych w
celi monitorowanej decyzje bedg przedktadane do zapoznania sie. O zapoznaniu sie
z trescig decyzji i przyjeciu do wiadomosci pouczenia osadzeni bedg sktadali
podpisy pod trescig decyzji, natomiast w przypadku odmowy ztozenia podpisu
bedzie na nich sporzgdzana odpowiednia adnotacja osoby ogtaszajgcej decyzje
osadzonemu.
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12. Wzbogacenie oferty kulturalno - oswiatowe] dla osadzonych.

Aktualna oferta zajeC skierowana do 0sOb pozbawionych wolnosci jes'
roznorodna i odpowiednio atrakcyjna, uwzgledniajgca specyfike i typ jednostk
penitencjarnej. Spostrzezenia i opinie 0s6b pozbawionych wolnosci sa subiektywne
mogg, wynika¢ z nieuzasadnionego oczekiwania przedstawienia im oferty
pozwalajgcej na dokonywanie swobodnego wyboru. Nie mozna wykluczyC takze
negatywistycznej postawy czesci  skazanych, ktorzy sg  recydywistami
penitencjarnymi i z zasady wysuwajgcymi kolejne zgdania i roszczenia. Opinie te
grupy sg nieobiektywne.

Dziat penitencjarny oraz dziat terapeutyczny podejmg dodatkowe dziatania ns
rzecz wigkszej aktywnosci kulturalno-oswiatowej skazanych. Zakres tych oddziatywan
bedzie scisle uzalezniony min. od zakonczenia trwajgcych w jednostce prac
remontowych, a tym samym oddania do uzytkowania petnej bazy do realizacji zajec
kulturalno-oswiatowych dla catej populacji osadzonych. Zakonczenie powyzszych
prac remontowych spowoduje przywrdcenie czasowo wytgczonych z uzytkowania
Swietlic do ich pierwotnego przeznaczenia oraz dodatkowo utworzenie 2 kolejnych
pomieszczen do zajec rekreacji sportowe;.

Nalezy rowniez wskazaC, ze nieprawdziwe jest twierdzenie o0sadzonych
odbywajgcych kary w warunkach zaktadu typu pofotwartego, przekazane
przedstawicielom KMP, ze ,oferta ich zajeC niczym nie rozni sig¢ od tej oferowanej
osadzonym przebywajgcym w zaktadzie zamknigtym”. Na terenie cze$ci jednostki ¢
ograniczonym systemie ochrony, w ktorym zlokalizowany jest pawilon mieszkalny ,B",
znajduje sie w petni wyposazone boisko sportowe, ktore jest przeznaczone wytgcznie
dla skazanych odbywajgcych kare w warunkach zaktadu karnego typu pétotwartego
Z boiska na biezgco korzysta cata populacja osadzonych skierowanych do zaktadu
karnego typu pototwartego, wedtug ustalonego planu. Jednak korzystanie z tego typu
zajeC o charakterze sportowym nie jest obowigzkowe.

Ponadto nalezy wskazaé¢, ze zgodnie z zapisem art. 91 pkt 4 kkw w zakfadzie
karnym typu pototwartego skazani mogg braC udziat w organizowanych przez
administracje poza terenem zaktadu karnego zajeciach kulturalno-o$wiatowych lub
sportowych. Jednak ze wzgledow wychowawczych lub ochronnych, a takze ze
wzgledéw formalnych okreslonych w art. 98 kkw (odbywajacy kare w systemie
zwyktym), ofertg powyzszej formy zajeC nie mogg zostaC objeci wszyscy skazani i
zakfadu karnego typu pototwartego.

Udziat osadzonych ~w oferowanych zajeciach  kulturalno-o$wiatowych
realizowany jest na zasadzie dobrowolno$ci, co czesto wigze sie z brakiem
zainteresowania lub rezygnacjg z udziatu w poszczegoélnych formach zajeC, a
nastepnie zgtaszaniu uwag na zbyt matg ich oferte.

13. Zapewnienie psychologom regularnej superwizji.

W strukturze organizacyjnej Stuzby Wieziennej szkolenia kadry psychologicznej
organizuje Centralny Zarzgd Stuzby Wieziennej. Mozliwosci organizowania superwizji
dla psychologéw przez poszczegodlne jednostki penitencjarne sg bardzo ograniczone.
Wedtug uzyskanych informacji we wrzesniu 2015 r. jest organizowana przez Biuro
Penitencjarne CZSW w Warszawie ,Superwizjia dla o0sob realizujgcych program
terapeutyczno-resocjalizacyjny wobec przestepcow seksualnych”. Na zajecia zostanie
skierowanych 2 pracownikow tutejszej jednostki.
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14. Objecie ofertag szkoleniowg wiekszej liczby funkcjonariuszy dziatu
penitencjarnego i ochrony (pkt 3 niniejszego Raportu).

Dziat penitencjarny w zwigzku z planami szkolen wewngtrzdziatowych w danym
roku kalendarzowym prowadzi przecietnie 9-10 szkolen (jedno szkolenie w miesigcu
z wytgczeniem okresu wakacyjnego), ponadto na biezgco prowadzi sie tematyczne
spotkania instruktazowe (np. w przypadkach koniecznosci reakcji na zmiany
przepiséw regulujgcych prace penitencjarng lub stwierdzanych nieprawidtowosci w
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych celem ich eliminacji). Powyzsza ilosS¢ szkolen
wewnatrzdziatowych wydaje sie by¢ optymalng do biezgcych potrzeb. Ponadto dziat
penitencjarny korzysta z wszelkich mozliwych proponowanych form szkolen na
terenie jednostki lub szkoleniach zewnetrznych. MozliwoSC uczestnictwa w nich jest
uzalezniona od proponowanej oferty zajeC skierowanych do funkcjonariuszy Ilub
pracownikow dziatu penitencjarnego

Szkolenia funkcjonariuszy dziatu ochrony sag realizowane programowo przez
witasciwy stuzby. Obejmujg one nie tylko szkolenia wstepne, ale takze
specjalistyczne. Ich charakter jest uzalezniony od zajmowanego stanowiska a takze
od planéw kadrowych. W tym roku szkote podoficerskg i szkote chorgzych ukonczyto
4 funkcjonariuszy, a 4 kolejnych jest w trakcie szkolenia. Ponadto tylko w tym roku w
ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego przeszkolono na specjalistycznych
kursach 5 funkcjonariuszy. Na kursach z zakresu ratownictwa medycznego w 2014 r.
zostato przeszkolonych 18 funkcjonariuszy, natomiast w biezgcym roku 10
funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze sg takze obejmowani systematycznie przeprowadzanymi
szkoleniami wewngtrzdziatowymi.

Administracja jednostki podejmuje starania w kierunku poddawania szkoleniom
jak najszerszg grupe funkcjonariuszy. W systemie szkolenia istotne sg stworzone
nowe mozliwosci w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego, z ktérego
jednostka korzysta.

15. Usuniecie/przystoniecie kamery monitorujacej z sali przeznaczonej do widzen
bez osoby dozorujacej.

Ustalenia zawarte w pkt 9 raportu (strona 11). dotyczgce objecia
monitoringiem sali widzen bezdozorowych nie znajdujg zadnego uzasadnienia
faktycznego. W pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania widzen bez osoby
dozorujgcej nigdy nie byto kamery i nie istniejg plany jej montowania.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 2/2010 z dnia 24.05.2010 r. Dyrektora Aresztu
Sledczego w Starogardzie Gd. w sprawie monitorowania miejsc i pomieszczen
Aresztu Sledczego w Starogardzie Gdanskim (z pdzniejszymi zmianami), wedtug
stanu na 23.10.2014 r, w zatgczniku nr 2 okreslono WYKAZ PUNKTOW
KAMEROWYCH MIEJSC | POMIESZCZEN MONITOROWANYCH W ARESZCIE
SLEDCZYM W STAROGARDZIE GDANSKIM.

Lokalizacje i przeznaczenie kamer obejmujgcej czeSC administracyjng
jednostki i inne wewnetrzne pomieszczenia, zostaty okreslone dla pomieszczen
przeznaczonych do realizacji widzen w nastepujgcych pomieszczeniach:



(informacja usunieta)

Udzielenie skazanemu nagrody lub ulgi w postaci zezwolenia na widzenie bez
osoby dozorujagcej, o ktérej mowa w art. 138 § 1 pkt 2 kkw, rzeczywiscie jest
poprzedzane oceng wychowawczg, ze w czasie widzenia bedzie przestrzegac
zasad porzadku i dyscypliny. Z tego wzgledu nie istnieje powdd, aby w tym
pomieszczeniu instalowac kamere i nigdy nie byta w nim zainstalowana.

16. Poinformowanie osadzonych o mozliwosci dostepu do Biuletynu Informaciji
Publicznej.

Osadzeni po raz kolejny zostali poinformowani za pos$rednictwem radiowezta oraz
tablic ogtoszen o mozliwosci dostepu za posrednictwem stanowiska komputerowego
do stron: bip.pro.gov.pl, rcl.gov.pl. sw.gov.pi, bip.sw.gov.pl, e-sad.gov.pl.

17. Udostepnienie osadzonym Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich =z
dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji sg w dyspozycji administracji, z ktérych najczesciej korzysta
kadra kierownicza i wychowawcza jednostki. Nie mniej jednak na prosbe
osadzonego, ktory zwroci sie o udostepnienie raportu, zostanie on udostepniony w
formie wydanej drukiem, albo na stronie bip Rzecznika Praw Obywatelskich.

18. Kontynuowanie dziatan zmierzajagcych do =zatrudnienia kierownika
ambulatorium.

W zwigzku z dfugotrwatg absencjg chorobowsg kierownika dziatu stuzby zdrowia,
zostaty podjete dziatania organizacyjne, skutkiem ktorych jego obowigzki zostaty
powierzone innemu, zatrudnionemu w jednostce lekarzowi. Jakakolwiek absencja
pracownika rodzi okreslone skutki kadrowe, z ktoérymi jednostka uporata sie.
Podkreslic nalezy, ze w strukturach kadrowych sg okreslone mozliwosci etatowe i w
przypadku nieobecnosci lekarza, jego obowigzki wykonuje inny lekarz. Natomiast
zatrudnienie kolejnego lekarza mogtoby nastgpi¢ wytgcznie w przypadku pozyskania
kolejnego etatu i przyznania odpowiednich srodkéw finansowych. W zwigzku z
powrotem lekarza - kierownika ambulatorium do pracy, obecnie nie istnieje potrzeba
czynienia staran o przydzielenie kolejnego etatu.


http://bip.pro.gov.pl
http://rcl.gov.pl
http://sw.gov
http://bip.sw.gov.pl
http://e-sad.gov.pl
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19. Wypetnianie drukéw potwierdzenia nadania korespondencji urzedowej przez
funkcjonariusza przyjmujgcego korespondencje oraz stosowng zmiane zapisu
w porzadku wewnetrznym w tym przedmiocie.

Druki potwierdzenia odbioru w zaktadzie karnym wysytanej korespondencji
urzedowej sg wypetniane przez funkcjonariusza przyjmujgcego korespondencje
(wychowawca) W przypadkach samodzielnego i dobrowolnego wypetnienia
powyzszego druku przez osadzonego jest on potwierdzany po dokonaniu czynnosci
sprawdzajgcych przez przyjmujgcego korespondencje.

Opierajgc sie na uregulowaniach zawartych w art. 105 § 7 kkw, oraz § 20 ust. 2
Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
oraz § 20 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania, dotychczasowy zapis § 15 ust. 8 porzadku wewnetrznego przy
najblizszej nowelizacji zostanie zmieniony.

20. Dostosowanie izby chorych do wymogoéw rozporzadzenia, zgodnie z pkt 5
Raportu.

W planach inwestycyjnych jednostki przewiduje sie¢ budowe nowego obiektu
ambulatorium z izbg chorych, ktére bedzie spetniato wymogi Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegdétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu leczniczego dla
0sOb  pozbawionych  wolnosci. Rozpoczecie  realizacji  przedsiewziecia
prawdopodobnie nastgpi jeszcze w tym roku, o ile nie ulegnie zmianie plan
finansowy, o czym przedstawiciele KMP byli informowani w trakcie wizytacji.
Aktualnie jest sporzgdzona petna dokumentacja techniczna inwestycji.

21. Zamontowanie pod prysznicami udogodnien dla os6b majacych problemy w
poruszaniu sie.

Jednostka dysponuje dwiema tazniami dla osadzonych. kaznia w pawilonie B
zostanie wyposazona w zabudowe, ktéra zapewni intymnosC osobom
korzystajgcym, o czym wspomniano w pkt 9. W pawilonie B zakwaterowani sg w
wiekszosci skazani skierowani do zatrudnienia lub zdolni do jej podjecia, zatem
posiadajg petng zdolnosS¢ fizyczng do samodzielnego poruszania sie. Poniewaz w
pawilonie B nie przewiduje si¢ zakwaterowania o0sOb, ktore majg problemy w
poruszaniu sie. nie przewiduje sie instalowania udogodnien dla niepetnosprawnych.
Osoby z niepetnosprawnoscig, fizyczng bedg kwaterowane wytgcznie w pawilonie A.

W pawilonie A w trakcie aktualnie wykonywanego remontu przewidziana jest
zainstalowanie wtasciwego wyposazenia zapewniajgcego udogodnienia dla osob
niepetnosprawnych. Ponadto przewidziano odrebne pomieszczenie (tazienka z
prysznicem i umywalkg), w ktoérym zostanie zamontowane wyposazenie,
umozliwiajgce  korzystanie z tazienki w trybie indywidualnym osobom
niepetnosprawnym.

W zwigzku z trwajgcym remontem fazni i korzystaniem w tym czasie z tazni
tymczasowej, jednostka posiada na wyposazeniu przeno$ny sprzet przeznaczony
dla os6b majgcych problemy z poruszaniem sie, w postaci: krzesto prysznicowe z
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oparciem dla niepetnosprawnego oraz podporke do wstawania. W przypadku
wystgpienia takiej koniecznosci, zostaje on wydany do uzytkowania.

Ponadto odnosze sie¢ do innych problemow opisanych w tresci raportu.

W tresci raportu zostato zawarte ustalenie (pkt 6, strona 8 raportu), ze w dniach

wizytacji przedstawicieli KMP w celi mieszkalnej 228 (cela mieszkalna zamknieta w porze
dziennej), przebywali skazani sklasyfikowani do odbywania kary pozbawienia wolnosci w
warunkach zakfadu karnego dla recydywistow penitencjarnych typu pototwartego.
Niniejszym wyjasniam powody ich pobytu i sposobu zakwaterowania.

1

(dane osobowe usunieto) Faktyczny pobyt w celi 228 miat miejsce w dniach
13-17.04.2015 roku. Do jednostki zostat przyjety w dniu 05.03.2015 r. Z uwagi na
wystepujace objawy odstawienne byt poddawany diagnostyce. Rozwazano
celowosC skierowania skazanego do oddziatu terapeutycznego dla uzaleznionych
od alkoholu i w zwigzku z tym do 13.04.2015 r. prowadzone byty badania
psychologiczne i diagnostyka. Po ich zakonczeniu wszczeto czynno$ci zmierzajgce
do przetransportowania skazanego do wifasciwego zaktadu karnego. W okresie
oczekiwania na decyzje w przedmiocie ustalenia dla skazanego wifasciwego
zakfadu karnego, nie istniat obowigzek jego umieszczenia w odpowiednim oddziale
typu pototwartego Tym bardziej, ze jednostka nie dysponowata wolnymi miejscami
w warunkach zakfadu typu pototwartego. Takie postepowanie znajdowato
uzasadnienie w § 58 ust. 2 regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. W dniach wizytacji przedstawicieli KMP skazany
oczekiwat na podjecie decyzji transportowej. W dniu 17.04.2015 r. decyzjg OISW w
Gdansku, jako wtasciwg dla skazanego jednostke okreslono Areszt Sledczy w
Starogardzie Gdanskim. Po przyjeciu przedmiotowej decyzji skazany zostat
niezwtocznie przemieszczony do celi mieszkalnej, ktdéra pozostawata otwarta w
porze dziennej.

(dane osobowe usunieto) Faktyczny pobyt w celi 228 miat miejsce w
dniach 14 - 21.04.2015 r. Do jednostki skazany przybyt 20.03.2015 r. w wyniku
przetransportowania do udziatu w czynnosSciach  procesowych. Zostat
zakwaterowany w warunkach zaktadu typu zamknietego z uwagi na brak wolnych
miejsc typu pototwartego. Po zwolnieniu miejsc zakwaterowania w oddziale, w
ktorym dyrektor wyrazit zgode na pozostawienie cel mieszkalnych otwartych w
porze dziennej, w dniu 21.04.2015 r. skazany zostat przemieszczony do celi
mieszkalnej, ktora pozostawata otwarta w porze dziennej.

3 (dane osobowe usunieto). Faktyczny pobyt w celi 228 miat miejsce w dniach 14-

21.04.2015 r. Do jednostki skazany przybyt 01.04.2015 r. w wyniku
przetransportowania do udziatu w czynnosciach procesowych. Po zwolnieniu
miejsc zakwaterowania w oddziale, w ktorym dyrektor wyrazit zgode na
pozostawienie cel mieszkalnych otwartych w porze dziennej, w dniu 21.04.2015 r.
skazany zostat przemieszczony do celi mieszkalnej, ktora pozostawata otwarta w
porze dziennej.

W dniach wizytacji liczba skazanych przebywajgcych w Areszcie Sledczym w

Starogardzie Gdanskim, skierowanych do odbywania kary pozbawienia wolnosci w
warunkach zakfadu karnego dla recydywistow penitencjarnych typu pototwartego,
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przewyzszata faktyczng liczbe miejsc zakwaterowania w celach mieszkalnych, kton
pozostajg otwarte w porze dziennej.

We wtasciwym oddziale typu pototwartego oraz w oddziatach zaktadu karnego, v
ktorych dyrektor wyrazit zgode na pozostawienie cel mieszkalnych otwartych w porz<
dziennej, umieszczani sg przede wszystkim ci skazani, ktérych pobyt w jednostce mif
miejsce w zwigzku ze skierowaniem do odbywania kary w oddziale typu pototwartegc
wiasciwego ze wzgledu na rodzaj i typ. Pozostali skazani przebywajacy w jednostce v
zwigzku z udziatem w czynnosciach procesowych, oczekujgcy na przetransportowanie d<
innego zaktadu karnego oraz innych przyczyn, sg umieszczani w warunkacl
odpowiadajgcych typowi zaktadu karnego wytacznie w sytuacji wystepowania wolnycl
miejsc. Optymalizacja iloSciowa danej populacji skazanych nie jest bezposrednio zalezn;
od administracji jednostki. Znaczna c¢ze$¢ skazanych przebywata w jednostce n«
polecenia sgdow w zwigzku z udziatem w czynnosciach procesowych. Z tego wzgledi
czesC skazanych =z przyczyn obiektywnych byta zakwaterowana w celach typi
zamknietego.

W dniach wizytacji w jednostce przebywato 95 skazanych recydywistov
penitencjarnych zakwalifikowanych do odbywania kary w warunkach zaktadu karnego typi
pototwartego. Natomiast jednostka dysponowata 82 miejscami w oddziale poétotwartym
oraz w czesci oddziatu typu zamknietego, w ktérym dyrektor wyrazit zgode na otwarcie ce
mieszkalnych w porze dziennej.

W przypadkach braku mozliwosci zapewnienia uprawnien wynikajgcych z tresci art
91 pkt 1 kkw, majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia uprawnieh wynikajgcych z tres¢
art. 110 § 2 kkw, zastosowanie znajduje § 58 ust. 2 regulaminu organizacyjno -
porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie informuje, ze v
przypadku wymienionych skazanych w okresie pobytu w tutejszej jednostce bwyt)
respektowane wszelkie uprawnienia wynikajgce z odbywania kary pozbawienia wolnosci v\
warunkach zakfadu karnego typu pototwartego. Jedyng przejsciowg niedogodnoscig
wynikajgcg ze sposobu zakwaterowania, byt pobyt w celi mieszkalnej, ktora byte
zamknieta w porze dziennej.

Informuje takze, ze informatory dla tymczasowo aresztowanych, skazanych
ukaranych bylty przekazane do wszystkich cel przejsciowych w jednostce. Od podjeci¢
decyzji przez Dyrektora Generalnego z 31.03.2014 r. stanowig one jeden z zatgcznikow dc
kompletu przepisow przekazywanych do cel przejsciowych. Trudno jednoznacznie
wyjasni¢ powod braku informatora w celi przejsciowej w dniach wizytacji. Sytuacja takc
mogta mie¢ miejsce na skutek umySinego postepowania o0sadzonych, celowyrr
zniszczeniem, zawtaszczeniem przy przenoszeniu do innej celi mieszkalnej lub tez braki.
dostatecznej wiedzy w poczgtkowym okresie pobytu w izolacji o wyposazeniu celi w
powyzszy dokument. Z dotychczasowej praktyki penitencjarnej nalezy wnioskowac, ze jes
to negatywne, czeste zjawisko wsrod osadzonych.

Wychowawcy przyktadajg odpowiednig uwage do wyposazenia cel przejsciowych
biezgco uzupetniajg wystepujgce braki przepisow.

W zatgczeniu:
1. wydruki obrazu z monitoringu z cel pojedynczych,

Wykonano w 2 egz
1 - adresat

2- aa
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RZECEZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 2015 -09- 16

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.571.6.2015.MKu

Pan

pik Radostaw Chmielewski
Dyrektor Okregowy

Stuzby Wigziennej

ul. Kurkowa 12

80-803 Gdansk

Uprzejmie prosze o udzielnie odpowiedzi na nasze pismo z dnia 24 lipca 2015 r., numer jak
wyzej, dotyczace wizytacji przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w Areszcie

$ledczym w Starogardzie Gdanskim.

W mysl art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1648) organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zostato skierowane
wystqpienie, obowiqzane sq bez zbednej zwioki, nie poZniej jednak ni7 w terminie 30 dni,
poinformowaé Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. W wypadku gdy Rzecznik
nie podziela tego stanowiska, mozZe zwrocié sie do wtasciwej jednostki nadrzednej o podjecie

odpowiednich dziatan.

Do chwili obecnej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nie wptyneta odpowiedz na
powyzsze pismo. Wobec powyzszego dziatajac na podstawie art. 17 ust. 2 ww. ustawy wyznaczam

Panu 14 dniowy termin na udzielenie odpowiedzi, liczony od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Ustosunkowujgc sie do ,Raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji
przeprowadzonej w Areszcie Sledczym w Starogardzie Gdanskim” (KMP.571.6.2015.MKu)
z 24 lipca 2015 r., ponizej przedstawiam stanowisko w sprawie zalecenia nr 1, wydanego
dla Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Gdansku: ,przekazanie Srodkéw
na realizacje zalecen, ktore wymagajg naktadow finansowych” - skierowanych
do Dyrektora Aresztu Sledczego w Starogardzie Gdanskim.

Wskaza¢ nalezy, ze wymienione =zalecenia dotyczg prac remontowych
i konserwacyjnych. Potrzeby w tym zakresie okreslajg na dany rok w harmonogramach
prac konserwacyjnych podlegte jednostki penitencjarne. Srodki finansowe rozdzielane
sg proporcjonalnie do potrzeb jednostek oraz stosownie do aktualnej sytuacji budzetowej
wieziennictwa. Zgodnie z powyzszymi zasadami, w Areszcie Sledczym w Starogardzie
Gdanskim kazdego roku przeprowadzane sg prace konserwacyjne w oddziatach
mieszkalnych. Z uwagi na prowadzone planowo w jednostce inwestycje oraz trwajgce
prace zwigzane z realizacjg projektu pt. Zmniejszenie energochtonnosci obiektow
budowlanych podlegtych Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Gdansku
wiekszos¢ postulowanych w ,Raporcie” zalecen zostanie wykonana jeszcze w tym roku
(patrz odpowiedz D/K-P-0912-2/15/12895 z 10 wrzeé$nia 2015 r. Dyrektora Aresztu
Sledczego we Starogardzie Gdanskim). Zgodnie z projektem planu finansowego
w przysztym roku ruszy budowa budynku ambulatorium, ktore bedzie spetniato wymogi
aktualnie obowigzujgcych przepisow.

Wykonano w 3 egz.:
J1. adresat
2. CZSW Warszawa - Biuro Spraw Wewnetrznych (do wiadomosci)
3. a/a
A K/M.K./PK./W.L./M.E./M.R.




