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W
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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

W odpowiedzi na pismo RPO-665674-V11-720.5/1I/DK z dnia 11 marca
2011 roku informuje, iz wnioski i zalecenia zawarte w Informacji
0 czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Areszcie Sledczym w Gréjeu w zwiazku z wizytacja
przedstawicieli Rzecznika z Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”
przeprowadzong w dniach 17-18 lutego 2011 roku zostaty zrealizowane
W nastepujacy sposob:

1. W ramach szkolenia wewnetrznego w poszczegolnych dziatach jednym z
tematow bedzie przypomnienie tez zawartych w Regulaminie nr 1/2010
Dyrektora Generalnego SW z dnia 18 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow SW.

2. W tut. jednostce penitencjarnej przestrzega sie co do zasady przepisu art.
79b Klcw o umieszczeniu osadzonych w celi przejSciowej na okres nie
przekraczajacy 14 dni. W wyjatkowych przypadkach w sytuacji kiedy
przemieszczenie osadzonego wigzatoby sie z pogorszeniem warunkow
jego osadzenia np. umieszczenie w celi gdzie norma powierzchni
przypadajacej na jednego osadzonego wynositaby ponizej 3m2 osadzony
moze byC pozostawiony w celi przejsciowej jedynie na okres niezbedny
do usuniecia przeszkod uniemozliwiajgcych osadzenie w celi ogdlnej
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

3. Zgodnie z art.217 ¢ Kkw ,,Tymczasowo aresztowany nie moze korzystac
z aparatu telefonicznego oraz innych Srodkow #acznoSci przewodowej
i bezprzewodowej”, majagc powyzsze na uwadze brak jest mozliwosci
ujecia w porzadku wewnetrznym jednostki mozliwosci prowadzenia
rozmow telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych z obroncg lub
petnomocnikiem. OczywisScie w przypadku zmiany Kodeksu karnego
wykonawczego i usunieciu art. 217 ¢ lub jego modyfikacji, mozliwos¢



korzystania przez tymczasowo aresztowanych z telefonu zostanie
uwzgledniona w porzadku wewnetrznym tutejszej jednostki.

4. Informacja o tym, ze Karta Praw Pacjenta dostosowana dla o0s6b
przebywajacych w warunkach izolacji wieziennej znajduje sie
w Ambulatorium do wglagdu na zyczenie kazdego o0sadzonego,
wywieszona jest na tablicy ogtoszen na korytarzu kazdego oddziatu
mieszkalnego. Dodatkowo takie informacje zostaty réwniez wywieszone
w gabinetach lekarskich.

5. Osadzeni majg mozliwoS¢ skorzystania z Kkw i innych aktéw prawnych
po wczesniejszym zgtoszeniu takiego zapotrzebowania wychowawcy lub
innemu funkcjonariuszowi, najlepiej z dziatu penitencjarnego. Ponadto
informuje, ze zostato ztozone zamowienie na zakup odpowiedniej ilosci
egzemplarzy KK, KKW i KPK, ktore bedg znajdowaty sie w bibliotece
tutejszej jednostki.

6. Cele izb chorych wykorzystywane sgjako zwykte cele mieszkalne jedynie
w przypadkach, gdy nie ma mozliwosci rozmieszczenia osadzonych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zasady sporzadzania danych
statystycznych okresla Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

7. W ramach poprawy warunkéw bytowych osadzonym w Pawilonie A
tézka pietrowe zostang wyposazone w drabinki. Wszystkie cele
mieszkalne posiadajg wyodrebnione kaciki sanitarne wyposazone
w drzwi i sprawng wentylacje, co pozwala na swobodne korzystanie
z toalety i utrzymywanie higieny osobistej. Budynki zakwaterowania
osadzonych wyposazone sg w sprawng wentylacje grawitacyjng, co
potwierdzajg okresowe kontrole (Protokot 568/09 z dnia 09.10.2009 roku
i Protokot 483/10 z dnia 07.10.2010 roku), ktéra skutecznie zabezpiecza
przed wilgocig. Areszt Sledczy w Grdjcu wyposazony jest w system
centralnego  ogrzewania pracujagcy w automatycznym  systemie
catodobowym, ponadto wszystkie otwory okienne w pawilonach
mieszkalnych sg szczelne i w petni sprawne wykonane z profili PCV.
Warunki w celach mieszkalnych spetniajg wszelkie wymogi sanitarno
- bytowe.

8. Przeprowadzono modernizacje pomieszczen  przeznaczonych do
stosowania $rodka przymusu bezposSredniego w  postaci celi
zabezpieczajacej dzieki czemu w przedsionku wygospodarowano miejsce
na sanitariat oraz umywalke z dostepem do cieptej i zimnej wody
uzytkowej dla zapewnienia potrzeb sanitamo-higienicznych.

9. Wyposazono pomieszczenia tazni w pawilonie B w maty antyposlizgowe.

10.Zgodnie z rozkazem dziennym nr 30/11 z dnia 15 lutego 2011 roku
komisja dokonata pordéwnania cen w E)obliskich sklepach z cenami
obowigzujacymi w kantynie w Areszcie Sledczym w Gréjcu. W wyniku
analizy cen artykutow przewaznie kupowanych przez osadzonych
w kantynie komisja stwierdzita, ze ceny te nie odbiegajg w sposéb
drastyczny od cen obowigzujacych w pobliskich sklepach, a w niektérych
przypadkach w kantynie sg nizsze niz obowigzujagce w pobliskich
sklepach. Z uwagi na zapisy w umowie przeprowadzono inwentaryzacje



u Dzierzawcy odpowiedzialnym za prowadzenie kantyny w przedmiocie
bezwzglednej potrzeby zamieszczania informacji o aktualnym cenniku
przed pomieszczeniem kantyny oraz wyznaczono osobe odpowiedzialng
do umieszczania ww. cennika w miejscu ogoélnie dostepnym w
pawilonach zakwaterowania osadzonych.

11.Zostaty poczynione wstepne prace zmierzajagce do wyliczenia kosztow
zwigzanych z potrzebg przystosowania obiektow budowlanych
w jednostce dla potrzeb osoby niepetnosprawnej.

12.Kazdy osadzony moze zaprenumerowaé prase poprzez administracje
Aresztu Sledczego lub za poérednictwem 0s6b z wolnosci. Moze réwniez
otrzymywacC prase w korespondencji. Nadmieni¢ nalezy, ze zostata
nawigzana wspoOipraca z wydawcami bezptatnej prasy z terenu
piaseczynskiego, radomskiego i grojeckiego. Egzemplarze tychze gazet
sg przekazywane do tutejszej jednostki. Ponadto jest prenumerowana
Gazeta Wyborcza, ktorajest udostepniana osadzonym w pomieszczeniach
Swietlic oddziatowych.

13. Z uwagi na brak mozliwosci wyodrebnienia pomieszczenia (pokoju)
do wudzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby
dozorujgcej, obecnie w tutejszej jednostce nie ma mozliwosci realizacji
przez osadzonego widzenia w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby
dozorujacej. W zwigzku z potrzebg wyodrebnienia ww. pomieszczenia
wszczeto wstepne prace planistyczne zwigzane z okre$leniem lokalizacji
oraz kosztow realizacji przedmiotowego zadania.

Nalezy réwniez sprostowaé pewne dane zawarte w Informacji
0 czynnos$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w tutejszej jednostce penitencjarnej . Otéz w pawilonie A
tutejszej jednostki znajduje sie jeden oddziat mieszkalny a nie dwa a co
za tym idzie, jest jedna dyzurka oddziatowego oraz jeden pokdj
wychowawcy. Ponadto w pawilonie A nie ma zadnej celi przejSciowe;j.
Cele przejsciowe znajdujg sie wytgcznie w pawilonie B. Sprostowac
rowniez nalezy, ze zgodnie z Zarzgdzeniem wewnetrznym nr 66/2010
Dyrektora Aresztu Sledczego w Gréjcu w sprawie ustalenia porzadku
wewnetrznego jednostki w celach gdzie zakwaterowanych jest wiecej niz
10 osadzonych, dopuszcza sie posiadanie dwoch  czajnikéw
elektrycznych. Kolejng pomytka jest zapis, iz tutejsza jednostka nie
dysponuje celg do wykonywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
izolacyjnej. Taka cela istnieje i znajduje sie w pawilonie B oddziat 11 cela
nr 47. Odnosnie pracy psychologa informuje, ze co najmniej raz
w tygodniu peini stuzbe na drugiej zmianie w godzinach 10:30 -18:30
miedzy innymi celem przyjecia osadzonych zatrudnionych poza terenem
jednostki.
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BIURO Warszawa, dnia THa.jol 2011 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

RPO-665674-VI11-720.5/1 1/DK

00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00

Al. Solidarnosci 77 Fax 22 827 64 53
Dyrektor Okregowy
Stuzby Wieziennej w Warszawie
) ul. Wisniowa 50
Zespof

wWKrajOwy Mechanizm Prewenciji" 02 - 520 Warszawa

Szanowna Pani Dyrektor.

W $lad za przekazanymi w dniu 11 marca br. Informacjami o czynno$ciach, ktore z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich zostaty przeprowadzone w Areszcie
Sledczym w Grojcu, uprzejmie przekazuje kopie odpowiedzi z dnia 1 kwietnia br.
Dyrektora Aresztu Sledczego w Grojcu, w ktorej wskazany odnidst sie do uwag i zaleceri

Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Wynika z niej m.in., ze tymczasowo aresztowany nie moze korzysta¢ z aparatu
telefonicznego oraz innych $rodkéw tgcznosci przewodowej i bezprzewodowej,
w konsekwencji czego nie ma mozliwosci ujecia w porzadku wewnetrznym jednostki
mozliwosci prowadzenia rozmow telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych

z obronca lub petnomocnikiem.

Stwierdzi¢ nalezy, iz decyzja podjeta przez Dyrektora Aresztu Sledczego w Gréjcu

jest wadliwa.

Zakaz, o ktorym mowa w art. 217c Kodeksu kaniego wykonawczego (dalej: 1C.k.w.),
na ktéry powotat sie Dyrektor wymienionej jednostki penitencjarnej, nie dotyczy
kontaktow tymczasowo aresztowanego z obroncg lub z petnomocnikiem bedgcym
adwokatem lub radcag prawnym. Zgodnie z art. 215 § 1 K.k.w. tymczasowo aresztowany
ma prawo do porozumiewania sie z obroncg lub petnomocnikiem bedacym adwokatem
albo radcg prawnym podczas nieobecnosci innych os6b oraz korespondencyijnie.

Na podstawie art. 73 8 1 Kodeksu postepowania karnego (dalej; JC-pJp- tymczasowo
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aresztowany ma m.in. prawo do Kkorespondencji z obroncg. Korespondencja
w rozumieniu art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. sg rozne sposoby komunikowania sie, w tym takze
rozmowa telefoniczna. Zaréwno art. 73 k.p.k., jak tez art. 215 § 1 K.k.w., wbrew ich
dostownemu brzmieniu, przyznajg tymczasowo aresztowanemu prawo kontaktowania sie
z wymienionymi osobami rowniez telefonicznie badz przy wykorzystaniu innych
dostepnych mu technicznych srodkéw przekazywania informacji [zob. Hotda Zbigniew,
Postulski Kazimierz w: Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,

LEX / Arche, 2008. i cyt. tam literatura ].

Rowniez korespondencja Rzecznika Praw Obywatelskich (nasz znak: RPO-637904-
VI1-7004.2/7008/10/JZ) z Ministrem Sprawiedliwosci (znak: DL-P-1-0760-6/10)
dotyczaca tej samej sprawy dowodzi, ze interpretacja przepisu art. 217¢ K.k.w. powinna
byé odmienna od wskazanej przez Dyrektora Aresztu Sledczego w Gréjcu. W dniu 22
marca br. Minister Sprawiedliwos$ci podtrzymat stanowisko zawarte w pismie z dnia 5
maja 2010 r., nr j.w., zgodnie z ktorym wynikajacy z art. 217¢ K.k.w. zakaz nie ma
zastosowania do kontaktow tymczasowo aresztowanego z obroncg lub petnomocnikiem

bedacym adwokatem albo radcg prawnym, o ktérym mowa w tresci art. 215 8 1 K.k.w.

Powyzsze pismo Kieruje do Pani w trybie art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) celem
zapobiezeniu wystapieniu takich naruszen w przysztosci w nadzorowanych przez Panig

jednostkach penitecjarnych.

Z powazaniem

Dorota Krzyszton

Gtowny specjalista
Zat. 1



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa,.P...czerwca 2011 r.

Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich

Stanistaw TROCIUK

Pan
RPO-665674-VI11-720.5/1 1/DK .

gen. Jacek Wiodarski
00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00 Dyrektor Generamy
Al. Solidarnosci 77 Fax 22 827 64 53 Sluzby Wi(—;ziennej

W trakcie przeprowadzania wizytacji prewencyjnych w zaktadach karnych
1 aresztach S$ledczych, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji powzieli
wiadomos¢ o nieujawnianiu faktycznego przeludnienia przez dyrektorow niektorych
placowek penitencjarnych.

Zgodnie z art. 110 8 1 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: K.k.w.)
skazanego osadza sie w celi mieszkalnej wieloosobowej lub jednoosobowej. Zasada ta,
na mocy art. 209 K.k.w., dotyczy roéwniez tymczasowo aresztowanych.
Art. 79 b 8 1 K.k.w. nie pozwala na pobyt skazanego Ilub tymczasowo
aresztowanego w celi przejSciowej dtuzszy niz 14 dni.

Natomiast zgodnie z § 2 ust.l rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wiasciwych organéw w wypadku,
gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych lab aresztach Sledczych przekroczy w skali
kraju 0gdlng pojemnos¢ tych zaktadéw (Dz.U. Nr 202, poz. 1564) z og6lnej pojemnosci
zaktadow wytgcza sie miejsca zakwaterowania w celach mieszkalnych znajdujgcych sie
w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach wymienionych w art. 88a § 1i art. 212a §
2 K.k.w., celach izolacyjnych, o ktérych mowa w art. 143 § 1 pkt 8 K.k.w., izbach
chorych oraz pomieszczeniach usytuowanych w domach dla matki i dziecka
oraz oddziatach tymczasowego zakwaterowania skazanych.

Tymczasem wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP)
przeprowadzane w ostatnim czasie, coraz czeSciej ujawniajg problem wigczania
wskazanych w wymienionym rozporzgdzeniu pomieszczen w 0g0lng pojemnosc
zaktadow i przetrzymywania osadzonych w celach przejSciowych ponad dopuszczalny



czas pobytu oraz/lub nieuzasadnione umieszczanie skazanych i tymczasowo
aresztowanych w celach izolacyjnych oraz w izbach chorych. Z sytuacjg taka
wizytujacy z KMP zetkneli sie m.in. w Areszcie Sledczym w Choszcznie, w Areszcie
Sledczym w Grojcu oraz w Zakladzie Karnym w Rzeszowie. W efekcie dyrektorzy
wskazanych jednostek nie tylko naruszajg uprawnienia tych osob, ale tez nie wykazujg
formalnie faktycznego ich przeludnienia.

Nalezy wyrazi¢ obawy, ze ta wadliwa praktyka ma charakter ogdlnopolski.
Z udzielonych przez Dyrektora Zaktadu Karnego w Rzeszowie wyjasnien wynika
bowiem m.in"ze wykonuje w ten sposob zalecenia Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej zawarte w pismach: BIS-401-58/09/4587 z dnia 9 pazdziernika 2009 r.,
B1S-073/9/11/267 z dnia 1 lutego 2011 r.sBP-431/01/04/1115 z dnia 11 marca 2004 r,,
ktére zobowigzujg dyrektoréw jednostek penitencjarnych do wykorzystywania kazdego
wolnego miejsca w jednostce w celu ograniczenia skutkdéw przeludnienia.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze reakcjg na raporty powizytacyjne KMP jest
tez wyrazne unikanie przez kierownictwo zwizytowanych jednostek penitencjarnych
potwierdzenia stanu przeludnienia zastanego przez wizytujgcych czy tez informacji
o wadliwej praktyce w danej jednostce w opisywanym zakresie. Zamiast wskazac
na fakt przeludnienia i wrkonsekwencji podja¢ dziatania wynikajgce z obowigzujacych
w tym zakresie przepisow, ttumaczy sie, ze takie sytuacje majg charakter wyjgtkowy,
zwigzany z konieczno$cig zadbania, aby umieszczenie danego osadzonego w celi
mieszkalnej nie wigzato sie ze zmniejszeniem powierzchni na kazdego z osadzonych
ponizej 3m 2

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
uprzejmie prosze o zbadanie, czy opisana praktyka obejmuje jedynie objete wizytacja
KMP jednostki penitencjarne, czy tez ma miejsce rowniez w innych jednostkach.

ols Iwt/



Warszawa, dnia”lipca 2011 r.

DYREKTOR GENERALNY

Stuzby Wieziennej “nmATRFCZNITCA
PBAW (?fl¥WaT &mKIC H

BIS-072/19/11/1637

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich

/« mRPO - . M

W odpowiedzi na pismo nr RPO-665674-VI!I-720.5/11/DK z dnia
8 czerwca 2011 r., w ktorym przedstawit Pan uwagi przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji po wizytacji w zaktadach karnych i aresztach $ledczych,
dotyczace nieujawniania zjawiska faktycznego przeludnienia przez dyrektorow
niektérych jednostek penitencjarnych, uprzejmie wyjasniam i przedstawiam

swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Ponizej przedstawiam informacje o zaludnieniu oddziatbw mieszkalnych
w jednostkach penitencjarnych w dniu 17 czerwca 2011 r.
Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wihasciwych organéw w
wypadku, gdy liczba osadzonych w zakladach karnych lub aresztach Sledczych
przekroczy w skali kraju ogdlng pojemnosc¢ tych zaktadow ( Dz.U. Nr 202, poz.
1564), zwanego dalej rozporzadzeniem, z ogOllnej pojemnosci jednostek
penitencjarnych wytgcza sie miejsca zakwaterowania w celach mieszkalnych
znajdujacych sie w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach dla
Lhiebezpiecznych”, celach izolacyjnych, izbach chorych, pomieszczeniach
usytuowanych w domach dla matki i dziecka oraz oddziatach tymczasowego
zakwaterowania skazanych.
Na dzien 17 czerwca 2011 r. faktyczna liczba miejsc zakwaterowania w
oddziatach mieszkalnych wynosita 82 154.
Pozostatle miejsca zakwaterowania, ktére nie sg wliczane do normatywnej

pojemnosci jednostki o ktérej mowa w § 2 rozporzadzenia to 3 624, z tego:
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- izby chorych 1224,

- domy matki i dziecka 45,

- szpitale 1073,

- cele izolacyjne 329,

- oddzialy tymczasowego zakwaterowania skazanych 174,

- cele i oddzialy dla ,niebezpiecznych” 779.

Ponadto w celu zapewnienia skazanym kodeksowej normy 3 m2 nadal
funkcjonuje (pomimo zaludnienia jednostek w skali kraju ponizej 100 %) 2 521
dodatkowych miejsc zakwaterowania.

Pragne jednoczesnie nadmieni¢, ze izby chorych oraz cele w oddziatach dla
.niebezpiecznych” charakteryzujg sie wyzszym standardem niz cele w
oddziatach mieszkalnych.

W dniu 17 czerwca 2011 r. faktyczne zaludnienie jednostek wynosito
83 349 osadzonych, z tego 81014 przebywalo w celach mieszkalnych
znajdujacych sie w oddziatach mieszkalnych (stanowigc 98,6% pojemnosci tych
oddziatbw) oraz 2 335 w celach mieszkalnych, ktore nie sg wliczane do
normatywnej pojemnosci jednostek penitencjarnych. Nalezy podkreslic, ze
powyzsze cele sg pomieszczeniami zakwaterowania skazanych spetniajgcymi
wszystkie wymogi celi mieszkalnej okreslone w Ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.) -
zwanej dalej K.k.w. - natomiast wylgcznie tym, co odrdznia je od typowych cel
mieszkalnych, jest ich przeznaczenie.

Na dzien 17 czerwca 2011 r. 236 osadzonym dyrektorzy jednostek wydali
decyzje o umieszczeniu w warunkach przeludnienia, z powodu braku miejsc
zakwaterowania w oddziatach mieszkalnych jak réwniez w dodatkowych celach
mieszkalnych.

Przytoczone w Pana piSmie zalecenia Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej okreSlone w pismach: BIS-401-58/09/4587 z dnia 9 pazdziernika
2009 r, BIS-073/9/11/267 z dnia 1 lutego 2011 r,, BP-431/01/04/1115 z dnia 11
marca 2004 r., majga na celu mobilizowanie dyrektoréw jednostek
penitencjarnych - poprzez nalozenie pewnych obowigzkéw - do podjecia
wszelkich mozliwych dziatan w celu minimalizowania skutkow przeludnienia.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku o sygn. akt SK 25/07 z dnia 26 maja
2008r. stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 24881 K.k.w. Trybunat postanowit



jednoczesnie odroczy¢ termin utraty mocy obowigzujgcej zakwestionowanego
przepisu - zezwalajgc tym samym dyrektorom jednostek penitencjarnych na
jego stosowanie do dnia 5 grudnia 2009 r.

Tak wiec z dniem 6 grudnia 2009 r. kazdy osadzony, ktéry nie ma
zapewnionej ustawowej normy powierzchni w celi mieszkalnej, ma prawo zadac
zadoscuczynienia z tytutu naruszenia jego dobr osobistych.

W zwigzku z powyzszym, wszystkie dziatania Stuzby Wieziennej, na
kazdym szczeblu organizacyjnym, byly i nadal sg podporzadkowane
zapewnieniu tych uprawnien, azeby nie rodzito to skutkbw w postaci naruszenia
praw osadzonych, a w konsekwencji roszczeh majgtkowych wobec Skarbu
Panstwa. Nadmieniam, ze z informacji bedacych w posiadaniu Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej wynika, iz wedtug stanu na dzien 31 maja 2011 r.
toczy sie 4370 nowych spraw sgdowych o odszkodowanie lub
zados€uczynienie w zwigzku ze szkodg poniesiong z tytutu osadzenia w
przeludnionej celi.

W nawigzaniu do zarzutu naruszania zasad osadzania w celi przejSciowej
powyzej 14 dni (art. 79b 8§ 1 K.k.w.), uprzejmie informuje, ze w incydentalnych
przypadkach, potwierdzit sie fakt przebywania w nich osadzonych poza
ustawowy termin. Badajac przyczyny zaniechania przemieszczenia
osadzonych po uptywie 14 dni z celi przejSciowej ustalono, iz bylo to
spowodowane w gtownej mierze przypadkami niemoznosci wykonania w
terminie badan RTG, badz chwilowym brakiem miejsca w oddziale
mieszkalnym.

Podobnie, potwierdzit sie zarzut osadzenia w celach izolacyjnych
osadzonych, wobec ktérych nie byla wykonywana kara dyscyplinarna. Fakt
takiego naruszenia miat miejsce w kilku jednostkach penitencjarnych. Powyzsze
dziatanie dyrektoréw jednostek penitencjarnych, mialo réwniez charakter
wyjatkowy i argumentowane bylo potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego osadzonego. Osadzenie takiej osoby w jednoosobowej celi o
wskazanym przeznaczeniu mialo miejsce, kiedy w oddziale mieszkalnym nie
byto wolnych miejsc w celach jednoosobowych.

Opisane w Pana piSmie nieprawidtowos$ci - stwierdzone w 3 jednostkach
penitencjarnych - potwierdzity sie rowniez w kilku innych jednostkach

penitencjarnych. Wskazane nieprawidtiowosci zostang wyeliminowane, wraz z



pozyskaniem dodatkowych miejsc w celach mieszkalnych.

W celu wykonania Pana zalecen zawartych w przedmiotowym pismie,
niezwiocznie dokonano oceny zjawiska we wszystkich jednostkach
penitencjarnych oraz wskazano osobom odpowiedzialnym sposéb rozwigzania
problemu.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze wszystkie dotychczasowe dziatania
Stuzby Wieziennej maja jeden podstawowy cel, jakim jest zapewnienie
kazdemu osadzonemu ustawowego prawa do 3 m2 powierzchni mieszkalnej w
celi.

Jednocze$nie zapewniam, ze opisane przez Pana zjawiska beda
przedmiotem systematycznego monitoringu ze strony Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej.

Przedstawiony przez Pana problem zostanie omowiony na najblizszych
odprawach stuzbowych z dyrektorami okregowymi Stuzby Wieziennej oraz
dyrektorami jednostek podstawowych.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz wszystkie prezentowane statystyki
odpowiadajg stanowi faktycznemu. Nalezg do nich, zardbwno opracowywana w
cyklu tygodniowym ,Informacja o =zaludnieniu oddziatdbw mieszkalnych w
jednostkach penitencjarnych” przedstawiajgca dane dotyczgce zaludnienia tylko
oddziatbw mieszkalnych jednostek penitencjarnych (dostepna na stronie
http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-biezaca), jak
rowniez informacja zawarta w sprawozdaniach miesiecznych (dostepna na
stronie http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-
miesieczna), w ktorej podawana jest catkowita liczba osOb pozbawionych

wolnosci przebywajgcych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

gen/Jacek Wiodarski

do wiadomosci

Pan Krzysztof Kwiatkowski - Minister Sprawiedliwosci,
Pan Stanistaw Chmielewski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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W trakcie wizytacji przeprowadzanych przez pracownikow Zespotu ,,Krajowy
Mechanizm Prewencji” w zaktadach karnych i aresztach $ledczych analizie poddawany jest
m. in. stan zaludnienia jednostek penitencjarnych. W zwigzku z faktem, iz zaludnienie
zaktadow karnych i aresztow Sledczych na dzien 23 marca 2012 roku wyniosto 100.2%
(oficjalny komunikat w sprawie zaludnienia zakfadoéw karnych i aresztow Sledczych
dostepny na stronie internetowej Stuzby Wieziennej) problem ten pozostaje aktualny i
wymaga statego monitorowania.

Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30
stycznia 2012 r. pojemno$¢ jednostek penitencjarnych oblicza sie sumujgc pojemnosc¢
pomieszczen mieszkalnych wchodzacych w skfad budynkéw zakwaterowania skazanych.
Pomieszczenia mieszkalne to pomieszczenia przeznaczone do statego lub okresowego
zakwaterowania lub okresowego umieszczenia osadzonych, spetniajgce wymogi techniczne
do zakwaterowania osadzonych. W rozumieniu wskazanego zarzadzenia, pomieszczeniami
mieszkalnymi przeznaczonymi do okresowego zakwaterowania osadzonych sg wiec, obok
cel mieszkalnych, takze cele izolacyjne oraz izby chorych.

Funkcjonujacy w oparciu o wskazane zarzadzenie sposéb obliczania pojemnosci
jednostek przyczynia sie do powstania problemow dwojakiego charakteru. Po pierwsze,
powoduje, iz miejsca zakwaterowania osadzonych w izbach chorych, celach izolacyjnych
oraz celach dla skazanych zakwalifikowanych jako stwarzajgcy powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu nie sg wykorzystywane

zgodnie z przeznaczeniem. Wizytacje przeprowadzane w jednostkach penitencjarnych przez



pracownikdéw Zespotu KMP wykazaty bowiem, iz w czeSci jednostek penitencjarnych
stosowana byta praktyka wykorzystywania na potrzeby cel mieszkalnych izb chorych (AS w
Biatymstoku, AS w Gréjcu, AS w Choszcznie, AS w Swinoujéciu, ZK w Nowym
Wisniczu), cel przejéciowych (AS w Biatymstoku, AS w Stupsku), cel do wykonywania
kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej (AS w Stupsku), cel przeznaczonych
dla skazanych stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu (ZK w Rzeszowie-Zatezu, AS w Stupsku).

Po drugie, obliczanie pojemnosci jednostek penitencjarnych we wskazany sposéb nie
odzwierciedla faktycznego stanu zaludnienia zaktadéw karnych i aresztow $ledczych.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
trybu postepowania wasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach
karnych lub aresztach Sledczych przekroczy w skali kraju og6lng pojemnosc tych zaktadow
(Dz. U. Nr 202, poz. 1564) wytgcza z og6lnej pojemnos¢ jednostek penitencjarnych miejsca
zakwaterowania w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach wymienionych w art, 88a 8l
kkw i art. 212a 82 kkw oraz celach izolacyjnych, ale tylko w sytuacji, gdy liczba
osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogolng
pojemnos$¢ tych zaktadow. Zakwaterowani we wskazanych celach osadzeni nie sg wliczani
do ogo6lnego stanu zaludnienia jednostki.

Modelowym rozwigzaniem zasygnalizowanego problemu bytoby przyjecie zasady,
zgodnie z ktorg obliczanie pojemno$¢ jednostek penitencjarnych dokonywane bytoby w
oparciu jedynie o miejsca zakwaterowania w oddziatach mieszkalnych, z wylgczeniem
miejsc w izbach chorych, celach izolacyjnych oraz celach wymienionych w art. 88a 81 kkw
I art. 212a 8§82 kkw. Miejsca te nalezy wytgczy¢ z ogolnej pojemnosci jednostek
penitencjarnych ze wzgledu na ich szczeg6lne przeznaczenie i wymaog dostepnosci w razie
zaistnienia szczego6lnych okolicznosci, tj. choroba skazanego lub konieczno$¢ zastosowania
wobec niego kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej. Jednocze$nie skazani
przebywajacy w wymienionych celach powinni by¢ wliczani do ogdlnego stanu zaludnienia
jednostki.

Przyjecie proponowanego sposobu obliczania pojemnosci jednostek penitencjarnych
z jednej strony umozliwitoby wykorzystywanie miejsc w izbach chorych, celach

izolacyjnych oraz celach wymienionych w art. 88a 81 kkw i art. 212a §2 kkw wylgcznie
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zgodnie z ich predestynacja, a z drugiej ~ ukazatoby rzeczywisty stan zaludnienia jednostek
penitencjarnych.

Bezspornie zastosowanie w praktyce sugerowanego rozwigzania moze spowodowac
szereg trudnosci dla Stuzby Wieziennej, wynikajacych przede wszystkim z faktu, ze
wyltgczenie z pojemnosci zaktadow karnych i aresztow sledczych miejsc zakwaterowania w
wyzej wymienionych celach, przy jednoczesnym wliczeniu do stanu zaludnienia jednostki
zakwaterowanych w nich osob przyczyni sie do zwiekszenia poziomu zaludnienia jednostek
penitencjarnych w stosunku do wykazywanego w aktualnych statystykach. Zmniejszenie
poziomu zaludnienia jednostek penitencjarnych nie moze byc¢ jednak dokonywane w drodze
technicznego zabiegu zwigzanego z okreSlonym sposobem obliczania pojemnosci zaktadow
karnych i aresztow Sledczych.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz walka z przeludnieniem jednostek penitencjarnych
nie moze byC wytgcznym zadaniem Stuzby Wieziennej. Efektywno$¢ podejmowanych w
tym zakresie dziatan zalezy przede wszystkim od zmiany polityki karnej panstwa, poprzez
m. in. orzekanie bezwarunkowej kary pozbawienia wolnosci tylko w sytuacji, gdy
orzeczenie kar o charakterze nieizolacyjnym lub $rodkéw karnych nie spetnitoby celow
kary, stosowania wobec sprawcow przestepstw Srodkdéw probacyjnych, wykorzystywania
mozliwos$ci odbywania kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego.

W ostatnim okresie zauwazalny jest wzrost zaludnienia zaktadow karnych i aresztow
Sledczych (grudzien 2011 - 95,8%, styczen 2012 - 98,1%, luty 2012 - 99,5%). Wdrozenie
sugerowanego rozwigzania nie spowoduje natychmiastowej poprawy sytuacji, ale poprzez
rzeczywiste zobrazowanie skali problemu moze sta¢ sie impulsem do podjecia
diugofalowych dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania przeludnieniu jednostek
penitencjarnych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 Ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam sie z prosba o rozwazenie
mozliwosci zmiany Zarzadzenia z dnia 30 stycznia 2012 r. poprzez wylgczenie z
pojemnosci jednostek penitencjarnych izb chorych, cel wymienionych w art. 88a 81 kkw i
art. 212a 82 kkw oraz cel izolacyjnych i jednoczesne wliczenie do stanu zaludnienia

jednostki zakwaterowanych w nich skazanych.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskie,

Stanistaw Trociuk _
nastepca Praw Obywatelskich
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W odpowiedzi na pismo nr RPO-665674-VII-720.5/11/DK z dnia 29
marca 2012 r., w ktérym przedstawit Pan propozycje, obliczania pojemnosci
jednostek penitencjarnych tylko w oparciu o miejsca zakwaterowania w
oddziatach penitencjarnych, z wytgczeniem miejsc w izbach chorych, celach
izolacyjnych oraz celach dla oséb wymienionych w art. 88a § 1 kkw i art. 212a §
2 kkw., przedstawiam swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Podstawg prawng do ustalania pojemnosci jednostki penitencjarnej jest
zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.
Aktualnie jest to Zarzgdzenie Nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalania pojemnosci jednostek
penitencjarnych- zwane dalej zarzgdzeniem. Akt ten wydany zostat na postawie
art. 11 ust. 1 pkt 2 i 11 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz. U. Nr79, poz. 523, z p6zn. zm.).
W zarzadzeniu tym okreslono miedzy innymi:
-w 8 lust. 2 pkt 8 - definicje pojemnosci jednostki penitencjarnej, ustalajac, ze
jestto ,liczba miejsc zakwaterowania dla osadzonych”;
-w 8 1lust. 2 pkt 9 - definicje pomieszczenia mieszkalnego, ustalajac, ze jest to
.pomieszczenie przeznaczone do statego lub okresowego zakwaterowania albo
okresowego umieszczenia osadzonych, spetniajace wymogi techniczne do

zakwaterowania osadzonych".



Pomieszczenia w ktérych usytuowano cele izolacyjne i izby chorych sg
pomieszczeniami mieszkalnymi przeznaczonymi do okresowego
zakwaterowania osadzonych (w pierwszym przypadku na okres wymierzonej
kary dyscyplinarnej, w drugim na czas choroby ).

W 8 7 ust. 4 i 5 - okreslono sposéb obliczania pojemnosci jednostki
penitencjarnej -  ,pojemno$¢ zakladu karnego, aresztu Sledczego,
wyodrebnionego oddziatu zewnetrznego, oddziatu tymczasowego
zakwaterowania skazanych oraz szpitala albo domu dla matki i dziecka przy
zaktadzie karnym Ilub areszcie Sledczym oblicza sie oddzielnie, sumujac
pojemnos$¢ pomieszczen mieszkalnych wchodzgcych w skiad ich budynkow

zakwaterowania osadzonych”.

Wszystkie miejsca zakwaterowania w pomieszczeniach mieszkalnych sa

wliczane do pojemnosci jednostki penitencjarnej.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie trybu postepowania wihasciwych organéw w wypadku, gdy liczba
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych przekroczy w skali
kraju og0lng pojemnosc¢ tych zakladéw ( Dz. U. 09.202. 1564 ) - zwane dalej,
rozporzadzeniem, okresla tryb postepowania: Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, dyrektorow zaktadow karnych i aresztéw $ledczych, prezeséw
sagdow i kierownikdw jednostek organizacyjnych prokuratury w wypadku
przeludnienia zakladow karnych Ilub aresztow $ledczych ponad ustalong
pojemno$¢ w skali kraju.

Przyjecie zasad okreslonych w rozporzadzeniu do ustalania o0golnej
pojemnosci jednostek penitencjarnych doprowadzitoby do sytuacji, kiedy
zaludnienie jednostek penitencjarnych mogtoby znacznie przekroczy¢ ustalong
w ten sposéb pojemnos$¢, a jednocze$nie wszyscy osadzeni mieliby
zapewniong ustawowg norme powierzchni w celi mieszkalnej 3 m2 (‘art. 110

8 2 kkw).



Taka statystyka nie przedstawiataby wiernie faktycznej sytuacji w zakresie
zakwaterowania osadzonych, poniewaz nie uwzglednialaby osadzonych
przebywajacych czasowo w szpitalach, izbach chorych, domach matki i dziecka
oraz w celach wymienionych w art. 88a § 1 kkw iart. 212a 8§ 2 kkw.

Powstatby wéwczas stan niezgodny z rzeczywistym, w ktérym osadzeni
przebywajacy poza oddziatami mieszkalnymi nie byliby wykazywani w celach
mieszkalnych, w ktorych faktycznie przebywajg. Natomiast, byliby wykazywani
w oddziatach mieszkalnych, zwiekszajgc w ten sposéb wskaznik ich
procentowego zaludnienia. Taki sposOb przedstawiania statystyki nie
odzwierciedlatby rzeczywistego stanu zaludnienia.

Obecny sposo6b ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych odzwierciedla:

- faktyczng liczbe miejsc zakwaterowania dla osadzonych w catej jednostce
penitencjarne;,

- rzeczywiste rozmieszczenie osadzonych w celach, oddziatach mieszkalnych i
poza oddziatami mieszkalnymi.

Obowigzujgcy sposéb ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych nie ma
na celu zmniejszania poziomu zaludnienia jednostek w drodze technicznego
zabiegu, a wylacznie pokazanie rzeczywistego miejsca przebywania

osadzonych w celach mieszkalnych.

Sugerowane przez Pana rozwigzanie, spowodowaloby niezgodne ze
stanem rzeczywistym zwiekszenie stanu zaludnienia oddziatbw mieszkalnych,
jednoczesnie nie wskazywatoby miejsc faktycznego przebywania osadzonych,
czasowo umieszczonych w celach mieszkalnych poza oddziatem mieszkalnym.
Jednoczesnie pragne zaznaczyC, ze w celu monitorowania sytuacji zwigzanej z
zaludnieniem, zasady obliczania ogoélnej pojemnosci jednostek penitencjarnych
okre$lone w przedmiotowym rozporzadzeniu sg stosowane réwniez w okresie
kiedy przeludnienie jednostek penitencjarnych nie wystepuje. Uregulowania
zawarte w zarzadzeniu nie stojg w sprzecznosci z zasadami okreSlonymi w
rozporzadzeniu, a jedynie okresSlajg techniczny sposOb ustalania catkowitej

pojemnosci jednostek penitencjarnych.



W konsekwencji nalezy réwniez stwierdzi¢, iz wszystkie opracowywane
przez Stuzbe Wiezienng statystyki odpowiadajg stanowi faktycznemu. Naleza
do nich, zaréwno opracowywana w cyklu tygodniowym ,Informacja o
zaludnieniu  oddzialtbw mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych”
przedstawiajgca dane dotyczace zaludnienia oddziatow mieszkalnych jednostek
penitencjarnych (dostepna na stronie http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-
wieziennej/statystyka/statystyka-biezaca), jak rowniez informacja zawarta w
sprawozdaniach miesiecznych (dostepna na stronie http://sw.gov.pl/pl/o-
sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-miesieczna), w ktorej podawana jest
catkowita liczba os6b pozbawionych wolnosci przebywajacych w zaktadach

karnych i aresztach Sledczych oraz ich ogdlna liczba miejsc zakwaterowania.

wyk. w 2 egz.
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w zakresie systemu obliczana stanu zaludnienia zaktadéw karnymi aresztéw nr.

$ledczych

Na podstawie informacji zgromadzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencji
podczas przeprowadzonych wizytacji w nastepujacych jednostkach : AS w Choszczowie, AS
w Grojcu, ZK w Rzeszowie, ZK w Nowym Wisniczu oraz ZK w Jasle analizie poddano m.in.
stan zaludnienia w/w jednostek.

Podstawe prawna do ustalania pojemnosci jednostki penitencjarnej stanowi obecnie
Zarzadzenie nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia pojemnosci jednostek penitencjarnych (zwane dalej: Zarzadzeniem).
Zgodnie z wymieniona regulacjg pojemnos¢ jednostek penitencjarnych oblicza sie poprzez
zsumowanie pomieszczen mieszkalnych przeznaczonych do statego Ilub okresowego
umieszczenia osadzonych. W rozumieniu powyzszego Zarzadzenia pomieszczeniami
okresowego zakwaterowania osadzonych sg m.in. izby chorych oraz cele izolacyjne (w
pierwszym wypadku na okres choroby, w drugim na okres wymierzonej kary dyscyplinarnej).

W wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 marca 2012 skierowanym
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, wskazano ze powyzszy sposéb obliczania
pojemnosci jednostek penitencjarnych nie odzwierciedla faktycznego stanu zaludnienia
zaktadoéw karnych i aresztéw $ledczych, a ponadto powoduje, iz miejsca zakwaterowania
osadzonych w izbach chorych, celach izolacyjnych oraz celach przeznaczonych dla skazanych
stwarzajagcych powazne zagrozenie spoteczne lub powazane zagrozenie dla bezpieczenstwa
zaktadu nie sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. W przedmiotowym wystgpieniu
zaproponowano modelowy sposéb obliczania pojemnosci jednostki penitencjarnej w oparciu
0 miejsca zakwaterowania w celach mieszkalnych z wylgczeniem miejsc okresowego
zakwaterowania.

W odpowiedzi z dnia 23 kwietnia 2012 r. Dyrektor Stuzby Wieziennej gen. Jacek
Wiodarski podkreslit, ze obecny spos6b obliczania pojemnosci jednostek penitencjarnych
odzwierciedla rzeczywiste rozmieszczenie osadzonych w jednostce penitencjarnej oraz
faktyczng liczbe miejsc zakwaterowania. Stwierdzono roéwniez, ze opracowywane przez

Stuzbe Wiezienng statystyki odpowiadajg stanowi faktycznemu. Na stronach http://sw.gov.pl
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prezentowane statystyki obejmujg og6lng liczbe miejsc zakwaterowania oraz catkowitg liczbe
osadzonych.

W dniu 01 czerwca 2012 r. na stronie internetowej Stuzby Wieziennej w zaktadce
Statystyki (http://sw.gov.pl/o-sluzbie-wiezienej/statystyka7statystyka-miesieczna) w
Szczegbtowej informacji o zaludnieniu zaktadéw karnych i aresztow S$ledczych zostaty
wyszczegdlnione miejsca zakwaterowania osadzonych z uwzglednieniem podziatu na cele
mieszkalne oraz cele dodatkowe. Prezentowana statystyka obejmuje zaréwno pojemnosé
taczng zaktadu karnego/aresztu Sledczego, pojemnos$¢ jednostki penitencjarnej pomniejszonej
0 miejsca okresowego zakwaterowania (np. cele izolacyjne), a takze wyszczegolniona zostata
liczba tzw. miejsc pozostatych oraz miejsc przystosowanych na cele mieszkalne z uwagi na
fakt przeludnienia jednostki. W odniesieniu do stanu zaludnienia jednostki zostat
wyszczegOlniony stan ewidencyjny, stan faktyczny oraz zaludnienie oddziatéw mieszkalnych
1miejsc dodatkowych.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze postulowane wprowadzenie zasady
obliczania pojemnosci w jednostkach penitencjarnych z wytgczeniem miejsc okresowego
zakwaterowania zostato uwzglednione.

Opracowata: Aleksandra lwanowska
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