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W nawigzaniu do pisma RPO-602551-VI1I1-706/08/KM/KMP w zatgczeniu
przesytam odpowiedz w sprawie realizacji wnioskéw sformutowanych w informacji o
czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w
Areszcie Sledczym we Wroctawiu w dniach 19-20 listopada 2008 r. przez

pracownikow Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Z powazaniem
DYRBKT QU
Aresztu Slttdczoao m WrocMu

Wyk. W egz.: pptk m Kucharski
(Lybgz. - adresat
2. egz. - ala



Wroctaw, 21.01.2009
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PRAWA KARNEGO WYKONAWCZEGO
W BIURZE RZECZNIKA

PRAW OBYWATELSKICH

Z wielkg uwaga, kierownictwo aresztu zapoznato sie z Informacjg o
czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w
Areszcie Sledczym we Wroctawiu w dniach 19-20 listopada 2008 r. Informacja
zawiera wiele cennych spostrzezen i uwag odnosnie stanu technicznego jednostki,
panujgcej w jednostce atmosferze, dziatan kadry penitencjarnej w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania, ktore administracja aresztu
bedzie wykorzystywac¢ w realizacji biezgcych zadan. Cieszy nas ocena pracownikow
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ze w Areszcie Sledczym we Wroctawiu
przestrzegane sg prawa o0sob pozbawionych wolnosci, a osadzeni sg traktowani z
poszanowaniem godnos$ci ludzkiej oraz ze nie dochodzi do tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Areszcie Sledczym we Wroctawiu zostala oméwiona na
posiedzeniu kierownictwa jednostki z kierownikami dziatow stuzb i samodzielnymi
pracownikami. Zwrocono szczeg0lng uwage na ujete w Informacji opinie osadzonych
dotyczace warunkéw socjalno-bytowych i traktowania os6b pozbawionych wolnosci
przez funkcjonariuszy i pracownikdéw aresztu. Przyjmujac, ze osoby pozbawione
wolnosci majg sktonno$¢ do wyolbrzymiania dolegliwo$ci zwigzanych z pobytem w
warunkach izolacji wieziennej, co jest dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
zrozumiate, gdyz warunki te znaczaco roznig sie od warunkow i sposobu zycia, jakie
prowadzity na wolnosci oraz sktonno$¢ do okazywania niecheci funkcjonariuszom
wykonujacym tymczasowe aresztowanie i wykonujagcym kare pozbawienia wolnosci,
to niewatpliwym jest, ze nawet pojedyncze gtosy osadzonych, w szczegdlnosci
dotyczace traktowania ich przez funkcjonariuszy, odnoszenia sie personelu
medycznego do pacjentow, jakosci wyzywienia, oferty kulturalno-oSwiatowej i
prowadzonych oddziatywan penitencjarnych, nie mogg byC przez kierownictwo
aresztu ignorowane. Odnosnie opinii dotyczacych warunkéw socjalno-bytowych
wiekszosC z nich ma charakter obiektywny, aczkolwiek nie zawiniony przez
administracje  aresztu. Trudno bowiem polemizowa¢ ze stwierdzeniami
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérzy podczas wizytacji cel



mieszkalnych stwierdzali naocznie nie najlepszy stan techniczny cel mieszkalnych, w
ktorych przebywaja, osadzeni. Dla kierownictwa aresztu jest sprawg oczywistg ze dla
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich jest stwierdzenie faktycznego stanu
rzeczy i ocena przestrzegania obowigzujgcego prawa oraz wydanie na tej podstawie
stosownych zalecen. Jedynym usprawiedliwieniem dla kierownictwa jednostki
penitencjarnej moga byC¢ jedynie obiektywne przestanki, tj. wysoko$¢ Srodkow
budzetowych przeznaczonych na utrzymanie jednostki, w tym na odtworzenie i
utrzymanie infrastruktury technicznej jednostki.

Odnoszac sie bezposrednio do Whnioskow i zalecen sformutowanych w
Informacji o czynno$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Areszcie Sledczym we Wroctawiu wyjasniam, ze mozliwo$¢ ich
realizacji jest okreSlona przez dwa podstawowe czynniki, tj. stanu przeludnienia
jednostki i S$rodkow finansowych, ktore administracja aresztu otrzymuje na
utrzymanie jednostki penitencjarnej, w szczegolnoSci na remonty i poprawe
warunkow bytowych osob pozbawionych wolnosci.

Nieodzownym jest takze podkreSlenie, ze warunki socjalno-bytowe w duzej
mierze zaleza rowniez od 0s6b pozbawionych wolnosci, w szczegolnosci od
poszanowania przez nich sprzetu kwaterunkowego, jakim dysponujg w celach
mieszkalnych, dbatosci o stan techniczny oddanych im w uzytkowanie cel
mieszkalnych, nawykdéw higienicznych i wykonywania elementarnych czynnosci w
zakresie utrzymania czystosci cel, w Kktorych zostali rozmieszczeni. Mimo
podejmowania ciagtych dziatan administracji aresztu w celu utrzymania
zadowalajgcych warunkow bytowych i dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
dewastacji cel mieszkalnych przez osadzonych, ze zjawiskiem braku poszanowania
sprzetu kwaterunkowego ciggle mamy do czynienia.

Areszt Sledczy dysponuje ogdtem 289 celami mieszkalnymi /tacznie z celami
w szpitalu psychiatrycznym/. Od 2006 r. wyremontowano +#acznie 177 cel
mieszkalnych. I tak w 2006 r. wyremontowano 85 cel /koszt - 133 477,65 z#/, w 2007
r. wyremontowano 66 cel /koszt 50 438,90 z¥/, w 2008 r. wyremontowano 23 cele
/koszt 18 362, 20 zi/. Wskazane powyzej remonty miaty charakter planowy lub byty
wykonywane z powodu awarii sieci kanalizacyjnej lub wodociggowej. Liczba
planowanych remontéw cel mieszkalnych- byta uwarunkowana wysokoscig srodkow
finansowych i zakresem prac remontowych. Ze wzgledu na konieczno$¢ wymiany
zuzytego i trudnego w utrzymaniu parkietu na wyktadzine typu tarkett, tatwiejsza w
utrzymaniu odpowiedniego stanu sanitarnego pomieszczen mieszkalnych, wigkszos¢
remontdéw przeprowadzanych w ostatnich tatach obejmuje znacznie wiekszy zakres
prac, co przy tych samych mocach przerobowych /remonty wykonywane sg
systemem gospodarczym zwigzanym z zatrudnieniem odptatnym skazanych i
tymczasowo aresztowanych, S$rednio okoto 120 os6b pozbawionych wolnosci/
pozwala na wykonanie remontu mniejszej liczby cel w poréwnaniu z pracami
polegajacymi jedynie na odSwiezeniu powlok malarskich, czyli odmalowaniu cel
mieszkalnych.

Ze wzgledu na uwarunkowania architektoniczne jednostki, ktéra dysponuje w



wiekszosci matymi celami mieszkalnymi dwuosobowymi lub trzyosobowymi,
wydzielenie kacika sanitarnego poprzez zabudowe, bez gruntownej przebudowy cel
/wykucia wraz montazem podciggow, jak to zrobiono w oddziale IB i 1A/ nie jest
mozliwe bez znacznego zmniejszenia powierzchni mieszkalnej, zmniejszenia
szerokosci wejscia do cel, a tym samym zmniejszenia ewidencyjnej pojemnosci
jednostki. Areszt Sledczy we Wroctawiu, wybudowany w 1l potowie XIX wieku,
podlegat innym przepisom budowlanym i innym przepisom dotyczacym
bezpieczenstwa osob pozbawionych wolnosci. Jednakze tam, gdzie jest to mozliwe,
jak ma to miejsce w oddziale 4D, kaciki sanitarne sg sukcesywnie wydzielane
/murowany kacik wraz z przesuwanymi drzwiami/ w miare posiadanych srodkow
finansowych.

Zgodnie z zaleceniem administracja aresztu w biezagcym roku zaplanowata
poprawe stanu technicznego cel mieszkalnych, w szczegdlno$ci poprzez odnowienie
powtok malarskich w celach mieszkalnych i naprawe podiég w kilkudziesieciu
celach mieszkalnych w ramach przyznanych srodkow budzetowych.

W jednostce w statym obrocie znajduje sie 1052 komplety materacy i sg one
sukcesywnie wymieniane. Powaznym ograniczeniem majacym wpltyw na jakos¢
uzytkowanych materacy jest okres ich uzywalnosci, ktory wynosi 60 miesiecy Przy
stanie zaludnienia jednostki wynoszagcym 900 osob, obowigzujgcy okres uzywalnosci
pozwala na wymiane i likwidacje 180 kompletéw materacy i taka iloS¢ materacy jest
wymieniana. W warunkach aresztu, gdzie wystepuje duza rotacja osadzonych i
przeludnienie jednostki, konieczno$¢ korzystania z materacy przez okres 5 lat, przy
ciggtej zmianie uzytkownikow, nie wptywa korzystnie na ich stan.

Biorgc pod uwage opinie zawarte w Informacji 0 czynnosciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Areszcie
Sledczym we Woroctawiu kierownictwo jednostki uznatlo za nieodzowne
przeprowadzenie w | kwartale biezagcego roku przez dziat kwatermistrzowski
przegladu stanu materacy uzytkowanych przez osoby pozbawione wolnosci, z
ktorego zostanie sporzadzony protokot wraz z wnioskami o ewentualng wymiane
materacy nie nadajacych sie do dalszego uzytkowania przez osadzonych.

Areszt Sledczy ma zawarta umowe z firmg zewnetrzng zajmujaca sie
dezynfekcja, dezynsekcjg 1 deratyzacjg. Firma ta jest zobowigzana do
przeprowadzania wszystkich zabiegow zgtaszanych przez administracje jednostki.
Informacje o stwierdzonych przypadkach wystepowania pasozytow, insektow,
gryzoni, itd., itp., lub koniecznosci przeprowadzenia dezynfekcji pomieszczen,
sprzetu 1 wyposazenia przekazywane sg do dziatu kwatermistrzowskiego na
podstawie pisemnych zgtoszen stuzby zdrowia, oddziatowych, wychowawcow oraz
zgtoszen wizytujgcych cele i inne pomieszczenia funkcjonariuszy lub zgtoszen
przyjetych od osadzonych. Zgtoszone zabiegi sg wykonywane nie rzadziej niz jeden
raz w tygodniu lub czesciej, o ile zachodzi taka potrzeba. Dezynsekcja celi
mieszkalnej jest przeprowadzana w kazdym przypadku przyjecia osadzonego, u
ktorego stuzba zdrowia stwierdzita wystepowanie wszelkiej postaci wszawicy oraz
odpowiednie zabiegi dezynfekcyjne w przypadku innych chorob skornych, w tym



podejrzenia gruzlicy. Przypadki te sg liczne, o czym Swiadczg statystyki stuzby
zdrowia aresztu, jak i statystyki prowadzone przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej. W roku 2008 w/w firma w Areszcie Sledczym we Wroctawiu byta
wzywana 60 razy i wykonata w sumie wspomnianych powyzej zabiegdw w 250
pomieszczeniach, w tym np. w celach mieszkalnych, w kuchni, w tazni. Zalecane w
Informacji o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Areszcie Sledczym we Wroctawiu przeprowadzenie generalnej
dezynsekcji jednostki jest niemozliwe z kilku powoddw:

1 Po pierwsze tak duzej jednostki nie da sie oprézni¢ z oséb pozbawionych jednostki
chocby na kilka godzin.

2. Po drugie kazdy przypadek umieszczenia doprowadzonej do jednostki osoby z
wszawicg tuszczycg podejrzeniem gruzlicy lub osoby bedacej nosicielem innych
pasozytow skéry lub ubrania wymaga wezwania specjalistycznej firmy zajmujgcej sie
dezynfekcja, dezynsekcja i deratyzacja.

3. Po trzecie w porze letniej administracja aresztu odnotowuje wzrost ilosci insektéw
w celach mieszkalnych, np. muszek owocowych, gdyz osadzeni, ktorzy zgodnie z
obowigzujacymi przepisami nie mogg by¢ pozbawieni prawa zakupu artykutow
zywnos$ciowych, w tym w szczegolnosci zakupu dostepnych w tym czasie owocow,
powodujg poprzez nie spozycie zakupionych artykutow wystepowanie tego zjawiska,
charakterystycznego rowniez dla kazdego domu.

Zgodnie z Informacjg 0 czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Areszcie Sledczym we Wroctawiu wizytujacy
jednostke penitencjarng wniesli zastrzezenia dotyczace stanu klatki schodowej, ktora
prowadzi do znajdujagcej sie przy areszcie poczekalni dla 0s6b oczekujacych na
widzenie z osobami pozbawionymi wolnosci. Areszt Sledczy we Wroctawiu
wynajmuje pomieszczenia przeznaczone na poczekalnie i paczkownie na podstawie
umowy zawartej z Gming Wroctaw w budynku mieszkalnym, w ktorym zamieszkuja
najemcy mieszkan kwaterunkowych, a klatka schodowa prowadzi do
wynajmowanych przez lokatorow mieszkan. Zgodnie z umowg pomieszczenia
wynajmowane na poczekalnie i paczkownie sg remontowane przez areszt. Natomiast
remont klatki schodowej nalezy do Gminy Wroctaw. Biorgc pod uwage jednak
ogblne zastrzezenia dotyczace wizerunku medialnego jednostki penitencjarnej,
Kierownictwo aresztu rozwazy mozliwos¢ poprawienia estetyki klatki schodowej
prowadzacej do wynajmowanych przez areszt pomieszczen ze Srodkow
pozostaj agcych w budzecie jednostki.

Do chwili wizytacji jednostki przez przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich kierownictwo jednostki odnotowywato nieliczne skargi osadzonych
dotyczace zbyt niskiej temperaturg wody podawanej podczas kapieli osadzonym.
Skargi te  byly zalatwiane niezwlocznie przez  kierownika  dziatu
kwatermistrzowskiego. Jednakze w zwigzku z tym, ze takie opinie zostaty zgtoszone
przedstawicielom Rzecznika Praw Obywatelskich i w zaden sposob nie mogg zostac
zignorowane, kierownictwo aresztu podjeto decyzje o przeprowadzaniu w | kwartale
biezacego roku wyrywkowych kontroli temperatury wody podawanej podczas kapieli



osadzonych przeprowadzanych przez kierownika dziatu kwatermistrzowskiego, ktory
zostat upowazniony do niezwiocznej interwencji w przypadkach stwierdzonych
nieprawidtowosci i sporzadzenia z przeprowadzonych kontroli szczegotowego
sprawozdania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2007 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie okreslenia zasad dopuszczalnosci uzywania
wyrobow tytoniowych w obiektach zamknietych podlegtych  Ministrowi
Sprawiedliwosci w Porzadku wewnetrznym Aresztu Sledczego we Wroctawiu i
oddziatlu zaktadu karnego w  Aresztu Sledczego we Wroctawiu usunieto
zakwestionowany przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich  zapis
dotyczacy ograniczen czasowych uzywania przez osadzonych wyrobow tytoniowych.

Odnoszac sie do ostatniego zalecenia przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczgcego zintensyfikowania dziatalnosci kulturalno-oSwiatowej w
jednostce wyjasniam, ze w okresie wizytacji w sposob planowy wytaczono z
uzytkowania dwie Swietlice, ktére zostaty przeznaczone na zajecia teoretyczne i
praktyczne w ramach przeprowadzanych kursOw przyuczenia do zawodu malarza
budowlanego dla skazanych przygotowywanych do zwolnienia i readaptacji
spotecznej. Kursy byly finansowane ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach
programu Europejskich Funduszy Strukturalnych Program Operacyjny Kapitat
Ludzki. Wspomniane Swietlice w ramach przeprowadzonych kursow zostaty
odnowione. Kierownictwo aresztu juz od miesigca wrzesnia 2008 roku podjeto
dziatania majace na celu wzbogacenie oferty kulturalno-oSwiatowej dla 0s6b
pozbawionych wolnosci. Dokonano zmiany obsady stanowiska wychowawcy do
spraw kulturalno - o$wiatowych. Oprocz statych dziatan i programdw terapeutyczno -
profilaktycznych prowadzonych przez psychologébw dziatlu penitencjarnego
skierowanych wytacznie do skazanych uzaleznionych i przejawiajgcych agresje lub
autoagresje, ktore obejmowaty wyselekcjonowang grupe skazanych liczacg od 10 do
12 skazanych, poszerzono oferte kulturalno-oswiatowg poprzez stworzenie pracowni
artystycznej, kotka zainteresowan kulturg i tradycjami narodow Unii Europejskiej
oraz nauki jezykdw obcych. Nowe uregulowania prawne w zakresie szczegotowych
zasad prowadzenia i organizacji programdw resocjalizacji skazanych oraz zaje¢
kulturalno - os$wiatowych i zajeC z zakresu kultury fizycznej sportu wprowadza
Zarzadzenie Nr 32/2008 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 gmdnia
2008 r. obowiagzujace od 23 stycznia 2009 r. Wprowadzeniu w zycie przepisow tego
Zarzadzenia zostang, podporzadkowane dziatania Kkierownictwa aresztu i
Kierownictwa dziatu penitencjarnemu. Nie mniej nalezy bra¢ pod uwage, ze
funkcjonariusze i1 pracownicy dziatu penitencjarnego odpowiedzialni za prowadzenie
oddziatywan penitencjarnych sg obcigzeni obowigzkami wynikajgcymi z innych
rozporzadzen i instrukcji, sg opiekunami licznych grup skazanych lub tymczasowo
aresztowanych, sg rowniez uczestnikami realizacji programu, jakim jest system
Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe.NET, a obsada etatowa
dziatu penitencjarnego jest niewystarczajgca, na co kierownictwo aresztu nie ma
wptywu.



Pragne zapewnic¢, ze wszystkie uwagi zawarte w Informacji i te, ktore zostaty
przekazane bezposrednio w czasie wizytacji, zostang uwzglednione przy planowaniu
dalszych dziatan administracji aresztu i wykorzystane w szkoleniu funkcjonariuszy i
pracownikow.

Z powazaniem
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