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Odnoszac sie do raportu Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Domu
Pomocy Spotecznej w Zgbkowicach $l.w dniu 17 listopada 2015r, informuje iz wszelkie zalecenia
zawarte w powyzszym raporcie zostaly uwzglednione i przeanalizowane , i tak:

W odniesieniu do pkt:

1.1 Dom posiada na wyposazeniu odbiorniki telewizyjne i radiowe pozwalajgce zaspokoi¢ potrzeby
placowki,ktére sukcesywnie w ramach posiadanych srodkéw sg zakupywane. Doposazono pokoje
wskazane przez kontrolujgcych w powyzsze urzadzenia, w przypadku oséb, ktére nie majg
zyczenia posiadania tego typu $rodkow przekazu uwzgledniono ich prosby.

1.2 Zarzadzeniem dyrektora domu zaktualizowano Regulamin porzadkowy mieszkarncow usuwajac
zjego tresci srodki dyscyplinujace, zapoznano mieszkafncdw z nowa trescig regulaminu
i wywieszono w miejscu ogblnodostepnym na tablicy ogtoszen.

1.3 Zapoznano mieszkancéw z trescig regulaminu oraz ztozono w aktach osobowych informacje dot.
zapoznania sie z powyzszym regulaminem bez wzgledu na sytuacje prawng mieszkarnca ( osoby
ubezwiasnowolnione)

W odniesieniu do zalecenia uzaleznienia wyjs¢ na zewnatrz placOwki przez mieszkancow
ubezwiasnowolnionych catkowicie od ich stanu psychofizycznego nie za$ od decyzji opiekuna
prawnego wskazuje co nastepuje.

Zadaniem ustanowionego opiekuna osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie jest:
1 piecza nad osobg ubezwtasnowolniong;
2. zarzad nad jego majgtkiem:;
3. reprezentacja wobec 0s6b trzecich - zastepowanie osoby bedacej pod opieka w dokonywa-

niu czynnosci prawnych, sktadaniu o$wiadczen woli.

Przez sprawowanie pieczy nalezy rozumieé dbanie by ubezwiasnowolniony miat srodki do zycia,
opieke lekarska, aby sam sobie nie szkodzit i nie stwarzat zagrozenia dla innych oséb.
Reprezentacja polega zna zastepowaniu osoby bedacej pod opieka w dokonywdniu czynnosci
prawnych, sktadaniu o$wiadczen woli.



Opiekun sprawuje rowniez zarzad majgtkiem ubezwtasnowolnionego
To wkasnie w ramach sprawowania pieczy nad osobg ubezwiasnowolniong od opiekuna wymaga
sie wiedzy, gdzie jego podopieczny sie znajduje i czy jest bezpieczny a takze czy nie stanowi za-
grozenia dla innych osob. W tym miejscu nalezy rowniez zwréci¢ uwage na odpowiedzialnos¢ cy-
wilng opiekuna w ramach art. 427 k.c. Opiekun moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci cy-
wilnej za szkody wyrzadzone przez osobe ubezwiasnowolniong osobom trzecim, jesli poszkodo-
wany udowodni wine opiekuna w nadzorze. Zatem wymagana zgoda opiekuna prawnego do
opuszczenia placowki nie moze byé postrzegana jako naruszenie praw osobistych tej osoby a je-
dynie jako szeroko pojeta dbato$¢ o zdrowie zycie w ramach prawidtowo wykonywanego nadzo-
ru.
Zakres praw opiekuna wzgl. podopiecznego mozna poréwnac¢ do zakresu wtadzy rodzicielskiej.
Niemniej opiekun podlega nadzorowi sadu opiekuriczego. W tym kontekscie nikt nie zarzuca ro-
dzicowi czy opiekunowi prawnemu matoletniego, iz nie pozostawia dziecka samego w domu bez
opieki czy tez nie zezwala mu na opuszczenie domu bez opieki lub wiedzy rodzica/ opiekuna.
W tym zakresie rowniez trudno méwic o naruszeniu praw i wolnosci osobistej dziecka.
Majac na uwadze powyzsze uwazam, iz przyjete postepowanie opiekundw prawnych jest zgodne
z prawem i zakresem ich obow azkéw wobec osoby ubezwiasnowolnione;.

1.5 Usunieto z Regulaminu mieszkancéw srodki dyscyplinujace w tym zaprzestano odbioru alkoholu.

1.6 Opracowano dokumentacje projektowa na przebudowe sanitariatdéw wraz z dostosowaniem do
potrzeb oséb niepetnosprawnych, o pomoc w realizacji zadania wystgpimy do Starostwa
Powiatowego i Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego na pokrycie kosztéw zadania.

1.7 Dom Pomocy Spotecznej jest placowka statego pobytu, zapewniajgca catodobowg opieke nie za$
podmiotem leczniczym , dlatego tez zakup specjalistycznego sprzetu nie jest wymogiem
ustawowym lecz mozliwoscia poszerzenia ustug specjalistycznych oferowanych przez dom. Zakup
powyzszych urzgdzen natozytoby na pracodawce przeszkolenie pracownikow w specjalistyczny
kurs uprawniajacy do jego obstugi. W razie pogorszenia stanu zdrowia mieszkarica pierwszej
pomocy mieszkancom udziela pielegniarka a nastepnie w razie koniecznosci wzywane jest
pogotowie ratunkowe.

1.8 W przychodni zdrowia do ktorej zdeklarowany jest mieszkaniec sg dostepne karty chorego, gdzie
lekarz | kontaktu dokonuje w nich wpiséw dot. zlecen lekarskich. Ponadto w palcdwce zatozono
karty zlecen potwierdzone pieczecig lekarska.

1.9 W Domu Pomocy Spotecznej co najmniej raz na dwa lata pracownicy zespotu terapeutyczno-
opiekuriczego uczestniczg w szkoleniach na temat praw mieszkancéw oraz kierunkdw
prowadzonej terapii, a takze metod pracy z mieszkancami organizowane przez dyrektora
palcowki. ostatnie szkolenie odbyto sie 16.02.2015r. (w zat. Protokdt ze spotkania z
pracownikami)

1.10  Uwzgledniono zalecenie dot. szkolenia w zakresie wypalenia zawodowego pracownikéw
domu, ustalono termin szkolenia na marzec-kwiecien roku biezacego, ktdre zostanie
przeprowadzone przez lekarza psychiatre i psychologa obstugujacych dps.

111 W miejscach ogblnodostepnych dla mieszkancéw umieszczono adresy instytucji wskazanych
W raporcie.



112  Uzupetiono ?gody mieszkaricow dot. przechowywania dowodoéw osobistych oraz
wykorzystywania wizerunku, Ktére dotgczono do akl osobowych mieszkanca.

1.13  Uwzgledniono w projekcie budowlanym wszelkie udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych,
ktore zostang zrealizowane w trakcie remontu budynku.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
|.Starosta Zabkowicki- P. Roman Fester

2. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie- P. Beata Mirek
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W nawigzaniu do pisma z dnia 18 stycznia 2016 r. (sygn. NA.07.1.2016.DS), uprzejmie
dziekuje za odniesienie sie do raportu przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z
wizytacji podlegtej Pani placowce. Jednocze$nie pragne ustosunkowac sie do kwestii 0séb
ubezwitasnowolnionych oraz ich opiekunow prawnych.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wielokrotnie budzito, nie tylko omoéwione w Raporcie
uzaleznianie od zgody opiekunéw prawnych mozliwosci wychodzenia poza teren placéwki, ale
rowniez podawanie ubezwiasnowolnionym mieszkankom lekéw antykoncepcyjnych za zgoda
opiekunéw prawnych, warunkowania ich decyzjg ilo§¢ wypalanych przez mieszkanca papierosow
oraz mozliwosci i wysoko$é wyptaty z depozytu Srodkéw finansowych mieszkanca. Ustalenia
poczynione przez przedstawicieli KMP w sposéb wymowny $wiadczg o postulowanej w literaturze
przedmiotu, koniecznosci dokonania zmian prawnych w zakresie wspierania o0sob z
niepetnosprawnoscig intelektualng, chorobami psychicznymi oraz innego rodzaju zaburzeniami
psychicznymi.

Zgodnie z art. 13 § 1 k.c. osoba, ktéra ukonczyta lat trzynascie moze by¢
ubezwitasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego
albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w
stanie kierowa¢ swoim postepowaniem. Art. 14 k.c. stanowi z kolei, iz czynnos$ci prawne dokonane
przez osobe ubezwitasnowolniong catkowicie sg niewazne, z wyjatkiem umow powszechnie
zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego. Umowa taka staje sie wazha z
chwilg jej wykonania, chyba ze pocigga za sobg razgce pokrzywdzenie osoby niezdolnej do
czynnos$ci prawnej. Ubezwlasnowolni¢ czesciowo mozna natomiast osobe petnoletnig, ktéra z tych
samych powoddow, co wymienione w 13 8 1Kk.c., jezeli jej stan nie uzasadnia ubezwasnowolnienia
catkowitego, wymaga pomocy w prowadzeniu jej spraw (16 § 1 k.c.). Konsekwencjg
ubezwiasnowolnienia jest ustanowienie dla osoby ubezwiasnowolnionej catkowicie opiekuna
prawnego (art. 13 8§ 2 k.c.), a dla osoby ubezw#tasnowolnionej czeSciowo - kuratora (art. 16 § 2
k.c.).
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Zgodnie z przytoczonymi regulacjami ubezwiasnowolniony nie ma lub ma ograniczong
zdolnosci do nabywania praw i zaciggania zobowigzan, co jednak powinno pozostawac bez wptywu
na sfere jego wolnosci osobistej i mozliwosé podejmowania decyzji w podstawowych kwestiach
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem. Powyzsze zdaje sie potwierdzaé¢ orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, w Swietle ktérego celem ubezwitasnowolnienia jest niesienie pomocy osobie nim
objetej w zatatwianiu spraw osobistych i majagtkowychl Niesienie pomocy w zadnym wypadku nie
moze by¢ tozsame z pozbawieniem osoby ubezwiasnowolnionej autonomii i wptywu na wiasne
zycie. Niestety w praktyce z momentem ubezwiasnowolnienia mozliwo$¢ decydowania o
wszystkich  aspektach zycia danej osoby przejmuja sad i opiekun prawny. Fakt
ubezwitasnowolnienia powoduje, Ze opiekunowie prawni nie czujg sie zobowigzani do brania pod
uwage preferencji, woli i potrzeb rozwojowych cztowieka, ktdérego zycie zostato im przez sad
pownerzone . Powyzsze zdajg sie potwierdzac ustalenia poczynione przez przedstawicieli KMP. Jak
podkresla z kolei K. Kurowski w przypadku orzeczenia ubezwtasnowolnienia wiele konsekwencji
wystepuje automatycznie, bez sprawdzenia przez sad kompetencji danej osoby w tym zakresie.
Osoby ubezwiasnowolnione nie majg prawa wyborczego, nie mogg sporzadzi¢ testamentu ani
wyrazi¢ zgody na zabieg leczniczy. Taki stan rzeczy nalezy uzna¢ za niezgodny z zasadg
proporcjonalnosci ingerencji ustawowej w sfere praw i wolnosci.

Na podstawie art. 155 k.r.o. w zw. z art. 175 k.r.0. opiekun sprawuje piecze nad osobg i
majatkiem ubezwlasnowolnionego. Opiekun w tym zakresie podlega nadzorowi sadu
opiekunczego. W doktrynie panuje zgodno$é, iz przez sprawowanie pieczy nalezy rozumieé
podejmowanie wszelkich czynnosci faktycznych, prawnych i procesowych dotyczacych osoby i
majatku podopiecznego4. Nie moze zatem dziwié, iz zgodnie z wyjasnieniami personelu doméw
pomocy uzaleznianie od zgody opiekunéw prawnych zgody na swobodne wyjscia podyktowane jest
potrzebg dbania o bezpieczenstwo oséb ubezwlasnowolnionych, wydzielania papieroséw - o ich
zdrowie, a srodkOw pienieznych - o majatek. Jak zauwaza M. Zima-Parjaszewska5 zycie osobiste i
sfera autonomii decyzyjnej to najwazniejsze sfery zycia, w ktérych najczesciej dochodzi do
dyskryminacji. U podioza takich zachowan lezy przekonanie, ze dana osoba nie wie co dla niej
dobre, nie poradzi sobie, kto$ jg oszuka lub skrzywdzi. Z pewnoscig wiele wsrdd os6b
ubezwitasnowolnionych wymaga wsparcia dostosowanego indywidualnie do ich potrzeb, jednak
wsparcie nie moze przerodzi¢ sie w zastepowanie i decydowanie za kogoS. Takze Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 marca 2007 r. (sygn. K 28/05) wskazat, ze miedzy inspirowaniem
do podjecia decyzji a samodzielnym jej podejmowaniem istnieje z punktu widzenia prawa do
wolnosci zasadnicza réznica jakoSciowa - pierwsze jest tylko wtérnym odbiciem tego prawa, a
drugie stanowi jego istote6.

1Postanowienie SN 11 sierpnia 1971 r. Il CR 295/71, postanowienie SN z dnia 7 sierpnia 1972 r. Il Cr 302/72,
postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 1976 r. Il CR 387/76.

" K. Mrugalska, Zycie godne nieubezwiasnowolnione, Integracja - magazyn dla 0s6b niepetnosprawnych ich rodzin i
przyjaciot 4/2000, s. 7.

3 K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy o0sob z niepetnosprawnosciami, Warszawa
2014, s. 106.

4G. Jedrejek, Komentarz do art. 155 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, Lex 2014;

5M. Zima-Parjaszewska, Niepetnosprawnosc¢ intelektualna jako przestanka dyskryminaciji, s. 18.

6Wyrok z dnia 7 marca 2007 r. sygn. K 28/05.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, przedstawiciele KMP wskazujg, ze instytucja
ubezwiasnowolnienia ogranicza osobe nig objeta wytgcznie w sferze prawnej, a nie w sferze
wolnosci osobistej. W ocenie przedstawicieli KMP, osoby ubezwiasnowolnione powinny byé
traktowane przez personel domu na réwni z innymi mieszkancami w kazdym aspekcie ich zycia,
niezwigzanym ze wspomnianymi ograniczeniami w sferze prawnej, w szczegélnosci w mozliwosci
samodecydowania o0 wyjSciach poza teren placéwki.

Z powazaniem
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