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W zwigzku z pismem Pana Jacka Cichockiego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, z dnia 15 stycznia 2015 r.,, znak: SEK-222-6(1)/15/JP, dotyczacym
wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2014 r., znak: KMP.574.14.2014.MMa, w sprawie systemowego
uregulowania opieki nad osobami nietrzezwymi, pragne poinformowac¢, ze Ministerstwo
Zdrowia prowadzi w przedmiotowej sprawie dialog z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych.

Nie mozna nie dostrzec zlozonosci zagadnien zwigzanych z doprowadzaniem do izby
wytrzezwien lub placéwki, jednostki Policji, podmiotu leczniczego albo do miejsca
zamieszkania lub pobytu osob w stanie nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem dajg
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakfadzie pracy, znajdujg sig
w okolicznosciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub
zdrowiu innych os6b (zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2012r.,
poz. 1356, z pdézn. zm.). Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie réznicujg
przestanek kierowania do poszczegdlnych rodzajow wymienionych w nim miejsc
doprowadzenia, nie ulega jednak watpliwosci, iz nie czynig one Zzadnego z nich
miejscami przymusowej detencji i wybér miejsca doprowadzenia powinien uwzglednia¢

szereg przestanek zaistniatych w konkretnej sytuacji.
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Organy samorzadu terytorialnego w miastach liczacych ponad 50 000 mieszkancow
i organy powiatu moga organizowac i prowadzi¢ izby wytrzezwien na mocy przepisow
art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi i to w tej ustawie okreslono zadania izb wytrzezwien.
Art. 39 ust. 3 stanowi ponadto, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze zleci¢
wykonywanie zadan izby wytrzezwien innej placowce lub utworzyé taka placowke.
Zgodnie z art. 39 ust. 2 ww. ustawy do zadan izby wytrzezwien nalezy:

1) sprawowanie opieki nad osobami w stanie nietrzezwosci;

2) wykonywanie wobec os6b w stanie nietrzezwosci zabiegéw higieniczno-sanitarnych;
3) udzielanie osobom w stanie nietrzezwoS$ci pierwszej pomocy;

4) prowadzenie detoksykacji, jezeli izba wytrzezwien posiada odpowiednie
pomieszczenie, urzgdzenia, wyposazenie i wykwalifikowany personel, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 42° ust. 5;

5) informowanie oséb przyjetych do izby wytrzezwien o szkodliwosci spozywania
alkoholu oraz motywowanie ich do podjecia leczenia odwykowego;

6) wspdtpraca z wiasciwymi gminnymi komisjami rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, podmiotami okreSlonymi w art. 21 ust. 1 oraz innymi instytucjami
i organizacjami, ktorych dziatalno§¢ ma na celu przeciwdziatanie problemom
alkoholowym i ich skutkom.

Izby wytrzezwien lub placowki zatrudniajg kadre uprawniong do udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz wyposazone sg w produkty lecznicze i wyroby medyczne — zgodnie
Zz rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb
wytrzezwien i placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1850) — nie ulega jednak watpliwosci, ze jakos¢
i zakres udzielanych w nich $wiadczen w oczywisty sposéb nie doréwnuje temu, ktory
moze by¢ pacjentowi udzielony w podmiocie leczniczym, a by¢ niezbednym
ze wzgledu na stan jego zdrowia. Nie mozna jednak doprowadzi¢ tez do sytuacii,
w ktdrej podmioty lecznicze statyby sie substytutem dla instytucji dedykowanych opiece
nad osobami nietrzezwymi, po pierwsze z uwagi na rézne funkcje petnione dla
obywateli — zadaniem szpitali jest przede wszystkim ratowanie zycia i zdrowia — oraz
ze wzgledu na ryzyko przepetnienia szpitalnych izb przyje¢ przez osoby nietrzezwe,
zagrazajace zyciu i zdrowiu pacjentéw. Wskazana powyzej ustawa nie nakfada
na podmioty lecznicze obowigzku sprawowania opieki nad osobami w stanie
nietrzezwym, w przypadku gdy nie jest to konieczne z uwagi na stan zdrowia tych

osob. Nalezy jednak z catg mocg podkresli¢, ze w zasadniczej wiekszosci wypadkow



podejmowanie wobec o0séb nietrzezwych interwencji zwigzane jest z naruszaniem
przez nie porzadku i spokoju publicznego. Za oczywiste uznaé nalezy, ze dziatania
podejmowane wobec tych oséb nalezg do zakresu ustawowych zadan Policji,

co stanowi zresztg w tym zakresie ogélnoeuropejski standard.

Biorgc jednak pod uwage zgtaszane przez roznych interesariuszy problemy
w postgpowaniu z osobami nietrzezwymi, w tym takze zagadnienie dotyczace
doprowadzania przez Policje¢ oséb nietrzezwych do szpitali psychiatrycznych oraz
zwigzanego z tym oczekiwania przyjmowania osob do tych szpitali w trybie
bezzgodowym (tryb opisany przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego — Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z p6zZn. zm.), Minister
Zdrowia zaprosit Ministra Spraw Wewnetrznych, pismem z dnia 7 listopada 2014 r.,
znak: MZ-ZP-P-078-8996/JG/14, do omdwienia i dalszego wypracowania wspoinych,
satysfakcjonujgcych kierunkéw zmian w zakresie systemowego uregulowania opieki
nad osobami nietrzezwymi. Zaproszenie na takie spotkanie zostato ponowione
w styczniu 2015 r. (znak pisma: ZP-P.073.7.2015).

oL S e
w./\mruum
Z upowatnienia MINISTRA ZDROWIA
SEKRETARZ STANU

w Ministerstwie Zdrowia
Petnom raw projektu
ustawy o zdrowiu licznym

Beata Matecka-Libera

Do wiadomosci:
- Sekretariat Prezesa Rady Ministrow
- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych



MINISTERSTWO ZDROWIA

Departamem Zdrow a Publicznego

00-952 ‘Warszawa, ul Miodowa 15
tel. (22) 634-86-00, 53-00-318

[ BIURO RZECZNIKA
's

PRAW OBYWATELSKICH

\m.{ 03 -02- 2015

P

ZP-P,073.4.201%

UL

96402 2015-02-02 00

Rzecznik Praw Obywatelskich
Warszawa Aleja Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

|



