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MINISTERSTWO Warszawa, dnia 2015 .
SPRAWIEDLIWOSCI
Podsekretarz Stanu

DWOIP-1-072-7/15

BIURO RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

Pan
WPL 2015 -09% 16
Adam Bodnar
ZAL..... j/'NR ......... Rzecznik Praw
Obywatelskich
Vit _
W odpowiedzi na z dnia 21 lipca 2015 r. - numer pisma

KMP.571.5.2015 dotyczacego poddawania przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich ( Krajowego Mechanizmu Prewencji) przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej procedurze kontroli w trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych,
uprzejmie informuje, ze po wnikliwym zapoznaniu sie z przedstawionymi w pismie
argumentami  Ministerstwo Sprawiedliwosci w dalszym ciggu podtrzymuje
stanowisko w przedmiotowej sprawie zawarte w pisSmie z dnia 28 lipca 2015 r.
DWOIP-1-072-7/15.

Z przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. Nr 9, poz. 557, z pézn. zm.) wynika prawo wstepu zarowno Rzecznika
Praw Obywatelskich, jak i osoby przez niego upowaznionej w kazdym czasie, bez
ograniczen, do zaktadéw karnych, aresztow $ledczych i innych miejsc, w ktorych
przebywajg osoby pozbawione wolnosci, oraz poruszania sie po ich terenie.

Jednoczes$nie w stosunku do tych oséb obowigzujg przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu dziatan

funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynnos$ci stuzbowych
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(Dz.U. Nr 147j, poz.984). Osoby te majg obowigzek poddania sie wylegitymowaniu
przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe przy wejsciu do jednostki penitencjarnej,
gdyz jest to konieczne dla ustalenia tozsamosci osoby.

Regulacje dotyczace kontroli osobistej osob ubiegajacych sie o wstep oraz
opuszczajacych teren jednostek penitencjarnych znajdujg sie w ustawie z dnia
9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wieziennej ( Dz.U. z 2014 r. poz 1415). Zgodnie z art.
18 ust. 1 pkt 3 ustaw}7 funkcjonariusze Stuzby Wieziennej majg obowigzek
m. innymi dokonania kontroli osobistej tych oséb i kontroli ich ubrania i obuwia.

Z obowigzku tego wytgczone sg jedynie podmioty wymienione w art. 18 ust.
2 pkt 1-8, a wiec: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow,
cztonkowie Rady Ministréw, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, osoby korzystajace
z immunitetu parlamentarnego, sedziowskiego Ilub prokuratorskiego, osoby
korzystajgce z immunitetow dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw,
umow  miedzynarodowych albo  powszechnie uznanych Zwyczajow
miedzynarodowych.

Przepis ten nie przewiduje rozszerzenia grona wskazanych oséb o osoby
upowaznione do dziatania w ich imieniu ( analogicznie do art. 8b kkw). Wobec
powyzszego o ile Rzecznik Praw Obywatelskich nalezy do podmiotéw
wytgczonych z obowigzku poddania sie kontroli osobistej i kontroli ubrania, to
wykgczenie to nie obejmuje pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
W aspekcie tym nie majg znaczenia cechy i przymioty pracownikéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich okreSlone w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
0 pracownikach urzedéw panstwowych ( Dz.U. z 2013 r. poz. 269, ze zm.) oraz
w Kodeksie Etyki Pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Wymaganiami okreslonymi w powotanych aktach prawnych muszg sig¢, bowiem
cechowaé rowniez pracownicy innych podmiotéw wytgczonych z pod kontroli

wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 1-8 ustawy o Stuzbie Wiezienne;.



Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich ( Dz.U. z 2014 r. poz. 1648) Rzecznik wykonuje funkcje organu
wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu ( Krajowy Mechanizm Prewencji)
w rozumieniu protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajacego
traktowania albo Kkarania, przyjetego przez Zgromadzenie OgoOlne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192).

Art. 20 Konwencji przewiduje przyznanie Krajowemu Mechanizmowi
Prewencji m. innymi dostepu do wszystkich miejsc uwiezienia, ich instalacji
I urzadzen. W mysl art. 20 u.r.p.o. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Powyzsze wymogi spetnia regulacja zawarta w art. 8b Kodeksu karnego
wykonawczego, stanowigca 0 prawie wstepu zaréwno Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak i osoby przez niego upowaznionej w kazdym czasie, bez
ograniczen do zaktadow karnych, aresztéw Sledczych i innych miejsc, w ktorych
przebywajg osoby pozbawione wolnos$ci oraz poruszania sie po ich terenie.

Przywotane wyzej przepisy Ustaw)70 Stuzbie Wieziennej przewidujg jednak

obowigzek poddania kontroli 0os6b wizytujacych jednostki penitencjarne innych niz
Rzecznik Praw Obywatelskich.
Podkresli¢ nalezy, iz analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, iz wymogi
obowiazujagce w stosunku do pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
nie moga by¢é oceniane, jako ograniczenie prawa wstepu przy wejsciu na teren
jednostki penitencjarnej, przyznanych przez Konwencije.

Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z postulatami, iz istotne znaczenie dla
wiasciwego wykonywania funkcji przez KMP ma sposob wykonywania przepisow
ustaw)70 Stuzbie Wieziennej dotyczacych regulacji odnoszacych sie do procedury

kontroli osobistej pracownikdw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Przepisy te
3



powinny by¢ interpretowane w duchu postanowien Konwencji. Procedura, ktorej
poddawani sg pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wizytujacy jednostki
penitencjarne powinna, z jednej strony by¢é zgodna z obowigzujgcym prawem
z drugiej natomiast uwzgledniac, iz pracownicy KMP nic mogag by¢ poddawani
jakiejkolwiek formie nacisku i rodzi¢ obawy ograniczenia ich niezaleznosci
w zakresie wykonywania obowigzkow stuzbowych, np. poprzez celowe wydtuzanie
oczekiwania na wstep lub dtugotrwatg kontrole.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ewentualne zmiany w przepisach ustaw}7
o Stuzbie Wieziennej regulujgcych kwestie wymogdéw obowigzujagcych przy

wchodzeniu na teren jednostek penitencjarnych nie sg konieczne.



