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W odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 grudnia 2017 r.,
dotyczace Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2016 r. (sygnatura KMP.571.1.2017), w zakresie
wilasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, w odniesieniu do zagadnien przedstawionych

w Raporcie, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje:

1. Przyjmowanie do jednostek penitencjarnych  o0s6b  znajdujacych  sie
w ciezkim stanie zdrowia.

Wszystkim osobom pozbawionym wolnosci sa zapewniane $wiadczenia zdrowotne
w niezbednym dla nich zakresie. W przypadku, gdy osoba pozbawiona wolnosci wymaga
Swiadczen medycznych, ktérych wiezienna stuzba zdrowia nie moze zapewni¢ w jednostce
penitencjarnej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia
z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw, zakresu i trybu wspotdziatania
podmiotéw leczniczych z podmiotami leczniczymi dla o0s6b pozbawionych wolnosci
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych wi' zapewnieniu $wiadczeh zdrowotnych osobom
pozbawionym wolnosci, S$wiadczenia te sg udzielane w pozawieziennych podmiotach
leczniczych.

Nalezy przy tym zaznaczyC, ze, realizujgc uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci
wskazane w art. 1 oraz 10 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.

z 2017 r., poz. 631 z p6zn. zm.), w sprawie DWOQIiP-1-053-27/17, Sekretarz Stanu polecit

Al. Ujazdowski«111, 00 \V;irs/.iiwn
i48 .'2 i2 12 88H,



Dyrektorowi Generalnemu Shtuzby Wieziennej, pismem z dnia 19 grudnia 2017 r.,
przygotowanie szczeg6towego projektu reformy wieziennej stuzby zdrowia, majacej na cetu
usprawnienie, racjonalizacje i podniesienie poziomu opieki medycznej Swiadczonej osobom
pozbawionym wolnos$ci w jednostkach penitencjarnych.

Projekt zmian zostanie poprzedzony kompleksowg analizg aktualnych problemow
wieziennej stuzby zdrowia. W zwigzku z powyzszym, w ramach analizy i propozyciji,
dokonana zostanie identyfikacja konkretnych problemoéw, do jakich niewatpliwie nalezy
dostep do diagnostyki i leczenia specjalistycznego, prawidtowe rozpoznawanie mozliwosci
odbywania kar lub stosowania tymczasowego aresztowania, przy zatozeniu minimalizacji
przyczyn odraczania lub udzielania przerw w karze pozbawienia wolnosci z powodu braku
mozliwosci zapewnienia osadzonym prawidtowej opieki medycznej w warunkach
pozbawienia wolnosci.

W projekcie majg by¢ uwzglednione rodzaje lub grupy Swiadczen medycznych (w tym
osadzonych z zaburzeniami psychicznymi - takze w odniesieniu do realizacji Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017 - 2020, osadzonych
z niepetnosprawnos$ciami i w podesztym wieku), z ktérymi wigzg sie konkretne problemy,
z okre$leniem mozliwych ich rozwigzan usprawniajgcych realizacje zadan z zakresu opieki
medycznej, z uwzglednieniem dostepnosci i kompleksowos$ci udzielanych Swiadczen, w tym
zwigzanych z pozyskaniem odpowiednio wyspecjalizowanej kadry medycznej.

Rozwazona zostanie takze kwestia organizacji opieki zdrowotnej w aspekcie okre$lenia
czy i jakie Swiadczenia, ewentualnie jaki ich odsetek lub w jakich sytuacjach, ma by¢
realizowany przez personel medyczny sktadajgcy sie z funkcjonariuszy stuzby wieziennej,
jaki za$ przez pracownikéw cywilnych, a takze w jakich sytuacjach osadzeni moga lub
powinni by¢ leczeni w szpitalach cywilnej stuzby zdrowia, w zwigzku z aktualnym
brzmieniem art. 115 § 5 Kodeksu karnego wykonawczego, takze w aspekcie zapewnienia
odpowiedniej koordynacji dziatan poszczegdlnych podmiotow medycznych.

Projekt ma zawiera¢ propozycje konkretnych rozwigzan organizacyjnych, prawnych, jak
i finansowych, zmierzajgcych do polepszenia poziomu i zakresu oraz usprawnienia
Swiadczenia osobom pozbawionym wolnosci opieki medycznej, z uwzglednieniem

powyzszych zagadnien.



2. Powierzchnia mieszkalna przypadajaca na wieznia w celi mieszkalnej.

Zgodnie z art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.
U. z 2017 r. poz. 665 z p6Zn. zm.), ustawodawca unormowat powierzchnie celi mieszkalnej
przypadajacej najednego osadzonego, zapisujgc wprost, iz powierzchnia w celi mieszkalnej,
przypadajgca na skazanego, wynosi nie mniej niz 3 m2’. Tym samym postulowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zmiana i wprowadzenie do porzadku prawnego normy 4 m
przypadajgcych na jednego skazanego, wymaga podjecia inicjatywy ustawodawczej. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz przy obecnym poziomie zaludnienia jednostek penitencjarnych oraz
zmianach restrukturyzacyjnych nie jest mozliwe wprowadzenie oczekiwanych zmian
w zakresie normy powierzchni mieszkalnej przypadajgcej na jednego skazanego. W pekni
aktualne jest w opisanej kwestii stanowisko wyrazone w pismie z dnia 17 pazdziernika
2016 roku, w sprawie DWOQIP-1-072-21/16, ktore przytacza Rzecznik Praw Obywatelskich

W raporcie na str. 26.

3. Postepowanie z osobami z niepetnosprawnoscig fizyczng przebywajacymi

w jednostkach penitencjarnych.

Odnoszac sie do przedmiotowego zagadnienia nalezy podkresli¢, ze caty system prawa,
poczynajac od uregulowan zawartych w Konstytucji poprzez przepisy zawarte w Kodeksie
karnym wykonawczym, przepisy wykonawcze do tej ustawy oraz ustawe z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U.2017.631 j.t) oraz przepisy ratyfikowanych przez Polske
umow miedzynarodowych, w tym Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach 0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169), Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378) dotyczace ochrony praw cztowieka uznajg zasade,
ze najwyzszg wartoscig spoteczng jest cztowiek. Zakaz tortur i okrutnego, nieludzkiego czy
ponizajgcego karania lub traktowania ma charakter absolutny i bezwzgledny. Przepisy nie
dopuszczaja, tu zadnych wyjatkow lub wytgczen.

Powyzsze uregulowania, co oczywiste, odnoszg sie rowniez, do os6b niepetnosprawnych
fizycznie odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w jednostkach penitencjarnych.
W kwestii warunkow i zasad odbywania kary, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami kazdy

osadzony przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej jest badany przez lekarza, ktéry wydaje



zalecenia odnos$nie dalszego postepowania, w tym np. umieszczenia w celi przystosowanej
dla os6b niepetnosprawnych, bezptatnego zaopatrzenia w niezbedne protezy, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz wydaje inne zalecenia dotyczace, np. odstepstw od
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kar}' pozbawienia wolnosci - Dz.U.2016.2231,
jak i odpowiednio rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2016 roku
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania - Dz.U.2016.2290, wynikajagce z ewentualnych ograniczen stwierdzonych
u osadzonego niepetnosprawnego.

Ze wzgledu na przepisy prawne wynikajace z Kodeksu karnego wykonawczego i aktow
wykonawczych wydanych na jego postawie przy rozmieszczeniu osadzonych poza faktem,
Ze osadzony porusza sie, np. na wézku inwalidzkim, korzysta z kul fokciowych muszg zosta¢
wziete pod uwage miedzy innymi:

1 klasyfikacja (skazany, tymczasowo aresztowany) oraz typ zaktadu karnego (zamkniety,
pototwarty) lub areszt Sledczy;

2. konieczno$¢ zapewnienia osadzonemu catodobowej opieki lekarskiej (zaplecze szpitalne)
z przyczyn innych niz niepetnosprawnos¢;

3. umozliwienie kontaktu z rodzing;

4. uwzglednienie miejsca zamieszkania osadzonego, co ma szczeg6lne znaczenie
w przypadku zblizajgcego sie konca kary i wigzgcag sie z tym konieczno$cig odwiezienia
osadzonego transportem Situzby Wieziennej do miejsca zamieszkania po zwolnieniu
z jednostki penitencjarnej;

5. wykonanie polecen organéw dysponujacych zwigzanych z realizacjg czynnosci
procesowych;

6. konieczno$¢ zapewnienia osadzonym bezpieczenstwa osobistego.

Powyzszy sposOb rozmieszczania osadzonych jest niezbedny celem unikniecia
ewentualnych roszczen wynikajgcych z nieuwzglednienia przy rozmieszczeniu wszystkich
wymogaw prawnych, w tym przede wszystkim realizacji praw osadzonego.

W kwestii dotyczacej dostosowania budynkéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa sukcesywnie, w dostosowaniu do realnych
potrzeb, podejmuje sie dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych majace na celu likwidacje
barier architektonicznych, zaréwno w istniejacych obiektach, nowobudowanych, jak

i na terenach im przylegtych.



Wszystkie nowo budowane obiekty Stuzby Wieziennej sg realizowane m.in. zgodnie
z unormowaniami art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz. U.
z 2017.1332 j.t), przy uwzglednieniu przepisow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. k sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 roku poz. 1422). Podkres$li¢ nalezy,
ze przy budowie nowych pawilonéw penitencjarnych kazdorazowo uwzglednia sie miejsca
zakwaterowania dla oséb niepetnosprawnych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci od lat podejmuje i bedzie kontynuowac dziatania majace
na celu peing realizacje zasady humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej, bedacej
trescig art. 4 k.k.w. Ponadto w nowym zarzadzeniu Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych zasad prowadzenia
i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw
dziatow penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych unormowano
spos6b prowadzenia oddziatywan penitencjarnych uwzgledniajagc szczegdlne potrzeby
skazanych niepetnosprawnych oraz konieczno$¢ zapewnienia ich iraktowania w sposéb
zapobiegajgcy dyskryminaciji.

Stuzba Wiezienna dysponuje 153 jednostkami penitencjarnymi. W 68 jednostkach
funkcjonuja:

- 93 cele mieszkalne przystosowane do zakwaterowania 287 osob - dla poruszajacych sie
na woézkach inwalidzkich;

- 8 cel mieszkalnych dla niepetnosprawnych fizycznie, o tacznej pojemnosci 24 miejsc
zakwaterowania.

Potrzeby o0s6b niepetnosprawnych fizycznie uwzgledniane sg przy realizacji aktualnych
zadan inwestycyjnych (budowa nowych obiektéw, remonty). W roku 2017 utworzono nowe
miejsca zakwaterowania dla poruszajagcych sie na wozkach w dwdch jednostkach
penitencjarnych: w Areszcie Sledczym w Zielonej Gorze oraz Areszcie Sledczym w Lublinie.

Osoby poruszajace sie na woézkach inwalidzkich, co do zasady przebywajg w celach
mieszkalnych przystosowanych dla os6b poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich i maja
w zasadzie mozliwo$¢ samodzielnego (bez pomocy o0s6b trzecich) korzystania z fazni,
widzen, spaceru, ambulatorium oraz kacika sanitarnego i toalety.

W przypadku oséb korzystajgcych na state z kul tokciowych we wszystkich przypadkach
mogg one samodzielnie korzysta¢ ze spaceru, fazni, widzen, ambulatorium oraz kacika

sanitarnego wraz z toalets.



Niepetnosprawni tak jak pozostali osadzeni majg prawo do odpowiednich - ze wzgledu
na zachowanie zdrowia - $wiadczeri zdrowotnych (art. 102 pkt 1 k.k.w.).

Szczegbtowe warunki, zakres i tryb udzielania Swiadczen zdrowotnych osadzonym,
w tym osobom niepetnosprawnym fizycznie przez podmioty lecznicze dla 0s6b
pozbawionych wolnosci okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca
2012 r. w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla 0s6b
pozbawionych wolnosci (Dz. U. 2012.738). Jako zasade przyjmuje ono, ze S$wiadczen
zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci udzielajg podmioty lecznicze dla o0s6b
pozbawionych wolnosci.

Z informacji Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z dnia 24 stycznia 2018 r.,
nr B1S.404.17.2018.MH wynika, iz w jednostkach penitencjarnych w Polsce przebywato:

- 90 osadzonych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich;
- 570 osadzonych poruszajacych sie o kulach tokciowych.

Nalezy takze mieé na uwadze, iz jedng z gwarancji przestrzegania praw 0s6b
niepetnosprawnych fizycznie jest system zazalen, skarg, wnioskow, présb osadzonych
rozpatrywanych w trybie i na zasadach okreSlonych w przepisach Kodeksu karnego
wykonawczego oraz wydanych na jego podstawie przepisow wykonawczych, w tym
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw
zatatwiania wnioskéw, skarg i prosb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
(Dz. U. 2013. 647 j.t).

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych fizycznie odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
pozostaje w statym zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Okresowo monitorowana
jest liczba oraz warunki, w jakich osoby te odbywajg kare pozbawienia wolnosci.
W szczegélnosci, czy osoby te umieszczane sa w celach przystosowanych dla ich potrzeb
oraz, czy maja mozliwo$¢ swobodnego (bez pomocy osob trzecich) korzystania z tazni,
widzen, spaceru, ambulatorium oraz kacika sanitarnego i toalety.

Problematyka przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych fizycznie jest sukcesywnie
przedstawiona na naradach z przewodniczagcymi wydziatdw penitencjarnych, sedziami
penitencjarnymi, dyrektorami okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej oraz
przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby.

Ponadto w Ogdlnych kierunkach nadzoru administracyjnego w roku 2018 ustalonych
na podstawie art. 37g § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadow
powszechnych (t.j. Dz.U.2016, p0z.2062 z po6zn. zm.) przez Ministra Sprawiedliwosci

podkre$la sie problematyke respektowania uprawniern osadzonych oséb niepetnosprawnych



fizycznie lub intelektualnie oraz z zaburzeniami psychicznymi, ze szczegdélnym
uwzglednieniem stanu opieki medycznej, psychologicznej i sanitarnej, a takze warunkdéw
bytowych, w jakich osoby te przebywajg, w tym barier utrudniajgcych prawidtowe
funkcjonowanie osadzonych o0s6b niepetnosprawnych. W powyzszym obszarze zwrécenia
uwagi wymaga fakt, iz uwzgledniajgc wnioski i rekomendacje wynikajgce z Raportu
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnoSci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w roku 2016 =zakres merytoryczny czynnosci nadzorczych poszerzony zostat
0 konieczno$¢ analizy barier utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie osadzonych oséb

niepetnosprawnych w jednostkach penitencjarnych (nr sprawy DNA-1-511-1/17).

Odnoszac sie do zapewnienia opieki wychowawczej i psychologicznej osobom
z niepetnosprawnoscia ponizej przedstawiam najbardziej istotne dziatania zrealizowane,

kontynuowane lub podjete przez Stuzbe Wiezienng w latach 2015- 2016:

Wprowadzenie nowych przepisbw w zakresie postepowania ze skazanymi
niepetnosprawnymi.

W nowym zarzgdzeniu Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegOtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakresow czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatdbw penitencjarnych unormowano sposob
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych uwzgledniajgc szczeg6lne potrzeby skazanych
niepetnosprawnych oraz konieczno$¢ zapewnienia ich traktowania w sposéb zapobiegajacy
dyskryminacji. Z uwagi na fakt, iz Kodeks kamy wykonawczy w sposob szczegoOtowy
definiuje metody, sposoby i rodzaje prowadzenia oddziatywan penitencjarnych o0séb
upos$ledzonych umystowo, nie odnosi sie natomiast w przedmiotowym zakresie
do niepetnosprawnych fizycznie i ich szczeg6lnych potrzeb, przyjeto zgodnie z definicja
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), ze osoba niepetnosprawna to taka, ktéra nie moze
samodzielnie, czeSciowo lub catkowicie, zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci
fizycznej lub psychicznej. W przepisie powyzszym uwzgledniono, w szczeg6lnosci,
konieczno$é:
a) uwrazliwienia osadzonych na wilasciwe traktowanie 0séb niepetnosprawnych,

poszanowanie ich odmiennos$ci oraz ich akceptacje;



b) podejmowania dziatan majgcych na celu niwelowanie uprzedzen oraz stereotypéw wobec
0s0b niepetnosprawnych;

c) aktywne wigczanie w dostepne dla wszystkich skazanych programy resocjalizacyjne
i zajecia kulturalno-o$wiatowe,

d) obejmowania zatrudnieniem, szkoleniem zawodowym i umozliwiania udziatu
w zajeciach sportowych, z uwzglednieniem wskazan lekarskich dotyczacych stanu zdrowia,

e) organizowania, w miare mozliwosci, terapii zajeciowej dla 0séb niepetnosprawnych;

f) wspierania tozsamosci jezykowej o0sdb gtuchoniemych poprzez stworzenie mozliwosci
nauki jezykoéw migowych;

g) organizowania kurséw zawodowych dla skazanych opiekundéw oséb niepetnosprawnych;

h) wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, ktorych dziatalno$¢ jest

ukierunkowana na pomoc osobom niepetnosprawnym.

Szkolenie kadry dziatow penitencjarnych i terapeutycznych.

W 2016 r. potozono duzy nacisk na podwyzszenie kompetencji funkcjonariuszy
i pracownikow  Stuzby Wieziennej w zakresie postepowania z osadzonymi
niepetnosprawnymi i przestrzegania ich praw w warunkach izolacji. W zaktadach karnych
i aresztach Sledczych zrealizowano tacznie 230 szkolen dla kadry penitencjarnej, w ktorych
uczestniczyto 3670  funkcjonariuszy i  pracownikéw  dziatdw  penitencjarnych
i terapeutycznych. 87 szkolert zorganizowano we wspotpracy z instytucjami i organizacjami
pozytku publicznego, ktérych celem statutowym jest pomoc i opieka osobom
niepetnosprawnym.

Ponadto w 2016 r. przedstawiciele Biura Penitencjarnego oraz 3 jednostek
penitencjarnych zostali zaproszeni do udzialu w spotkaniach ekspertdw realizowanych
w ramach projektu Wdrazanie Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych - wspélna
sprawa, ktorego celem jest wigczenie Polski w miedzynarodowy nurt korzystnych przemian
dla os6b z niepetnosprawnosciami. Realizatorami projektu sg Polskie Forum Oséb
Niepetnosprawnych - lider projektu, wraz z partnerami: Lubelskim Forum Organizacji Oso6b
Niepetnosprawnych - Sejmikiem Wojewoddzkim, Warmihnsko-Mazurskim Sejmikiem Oso6b
Niepetnosprawnych, Akademig Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej oraz
kancelarig prawniczg Domanski Zakrzewski Palinka Sp. z 0.0. Projekt Wdrazanie Konwencji
o prawach o0séb niepetnosprawnych - wspélna sprawa realizowany jest w ramach dziatania

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014 - 2020.



Od 2015 r. na stronie intranetowej Biura Penitencjarnego, w zaktadce ,JDobre praktyki”
udostepniono funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby Wieziennej praktyczny poradnik
savoir - vivre wobec 0s6b niepetnosprawnych” autorstwa Judy Cohen, wykorzystywany
do podnoszenia kompetencji w zakresie udzielania skutecznej pomocy oraz traktowania oséb

z niepetnosprawnosciami.

Dziatania adresowane do skazanych.

W dziataniach adresowanych do skazanych znajdowaty sie:
- koordynacja oddziatywan Stuzby Wieziennej, Organizacji Pozytku Publicznego, instytucji
oraz organizacji, ukierunkowanych na pomoc osobom niepetnosprawnym oraz wsparcie dla
personelu zaktaddéw karnych w opiece nad osobami z réznymi dysfunkcjami,
- aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b zagrozonych wykluczeniem ze szczeg6lnym
uwzglednieniem niepetnosprawnych,
- wolontariat skazanych w Domach Pomocy Spotecznej i Hospicjach realizowany w ramach
programow resocjalizacji. W 2015 r. w 55 programach uczestniczyto 415 skazanych (2016 r.
57 programow, 416 uczestnikdw),
- spotkania edukacyjne i programy resocjalizacji przeciwdziatania dyskryminacji, uczace
postaw tolerancji, szacunku i akceptacji. W 2016 r. w 159 programach tego rodzaju
uczestniczyto 2438 skazanych, w 2015 r. zrealizowano 55 ww. programéw, wzieto w nich
udziat 415 skazanych,
- wigczanie skazanych w akcje charytatywne na rzecz oséb niepetnosprawnych,
- organizacja szkolen dla skazanych opiekunéw oséb niepetnosprawnych - w 25 szkoleniach
zorganizowanych w2016 r. uczestniczyto 227 skazanych. Nalezy zauwazyc,
ze w poréwnaniu do 2015 r. liczba osadzonych, ktorzy uzyskali kompetencje opiekunow dla
0sOb niepetnosprawnych lub starszych wzrosta trzykrotnie (2015 r. - 71 skazanych),
- w 2016 r. w zakladach karnych i aresztach $ledczych funkcjonowatly 22 oddziaty
terapeutyczne dla 0s6b z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo. Liczba ta nie zmienita sie w stosunku do lat poprzednich, natomiast o 20 miejsc
zwiekszyta sie pojemnos$¢ oddziatu terapeutycznego dla tej kategorii skazanych w Zaktadzie
Karnym w Wotowie. tagcznie dysponowatly one 1721 miejscami. tgcznie w roku 2016
w oddziatach terapeutycznych poddano specjalistycznym oddziatywaniom terapeutycznym
2 455 o0sb6b pozbawionych wolnosci,
- w 2015 r. Stuzba Wiezienna podjeta czynnosSci majgce na celu uzyskanie orzeczenia

0 stopniu niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci do celéw nierentownych przez 984



skazanych. Osoba, wobec ktorej wydano takie orzeczenie moze uzyska¢ wskazania do ulg lub
uprawnien, okre$lonych w odrebnych przepisach. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, osadzonym przebywajgcym w jednostkach
penitencjarnych mozna finansowa¢ pokrywanie kosztow zwigzanych ze specjalistycznym
leczeniem lub rehabilitacjg leczniczg oraz uzyskiwaniem orzeczen, o ktdrych mowa powyzej.
W 2015 r. wydano na ten cel ok. 93 tys. zl (2016 r. - 9 544 zl). Ponadto skazani moga
na podstawie ww. rozporzadzenia uzyska¢ wsparcie w postaci pokrywania kosztow wyrobow
medycznych, w tym protez, przedmiotéw ortopedycznych i Srodkow pomocniczych, lekéw,
Srodkéw opatrunkowych i sanitarnych. W 2016 r. orzeczenie powyzsze uzyskato
871 skazanych,

- w marcu 2017 r. Biuro Penitencjarne przekazato 7 tys. zt na doposazenie oddziatu dla
skazanych niewidomych odbywajgcych kare w systemie terapeutycznym
w Zaktadzie Karnym w Bydgoszczy - Fordonie. W Programie kursu rehabilitacji
podstawowej z elementami orientacji przestrzennej i samodzielnego poruszania sie oraz nauki
pisma Braille'a” mogg uczestniczy¢ skazani, ktorzy wcze$niej takiego szkolenia nie
przechodzili. Program ma charakter edukacyjny, nie jest $wiadczeniem medycznym, jego
celem jest usprawnienie funkcjonowania skazanych ociemniatych. Po zakofAczonym udziale
w programie sg oni transportowani do jednostek, z ktorych przybyli lub do jednostek
potozonych blizej statego miejsca zamieszkania,

- w 2016 r. liczba skazanych z orzeczong niepetnosprawnoscia zatrudnionych w jednostkach
penitencjarnych wyniosta tgcznie - 166, w tym skazani zatrudnieni odptatnie - 64 oraz

nieodptatnie (na podstawie art. 123a kkw) - 102.

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy z dnia 19 sierpnia 20lir, o jezyku migowym
i innych srodkach komunikowania sie przez Stuzbe Wiezienna.

W dniu 26 stycznia 2016 r. zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
skierowat do dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej pismo BP-073-27/16/175
zobowigzujace kadre jednostek penitencjarnych do zapoznania sie z aktami prawnymi
znajdujacymi sie na stronie internetowej Petnomocnika Rzadu ds. Niepetnosprawnych
dotyczacymi praw i obowigzkéw o0s6b niepetnosprawnych oraz ich stosowania w zakresie
kompetencji Stuzby Wieziennej.

Liczba osadzonych doswiadczajacych, trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu

sie, ktdére skorzystaty z ustug ttumacza PJM, SIM i SKOGN w 2016 r. to 4 skazanych.



W 2016 r. w zadnej z jednostek penitencjarnych skazani do$wiadczajacy trwale lub okresowo
trudnosci w komunikowaniu sie nie korzystali z mozliwosci pomocy osoby przybranej.

Wszystkie jednostki penitencjarne wyposazone sg w stanowiska komputerowe
z dostepem do komunikatora internetowego pozwalajagce na komunikowanie sie przez osobe
doswiadczajacg trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sie z osobami bliskimi.
Ponadto wszystkie zaktady karne i areszty $ledcze sa wyposazone w translatory dla
cudzoziemcow, ktére moga by¢ wykorzystywane do porozumiewania sie przez osobe
doswiadczajgcg trwale lub okresowo takich trudno$ci. Osobom do$wiadczajgcym trwale lub
okresowo trudnosci w komunikowaniu sie, nowo przyjmowanym do jednostki penitencjarnej,
tak jak pozostatym skazam m, udostepnia sie wydrukowany ,Informator dla tymczasowo
aresztowanych, skazanych, ukaranych oraz cudzoziemcow” w celu umozliwienia zapoznania
sie z podstawowym zakresem uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z odbywania kary
pozbawienia wolnosci. W przypadku zaistnienia konieczno$ci skorzystania z ustug ttumacza
jezyka migowego dyrektor zaktadu karnego/aresztu $ledczego zakupuje taka ustuge, ktérej
koszty pokrywa sie ze srodkéw budzetowych.

W jednostkach penitencjarnych w 2016 r. tgczna liczba funkcjonariuszy i pracownikow
postugujacych sie jezykiem migowym wyniosta 80 oso6b, w tym 52 posiadato certyfikaty
ttumacza jezyka migowego.

Odnoszac sie do kwestii typéw niepetnosprawnosci, z ktorymi Stuzba Wiezienna
ma do czynienia w jednostkach penitencjarnych wraz ze wskazaniem czy udziat tej populacji
w 0g0lInej populacji wiezniow jest znaczacy i czy zmienia sie z uptywem lat nalezy zauwazyc,
ze Stuzba Wiezienna dysponuje jedynie informacjami o osobach, wobec ktérych orzeczono
stopien niepetnosprawnos$ci w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub o osobach
upos$ledzonych umystowo skierowanych do odbywania kary w oddziale terapeutycznym.
Skazani, ktorzy uzyskali orzeczenie o niepetnosprawnos$ci przed umieszczeniem w zaktadzie
karnym nie sg zobligowani zadnym przepisem do informowania administracji o tym fakcie.
Przepisy dotyczace prowadzenia oddziatywan penitencjarnych przewidujg zwr6cenie uwagi
przez wychowawce juz w trakcie rozmowy wstepnej na widoczng niepetnosprawnosc
skazanego, ustalenie wczesniejszych pobytow w oddziatach terapeutycznych, leczenie
psychiatryczne i neurologiczne. W zaleznos$ci od ww. ustalen podejmowane sg decyzje
0 odpowiednim rozmieszczeniu skazanego oraz koniecznosci ewentualnej specjalistycznej
opieki psychologicznej czy tez zapewnienia skazanemu, w miare mozliwos$ci, udogodnien
adekwatnych do rodzaju niepetnosprawnosci. Jak wynika z praktyki w zaktadach karnych

1 aresztach $ledczych przebywajg skazani ze wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci,



tj. obnizong sprawnos$ciag sensoryczna, intelektualng, ruchowg, funkcjonowania spotecznego,
komunikowania sie oraz z obnizong sprawnoscig psychofizyczng z powodu choréb
somatycznych. Tendencje demograficzne wskazujg na znaczgcy postep starzenia sie
populacji. Zjawisko to jest widoczne rowniez w jednostkach penitencjarnych. Osoby
niepetnosprawne biologicznie powyzej 60 roku zycia stanowig rosngcg liczebnie grupe
skazanych, ktora ze wzgledu na zmiany biologiczne, psychiczne i spoteczne wynikajace
z procesu starzenia sie bedg wymagatly dostosowania warunkéw odbywania Kkary
do mozliwosci psychofizycznych skazanych, stawiania im wymagan adekwatnych do wieku
i stanu zdrowia zwigzanych z odbywaniem kary w okreSlonym systemie oraz
przygotowaniem do warunkéw zycia po opuszczeniu zakifadu karnego. Nalezy mieé
Swiadomos¢, iz te osoby beda wymagaty nie tylko wzmozonej opieki medycznej, czy
rehabilitacji, ale takze szczegblnej opieki wychowawczej i psychologiczne;j.

Majac na wzgledzie przyjetag w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP - Karte Praw Os6b
Niepetnosprawnych (M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475) oraz przyjetg w dniu 13 grudnia 2006 r.
przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach o0s6b
z niepetnosprawnosciami, ratyfikowang w dniu 6 wrzesnia 2012 r., a (Dz.U. z 2012 r., poz.
1169), osobom z niepetnosprawno$ciami pozbawionym wolnosci umozliwia sie niezalezne
zycie i petny udziat we wszystkich jego sferach w $rodowisku stworzonym w miejscu ich
osadzenia. W zwigzku z powyzszym wystosowano pismo B1S.404.91.2017.MH z dnia
28 marca 2017 r. do dyrektoréw okregowych z pro$hg o dokonanie analizy oraz wytypowanie
jednostek, ktére w spos6b kompleksowy moga by¢ przystosowane do pobytu w nich 0s6b
niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie¢ na wdzkach inwalidzkich. W tym kontekscie
zwrécono uwage, aby podejmujac decyzje o tworzeniu cel mieszkalnych dla oséb dotknietych
niepetnosprawnoscig fizyczng mie¢ na wzgledzie wymogi, jakie winny speniaé
ww. pomieszczenia. Typowane jednostki powinny rowniez uwzglednia¢ zabezpieczenie
miejsc dla wszystkich kategorii skazanych oraz dla tymczasowo aresztowanych. Wskazano,
aby w tych jednostkach penitencjarnych w miare mozliwosci zlokalizowane byty szkoty,
oddzialy terapeutyczne, oddzialy dla skazanych uznanych za stwarzajagcych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakiadu, szpitale oraz
ambulatoria z izbami chorych spetniajgce wymogi lub wymagajace racjonalnych naktadow
finansowych na dostosowanie do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczeg6towych wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
leczniczego dla os6b pozbawionych wolnosci z dnia 5 lipca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 808).

Wskazano, aby dokonujac analizy i typowania jednostek, o ktérych mowa powyzej,



wykorzystano doswiadczenia przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji oraz
instytucji, wspoétpracujacych z jednostkami penitencjarnymi na podstawie art.38 kkw, ktdrych

statutowa dziatalno$c jest adresowana do 0s6b niepetnosprawnych.

4. Kontrole osobiste.

Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy w szczeg6lnosci zapewnienie
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych porzadku i bezpieczenstwa (art. 2 ust. 2 pkt 6
ustawy o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r.). Dyrektor zakladu karnego lub aresztu
$ledczego w podlegtym sobie zaktadzie ma ustawowy obowiazek utrzymywania dyscypliny
i porzadku dla zapewnienia bezpieczenstwa i realizacji celéw kary pozbawienia wolnosci,
w tym ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia (art. 73 § 1 kkw). W celu wiasciwej
realizacji zadan, wymienionych w cytowanych wyzej ustawach, ustawodawca wyposazyt
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w narzedzia, umozliwiajace ich wykonywanie. Jednym
z nich jest mozliwo$¢ dokonywania kontroli osobistej. Kontrola osobista osadzonego
w kazdym przypadku jest wuzasadniona wzgledami porzadku Ilub bezpieczenstwa,
stuzac zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa zaréwno osadzonym jak
i funkcjonariuszom oraz pracownikom Stuzby Wieziennej. Majg na celu zapobiezenie
zdarzeniom, gtéwnie w postaci przenoszenia przedmiotéw niedozwolonych takich jak
np. narkotyki, telefony komorkowe lub narzedzia stuzace do autoagresji lub agresji wzgledem
0séb trzecich. Przeprowadzane kontrole minimalizujg ryzyko wystgpienia niepozgdanych
zjawisk. Obowiagzujgce przepisy nie nakladajg na Stuzbe Wiezienng obowigzku
dokumentowania przez funkcjonariuszy faktu przeprowadzenia kontroli osobistych.

Jednoczesnie informuje, ze w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej trwaja prace
zwigzane z opracowaniem kompleksowych procedur kontrolnych osadzonych, o0s6b
ubiegajacych sie o wstep na teren jednostek organizacyjnych oraz funkcjonariuszy. Procedury
te beda okreSlaty szczegotowo, w jakich sytuacjach i w jaki spos6b maja byé dokonane
poszczegblne kontrole w tym réwniez kontrola osobista. Dodatkowo beda zawieraty

wskazania, w jakich sytuacjach decyzja o kontroli powinna by¢ udokumentowana.
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5. Oferta zaje¢ kulturalno-o$wiatowych adresowanych do o0s6b tymczasowo

aresztowanych.

Zakres dziatalnosci kulturalno - o$wiatowej i sportowej dla tymczasowo aresztowanych.

W Czesci | rozdziat 3 pkt. 3.2. Problemy systemowe ..Brak lub uboga oferta zajeé
kulturalno - oSwiatowych adresowanych do oséb tymczasowo aresztowanych.” stwierdzono,
ze przeprowadzone w 2016 roku, wizytacje KLMPT cyt. ,,(...) dowiodty, podobnie jak
w latach ubiegtych ze poza Swietlica wyposazong w telewizor lub stot do tenisa
cyt. ,,{...) nie ma wiasciwie zadnych innych zaje¢ (...)".

0 ile stusznym pozostaje poglad, ze jak najczestsze przebywanie poza celg mieszkalna,
uczestnictwo w zajeciach i zorganizowanych formach spedzania czasu wolnego stanowi
czynnik  przeciwdziatajgcy skutkom  izolacji wieziennej, to stosowanie Srodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania niesie ze sobg rygorystyczne skutki
izolacji, ktérych dolegliwosci nie mozna wyeliminowac.

Trudno podzieli¢ poglad Rzecznika Praw Obywatelskich o braku progresu w podjetych
dziataniach w zakresie dziatalnoSci kulturalno - os$wiatowej i sportowej zaréwno wobec
skazanych, ukaranych jak réwniez tymczasowo aresztowanych. Ponizej przedstawiam dane
po dokonaniu analizy organizacji zaje¢ kulturalno - oswiatowych i sportowych oraz zaplecza
wg stanu na 2016 rok w jednostkach penitencjarnych:

a) Liczba hal sportowych - 19

b) Liczba boisk sportowych - 171

c) Liczba placow spacerowych na ktorych zainstalowane zostaly urzadzenia do rekreacji
ruchowej - 317

d) Liczba pomieszczen wyposazonych w urzadzenia i sprzet do zaje¢ sportowych/
rekreacyjnych - 465

e) Liczba wszystkich swietlic do prowadzenia zaje¢ kulturalno - o$wiatowych w oddziatach
mieszkalnych - 1082 w tym 100 tzw. Swietlic centralnych

f) Liczba Swietlic do prowadzenia zaje¢ kulturalno - oswiatowych dla osadzonych
0 ktérych mowa w art. 888 3, 212a § 1 kkw. - 23

g) Liczba pomieszczen - pracowni (poza wymienionymi w pkt. 1.6 i 1.7), w ktérych
odbywajg sie zajecia K-O - 250

h) Liczba Swietlic w roku 2016, ktore byly wykorzystywane jako dodatkowe cele
mieszkalne - 22 (przywrdcono 106 Swietlic, ktére w roku 2015 wykorzystywane byty jako

dodatkowe cele mieszkalne)



i) Liczba bibliotek - 165

j) Liczebnos¢ ksiegozbioru - 1568 077 wolumindw

k) Liczba wypozyczen - 799 188

1) Liczba uczestnikoéw kél zainteresowan organizowanych poza celg mieszkalng - 13 260
m) Liczba zespotéw muzycznych - 50, w ktérych zaangazowanych jest 229 osadzonych

n) Liczba teatréw - 36, w ktorych zaangazowanych jest 320 osadzonych

0) Liczba zawartych porozumien =z instytucjami, o ktérych mowa w art. 38 kkw
wspomagajacych prowadzenie zajag¢ K-O - 535 (dane na 31grudnia 2016 r.)

p) Liczba udzielonych przepustek, o ktdrych mowa w art. 91 pkt 4 i 92 pkt 4 kkw. w ramach
zaje¢ kulturalno - o$wiatowych i sportowych - 58 870

q) Liczba osadzonych korzystajagcych z przepustek, o ktérych mowa w art. 91 pkt 4
i 92 pkt 4 kkw w ramach zaje¢ kulturalno - oSwiatowych i sportowych - 21 621.

taczna liczba systematycznego Kkorzystania z zaje¢ kulturalno - o$wiatowych
organizowanych poza celg mieszkalng w 2016 roku wynosi 94 300 (pkt. p i g nie obejmujg
0s6b tymczasowo aresztowanych).

Powyzsze dane wskazujg, ze Stuzba Wiezienna podjeta dziatania w celu podniesienia
poziomu projektowanych i realizowanych zaje¢ kulturalno - o$wiatowych i sportowych.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze analiza przeprowadzonych w 2016 r., wizytacji przez
Przedstawicieli KMPT wykazata:

KMPT w Raporcie po wizytacji jednostki w dn. 14-15 stycznia 2016 r., do ww. zakresu
nie odnosi sie wprost ani nie formutuje zalecen w tym przedmiocie - Raport
KMP.571.1.2016.JJ

KMPT po wizytacji Aresztu Sledczego w Poznaniu w dn. 19 - 20 stycznia 2016 r.,
do zakresu zaje¢ kulturalno - oSwiatowych odniést sie na str. 9 - |l Raportu
KMP.571.2.2016.MF koncentrujagc sie na ciggu komunikacyjnym, braku programéw
resocjalizacyjnych, ktére cyt. ,,dotykatyby problemu niepetnosprawnosci”. Przytacza rowniez
tre§¢ rekomendacji CPT w zakresie aktywnos$ci osob pozbawionych wolnosci, w tym
tymczasowo aresztowanych. KMPT zalecit w pkt. 7 ,poszerzenie oferty kulturalno
- oSwiatowej dla o0s6b z niepetnosprawnoscig” str. 27 Raportu KMP.571.2.2016.MF.
Dyrektor Aresztu Sledczego w Poznaniu zalecenie wykonat poszerzajac oferte o zajecia
plastyczne z wykorzystaniem technik terapii przez sztuke. Po wizytacji Oddziatu
Zewnetrznego Aresztu Sledczego w Poznaniu w dn. 21 - 22 stycznia 2016 r., KMPT
do zakresu zaje¢ kulturalno - oSwiatowych odniost sie na str. 13-14 Raportu

KMP.571.3.2016.DK z dn. 21 marca 2016 r, konkludujgc cyt. ,,Przedstawiciele KMP uznajg



omawiany obszar za zdecydowanie najmocniejsza strone wizytowanej jednostki wyrdzniajaca
w spos6b znaczny sposréd innych wizytowanych Zalecen w tym zakresie
przedstawiciele KMPT nie formutowali.

Po wizytacji Aresztu Sledczego w Elblagu w dniach 22 - 23 czerwca 2016 r., KMPT do
zakresu zaje¢ kulturalno - oswiatowych odniést sie na str. 9 - 10 Raportu
BPG.571.2.2016.£ K wskazujac matg aktywnos$¢ osadzonych w korzystaniu z zaje¢ kulturalno
- oSwiatowych i sportowych. W pkt. 9 zalecono cyt. ,podjecie dziatan majgcych na celu
wzmozenie aktywnosci kulturalno - o$wiatowej oraz stworzenia warunkéw do czestszego
przebywania poza celg mieszkalng wsréd osadzonych przebywajacych w Areszcie" - str. 12
Raportu BPG.571.2.2016.£ K Dyrektor Aresztu Sledczego w Elblagu - zalecenie zrealizowat
poprzez doposazenie Swietlicy w stét do tenisa stotowego oraz wyznaczenia dodatkowego
dnia (sobota), w ktdrym osadzeni w areszcie mogg korzysta¢ z tzw. Swietlicy centralnej.

Po wizytacji w dn. 23 - 24 marca 2016 r., Zakladu Karnego w Bydgoszczy Fordonie
KMPT stwierdzit brak ksigzek w jezyku Braille’a oraz audio a takze w jezykach obcych
(w szczegélnosci j. ukrainski) - str. 12 Raportu KMP.571.7.2016.RK z dnia 16.05.2016 r.
Zalecenia w tym zakresie pkt. 18 str. 37 Raportu KMP.571.7.2016.RK cyt. ,,zapewnienie
(...) dostepu do ksigzek i czasopism w alfabecie Braille’a oraz wersji audio (...)” Dyrektor
Zaktadu Karnego w Bydgoszczy Fordonie wykonat.

Po wizytacji Oddziatu Zewnetrznego Zaktadu Karnego w tupkowie (OZ Moszczaniec)
w dniu 6.-7 kwietnia 2016 r.,, KMPT w Raporcie KMP.571.11.2016.MMo. z dnia 12 maja
2016 r. w zwigzku ze zgtaszanymi wizytujgcym uwagami cyt. ,(...) skazani podnosili
problem braku rozbudowanej oferty skierowanych wobec nich oddziatywan” przywotat
Zalecenie 84 CPT(2011)20.

W pkt. 9 str. 14 Raportu KMP.571.11.2016.MMo. zalecit cyt. ,poszerzenie oferty
kulturalno - o$wiatowej oraz zwiekszenie zakresu pomocy postpenitencjarnej”. Dyrektor
Zaktadu Karnego w tupkowie odpowiadajgc na zalecenie w tym zakresie wykazat obszar
podejmowanych i podjetych dziatan.

KMPT w Raporcie KMP.571.14.2016.MK po wizytacji Zaktadu Karnego w Gorzowie
Wielkopolskim w dn. 26 —28 lipca 2016 r., dziatalno$¢ kulturalno o$wiatowg i sportowg
wskazuje jako mocng strone jednostki - pkt. 3 str. 3 Zalecen w tym obszarze nie
formutowano.

Przedstawiciele KMPT po przeprowadzonej wizytacji Zaktadu Karnego w Wotowie

w dniach 16-18 maja 2016 r., w Raporcie KMP.371.12.2016.DK w pkt. 4 str. 7-10 zakres
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dziatalnosci kulturalno - osSwiatowej i sportowej wskazujg, jako mocne strony jednostki.
Zalecen w tym zakresie nie formutowano.

KMPT po przeprowadzonej wizytacji Aresztu Sledczego w Gdansku w dniach
11-12 lutego 2016 r., zakres dziatalnosSci kulturalno - o$wiatowej jednostki wskazujg
w pkt. 9 str. 13 - 14 Raportu BPG.571.1.2016.LK jedynie kwestionujgc warunki panujgce
w Swietlicy dla niepetnosprawnych cyt. ,,(...) nie posiada wyposazenia, z ktdrego osadzeni
z niepetnosprawnoscig ruchowg mogliby korzysta¢”. Zalecajac jednocze$nie w pkt. 8 str. 23
cyt. ,rozszerzenie oferty zaje¢ kulturalno - oswiatowych dla os6b z niepetnosprawnoscia
ruchowa”. Dyrektor Aresztu Sledczego w Gdarisku wyjasnit, ze w areszcie $ledczym nie
przebywajg osadzeni z niepetnosprawnoscia, a w sytuacji ich osadzenia zostang wykorzystane
mozliwosci w tym zakresie.

Po przeprowadzonej wizytacji Aresztu Sledczego w Sanoku w dniu 5 kwietnia
2016 r., Przedstawiciele KMPT przedmiotowy zakres wskazali w pkt. 5 f str. 13-14 Raportu
KMP.571.10.2016.MKu, zawierajgc zalecenia w pkt. 7. str. 15 ww. Raportu cyt.
»~wzbogacenie oferty kulturalno - o$wiatowej dla osadzonych mitodocianych”. Dyrektor
aresztu $ledczego w odpowiedzi wyjasnit, ze cyt. ,oferta kulturalno -oSwiatowa jest
wypadkowa mozliwosci realizacji jak najszerszej palety zaje¢ dla osadzonych, ich oczekiwan
oraz wzgledéw bezpieczenstwa jednostki typu zamknietego jakg jest areszt Sledczy. Wszyscy
osadzeni majg mozliwo$¢ uczestnictwa w kotach zainteresowan i zajeciach organizowanych
(...) koto szachowe i gier innych, w tym komputerowych, koto plastyczne, koto ekologiczne -
pielegnacja i uprawa ogrodu wieziennego, zajecia rekreacyjne - zajecia na placach
spacerowych wyposazone w napowietrzne zestawy do éwiczen i w sali rekreacyjnej oraz
w Swietlicach, edukacyjne - szkolenie kursowe i aktywizacyjne, profilaktyczne - spektakle
teatralne, koncerty, spotkania z interesujgcymi ludzmi.”

Przedstawiciele KMPT zakres dziatalnosci kulturalno - os$wiatowej wizytowanego
w dn. 2 marca 2016 roku, Aresztu Sledczego we Wroctawiu, wskazali w pkt. 12 str. 19-20
Raportu BPW.571.2.2016.NK zwracajgc uwage na brak gtosnika w jednej z cel oraz brak
zaje¢ sportowych. Zauwazyli takze, ze brak tego typu miejsc wynika z potozenia
architektonicznego aresztu. Otrzymali réwniez informacje o istnieniu rezerw lokalowych oraz
planowanym ich remoncie. Zalecenia zawarto w pkt. 1.32. str. 22 ww. Raportu cyt.
»wygospodarowanie miejsca do zaje¢ sportowych dla osadzonych spetniajagcego wymogi
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia”. Dyrektor aresztu $ledczego w odpowiedzi

wskazat cyt. ,, W chwili obecnej nie ma mozliwosci wygospodarowania dodatkowego miejsca
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do przeprowadzania zaje¢ sportowych dla osadzonych(...)". Poinformowat, ze zuzyte
gtosniki, sg wymieniane na biezaco.

Po przeprowadzonej wizytacji w dn. 15-16 marca 2016 r., Aresztu Sledczego
w Lublinie w zwigzku z uzyskana informacja cyt. ,,Z rozméw z osadzonymi wynika, ze osoby
starsze i niepelnosprawne niechetnie korzystaja z zaje¢ k-0 oraz programoéw
resocjalizacyjnych. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecajg podejmowanie
dziatan na rzecz wiekszej aktywnosci wsrod osadzonych z wymienionych grup” (pkt. 9 str. 7-9
Raportu KMP.571.6.2016.MKu), zalecenia w tym zakresie zawarto w pkt. 13 str.17
ww. Raportu cyt. poszerzenie oferty kulturalno — o$wiatowej o zajecia dla 0s6b
z niepetnosprawnoscig”. Dyrektor aresztu $ledczego w odpowiedzi oSwiadczyt, ze ,, Wszelkie
zajecia kulturalno - oSwiatowe i programy nie wykluczajg udziatu w nich 0s6b
niepetnosprawnych.” Woyjasnia réwniez cyt. osoby na wdzkach wielokrotnie
w omawianym okresie byty m.in. uczestnikami tzw. spotkan z ciekawymi tudzmi{...)”.

Po przeprowadzonej wizytacji Zakladu Karnego w Starem Bomem w dn. 23 - 24
listopada 2016 r., Przedstawiciele KMP w Raporcie 1X.571.1.2016.MM nie odnoszg sie
wprost do realizacji zaje¢ kulturalno - o$wiatowych i sportowych, nie sformutowali réwniez
zalecen w tym zakresie.

Przedstawiciele KMP po przeprowadzonej wizytacji Zaktadu Karnego w Koszalinie
w dn. 21 - 22 listopada 2016 r.. w Raporcie BPG.571.3.2016r. zauwazaja cyt. ,jMocnag strong
Zaktadujest infrastruktura do prowadzenia zaje¢ kulturalno - osSwiatowych." Zaleceh w tym
zakresie nie sformutowano.

Po wizytacji w dn. 17 - 18 pazdziernika 2016 r., Aresztu Sledczego w Lubsku
Przedstawiciele KMP w Raporcie KMP.571.17.2016.DK w pkt. 5 d str. 10 w zakresie
dziatalnosci kulturalno - o$wiatowej wskazali cyt. ,,Poza skazanymi majgcymi zatrudnienie
(22 osoby) wiekszo$¢ osadzonych to osoby tymczasowo aresztowane, spedzajgce czas
w celach. (...) Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecajg zatem
podejmowanie dziatan na rzecz wiekszej aktywnosci kulturalno - oS$wiatowej (....)".
Zalecenie zawarto w pkt. 9 str. 14 ww. Raportu cyt. ,,podejmowanie dziatan na rzecz wiekszej
aktywnosci kulturalno - oS$wiatowej ws$rdd osadzonych oraz stworzenie warunkéw
do czestszego przebywania poza celg mieszkalng”. Dyrektor aresztu $ledczego odnoszac sie
do zalecenia pismo znak sp.: S/DD.0812.1.2017.ND.1589 wyjasnit cyt. ,, (...) w przypadku
0sOb tymczasowo aresztowanych konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego toku postepowania
karnego, a takze porzadku i bezpieczenstwa w areszcie poprzez izolowanie wspoétuczestnikdw

przestepstwa, a tym samym konieczno$¢ tworzenia grup izolacyjnych, uniemozliwiajg taka



organizacje czasu wolnego, ktéra pozwalataby na przebywanie poza celg mieszkalng
w wymiarze czasu sugerowanym przez CPT(...). Niemniej (...) sg podejmowane dziatania
(...) uczestnictwa jak najwiekszej iloSci zaje¢ poza celg mieszkalng. W tym celu doposazono
Swietlice (...) w sprzet audiowizualny i sportowy, (...)”. Nalezy roéwniez stwierdzic,
ze analiza przedmiotowego Raportu wzbudza watpliwo$¢ pod wzgledem tresci cyt. ,,Poza
skazanymi majacymi zatrudnienie (22 osoby) wiekszo$¢ osadzonych to osoby tymczasowo
aresztowane, spedzajace czas w celach. (...)", zwiaszcza, ze dane udostepnione przez BIS
CZSW wskazuja, ze w miesigcu pazdzierniku 2016 roku, pojemno$¢ Aresztu Sledczego
w Lubsku wynosita 94 miejsca, ewidencyjna liczba wszystkich osadzonych to 74, faktyczna
73, a osadzonych wobec ktorych stosowano tymczasowy areszt bylo 22, skazanych
i ukaranych 52.

Po przeprowadzonej wizytacji w dn. 19-20 pazdziernika 2016 r., Aresztu Sledczego
w Nowej Soli w Raporcie KMP.571.16.2016.SSz nie sformutowano treSci w zakresie
prowadzonej przez jednostke dziatalnosci kulturalno - oSwiatowej ani zalecen w tym
zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, zastrzezenia budzi niepomysina dla Stuzby Wieziennej
ocena KMPT, zwt#aszcza, ze uzasadnione uwagi dotyczg 4 z 16 kontrolowanych jednostek
penitencjarnych. Jednoczes$nie nalezy podkres$li¢, ze kazdy Raport KMPT stanowi przedmiot
wieloaspektowej analizy, na podstawie ktorej podejmowane sg dziatania majace na celu
eliminowanie lub przynajmniej minimalizowanie przyczyn, ktére wplywajg na sposéb
wykonywania kar skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz tymczasowego aresztowania.
Zarowno tresci jak rowniez sformutowane w 2016 r. zalecenia KMPT spowodowaty, ze Biuro
Penitencjarne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w 2017 r., przeprowadzito kontrole
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej w zakresie organizacji oraz prowadzenia zajec
kulturalno - o$wiatowych i sportowych, ich wyniki byty pozytywne.

Stuzba Wiezienna realizuje obowigzki wynikajace z ustaw oraz przepiséw regulujgcych
wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci i tymczasowego aresztowania z nalezytg
staranno$cig ora/ zasadg humanitarnego traktowania. Istotnym pozostaje réwniez fakt,
ze Rzecznik Praw Obywatelskich w Czesci | rozdziatu 3 pkt. 3.3. ,Mocne strony i dobre
praktyki”, zauwaza zapewnienie bogatej oferty zaje¢ dedykowanych osobom
pozbawionym wolnosci. Dowodzi to, ze skadingd stuszne i aktualne postulaty w zakresie
dalszego podejmowania wysitkbw na rzecz organizowania osobom tymczasowo
aresztowanym zaje¢ umozliwiajac im czestsze przebywanie poza celg mieszkalng, nie maja

tak szerokiego zastosowania ze wzgledu na rygorystyczne ograniczenie wynikajgce



z instytucji aresztu. Bez watpienia znaczenie majg takze warunki architektoniczne niektdrych
jednostek organizacyjnych. Informuje, ze rowniez w tym zakresie Stuzba Wiezienna podjeta
wysitki w celu poprawy, oddajagc do uzytkowania nowo utworzone pawilony mieszkalne
w zaktadach karnych w Rzeszowie, Grudzigdzu i Hajnéwce. Planowane sg réwniez prace
zwigzane z lokalizacja i przygotowaniem budowy 5 -7 pawilonédw mieszkalnych i hal
produkcyjnych finansowanych z funduszy norweskich. Dedykowane na ten cel S$rodki
wynoszg 45 min euro.

Ponadto informuje, ze zakupiono 2 maszyny do pisania w jezyku Braille’a. W przypadku
koniecznosci bedg one przekazywane do jednostek penitencjarnych, w ktérych zostang
osadzone osoby z takg niepetnosprawnoscia. Wzrosta réwniez liczba zatrudnionych oséb
tymczasowo aresztowanych, w roku 2016 S$redniomiesieczne zatrudnienie wynosi 149,
a w roku 2017 - 179 osadzonych. Dane w odniesieniu do roku 2015 (134 tymczasowo

aresztowanych) niezaprzeczalnie wskazujg progres.

6. Liczba psychologéw w jednostkach penitencjarnych.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej konsekwentnie podejmuje réznorodne dziatania,
w celu poprawy warunkoéw pracy i stuzby ww. grup funkcjonariuszy i pracownikéw. Jednym
z kierunkow tych dziatan jest niewatpliwie dazenie do poprawy stopnia zabezpieczenia
etatowego oddziatywan wychowawczych i psychologicznych.
W tym celu podjeto miedzy innymi nastepujace dziatania:
a. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej pismem sygn. BKS-219/12, z dnia 12 stycznia
2012 r., zapoczatkowal realizacje programu racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, ktorego zaktadanym efektem bedzie doetatyzowanie
pionu penitencjarnego i osiggniecie odpowiedniej liczebnosci grup osadzonych (tzw.
standard: 40/60/200, okre$lajacy liczebno$ci grup tymczasowo aresztowanych i skazanych,
jakie powinny przypadaé na jednego wychowawce oraz liczbe osadzonych przypadajgcych
najednego psychologa);
b. podejmowano szereg dziatan monitorujagcych proces zblizania sie do osiggniecia
ww. standardu obcigzenia kadry penitencjarnej, w szczegdlnosci poruszano ten temat
w trakcie kolejnych odpraw z dyrektorami okregowymi i dyrektorami jednostek oraz
wymagano pisemnego raportowania stopnia jego wypetnienia;
c. wzmocniono gwarancje prawidtowej liczebnosSci grup przypadajacych na jednego

wychowawce/psychologa poprzez zapis par. 93 ust. 3 zarzadzenia Nr 19/16 Dyrektora



Generalnego Stuzby Wieziennej, z dnia 14 kwietnia 2016 r., w sprawie szczeg6towych zasad
prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakres6w czynnos$ci funkcjonariuszy
i pracownikow dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych (dotychczas standard na jednego
wychowawce: 40 skazanych, ukaranych i tymczasowo aresztowanych, wobec ktérych stosuje
sie przepisy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci lub 60 tymczasowo aresztowanych
oraz 200 osadzonych na jednego psychologa nie miat charakteru normy prawnej, a stanowit
jedynie tzw. ,miekkg” wytyczng wystepujagcg w pismach) oraz okreSlenie ww, normy
40/60/200 jako maksymalnych liczebno$ci wymienionych grup (co oznacza, ze w praktyce
moga to by¢ takze mniej liczne grupy).

Wymienione dziatania przyniosty zamierzone skutki. W dniu 31 grudnia 2011 r.,
na 1 etat psychologa dziatu penitencjarnego przypadato $rednio 243 osadzonych, a w dniu
31 marca 2016 r., 203 osadzonych, tj., $rednio o 40 osadzonych mniej. Spadek wskaznika
obcigzenia psychologéw dziatdw penitencjarnych odnotowany w tym okresie jest jeszcze
wyrazniejszy, kiedy uwzglednimy nie nominalng pojemno$¢ jednostek penitencjarnych, lecz
ich faktyczne zaludnienie. Obcigzenie w analogicznym okresie liczone w taki spos6b
zmniejszyto sie z 228 osadzonych do 167 osadzonych na 1 etat psychologa,
tj. o 61 osadzonych. Nalezy zauwazyé, ze jest to obecnie znacznie ponizej normy 200
osadzonych na etat psychologa. Generalnie, ze wszystkich dostepnych danych jasno wynika,
iz w okresie ostatnich 5 lat udato sie znaczgco zmniejszy¢ liczbe osadzonych przypadajgcych
na 1 etat psychologa i jednocze$nie osiggnaC przyjety w tym zakresie cel (standard).
Na podkre$lenie zastuguje fakt, iz w catym okresie realizacji programu racjonalizacji
zatrudnienia, og6lna pula etatowa wieziennictwa pozostawata niezmieniona, co oznacza,
ze wszystkie dodatkowe etaty dla psychologéw zostaly wygospodarowane w ramach
wewnetrznych przesuniec etatowych. Wprowadzono takze mozliwo$¢ zatrudniania w dziatach
penitencjarnych nowych Kkategorii specjalistbw (terapeutéw uzaleznien i terapeutow
zajeciowych), ktorych pojawienie sie powinno stanowié dla psychologéw tych dziatéw
znaczace odcigzenie, poniewaz bedag oni w stanie przejg¢ cze$¢ zadan, obecnie
wykonywanych przez psychologéw. Istotnym rowniez pozostaje fakt, ze od Kilku lat
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przeznacza srodki finansowe do jednostek podlcgtych,
na organizacje spotkan superwizyjnych. Superwizji poddawana jest praca personelu
oddziatow terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych jak i dla skazanych zaburzonych
niepsychotycznie oraz psychologdéw penitencjarnych. Niewatpliwie przedsiewziecie to jest

przejawem troski i dbania o profesjonalizm prowadzonych oddziatywan terapeutycznych jak
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i psychologicznych w izolacji penitencjarnej. Dziatania te majg réwniez na celu zmniejszanie
ryzyka wypalenia zawodowego pracownikow wieziennych.

Reasumujac, aktualnie obowigzujgcy standard przewidujacy do 200 osadzonych najeden
etat psychologa dziatu penitencjarnego na obecnym etapie stanowi racjonalny wskaznik, ktéry
wynika z okre$lenia istniejagcych potrzeb i etatowych mozliwosci Stuzby Wieziennej.
Wymaga zaznaczenia, ze wczesniej nie obowigzywaty w tym zakresie zadne standardy i samo
ich okre$lenie, niezaleznie od zatozonego poziomu obcigzenia, oznacza godny uwagi i bardzo
znaczacy postep. Przyjete rozwigzanie zapewnia mozliwos¢ realizacji podstawowych zadan
przewidzianych dla stanowiska psychologa. Jakkolwiek wcigz oznacza on duze obcigzenie dla
psychologéw, jednak dalsze korzystne zmiany w tym zakresie, bez przekazania
wieziennictwu nowych etatow', moga mie¢ jedynie stopniowy, ewolucyjny charakter. Tego
rodzaju zmiany bedg realizowane w miare istniejagcych mozliwosci etatowych i finansowych
Stuzby Wieziennej.

Na wystgpienie RPO Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej pismem z dnia 15 czerwca
2016 r. wskazat, ze bez przyznania wieziennictwu nowych etatdw, zmiany w zakresie opieki
psychologicznej bedg miaty charakter stopniowy. Na koniec 2016 r. w Stuzbie Wieziennej
byto przyznanych 597,75 etatu na stanowiskach miodszy psycholog - starszy psycholog.
Wykonanie etatow na koniec 2016 r. na stanowiskach mtodszy psycholog - starszy psycholog
wynosito 595,25 etatu. Na koniec 2017 r. w Stuzbie Wieziennej byto przyznanych 634,70
etatdbw na stanowiskach mtodszy psycholog - starszy psycholog. Wykonanie etatéw na koniec
2017 r. na stanowiskach miodszy psycholog - starszy psycholog wynosito 623,45 etatu.
Oznacza to wzrost liczby etatdwlprzeznaczonych na zatrudnienie na stanowiskach miodszy
psycholog - starszy psycholog o 36,95 etatu. Rzeczywiste zatrudnienie w tym samym okresie
na stanowisku psychologa wzrosto o 28,20 etatu. Oznacza to, ze Dyrektor Generalny realizuje
ztozong RPO deklaracje zwiekszania obsady na stanowiskach psychologa w jednostkach

organizacyjnych SW.

7. Usytuowanie umywalek w celach mieszkalnych.

W sprawie nr DWOIP-1-053-4/17, dot. DC.517.796.2016.JN w dniu 21 Jutego 2017 r.
Sekretarz Stanu udzielit odpowiedzi RPO w kwestii podjecia dziatan majacych na celu
wyeliminowanie przypadkéw umieszczania umywalek poza kacikiem sanitarnym. Z jej tresci
wynika, iz zagadnienie stosowanych przez Situzbe Wiezienng rozwigzan technicznych

dotyczacych umieszczania umywalki na zewngtrz kacika sanitarnego w celach mieszkalnych



byto juz uprzednio przedmiotem do$¢ obszernej korespondencji prowadzonej przez Rzecznika
z Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej.

W uzupehnieniu powyzszego stanowiska zauwazono, iz stosownie do unormowan
zawartych w art. 110 § 2 zd. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U.2017.665 t.j.), cele wyposaza sie w odpowiedni sprzet kwaterunkowy zapewniajacy
skazanemu, miedzy innymi, odpowiednie warunki higieny. Zgodnie tez z przepisami
wykonawczymi zawartymi w 8 29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci - Dz.U.2016.2231 (uprzednio § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno
- porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci - Dz.U.2003.152.1493), jak
i odpowiednio § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 roku
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania - Dz.U.2016.2290 (wczesniej & 30 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 sierpnia 2003 roku w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania - Dz.U.2003.152.1494), niezbedne urzadzenia
sanitarne sytuuje sie w sposdb zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie, z zastrzezeniem
art. 110 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy wykonawczy, stanowigcym,
iz urzadzenia sanitarne w zaktadzie karnym typu poétotwartego i otwartego moga byc¢
usytuowane poza celami mieszkalnymi.

Nadto zgodnie z 8§ 3 ust. 7 Wytycznych nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011r. w sprawie M>ymagan technicznych i ochronnych dla
pawilonéw zakwaterowania osadzonych, cele mieszkalne nalezy wyposazy¢ w wezet
sanitarny, w skladzie ktérego miedzy innymi powinna znalez¢ sie umywalka
z doprowadzeniem cieptej i zimnej wody. W odniesieniu do przywotanych Wytycznych
zauwazono, iz majg one zastosowanie do pawilonéw penitencjarnych nowobudowanych, jak
réwniez przebudowywanych i adaptowanych po wejsciu w zycie Wytycznych (8 7).
Powyzsze oznacza, iz w celach znajdujacych sie w pawilonach mieszkalnych, budowanych,
przebudowywanych i adaptowanych po wejSciu w zycie Wytycznych nr 3/2011 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych, umywalka musi by¢
umieszczona w ramach wezta sanitarnego. W pozostatych przypadkach, stosownie do

dyspozycji ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy i wydanych na jej
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podstawie przepiséw wykonawczych, urzadzenia sanitarne powinny byé umieszczone tak,
aby mozna byto z nich korzysta¢ w sposéb niekrepujacy.

W tres$ci stanowiska nadmieniono takze, iz przedstawiony przez Rzecznika Praw
Obywatelskich problem wydaje sie nie wystepowa¢ w zaktadach karnych typu otwartego
i pototwartego, w ktorych urzadzenia sanitarne zgodnie z normg kodeksowag mogg byc¢
usytuowane poza celami mieszkalnymi. Regulacja ta znajduje odzwierciedlenie réwniez
w Wytycznych nr 3/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika
2011 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania
osadzonych - vide: § 2 ust. 1 pkt 10, zgodnie z ktérym oddziaty mieszkalne w takich
jednostkach nalezy wyposazy¢ w zbiorowe sanitariaty i umywalnie.

W tym kontekscie zwrdcono uwage na fakt, iz jednostki penitencjarne stanowiace baze
zakwaterowania osadzonych to obiekty wybudowane w roéznych okresach takze przed
koncem  XVIII  wieku. Ponad 80 jednostek wybudowano w XIX wieku
i pierwszych latach wieku XX. Wiele z nich to obiekty zabytkowe, wpisane do rejestru
zabytkéw Ilub objete ochrong konserwatorskg. Przywotane wyzej Wytyczne nr 3/2011
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych i ochronnych dla pawilondw zakwaterowania osadzonych opracowano,
uwzgledniajac uwarunkowania architektoniczne oraz, stan techniczny i wielko$¢ obiektow,
z petng Swiadomoscia ograniczen wynikajagcych z opisanej roznorodnosci bazy
zakwaterowania osadzonych.

Zauwazono nadto, ze Stuzba Wiezienna od szeregu lat systematycznie podejmuje wysitki
majace na celu poprawe warunkéw sanitamo-bytowych osadzonych. Jeszcze w 2011 r. 8.770
cel przeznaczonych do zakwaterowania osadzonych w og6le nie posiadato zabudowy kacika
sanitarnego. Wychodzac naprzeciw podwyzszaniu standardéw zakwaterowania osadzonych,
wieziennictwo poczawszy od 2011 r., rozpoczeto zabudowe kacikéw sanitarnych w celach
mieszkalnych. Obecnie do zabudowy pozostato 2.349 kacik6éw sanitarnych. Istniejgce
ograniczenia  techniczno-architektoniczne w  wielu  przypadkach nie  pozwalaty
na umieszczenie umywalki wewnatrz kacika sanitarnego.

Podkres$lono tez, ze wspomniane wyzej prace nie nosity cech przebudowy, rozbudowy
czy adaptacji pawilonu i miescity sie w definicji robdt remontowych. Tym samym dawato
to przestanke do skorzystania z § 7 ust. 1w/wym. Wytycznych, stanowigcego o mozliwosci
odstgpienia od ich stosowania w przypadku juz istniejgcych obiektow, objetych jedynie

pracami remontowymi.
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W sytuacji budowy nowych pawilondw, adaptacji lub przebudowy istniejgcych obiektow
zakwaterowania osadzonych, prace zwigzane z zabudowa kacikéw realizowane byty zgodnie

z przedmiotowymi wytycznymi.

8. Dostep wieznidéw do informacji publicznej.

Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, z p6zn. zm.), prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje
kazdemu (ust. 1), a od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢
wykazania interesu prawnego lub faktycznego (ust. 2).

Majac na uwadze powyzsza regulacje stwierdzi¢ nalezy, iz ewentualne uwzglednienie
postulatu RPO zawartego w ww. raporcie, odnoszacego sie do poszerzenia katalogu praw
osoby pozbawionej wolnosci zawartych w Kodeksie karnym wykonawczym o prawo dostepu
do Biuletynu Informacji Publicznej stanowitoby nieuzasadnione dublowanie regulacji, ktore
jak wskazano wyzej funkcjonujgjuz w ustawie o dostepie do informacji publicznej.

Dodatkowo informuje, ze w trakcie odprawy kierownictwa Stuzby Wieziennej, ktéra
odbyta sie w dniach 13-15 grudnia 2017 r. w OSSW w Kulach dyrektorzy okregowi zostali
zobowigzani do ztozenia meldunkéw o umieszczeniu porzagdk6w wewnetrznych na stronach
BIP podlegtych jednostek penitencjarnych oraz o umieszczeniu w porzadkach wewnetrznych
informacji zwigzanych z umiejscowieniem stanowisk komputerowych i zasadach korzystania
przez osadzonych z informacji zawartych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze w sprawie nr DWOIiP-1-053-15/17, dot. KMP.571.4.2016
w dniu 30 czerwca 2017 roku Sekretarz Stanu udzielit odpowiedzi RPO w kwestii prawa
osadzonych do korzystania z Biuletynu Informacji Publicznej. W jej tresci wskazano,
iz ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1764) w art. 2 ust. 1 gwarantuje kazdemu dostep do informacji publicznej, w zwigzku
z powyzszym, przy uwzglednieniu stanowiska Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu, wyrazonym w wyroku z dnia 19 stycznia 2016 roku w sprawie Kalda p. Estonii
(skarga nr 17429/10), Stuzba Wiezienna umozliwia i sukcesywnie rozszerza osobom
pozbawionym wolnosci korzystanie z tego prawa, w miare zgtaszania kolejnych prosb
dotyczacych konkretnych podmiotow publikujgcych dane w Biuletynie Informacji Publicznej.
SposOb rozszerzania dostepu polegajacy na zwiekszaniu zakresu dostepnych stron

internetowych w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez osadzonych wynika z bardzo duzej
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ilosci poszczeg6lnych stron z odno$nikami tysiecy réznego rodzaju podmiotéw, w pofaczeniu
z rbznym sposobem komunikowania sie dla korzystajacych z dostepu do danej strony.

Rozwazajgc kwestie dotyczgce udostepniania stron internetowych w jednostkach
penitencjarnych nalezy mie¢ na uwadze konieczno$é zapewnienia bezpieczenstwa oraz
przewidziang ustawa, kontroli korespondencji (art. 91 ust. 10, art. 90 ust. 8, art. 217a Kodeksu
karnego wykonawczego). Z uwagi na przedstawiong wyzej specyfike zagadnienia, problemem
okazato sie zawieranie przez niektére ze stron podmiotéw publikujagcych swe dane w BIP,
na stronach internetowych, elementéw pozwalajacych na bezpos$rednig komunikacje, w tym
przypadku z osadzonymi. Rozwigzaniem tego problemu, pozwalajgcym na unikniecie
zwigzanych z tym zagrozen jest obecnie sukcesywne sprawdzanie poszczegolnych,
wnioskowanych przez osadzonych stron, przy jednoczesnym zapewnieniu we wszystkich
jednostkach penitencjarnych dostepu dla osadzonych do strony wwfw.bip.gov.pl (oraz
licznych kolejnych stron, opisanych szczeg6towo ponizej), co umozliwia nie tylko dostep
do informacji publicznej, ale réwniez daje osadzonym mozliwo$é odszukania potrzebnej
instytucji publikujacej w BIP. W dalszej kolejnosci, w miare potrzeby, nastepuje wystgpienie
0 udostepnienie strony tego podmiotu, ktére dokonywane jest po sprawdzeniu tej strony
w aspekcie sposobu kontaktowania sie z administratorem, przewidzianego przez dang
witryne. Warto przy tym pamieta¢, ze udostepnienie osadzonemu dostepu do stanowiska
komputerowego i tak wymaga stosownego wniosku, tak wiec ewentualne wskazanie
we whniosku strony zawierajgcej informacje publiczng nie stanowi ani dodatkowego
obcigzenia ani nie pozbawia osadzonego dostepu do informacji publicznej, skoro strony takie
sg udostepniane, za$ jedynym Kkryterium jest bezpieczenstwo wymagajace technicznego
sprawdzenia strony w sposob wyzej opisany.

Podkresli¢ nalezy, ze umozliwienie dostepu do strony nie dotyczy tylko osadzonego,
ktéry sie o to ubiega, ale skutkuje otwarciem takiej dostepnosci dla wszystkich jednostek
penitencjarnych w kraju, gdyz wigze sie jedynie z dokonaniem opisywanego sprawdzenia.

Znaczna liczba podmiotow publikujagcych w Biuletynie Informacji Publicznej, jak
1 zmienno$¢ tych podmiotéw oraz dodawanie wcigz nowych do bazy danych, utrudnia
przyjecie jako rozwigzania jednorazowego dziatania Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
po ktérym nastgpitoby udostepnienie stron wszystkich (liczonych w tysigcach) podmiotow
publikujgcych w BIP.

Jak wynika z informacji przekazanej przez Biuro Informatyki i tacznosci Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej, ktére prowadzi czynnos$ci techniczne zwigzane z dostepem

osadzonych do stron internetowych, jest on odblokowywany selektywnie.



Decyzje o odblokowaniu konkretnej strony internetowej, skutkujacg udostepnieniem jej
dla wszystkich osadzonych, podejmuje Dyrektor Biura Informacji i Statystyki Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Po wykonaniu powyzszych czynnosci udostepniono skazanym dostep do nastepujgcych
stron internetowych:

1 http://lwww.bip.gov.pl
bip.rpo.qov.pl
bip.brpo.gov.pl

www.bip.sw.qov.pl,

2

3

4

5. www.bip.ms.gov.pl
6. www.rcl.gov. pl.

7. www.sw.qov.plv

8. http:Awww.ip.lex.pl

9. dziennikiur/edowe.qov.pl

10. http://www.dziennikustaw.gov.pl
11. http://monitorpolski.qov.pl

12. http:/"www.legislacja.rcl.gov.pl
13. http://www.brpo.gov.pl

14. www.ms.qov.pl

15. borg.wolterskluwer.pl

16. echr.coe.int

17. www.sn.pl

18. www.mpips.qov.pl

19. www.bpp.qov.pl

20. www.who.un.orq.pl

21 . www.niepelnosprawni.gov.pl
22. www.dozorelektronicznv.qov.pl
23. www.prezvdent.pl

24. www.seim.oov.pl

25. www.senat.gov.pl

26. wwrw.premier.qov.pl

27. Dns.pl

28. www.trybunal.aov.pl

29. www.mf.qov.pl


http://www.bip.gov.pl
http://www.bip.sw.qov.pl
http://www.bip.ms.gov.pl
http://www.rcl.gov
http://www.sw.qov.plv
http://www.ip.lex.pl
http://www.dziennikustaw.gov.pl
http://monitorpolski.qov.pl
http://www.legislacja.rcl.gov.pl
http://www.brpo.gov.pl
http://www.ms.qov.pl
http://www.sn.pl
http://www.mpips.qov.pl
http://www.bpp.qov.pl
http://www.who.un.orq.pl
http://www.niepelnosprawni.qov.pl
http://www.dozorelektronicznv.qov.pl
http://www.prezvdent.pl
http://www.seim.oov.pl
http://www.senat.gov.pl
http://www.trybunal.aov.pl
http://www.mf.qov.pl

30. www.giodo.qov.pl

31. www.ipn.qov.pl

32. www.kgp.qov.pl

33. www.msw.qov.pl

34. www.obywatel.qov.pl

35. https://portal.waw.sa.qov.pl
36. www.pamiec.pl

37. www.truthaboutcamps.eu
38. www.uokik.gov.pl

39. www.nsa.qov.pl

40. www.ohchr.org

41. www.hthr.pl

42. https://rm.coe.int/16806dbac3
43. www.e-sad.qov.pl

44, www.rpo.gov.pl

Doswiadczenia zgromadzone w trakcie udostepniania poszczeg6lnych — witryn
internetowych w ramach dostepu do informacji publicznej, uwzgledniane bedg w dalszych
czynnosciach, w tym dotyczacych legislacji w omawianym zakresie.

Minister Sprawiedliwosci powotat zarzgdzeniem z dnia 17 lipca 2017 roku (Dz.Urz.MS
z 2017 r., poz.169) zesp6l do opracowania projektu zmian przepisbw prawa karnego
wykonawczego (na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064), ktdrego zadaniem bedzie
przeglad i ocena aktualnego stanu prawnego w zakresie prawa karnego wykonawczego oraz
opracowanie propozycji niezbednych rozwigzan legislacyjnych w tej dziedzinie. W zakresie
zainteresowania Zespotu znajduje sie réwniez kwestia dostepu osadzonych do internetowych
stron podmiotéw publikujgcych Biuletynie Informacji Publicznej, przy czym podkresli¢
nalezy, iz w znacznym stopniu dokonano juz niezbednych dziatan oraz faktycznie
udostepniono witryne strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej, jak i kolejne, liczne
strony internetowe podmiotdéw publikujagcych informacje publiczne, zgodnie ze zgtaszanymi

potrzebami osadzonych.
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http://www.qiodo.qov.pl
http://www.ipn.qov.pl
http://www.kgp.qov.pl
http://www.msw.qov.pl
http://www.obywatel.qov.pl
https://portal.waw.sa.qov.pl
http://www.pamiec.pl
http://www.truthaboutcamps.eu
http://www.uokik.qov.pl
http://www.nsa.qov.pl
http://www.ohchr.org
http://www.hfhr.pl
https://rm.coe.int/l6806dbac3
http://www.e-sad.qov.pl
http://www.rpo.gov.pl

Odnoszac sie do pozostatych zagadnien wymienionych w Raporcie z dziatalno$ci Krajowego

Mechanizmu Prewencji Tortur w 2016 r. uprzejmie informuje, co nastepuje:

9. Obszary wymagajace poprawy.

Traktowanie.

Zdarzenie opisane w raporcie miato miejsce w dniu 5 lutego 2016 r. W dniu tym oddziatowy
stwierdzit, ze jeden z osadzonych lezy na podtodze celi mieszkalnej i nie daje oznak zycia.
Niezwiocznie zostata podjeta akcja reanimacyjna. Ze wzgledu na charakter zdarzenia
drugiego osadzonego przebywajacego w tej celi, umieszczono w innej celi mieszkalnej,
w ktorej przebywat inny osadzony. Po uptywie ok. dwéch minut osadzonego przemieszczono
na Swietlice oddziatlu. Z chwilg ujawnienia zdarzenia nie byto jednoznacznych podstaw
do przyjecia, ze doszto do Smiertelnego pobicia. Po otrzymaniu informacji od lekarza, ktéry
przybyt na miejsce zdarzenia cztery i pét minuty po jego ujawnieniu, ze obrazenia widoczne
u poszkodowanego nie mogg by¢ wynikiem upadku, a najprawdopodobniej powstaty wskutek
zadania mu wielokrotnie uderzen, bezzwitocznie podjeto decyzje o zabraniu sprawcy z celi
mieszkalnej i umieszczeniu w Swietlicy oddzialu pod bezposrednim nadzorem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.

Kolejng sytuacjg opisang w raporcie jest sytuacja z dnia 28 stycznia 2016 r., kiedy
to funkcjonariusz nadzorujacy prace osadzonego wydat mu polecenie w niewtasciwej formie.
Nie podlega dyskusji fakt, ze forma, jakiej uzyt funkcjonariusz jest niedopuszczalna. Z uwagi
na ujawnione niewfasciwe postepowanie, po uwzglednieniu tresci wyjasnien ztozonych przez
funkcjonariusza oraz dotychczasowego wzorowego przebiegu stuzby, wzgledem
funkcjonariusza wyciggnieto konsekwencje dyscyplinarne w postaci rozmowy instruktazowej
obejmujacej swojg tematyka zasady zwracania sie do 0s6b pozbawionych wolnosci oraz
wydano bezwzgledne polecenie nieuzywania stow i zwrotow powszechnie uznawanych
za wulgarne.

Dziatania podejmowane w zwigzku z przedostawaniem sie na teren jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej przedmiotéw niedozwolonych oraz agresjg osadzonych
wobec funkcjonariuszy nie byly niezgodne z obowigzujagcym stanem prawnym i tym samym
nie naruszaty w zadnym zakresie praw osadzonych. Dziatania te pod>ktowane byly troska
0 bezpieczenstwo funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w bezposrednim  kontakcie
z osadzonymi. Zaleceniami, w ramach tzw. wzmozonego dzialania, objeci byli osadzeni

0 zdiagnozowanym uposledzeniu, zdeklarowanej wrogos$ci wobec kadry Stuzby Wieziennej



oraz o nieprzewidywalnym zachowaniu, odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym. Po przeanalizowaniu indywidualnych przypadkoéw i sposobu postepowania
wobec osadzonych objetych przedmiotowymi zaleceniami, wydano polecenia organizowania
oddziatywan wobec osadzonych ukierunkowanych na wzmozong opieke psychologiczno
- wychowawczg, kierowanie do programdw resocjalizacji majgcych na celu obnizenie ich
poziomu agresji, redukcji zachowan wrogich w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej lub innych osadzonych, a takze aktywizacje poprzez ulatwianie dostepu
do wszelkiego typu zaje¢ poza celg mieszkalng. Powyzsze dziatania spowodowaty, ze
we wskazanej jednostce od lutego 2016 r. osadzeni nie sg juz objeci ,zaleceniami
profilaktyczno - ochronnymi* w formie, ktéra funkcjonowata podczas wizytacji
przedstawicieli KMP.

Uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego, ich dokumentowanie oraz nadzor z uwagi
na swoéj szczegdlny charakter, pozostaje pod szczeg6lnym nadzorem kierownictwa jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz wyzszych przetozonych. Wyrazem tego jest
w szczegblnoSci spos6b organizacji nadzoru przez kierownictwo dziatu ochrony, nad
przypadkami uzycia Srodkéw przymusu. Kazdy przypadek jest indywidualnie analizowany,
a stwierdzone niedociggniecia omawiane w ramach odpraw i szkoleh dziatowych. Kadra
dowddcza zobowigzana jest do szczeg6towego dokumentowania postepowania z 0soba,
wzgledem ktdrej uzyto srodkéw przymusu bezposredniego. W raportach z przebiegu stuzby
dowodcy zmiany odnotowuje sie fakt umozliwienia skorzystania osadzonemu z toalety,
wydanie positku itp. Odnotowywana jest réwniez odmowa osadzonego w tym zakresie.
W przytoczonym w raporcie uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego przeanalizowano
sposOb postepowania funkcjonariuszy. Nie stwierdzono uchybien, ktore skutkowatyby
niehumanitarnym, niezgodnym z prawem oraz niepraworzadnym uzyciem S$rodkéw. Sam
osadzony nie zgtaszat skarg na sposob przeprowadzenia interwenciji.

Postepowanie wyjasniajagce okoliczno$¢ samobdjczej Smierci osadzonego prowadzone
byto przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej, ktory nie stwierdzit zadnych
nieprawidtowosci zwigzanych z postepowaniem funkcjonariuszy. W zakresie tym nie
whniesiono uwag na szczeblu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Jednostka, w ktorej
miato miejsce zdarzenie, wizytowana byta przez sedziego penitencjarnego, ktéry nie miat
zastrzezen do postepowania kadry penitencjarnej jednostki. W powyzszej sprawie
prowadzone byto rowniez przez Prokuratora Rejonowego S$ledztwo, ktére zostato umorzone.

Reasumujac nie stwierdzono zadnych uchybien ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
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W zakresie realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej, szczeg6lnie lekarzy, w kontekscie
uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, w przypadku gdy doszto do zranienia lub
wystapity widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
sg zobligowani do zapewnienia w razie potrzeby kwalifikowanej pomocy medycznej. Badanie
po uzyciu Srodka moze przeprowadzi¢ lekarz, na tym etapie postepowania diagnostycznego
nie ma znaczenia specjalizacja, poniewaz badanie ogranicza sie do og6lnego badania
podmiotowego i fizykalnego oraz ewentualnego wydania dalszych zalecen.

Co do zasady funkcjonariusze dziatu ochrony realizujg czynnosci stuzbowe
z poszanowaniem godno$ci osob osadzonych, w tym réwniez w kwestii zwracania sie
do osadzonych. Na wszelkiego rodzaju szkoleniach zwracana jest uwaga na wiasciwe
odnoszenie sie do oséb pozbawionych wolnosci. Incydentalne przypadki niewtasciwego
zwracania sie w sposéb skracajacy dystans nie powinny wiec wptywaé na wizerunek, oraz
prawidtowg ocene Stuzby Wieziennej. Dziatania z tego zakresu beda systematycznie
kontynuowane.

Podobnie jak w latach ubiegtych Stuzba Wiezienna podziela stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze co do zasady osadzeni powinni by¢ transportowani we wiasnej odziezy.
Jednakze wystepujg sytuacje, gdy zachodzi konieczno$¢ przewozu osadzonego w stroju
wieziennym. Sytuacje takie uzasadnione sg wzgledami bezpieczenstwa realizowanego
konwoju i stanowig przestanke do wydania decyzji osoby uprawnionej w przedmiocie
korzystania przez osadzonego =z odziezy skarbowej. Przemieszczania o0sadzonych
do pozawieziennych placowek stuzby zdrowia nie nalezy traktowaé tozsamo z transportem
osadzonego do innej jednostki penitencjarnej. Wigze sie to czesto bowiem z koniecznoscig
przewiezienia osadzonego do placéwki, ktdéra jest nieznana funkcjonariuszom. Konwoje
te s obarczone bardzo duzym stopniem ryzyka, stad tez najczesciej podejmowane sg decyzje

o0 koniecznosci przebrania osadzonego w ubranie skarbowe.

Dostep wiezniow do opieki medycznej.

Opisana w tym punkcie sytuacja miata miejsce w Oddziale Zewnetrznym Aresztu
Sledczego w Poznaniu. Osadzeni przebywajacy w tego typu zaktadach maja swobode
przemieszczania sie po terenie jednostki, w tym mozliwo$¢ korzystania z ambulatorium.
Przemieszczajg sie tam samodzielnie bez udziatu funkcjonariuszy. W zwigzku z powyzszym
mogta zdarzy¢ sie sytuacja, ze funkcjonariusz nie byt Swiadomy przeprowadzania czynnosci

medycznych z osadzonym. Nalezy to jednak uzna¢ za zdarzenie incydentalne. W trakcie
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odpraw stuzbowych z kierownictwem jednostek organizacyjnych bedzie zwracana
na to uwaga.

Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym (art. 115 § 7a) skazanemu, o ktorym mowa
w art. 88 § 3 i 6 pkt 2, Swiadczenia zdrowotne udzielane sg w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujagcego zawodu medycznego. Na wniosek osoby udzielajagcej $wiadczenia
zdrowotnego S$wiadczenia zdrowotne mogg by¢ udzielane skazanemu bez obecnosci
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Zgodnie z 8 8 tego artykutu
skazanemu innemu niz okreSlony w § 7a Swiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane
w obecnosci funkcjonariusza niewykonujagcego zawodu medycznego na wniosek osoby
udzielajagcej Swiadczenia zdrowotnego, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jej
bezpieczenstwa.

W wiekszosci przypadk6éw, w sytuacji braku zagrozenia ze strony osadzonego odstepuje
sie od stosowania prewencyjnych $rodkéw ochronnych na czas badania lekarskiego lub
innych zabiegébw medycznych. Nalezy podkresli¢, ze udzielane $wiadczenia zdrowotne
w obiektywny spos6b wymagajg poszanowania intymnosci i godnosci osobistej pacjenta
z jednoczesnym zachowaniem zasad bezpieczenstwa. Jednakze trudno jest w tym kontekscie
hierarchizowa¢ poczucie godnosci osadzonego wzgledem poczucia bezpieczenstwa personelu

wieziennictwa.

Prawo do informacji.

W 2015 roku do wszystkich jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej przekazano
320 translatorow jezykowych, sfinansowanych w ramach realizacji Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2009-2014, z przeznaczeniem do wykorzystania przez dzialy
ewidencji i penitencjarny. Translatory wymawiajg ttumaczenia w 14 jezykach, rozpoznaja
mowe w 25 oraz tlumaczg mowe w 29 jezykach. Ponadto urzgdzenia zostaly
zindywidualizowane poprzez zawarcie stownictwa, wyrazen i zdan uzywanych
w bezposrednim kontakcie przez kadre Stuzby Wieziennej z osadzonymi obcokrajowcami
przebywajacymi w jednostkach penitencjarnych, przettumaczonych na 16jezykow.

Odnoszac sie do udzielania informacji cudzoziemcom w czasie ich przyjmowania
do jednostki penitencjarnej jak rowniez w trakcie pozbawienia wolnosci informuje,
iz w serwisie intranetowym Stuzby Wieziennej w zaktadce ,,Biuro Informacji i Statystyki -
Pisma - Postepowanie z cudzoziemcami” dostepne sg nastepujgce opracowania
umozliwiajgce przetamanie bariery jezykowej, wystepujacej w kontakcie kadry Stuzby

Wieziennej z cudzoziemcami osadzonymi w polskich jednostkach penitencjarnych:



1 »Informator dla tymczasowo aresztowanych, skazanych ukaranych
cudzoziemcow", opublikowany w jezyku polskim, rosyjskim, butgarskim, rumunskim,
arabskim, angielskim, francuskim i niemieckim. Informator jest pomocny w zakresie
skutecznego przekazu informacji pomiedzy osadzonymi cudzoziemcami a kadrg Stuzby
Wieziennej, m.in. w trakcie przyjecia, zawiera podstawowe informacje o prawach
i obowiazkach, wynikajacych z przepiséw regulujagcych wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci i stosowanie tymczasowego aresztowania. Wydano réwniez polecenie umieszczenia
informatorow w wersji polskojezycznej we wszystkich celach przejsSciowych naktaddéw
karnych i aresztow Sledczych.

2. Notatka opracowana w jezyku polskim, angielskim, francuskim, hiszpanskim,
niemieckim, rosyjskim i rumunskim, w sprawie informowania przyjmowanych do aresztéw
$ledczych lub zaktadow karnych o przystugujagcym im prawie do powiadamiania o miejscu
swego pobytu osoby najblizszej albo innej osoby, stowarzyszenia, organizacji lub instytucji,
a takze swojego obroncy, a ponadto wasciwego urzedu konsularnego, a w razie braku takiego
urzedu - wiasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego.

3. Przydatne zwroty opracowane w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim i rosyjskim,
zawierajgce stownictwo, wyrazenia i zdania uzywane w bezposrednim kontakcie kadry
Stuzby Wieziennej z cudzoziemcami osadzonymi w polskich jednostkach penitencjarnych.

Ponadto informuje, ze w zarzadzeniu Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 roku w sprawie szczegbétowych zasad prowadzenia
i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresu czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow
dziatdbw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatdw penitencjarnych ujeto m.in.
przepis o zapewnieniu w bibliotece zaktadu karnego pozycji wydawniczych dla
cudzoziemcow niepostugujgcych sie jezykiem polskim.

Uwzgledniajagc powyzsze uprzejmie wyjasniam, ze o ile stusznym pozostaje poglad
uzasadniajacy zawieranie informacji dotyczacych jezyka, w ktorym mozna postugiwac sie
z konkretnym obcokrajowcem osadzonym w jednostce penitencjarnej, to aktualne przepisy
regulujgce wykonywanie kary pozbawienia wolnosci nie naktadajg takiego obowigzku.
Dlatego przy kolejnych pracach nowelizujgcych zarzadzenie nr 19/16 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 roku w sprawie szczeg6towych zasad
prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresu czynnosci funkcjonariuszy
i pracownikéw dziatbw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych,

whniosek Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w tym zakresie zostanie poddany analizie.
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Opisane w powyzszym punkcie sytuacje zaistniate w poszczeg6lnych jednostkach
penitencjarnych, wizytowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, zostaty
poddane szczegOtowej analizie, a o podjetych dziataniach w zakresie realizacji zalecen zostat

poinformowany Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przez dyrektoréw tych jednostek.

Sposdb informowania osadzonych o wydanych w stosunku do nich - na podstawie art. 116
85a kkw - decyzjach o umieszczeniu w celi monitorowane;j.

W zwiazku z wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 3 lipca 2012 roku
(RPO-696493-11-702/12/JN) w sprawie umieszczania osadzonych w celach mieszkalnych
wlyposazonych w monitoring wizyjny, w dniu 8 sierpnia 2013 roku, dyrektorzy okregowi
Stuzby Wieziennej, pismem BP-070-47/13/1631 zostali poinformowani o sposobie
postepowania w tym zakresie.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze dziatania administracji zaktadéw karnych
i aresztow S$ledczych w zakresie decyzji umieszczania osadzonych w warunkach, o ktérych
mowa w art. 116 § 5a Kkw, realizowane sg zgodnie z art. 7 83 Kkw, stad tez brak uzyskania
podpisu poswiadczajacego zapoznanie sie osadzonego z decyzjg nhie stanowi naruszenia
gwarantowanych ustawg praw osadzonego ani praworzadnego postepowania organu
podejmujacego decyzje. Nalezy podkresli¢, ze osadzony na kazdym etapie wykonywania kary
badz tymczasowego aresztowania ma prawo zapoznac sie z decyzjami i opiniami jego
dotyczgcymi. Stosowne decyzje sg sporzgdzane w formie pisemnej i dotgczane do akt

osadzonego.

Spos6b opracowywania porzadkéw wewn etrznych

W zwiazku z wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich 1X.517.1709.2019.JN z dnia
26 lipca 2017 roku w sprawie porzadkéw wewnetrznych w aresztach $ledczych i zaktadach
karnych, dyrektorzy okregowi Stuzby Wieziennej pismem BDG.055.10.2017ASB z dnia
9 sierpnia 2017 roku otrzymali polecenie sprawdzenia ujetych w porzadkach wewnetrznych
przepisow pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi normami regulujgcymi wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania. W tym kontek$cie informuje,
ze cze$¢ porzadkdw wewnetrznych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej zostata juz
poddana analizie i stosownym zmianom. Niezwtocznie po zakonczeniu analizy wszystkich
porzadkdw wewnetrznych zostanie poinformowany Rzecznik Praw Obywatelskich i Krajowy

Mechanizm Prewencji Tortur.



Jednoczes$nie informuje, ze opisane w Raporcie w tym zakresie zaistniate sytuacje
w dwoch jednostkach penitencjarnych wizytowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur, zostaty poddane szczegdétowej analizie, a o podjetych dziataniach w zakresie realizacji
zalecen zostat poinformowany przez dyrektorow tych jednostek Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur.

Dostep osadzonych do BIP oraz konieczno$¢ uregulowania tej kwestii w porzgdkach
wewnetrznych. Informowanie o dostepie do BIP czy Skype przy przyjeciu do jednostki oraz
za pomocg radiowezta czy telewizji wewnetrznej.

Pismem BDG.055.10.2017.ASB z dnia 9 sierpnia 2017 roku dyrektorzy okregowi Stuzby
Wieziennej zostali zobowigzani do opublikowania zaktualizowanych porzadkow
wewnetrznych w Biuletynie Informacji Publicznej, a w trakcie odprawy kierownictwa Stuzby
Wieziennej w grudniu 2017 r. dodatkowo do zlozenia meldunkéw o umieszczeniu
w porzadkach wewnetrznych informacji zwigzanych z umiejscowieniem stanowisk
komputerowych.

Wobec powyzszego naktadanie na administracje zaktaddw karnych i aresztéw Sledczych
obowigzku dodatkowego informowania osadzonych w tym obszarze, nie wydaje sie byé

uzasadnione.

Upowszechnienie ws$réd osadzonych wiedzy o orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego
i ETPCz w sprawach dotyczacych praw i obowigzkéw oséb pozbawionych wolnosci.
Postulowany zakres zostat juz uregulowany w zarzadzeniu Nr 19/16 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 roku w sprawie szczeg6towych
zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresu czynnosci funkcjonariuszy
i pracownikow dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych,
w ktorym m.in. w 8 16 ujeto przepis cyt. ,,Ksiegozbiory i zbiory znajdujgce sie w bibliotece
zaktadu karnego powinny zawiera¢ podstawowe i aktualne akty prawne, w szczeg6lnosci:
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskg Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych WolnoSci, Europejskie Reguty Wiezienne, Wzorcowe Reguty Minimalne
Postepowania z Wiezniami, Kodeks Kamy Wykonawczy, Kodeks Kamy, Kodeks
Postepowania Karnego, Kodeks Cywilny, Kodeks Postepowania Cywilnego oraz Kodeks
Rodzinny i Opiekunczy, Regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania Kkary
pozbawienia wolnosci oraz Regulamin organizacyjno-porzagdkowy  wykonywania
tymczasowego aresztowania”. Powyzsze nie stanowi katalogu zamknietego, poniewaz

w § 17 /arzadzenia ujeto, ze ,,Wychowawca do spraw biblioteki, na wniosek osadzonego,



udostepnia takze inne niz wymienione w § 16 akty prawne, oraz orzecznictwo sgdow polskich
i trybunatéw miedzynarodowych, z elektronicznego systemu informacji prawnej, z ktérego
korzysta zaktad kamy.”

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze opisane w tym zakresie sytuacje zaistniate
w dwoch jednostkach penitencjarnych wizytowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur, zostaty poddane szczeg6towej analizie, a o podjetych dziataniach w zakresie realizacji
zalecen zostat poinformowany przez dyrektorow tych jednostek Krajowy Mechanizm

Prewencji Tortur.

Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym.

Niewyodrebnienie w trzech jednostkach pomieszczenia do realizacji nagrody
przewidzianej w art. 138 § 1pkt 3 k.k.w.

Jednostki wymienione w Raporcie wyodrebnity pomieszczenia do realizacji nagrody
przewidzianej w art. 138 8§ 1pkt 3 kkw, tj. widzenia w oddzielnym pomieszczeniu.

1. W Areszcie Sledczym w Sanoku z kofcem 2016 r. oddano do uzytkowania w budynku
administracji pomieszczenie do widzen okreslonych w wyzej cytowanym przepisie.

2. W Areszcie Sledczy w Lublinie, po wizytacji KMPT, podjeto dziatania zmierzajace
do utworzenia takiego pomieszczenia i w 2016 roku takie pomieszczenie zostatlo oddane
do uzytku (wydzielono pomieszczenie przy sali widzen).

3. W OZ Aresztu Sledczego w Poznaniu, po wizytacji KMPT, jednostka podjeta dziatania
zmierzajagce do utworzenia takiego pomieszczenia i w potowie 2017 roku takie pomieszczenie
zostato oddane do uzytku.

Udzielanie widzen bez osoby dozorujacej odbywa sie czesto w pomieszczeniach
wykorzystywanych do réznych czynnosci, np. zwiazanych z realizacjg czynnoSci
procesowych, przestuchan itp. Wynika to z ograniczonego zaplecza lokalowego, jakim
dysponujg jednostki. Pomieszczenia takie ze wzgledéw bezpieczeAstwa wyposazone
sg§ w monitoring, ktérego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa 0s6b w nich
przebywajacych. Monitoring ten moze by¢ w kazdej chwili wytgczony, co czyni sie podczas
realizacji widzen z art. 138 8§81 pkt 3 Kkw. Dodatkowo informuje, ze w Biurze Ochrony
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej trwajg prace nad dokumentem, w ktérym
szczegbtowo okresli sie, m.in. kwestie dotyczace wykonania przeston umozliwiajgcych

zastoniecie kamery.
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W jednym z aresztéw dysponujgcym zapleczem do udzielania wskazanej nagrody, nie byta
ona stosowana.”

Zgodnie z ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy wykonawczy (Dz.U. poz. 557,
z pézn. zm.) skazanemu wyrézniajgcemu sie dobrym zachowaniem w czasie odbywania kary
moga byé przyznawane nagrody. Stanowi o tym wprost art. 137 Kkw. Katalog nagréd zostat
okre$lony w art. 138 § 1 Kkw. Istotny w omawianej kwestii pozostaje rowniez art. 141 Kkw
stanowigcy delegacje do udzielenia ulgi z katalogu nagréd wymienionych w art. 138 § | Kkw
(po/a nagrodami okre$lonymi w pkt 7 i 8 art. 138 § 1 Kkw).

Uwzgledniajac powyzsze uprzejmie wyjasniam, ze o ile stusznym pozostaje twierdzenie
0 ogromnym znaczeniu podtrzymywania wiezi 0s6b pozbawionych wolnosci ze $wiatem
zewnetrznym, to kontakt ten, zgodnie z przywotang wyzej ustawa, nie ogranicza sie jedynie
do akcentowanej w tej czeSci Raportu formy udzielenia widzenia. Poza tym podejmowanie
dziatan w kierunku wydawania zalecen czestszego wybierania ktérejkolwiek z nagrod,
wydaje sie stanowi¢ nieuprawniong ingerencje w ustawowe kompetencje organu, ktéry moze
podejmowacé w tym zakresie samodzielne, prawem przewidziane decyzje.

W zwigzku ze stwierdzeniem w Raporcie: ,,(...) osadzeni cudzoziemcy informowali
wizytujgcych, ze mozliwo$¢ kontaktu z przedstawicielami ambasady Iub konsulem
uzalezniona byta od decyzji dyrektora” uprzejmie informuje, ze administracja jednostki
penitencjarnej podejmuje jedynie dziatania o charakterze organizacyjnym (np. ustalenia daty,
godziny czy miejsca) w celu umozliwienia kontaktu - widzenia, ktére nie powinno by¢
utozsamiane z podejmowang czy podjeta decyzjg w zakresie uprawnienia osadzonego
do skorzystania z przystugujagcego mu prawa.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze opisane w tym zakresie sytuacje zaistniate
we wskazanej jednostce penitencjarnej wizytowanej przez Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur, zostalty poddane szczeg6towej analizie, a o podjetych dziataniach w zakresie realizacji
zalecen zostat poinformowany przez dyrektora tej jednostki Krajowy Mechanizm Prewencji

Tortur.

Warunki bytowe.

Ponizej przedstawiam informacje w zakresie dziatalnosci kwatermistrzowsko - inwestycyjnej,

podjetej w zwigzku z zaleceniami zawartymi w Raporcie z dziatalnosci w Polsce Krajowego

Mechanizmu Prewencji w roku 2016:
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A. Zmniejszenie pojemnosci cel mieszkalnych wieloosobowych:

- Areszt Sledczy w Poznaniu - w zwigzku ze ztozonoscig problemu, jednostka penitencjarna
w przedmiotowej sprawie prowadzi korespondencje z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
(ostatnie pismo Aresztu Sledczego w Poznaniu w tej sprawie jest z dnia 19 stycznia 2018 r.)
Rozwazane jest wystgpienie z wnioskiem o zmniejszenie pojemnosci jednostki (zmniejszenie
pojemnosci cel wieloosobowych).

- Zaktad Kamy w Bydgoszczy Fordonie - cele wieloosobowg przeksztatcono na $wietlice
oddziatu mieszkalnego - realizacja grudzien 2016 r.

- Areszt Sledczy w Sanoku - nie zrealizowano. Areszt Sledczy w Sanoku Zarzadzeniem

Ministra Sprawiedliwos$ci z 12 stycznia 2018 r. zostanie zniesiony z dniem 31 marca 2018 r,;

B. Zabudowa kacikéw sanitarnych:

- Zaktad Kamy w Wotowie - zabudowano wszystkie kaciki sanitarne;

- Areszt Sledczy we Wroctawiu - w 2017 roku zabudowano 64 kaciki sanitarne. W 2018 r.
zaplanowano zabudowe 76 kacikow. Do zabudowy pozostaja kaciki sanitarne w szpitalu
(planowany do przebudowy) oraz w oddziale 1A (okoto 25 kacikéw);

- Areszt Sledczy w Sanoku - wszystkie kaciki sanitarne w celach wieloosobowych
zabudowiano. Areszt Sledczy w Sanoku Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 12 stycznia

2018 r. zostanie zniesiony z dniem 31 marca 2018 r,;

C. Ostoniecie kacika sanitarnego w celach jednoosobowych:

- Areszt Sledczy w Gdansku - zrealizowano w celach mieszkalnych jednoosobowych.

W celach na oddziale ,N” i izolacyjnych zastosowano kamery z funkcjg maskowania
okreslonych po6l obrazu;

- Areszt Sledczy w Lublinie - nie zrealizowano;

- Zaktad Kamy w Gorzowie Wielkopolskim - zrealizowano w pazdzierniku 2017 r,;

- Areszt Sledczy w Sanoku - wykonanie polecenia ujeto w harmonogramie robot. Areszt
Sledczy w Sanoku Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 12 stycznia 2018 r. zostanie
zniesiony z dniem 31 marca 2018 r,;

- Zaktad Kamy w Bydgoszczy Fordonie - trwale zamocowano do podtoza i $cian przestony
(w obrebie kacika sanitarnego celi izolacyjnej) - realizacja lipiec 2016 r.;

- Areszt Sledczy w Lubsku - zabudowa kacikéw sanitarnych w celach jednoosobowych
nastgpita w IV kwartale 2016 r. Wykonanie zabudowy nie byto mozliwe z przyczyn

technicznych wytgcznie w celi izolacyjnej 111, oraz celi zabezpieczajacej 118 (wymiary celi



uniemozliwiajg wstawienie jakichkolwiek przegréd budowlanych), w zwigzku z powyzszym

zastosowano tu zastonke ruchoma;

D. Woydzielenie stanowisk prysznicowych w faZniach:
- Areszt Sledczy w Lublinie - zrealizowano w 2016 r.;
- Areszt Sledczy w Nowej Soli - w dniu 11 maja 2017 r. udzielono odpowiedzi
w sprawie zalecen powizytacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie koniecznosci
wyodrebnienia stanowisk prysznicowych w tazni AS w Nowej Soli oraz dodatkowych
umywalek we wszystkich weztach sanitarnych. Powyzsze roboty zostaty uwzglednione
w harmonogramie prac remontowych na rok 2018; Zatzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 stycznia 2018 r. Areszt Sledczy w Nowej Soli zostanie zniesiony z dniem 31 marca
2018 r.
- Areszt Sledczy w Sanoku - wykonanie polecenia ujeto w harmonogramie robdt. Areszt
Sledczy w Sanoku Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 12 stycznia 2018 r. zostanie
zniesiony z dniem 31 marca 2018 r.;
- Zaktad Kamy w Gorzowie Wielkopolskim - zrealizowano w sierpniu 2017 r,;
- Areszt Sledczy w Poznaniu - w dniu 21 kwietnia 2016 r. udzielono odpowiedzi w sprawie
zalecen powizytacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie koniecznosci
wyodrebnienia stanowisk prysznicowych w tazni. Polecenie zostato wykonane w 2017 r.;
- Zaktad Kamy w Bydgoszczy Fordonie - trwale zamocowano do podioza i $cian przestony
oddzielajgce poszczeg6lne stanowiska pomiedzy soba. Ponadto w kazdej z tazni
poszczegdlnych budynkéw zakwaterowania osadzonych wyznaczono i wyposazono
stanowisko dla 0s6b z dysfunkcjg koriczyn dolnych - realizacja czerwiec 2016 r.;
- Areszt Sledczy w Lubsku - stanowiska prysznicowe w fazni gtownej zostaty wydzielone
trwatymi przegrodami, z mozliwoscig zastoniecia zastonkami prysznicowymi. Polecenie
wykonano w | pétroczu 2017 r.

Dodatkowo uprzejmie informuje o dziataniach podjetych w jednostkach penitencjarnych
w zwigzku ze stwierdzeniem niewtasciwego zastosowania funkcji maskujacej strefy intymne
przy monitoringu pomieszczen:
1L W Zakladzie Karnym w Ptocku niezwlocznie po zakonczeniu wizytacji przez KMPT
w 2016 r. uruchomiono funkcje maskujaca strefy intymne na monitoringu kacika sanitarnego
przy celi zabezpieczajacej.
2. W czasie wizytacji w Areszcie Sledczym w Lubsku brak funkcji maskujacej strefy

intymne w kaciku sanitarnym przy celi zabezpieczajgcej mogt by¢é spowodowany



zresetowaniem ustawien kamery. Kamera emitujgca obraz z toalety w przedsionku celi
zabezpieczajacej w momencie instalacji miata ustawiony obraz maskujgcy strefy intymne.
Niezwtocznie po wizytacji dokonano naniesienia odpowiedniej korekty na obraz. Kacik
sanitarny zostat zabudowany.

3. Administracja Aresztu Sledczego w Lublinie niezwlocznie po wptynieciu Raportu
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w 2016 r. podjeta dziatania, majgce na celu odpowiednie ustawienie stref maskujgcych
na obrazach z kamer telewizji przemystowej, zainstalowanych w przedsionkach cel
zabezpieczajacych.

4. W Zakladzie Karnym w Wotowie poprawiono umiejscowienie maskowania stref
intymnych w pomieszczeniu #tazni ogélnej (poprzez powigkszenie obszaru objetego
maskowaniem) oraz zainstalowano maskowanie w pomieszczeniu przeznaczonym
do przeprowadzania kontroli osobistej osadzonych.

Odnos$nie pojemnosci cel mieszkalnych informuje, iz wymogi dotyczace minimalnej
powierzchni w celi mieszkalnej zostaty okreslone w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
kamy wykonawczy w art. 110 8§ 2, zgodnie z ktdrym norma powierzchni w celi mieszkalnej,
przypadajgcej na osadzonego, wynosi nie mniej niz 3 m'L

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przy wysokiej liczbie populacji osadzonych w stosunku do
mozliwosci infrastrukturalnych Stuzby Wieziennej, ktora ksztattuje sie wg danych na dzien
16 marca 2018 r. na poziomie 91,7% og6lnego zaludnienia - na dzien dzisiejszy nie jest
mozliwe wprowadzenie oczekiwanych zmian w zakresie normy powierzchni mieszkalnej
przypadajgcej na jednego skazanego. Niemniej jednak Stuzba Wiezienna w dalszym ciggu
czyni starania zwig/ane z budowg nowych zaktadow karnych w celu podniesienia

standardow, jednakze zalezy to w znacznej mierze od mozliwosci finansowych.

Personel.

Funkcjonariusze wieziennej stuzby zdrowia odbywajg regularne szkolenia, majgce na celu
uwrazliwienie kadry medycznej na aspekty dotyczace praw cztowieka oraz tresci zawarte
w Protokole Stamhulskim”. W dniu 27 lipca 2017 r., wystosowano pismo do wszystkich
dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej, przypominajace o koniecznos$ci ciggtego
uwzgledniania w harmonogramie szkolen wieziennej stuzby zdrowia tematéw zawartych
w przedmiotowym protokole. W dniach 9-11 pazdziernika 2017 r., odbyto sie szkolenie
kierownictwa wieziennej stuzby zdrowia, podczas ktérego poruszano rowniez treSci zawarte

w ,,Podreczniku skutecznego dochodzenia i dokumentowania w sprawach dotyczacych



stosowania tortur, oraz innego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania”.
Nadrzednie, postepowanie lekarza, takze wieziennej stuzby zdrowia, reguluje ustawa
0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty z dnia 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 125) oraz
Kodeks Etyki Lekarskiej.

Dostosowanie placowek do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Kazdorazowo, w trakcie modernizacji podmiotow leczniczych  funkcjonujacych
w jednostkach penitencjarnych uwzgledniane sg potrzeby dostosowania pomieszczen szpitali,
ambulatoriéw i izb chorych réwniez dla potrzeb o0séb niepetnosprawnych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu leczniczego dla
0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. 2012, poz. 808).

Stuzba Wiezienna od szeregu lat systematycznie realizuje zadania inwestycyjno
- remontowe majagce na celu, w szczeg6lnosci, poprawe warunkéw bytowych osadzonych
w polskich wiezieniach, w tym réwniez, w miare mozliwos$ci finansowych, likwiduje bariery
architektoniczne dla niepetnosprawnych poruszajacych sie na woézkach inwalidzkich.
W ramach dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw dla niepetnosprawnych wszystkie
nowo budowane obiekty sg realizowane zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pdzniejszymi
zmianami), przy uwzglednieniu przepisow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. nr 75, poz. 690 z pOzniejszymi
zmianami). Podkresli¢ nalezy, ze przy budowie nowych pawilonéw penitencjarnych

kazdorazowo przewiduje sie¢ utworzenie miejsc zakwaterowania dla 0séb niepetnosprawnych.

Sytuacja o0sOb stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne alho powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu.

Sytuacja os6b stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zakladu jest omawiana w trakcie odpraw kierownictwa Stuzby Wieziennej.
Wyroki wydawane w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka sg poddawane wnikliwej
analizie, a wnioski z nich wdrazane do realizacji. Znowelizowany Kodeks karny wykonawczy
wprowadzit mozliwo$¢ odstgpienia od niektérych zasad odbywania kary przez sprawcow
szczegOlnie niebezpiecznych. Umozliwia m.in. zmiange przeprowadzania kontroli.

Dotychczasowe obligatoryjne kontrole osobiste, przeprowadzane przy kazdorazowym



wyjsciu i powrocie do cel, moga decyzjg komisji penitencjarnej zostaé zmienione
np. na kontrole wykonywane w okre$lonych sytuacjach. Mozliwo$¢ ta jest szeroko stosowana
przez komisje penitencjarne, ktére podejmujg decyzje o kwalifikowaniu badZ weryfikacji
zakwalifikowania osadzonych do kategorii osadzonych niebezpiecznych. Poprzednie
przepisy, ktére funkcjonowaty w kkw nie dawaty mozliwosci zmiany sposobu odbywania
kary, a obostrzenia z tym zwigzane wynikaty jedynie z prawidtowo realizowanych norm
kodeksowych. Wprowadzone zmiany, przeprowadzone szkolenia i wydane wytyczne w tej
sprawie sg konsekwentnie wdrazane i wynikaja z wyrokéw' wydawanych przez ETPC.
Systematycznie spada tez ilos¢ osadzonych majacych status osadzonego stwarzajacego
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu.
Na dzierh 31 grudnia 2016 r. osadzonych takich byto 123, a na dzier 31 grudnia 2017 r. - 113
Swiadczy to o wiasciwej pracy komisji penitencjarnych, ktére szczegétowo analizujg kazdy
przypadek kwalifikacji do tej kategorii i weryfikujg koniczno$¢ dalszego odbywania kary

w tym systemie.

10. Stosowanie $rodka zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zakiadzie

psychiatrycznym

Odnos$nie sprawcow czynow niedozwolonych, wobec ktorych stosowany jest $Srodek
zabezpieczajagcy w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym, w kontek$cie dziatan
zmierzajagcych do wyeliminowania praktyki nieodpowiedniego uzasadniania przez sady
orzeczen o zastosowaniu S$rodka zabezpieczajagcego w postaci pobytu w zakladzie
psychiatrycznym zauwazy¢ nalezy, iz uzasadnienie postanowienia lub wyroku, jako czes¢
orzeczenia sadowego nie podlega nadzorowi administracyjnemu, lecz nadzorowi
judykacyjnemu.

Odnoszac sie do zagadnienia okresu stosowania przedmiotowego $rodka, zauwazyé
nalezy, ze okres ten takze okres$lany jest w stosownym orzeczeniu sadowym.

Wykonujac orzeczenie o zastosowaniu $rodka zabezpieczajgcego zwigzanego
z umieszczeniem w zaktadzie psychiatrycznym, w oparciu o przepis art 201 8 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy wykonawczy, sad okre$la rodzaj tego zaktadu i przesyta
odpis orzeczenia wraz z poleceniem doprowadzenia sprawcy, po zasiegnieciu opinii komisji
psychiatrycznej do spraw $rodkéw zabezpieczajgcych.

Kierownik zaktadu psychiatrycznego, w ktorym wykonuje sie $rodek zabezpieczajacy,

nie rzadziej niz co 6 miesiecy przesyta do sadu opinie o stanie zdrowia sprawcy



umieszczonego w tym zaktadzie i o postepach w leczeniu lub terapii; opinie takg obowigzany
jest przesia¢ bezzwiocznie, jezeli w zwigzku ze zmiang stanu zdrowia sprawcy uzna, ze jego
dalsze pozostawanie w zaktadzie nie jest konieczne (art. 203 8 1 k.k.w).

Zgodnie z art. 204 8 1 ustawy Kodeks kamy wykonawczy, jezeli wobec sprawcy
orzeczono pobyt w zaktadzie psychiatrycznym, sad, nie rzadziej niz co 6 miesiecy, orzeka
w przedmiocie dalszego stosowania tego $rodka, a w wypadku uzyskania opinii, ze dalsze
pozostawanie sprawcy w zaktadzie nie jest konieczne -bezzwiocznie. W razie potrzeby sad
zasiega opinii innych biegtych.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 1ust. 1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1496) nadzér nad legalnoscia i prawidtowoscig przebiegu wykonywania
Srodka zabezpieczajgcego zwigzanego z umieszczeniem w zaktadzie zamknietym, sprawuje
sedzia penitencjarny.

Wedlug 8§ 3 cytowanego rozporzadzenia, nadzdr penitencjarny sprawowany przez
sedziego penitencjarnego nad wykonywaniem $rodka zabezpieczajacego zwigzanego
z umieszczeniem sprawcy w zamknietym zakladzie psychiatrycznym lub leczenia
odwykowego polega na kontroli i ocenie:

1) legalno$ci umieszczenia i przebywania sprawcdw w zaktadach oraz ich zwalniania z tych
zaktadow;

2) warunkdéw, w jakich przebywajg sprawcy, a w szczego6lno$ci warunkdw bytowych, stanu
opieki medycznej i sianu sanitarnego oraz zasad postepowania z nimi w zaktadzie;

3) Srodkow przedsiewzietych w celu uniemozliwienia sprawcom umieszczonym

w zaktadzie ucieczki z tego zaktadu;

4) przestrzegania obowigzku zawiadamiania sagdu o stanie zdrowia sprawcy umieszczonego
w zakladzie i postepach w leczeniu lub terapii oraz o braku potrzeby dalszego pozostawania
sprawcy w zakladzie.

Odpisy sprawozdan z wizytacji dokonywanych przez sedziow penitencjarnych przesytane
sg, zgodnie z § 7 ust. 3 powyzszego rozporzgdzenia do tutejszego Departamentu, przy czym,
w razie przekroczenia termindéw wskazanych w art. 203 i 204 k.k.w., dokonywane
s§ czynnosci sprawdzajagce dziatania podjete przez prezeséw sadéw w wykonaniu
obowigzkéw z zakresu nadzoru wewnetrznego nad dziatalnoScig sadéw. Tre$¢ samego
orzeczenia nie podlega nadzorowi administracyjnemu.

Odmienny rodzaj dziatan podejmowany jest na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia

1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 882 z p6zn. zm.).



Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, co najmniej raz w roku
sporzadzana jest kontrola kazdego szpitala psychiatrycznego przez sedziego. Powyzsze
kontrole dokonywane sg przez sedzidbw wykazujgcych sie szczegdlng, znajomoscig
problematyki ochrony zdrowia psychicznego wyznaczonych przez prezesa sadu okregowego,
z reguty przez sedzidéw rodzinnych. Prezes sadu okregowego przesyta odpis sprawozdania
z przebiegu kontroli w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania wiasciwemu sgdowi
opiekunczemu, kierownikowi kontrolowanego podmiotu i organowi sprawujagcemu nadzor
nad tym podmiotem, w celu podjecia stosownych czynnosci (art. 43 ust. 10 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego). Dopiero w razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci
kontrolowanego podmiotu prezes sgdu okregowego przesyta odpis sprawozdania z przebiegu
kontroli w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kontroli Ministrowi Sprawiedliwosci.

Stosowne sprawozdania, o ile stwierdzono istotne uchybienia, przekazywane sg zgodnie
z wiasciwoscia do Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

11. Rekomendacje wynikajace z rewiz\ tacji zaktadéw poprawczych

Zaktad Poprawczy w Nowem

Departament Wykonania Orzeczefh i Probacji, ktéry do lipca 2016 roku sprawowat
nadzor nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich ustosunkowat sie
do rekomendacji wydanych przez KMP, przy czym zalecenie 3 i 5 zostalo uznane
za niezasadne.

W zakresie pozostatych rekomendacji nalezy stwierdzié, co nastepuje:
1. W zakresie zalecenia dotyczgcego podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa u wychowankéw w placowce, poprzez eliminacje przemocy rowiesniczej
w okresie od dnia 21 marca 2016 r. do dnia 1 kwietnia 2016 r. w zakladzie, zostato
przeprowadzone badanie klimatu spotecznego, ktérym objeto caty personel pedagogiczny
(nauczyciele zawodu, nauczyciele w szkole, wychowawcy, psycholodzy i pedagodzy),
personel niepedagogiczny (pracownicy ochrony, dziat obstugi i pracownicy administracji)
oraz wychow ankow.

Whnioski z badania zostaty wdrozone do realizacji poprzez powotanie komisji
ds. monitorowania ,drugiego zycia", aktywny udziat wychowankéw w tworzeniu 1PR,
prowadzenie mediacji przez zespét diagnostyczno-korekcyjny w sytuacjach konfliktowych,

czeste konsultacje pracownikéw z zespotem, zwiekszenie uczestnictwa pracownikéw



pedagogicznych w tworzeniu programow resocjalizacyjnych. Kadra kierownicza oraz
pracownicy pedagogiczni na biezagco monitorujg atmosfere wychowawczg. Pedagodzy
i psycholodzy prowadzg z wychowankami zajecia m.in. w zakresie: treningu EEG
Biofeedback, kontroli ztosci, dotyczace kultury stowa, problematyki agresji i przemocy.
Zostaty przeprowadzone wewnetrzne szkolenia zwiekszajgce umiejetnosci wychowawcze
w zakresie: zapobiegania konfliktom w relacjach z wychowankami, poszerzenia metod
przydatnych w sytuacjach prowokacyjnych i agresywnych zachowan nieletnich.

W maju 2017 r. Dyrektor szkot przeprowadzit ewaluacje wewnetrzng. Jednym
z obszaréw byto badanie poczucia bezpieczeAstwa wychowankéw. Z badan wynika, ze skala
poczucia bezpieczenstwa w szkole wsrdéd uczniow w skali od 1 do 5 ksztattuje sie
na poziomie Sredniej 4,3. Informacje dotyczace poczucia bezpieczenstwa wychowankow
pozyskano réwniez w ramach przeprowadzonych w dniach 29-31 marca 2017 r. czynnosci
problemowej ewaluacji zewnetrznej. Podczas wywiadu z wychowankami i w anonimowej
ankiecie nieletni stwierdzili, ze czuja sie bezpiecznie w placéwce i nie ma niebezpiecznych
miejsc.
2. W zakresie zalecenia dotyczacego udzielania $wiadczen medycznych poza zasiegiem
stuchu i wzroku pracownikéw niemedycznych znowelizowano Procedure ,, Udzielania
nieletnim pomocy medycznej na terenie zakfadu", a pracownikow medycznych jak
i straznikow ponownie zobowigzano do przestrzegania przepisow procedury.
3. W odniesieniu do zmiany treSci Procedury udzielania nieletnim pomocy medycznej
na terenie zaktadu, poprzez wprowadzenie zasady, ze pracownik pedagogiczny nie moze
odméwic¢ proshie nieletniego o doprowadzenie go do pielegniarki lub lekarza przeredagowano
przepisy w/w procedury zgodnie z rekomendacjs.
4. W Kkwestii grupy reaadaptacyjnej nalezy stwierdzi¢, ze W Zakiadzie Poprawczym
w Nowem nie funkcjonuje grupa readaptacyjna. W rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
(Dz. U. 2017 r., poz. 487) § 91zostat uchylony.
5. W odniesieniu do zmiany tresci Regulaminu korzystania z aparatu telefonicznego
zgodnie z zaleceniem w dokumencie wprowadzono przepis, ze rozmowy telefoniczne
odbywajg sie w warunkach zapewniajgcych poufnos$¢ oraz bez udziatu innych oséb.
6. W zakresie zalecenia dotyczacego izb przejsciowych DSRIN stwierdza, ze izby
przejsciowe speiniajg wymogi w/w rozporzadzenia. Ponadto zgodnie z zaleceniem RPO

wyeliminowano w zaktadzie umieszczanie w izbach przejSciowych na zyczenie wychowanka.
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7. W kwestii odstgpienia od prowadzenia kontroli osobistych nieletnich DSRiIN polecit
dyrektorom zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich zaprzestanie z kontroli
osobistych do czasu uregulowania takich czynnos$ci w ustawie.

8. Zalecenie dotyczace wydtuzenia czasu archiwizacji nagran z monitoringu jest
sukcesywnie realizowane przez dyrektora ZP w Nowem. Uzupetniono system monitorowania
pomieszczen izb przejSciowych, izby chorych oraz izby izolacyjnej o dodatkowe kamery
i obecnie obraz z kamer obejmuje cate pomieszczenia. Wymieniono jeden z rejestratorow
obrazu w zwiazku z czym wydtuzyt sie okres przechowywania zapiséw do 90 dni
w w/w izbach oraz kamer zewnetrznych do 60 dni. W 2018 r. zaplanowano wymiane
pozostatych rejestratoréw tak, aby system monitorowania placéwki byt zgodny z przepisami
§ 1055 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich.

Zaktad Poprawczy w Sw ieciu

1. Zalecenie dotyczace rezygnacji ze stosowania narkotestow oraz kontroli osobistych
wobec nieletnich ma charakter systemowy. W przygotowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci projekcie ustawy o nieletnich, zostaty wprowadzone zapisy uwzgledniajace
powyzej wskazywany brak umocowania ustawowego do wykonywania narkotestow przez
pracownikow placowek. Ponadto w projekcie okreslono regulacje dotyczgce kontroli
osobistej, pobieznej nieletniego oraz kontroli pomieszczen.

W ramach sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwos$ci nadzoru zwierzchniego nad
zaktadami dla nieletnich polecono dyrektorom zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich zaprzestanie stosowania narkotestow oraz kontroli osobistych do czasu
uregulowania takich czynno$ci w ustawie.

W latach 2016-2017 do wiasciwego Departamentu Ministerstwa Sprawiedliwosci nie
wptynety skargi nieletnich przebywajacych w zaktadach i schroniskach na stosowanie wobec
nich narkotestdw oraz na sposdb prowadzenia kontroli osobistych.

2. Zalecenie dotyczace zakazania stosowania odpowiedzialnosSci zbiorowej wobec
wychowank6éw. Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Swieciu pismem z dnia 20 kwietnia
2016 r. wyjasnit okolicznosci w jakich doszto do zastosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej.
Uzyskane informacje pozwalajg stwierdzi¢, iz miat miejsce jednostkowy przypadek zakazu
wyjscia grupy na zajecia poza placowke. Wynikat on z trudnej sytuacji wychowawczej
w grupie spowodowanej stanem napiecia emocjonalnego jednego z chiopcoéw. Zalecenie
zostato wdrozone jako obowigzujgca zasada w pracy wychowawczej w Zakladzie

Poprawczym w Swieciu.



12. Prace legislacyjne

W zakresie wskazanych w Raporcie zagadnien zwigzanych z wykonywaniem orzeczen
i pobytem skazanych w jednostkach penitencjarnych, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie
prowadzi obecnie prac legislacyjnych.

W zakresie wykonywania $rodkéw orzeczonych na podstawie ustawy dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1654,
z pbézn. zm.), prowadzone sg prace powolanego zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 marca 2017 r. Zespotu do przeprowadzenia analizy dotychczasowych regulacji
prawnych w zakresie postepowania w sprawach nieletnich, dostosowanie tych regulacji
do obowiazujacych obecnie standardéw i wypracowania nowych rozwigzan prawnych (Dz.
Urz. MS poz. 124 i 176), obejmujgce problematyke kompleksowego uregulowania
wykonywania $rodkéw tymczasowych, $rodkéw wychowawczych, $rodka leczniczego
i Srodka poprawczego orzeczonego wobec nieletniego, z uwzglednieniem kwestii wskazanych
w raporcie (monitoring placowek, badania nieletnich na obecno$¢ alkoholu lub innej
substancji psychoaktywnej, korespondencja i kontakty nieletnich ze Swiatem zewnetrznym,
pojecie wydarzenia nadzwyczajnego, przeprowadzanie kontroli osobistych nieletnich,
sytuacja nieletnich matek umieszczonych w placéwkach).

Wskazuje rowniez, ze Departament Legislacyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie
prowadzi prac legislacyjnych dotyczacych wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie o sygn. SK 13/14 (Dz. U. poz. 666). Inicjatywa
ustawodawcza w tym przedmiocie zostata podjeta przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej

(druk senacki nr 735).
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