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Odpowiadajgc na pismo z dnia 25 lipca 2016 roku, znak: KMP.571.21.2015,
w sprawie Konferencji poswieconej omdéwieniu Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015 uprzejmie wyjasniam,
ze corocznie wnioski zawarte w Raporcie sg przedmiotem analizy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Odnoszac si¢ do probleni()w systemowych, zasygnalizowanych w Raporcie Rzecznika
Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015,
przedstawiam ponizsze stanowisko.

1. Kontakt ze Swiatem zewn¢trznym.

Ministerstwo juz wczesniej deklarowalo zmiang przepis6w ustawy o pomocy
spolecznej w  celu uregulowania  kwestii dotyczacej samodzielnych  wyjs¢
ubezwlasnowolnionych mieszkancéw doméw pomocy spolecznej poza teren domu.

Jak stusznie zauwazyt Pan Rzecznik w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do
ograniczania mieszkaficom wyjs$¢ w sytuacjach, o ktérych mowa w Raporcie.

Stosowanie ograniczef wyj$é z placowki mozliwe jest jedynie na podstawie decyzji
sadu i powinno by¢ poparte ocena stanu zdrowia psychofizycznego mieszkafica poprzez
konsultacje lekarza lub psychologa. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 546, ze zm.) W przypadku wystgpienia
u mieszkarica domu pomocy spolecznej zachowan zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu lub

zyciu lub zdrowiu innych o0s6b w celu zapobiezenia opuszczeniu domu pomocy spotecznej



mozna wobec niego stosowal przymus bezposredni. Katalog $rodkéw przymusu
bezposredniego oraz warunki jego stosowania okre$lajg odpowiednio art. 3 pkt 6 oraz art. 18
powyzszej ustawy.

Wydaje si¢ wiec, ze przy kolejnych zmianach przepiséw prawa kwestie samodzielnego
opuszczania doméw pomocy spotecznej przez ubezjwlasnowolnjonych mieszkancéw powinny
by¢ uregulowane w sposob jasny tak, aby nie budzity trudnosci interpretacyjnych.

2. Pelnienie przez pracownikéw domu funkcji :opiekuna prawnego.

Ustanawianie opiekuna prawnego dla mieszkanca domu pomocy spotecznej znajduje
si¢ w gestii sagdu i nastgpuje w oparciu o indywidualné okolicznosci sprawy. Nie ma mozliwosci
prawne;j regulacji tej kwestii, gdyz stanowitoby to ingerencj¢ w niezawistos¢ decyzji sadu.

Nalezy podkresli¢, iz pelnienie przez pracoWnikéw domu pomocy spotecznej funkeji
opiekuna prawnego zwykle ma miejsce w wyjatkowych syfuacjach, gdy nie ma mozliwosci
wyznaczenia innej osoby do pelnienia przedmiotowej funkcji. Wielu mieszkancoéw nie posiada
os6b bliskich lub czlonkowie rodziny z réznych wzgledow nie cheg petnié roli opiekuna

. prawnego dla mieszkanca DPS. Niejednokrotnie pracownik wyrazajacy zgode na pelnienie tej
funkcji ma wieloletnie doswiadczenie w tym zakresie i dobre relacje z podopiecznym. W ocenie
resortu wszelkie nieprawidlowo$ci w tym zakresie wynikaja z niedostatecznej kontroli
sprawowania funkcji opiekuna prawnego przez sady.

3. Brak doméw dla os6b z problemem alkoholowym.

Osoba przebywajaca w domu pomocy spolecznej zamieszkuje w nim z wlasnej woli

“ina wlasna prosbe, posiada wolnosci i prawa obywatelskie takie same jak gdyby mieszkata
w swoim prywatnym mieszkaniu. Nalezy jednak pamigtaé, ze posiada réwniez obowigzki.
Oznacza to, ze jesli mieszkaniec w sposob rancy narusza zasady wspoétzycia spolecznego
w spolecznosci jaka jest spoteczno$é domu zakl6cajac spokoj, powodujac poczucie lgku
wspotmieszkancow, a nawet zagrozenie zdrowia czy zycia, konieczne wydaje si¢ niezwloczne
powiadomienie o takim przypadku organéw $cigania, przede wszystkim policji i wlasciwej
prokuratury o istniejagcym zagrozeniu, ktora posiada skuteczne instrumenty i uprawnienia do
rozwigzywania tego rodzaju probleméw.

Ponadto kwestie spozywania alkoholu w domu pomocy spolecznej nalezy dostosowac
do ogolnych zasad i norm, w tym takich jak zakaz époZywania alkoholu przez osoby nieletnie,
czy przez osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktore maja przeciwwskazania do spozywania
alkoholu ze wzgledu na stan zdrowia i zazywane leki.

Nalezy tez zwrdci¢ uwagg, ze prowadzone éq dziatania w celu uregulowania prawnego

przedmiotowego problemu. Ustawa z dnia 22 lutego 2013 1. o zmianie ustawy o pomocy
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w szczeg6lnosci wolnos¢, intymno$¢, godnosé i poczucie bezpieczefistwa mieszkancow domu
oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci. Zatem zainstalowanie monitoringu
we wszystkich pomieszczeniach znaczaco naruszataby przywotany przepis.

Jednoczesnie informuj¢, ze Raport zostanie przekazany wszystkim wojewodom
z prosba o szczeg6lowe zapoznanie si¢ z jego tres’cié i uwzglednienie w planach kontroli
problemowych obszaréw wymagajacych poprawyi. Majac tez na uwadze opisane
nieprawidlowosci, ktore jednak wystapily, zwrdce sie takze do regionalnych osrodkow polityki
spolecznej, ktore zajmujg si¢ migdzy innymi podnoszeniem kwalifikacji pracownikow pomocy
spolecznej, o zwigkszenie liczby i czgstotliwosci szkdleﬁ dla pracownikow domoéw pomocy
spolecznej w zakresie praw przyshugujacych kazdemu cztowiekowi i prawidtowych relacji
pomiedzy mieszkancami i pracownikami, a takze jakosci swiadczonych ushlug w domach

pomocy spoleczne;j.

Dodatkowo wyjasniam, ze w ramach trwajqéych prac legislacyjnych dotyczacych
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie domoéw pomocy spolecznej przewiduje si¢ zmiang
w § 8 ust. 2, ktora rozszerzy katalog dokumentow dotgczanych do wniosku o skierowanie do
domu pomocy spolecznej o postanowienie sadu opiekuniczego w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na skierowanie do domu pomocy spolecznej, w przypadku o0s6b
ubezwlasnowolnionych catkowicie oraz matoletnich. Zgodnie bowiem z-art. 156 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 583, ze zm.) opiekun
maloletniego powinien uzyskiwaé¢ zezwolenie sadu opiékuﬁczego we wszelkich wazniejszych
sprawach, ktére dotyczg osoby lub majatku matoletniego. W mysl art. 175 powyzej wskazanej
ustawy przepis art. 156 stosuje si¢ odpowiednio do opieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie.
W zwigzku z powyzszym dodanie do katalogu dokun;entéw, ktore powinny by¢ dolaczone
do wniosku o skierowanie do domu pomocy spotecznej 0s6b ubezwlasnowolnionych catkowicie
oraz maloletnich, postanowienia sadu, czyni zadqs’c’ przepisom Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego i wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnione.

(o@ma 2 oducel

PODS%ETAW STANU
z ieta Bgjanowska



