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W odpowiedzi na pismo nr RPO-665674-VII-720.5/11/DK z dnia
8 czerwca 2011 r., w ktorym przedstawit Pan uwagi przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji po wizytacji w zaktadach karnych i aresztach $ledczych,
dotyczace nieujawniania zjawiska faktycznego przeludnienia przez dyrektoréw
niektérych jednostek penitencjarnych, uprzejmie wyjasniam i przedstawiam

swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Ponizej przedstawiam informacje o zaludnieniu oddziatébw mieszkalnych
w jednostkach penitencjarnych w dniu 17 czerwca 2011 r.
Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wtasciwych organéw w
wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach Sledczych
przekroczy w skali kraju ogolng pojemno$c tych zaktadéw ( Dz.U. Nr 202, poz.
1564), zwanego dalej rozporzadzeniem, z ogolnej pojemnosci jednostek
penitencjarnych wytgcza sie miejsca zakwaterowania w celach mieszkalnych
znajdujacych sie w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach dla
,hiebezpiecznych”, celach izolacyjnych, izbach chorych, pomieszczeniach
usytuowanych w domach dla matki i dziecka oraz oddziatach tymczasowego
zakwaterowania skazanych.
Na dzien 17 czerwca 2011 r. faktyczna liczba miejsc zakwaterowania w
oddziatach mieszkalnych wynosita 82 154.
Pozostate miejsca zakwaterowania, ktére nie sg wliczane do normatywnej

pojemnosci jednostki o ktérej mowa w § 2 rozporzadzenia to 3 624, z tego:



- izby chorych 1224,

- domy matki i dziecka 45,

- szpitale 1073,

- cele izolacyjne 329,

- oddziaty tymczasowego zakwaterowania skazanych 174,

- cele i oddziaty dla ,niebezpiecznych” 779.

Ponadto w celu zapewnienia skazanym kodeksowej normy 3 m? nadal
funkcjonuje (pomimo zaludnienia jednostek w skali kraju ponizej 100 %) 2 521
dodatkowych miejsc zakwaterowania.

Pragne jednocze$nie nadmieni¢, ze izby chorych oraz cele w oddziatach dla
,hiebezpiecznych” charakteryzuja sie wyzszym standardem niz cele w
oddziatach mieszkalnych.

W dniu 17 czerwca 2011 r. faktyczne zaludnienie jednostek wynosito
83 349 osadzonych, z tego 81014 przebywato w celach mieszkalnych
znajdujacych sie w oddziatach mieszkalnych (stanowigc 98,6% pojemnosci tych
oddziatow) oraz 2 335 w celach mieszkalnych, ktére nie sg wliczane do
normatywnej pojemnosci jednostek penitencjarnych. Nalezy podkresli¢, ze
powyzsze cele sg pomieszczeniami zakwaterowania skazanych spetniajgcymi
wszystkie wymogi celi mieszkalnej okreslone w Ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.) -
zwanej dalej K.k.w. — natomiast wytacznie tym, co odréznia je od typowych cel
mieszkalnych, jest ich przeznaczenie.

Na dzien 17 czerwca 2011 r. 236 osadzonym dyrektorzy jednostek wydali
decyzje o umieszczeniu w warunkach przeludnienia, z powodu braku miejsc
zakwaterowania w oddziatach mieszkalnych jak réwniez w dodatkowych celach
mieszkalnych.

Przytoczone w Pana pismie zalecenia Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej okreslone w pismach: BIS-401-58/09/4587 z dnia 9 pazdziernika
2009 r., BIS-073/9/11/267 z dnia 1 lutego 2011 r., BP-431/01/04/1115 z dnia 11
marca 2004 r.,, maja na celu mobilizowanie dyrektorbw jednostek
penitencjarnych - poprzez natozenie pewnych obowigzkéw - do podjecia
wszelkich mozliwych dziatarn w celu minimalizowania skutkow przeludnienia.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku o sygn. akt SK 25/07 z dnia 26 maja
2008r. stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 248§1 K.k.w. Trybunat postanowit



jednoczesénie odroczyé termin utraty mocy obowigzujacej zakwestionowanego
przepisu - zezwalajgc tym samym dyrektorom jednostek penitencjarnych na
jego stosowanie do dnia 5 grudnia 2009 r. i

Tak wigc z dniem 6 grudnia 2009 r. kazdy osadzony, ktdéry nie ma
zapewnionej ustawowej normy powierzchni w celi mieszkalnej, ma prawo zadaé
zadoscéuczynienia z tytutu naruszenia jego dobr osobistych. __

W zwiazku z powyzszym, wszystkie dziatania Stuzby WiQZiennej, na
kazdym szczeblu organizacyjnym, byly i nadal sj podporzadkowane
zapewnieniu tych uprawnien, azeby nie rodzito to skutkow w postaci naruszenia
praw osadzonych, a w konsekwencji roszczerh majatkowych wobec Skarbu
Panstwa. Nadmieniam, ze z informacji bedacych w posiadaniu Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej wynika, iz wedtug stanu na dzieh 31 maja 2011 r.
toczy sie 4370 nowych spraw sadowych o odszkodowanie Ilub
zadoséuczynienie w zwigzku ze szkodg poniesiong z tytutlu osadzenia w
przeludnione;j celi. :

W nawigzaniu do zarzutu naruszania zasad osadzania w celi przejsciowej
powyzej 14 dni (art. 79b § 1 K.k.w.), uprzejmie informuje, ze w incydentainych
przypadkach, potwierdzit sie fakt przebywania w nich osadzonych poza
ustawowy termin. Badajgc przyczyny zaniechania przemieszczenia
osadzonych po uplywie 14 dni z celi przejsciowe] ustalono, iz bylo to
spowodowane w gtéwnej mierze przypadkami niemoznosci wykonania w
terminie badan RTG, badz chwilowym brakiem miejsca w oddziale
mieszkalnym. E

Podobnie, potwierdzit sie zarzut osadzenia w celach izolacyjnych
osadzonych, wobec ktérych nie byla wykonywana kara dyscyplinarna. Fakt
takiego naruszenia miat miejsce w kilku jednostkach penitencjarnych. Powy2sze
dziatanie dyrektoréw jednostek penitencjarnych, miato roéwnieZz charakter
wyjatkowy i argumentowane byto potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego osadzonego. Osadzenie takiej osoby w jednoosobowej celi o
wskazanym przeznaczeniu miato miejsce, kiedy w oddziale mieszkalnym nie
byto woinych miejsc w celach jednoosobowych. f

Opisane w Pana piSmie nieprawidiowosci - stwierdzone w 3 jednostkach
penitencjarnych - potwierdzity sie rowniez w kilku innych jednostkach

penitencjarnych. Wskazane nieprawidiowosci zostang wyeliminowane, wraz z
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pozyskaniem dodatkowych miejsc w celach mieszkalnych.

W celu wykonania Pana zalecenn zawartych w przedmiotowym piSmie,
niezwlocznie dokonano oceny zjawiska we wszystkich jednostkach
penitencjarnych oraz wskazano osobom odpowiedzialnym spos6b rozwigzania
problemu.

Reasumujac, nalezy podkreslic, ze wszystkie dotychczasowe dziatania
Stuzby Wieziennej majg jeden podstawowy cel, jakim jest zapewnienie
kazdemu osadzonemu ustawowego prawa do 3 m? powierzchni mieszkalnej w
celi.

Jednoczesnie zapewniam, ze opisane przez Pana zjawiska bedg
przedmiotem systematycznego monitoringu ze strony Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej.

Przedstawiony przez Pana problem zostanie oméwiony na najblizszych
odprawach stuzbowych z dyrektorami okregowymi Stuzby Wieziennej oraz
dyrektorami jednostek podstawowych.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, iz wszystkie prezentowane statystyki
odpowiadajg stanowi faktycznemu. Nalezg do nich, zarbwno opracowywana w
cyklu tygodniowym Informacja o zaludnieniu oddziatbw mieszkalnych w
jednostkach penitencjarnych” przedstawiajgca dane dotyczace zaludnienia tylko
oddziatéw mieszkalnych jednostek penitencjarnych (dostepna na stronie
http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-biezaca), jak
rowniez informacja zawarta w sprawozdaniach miesiecznych (dostepna na
stronie http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-
miesieczna), w ktérej podawana jest catkowita liczba osdb pozbawionych
wolnosci przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.
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