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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

KRAJOWY MECHANIZM PREWENC]I TORTUR.
SPOTKANIE REGIONALNE W LODZI, 24 STYCZNIA 2018 R.

JAKIE PROBLEMY SA W WOJEWODZTWIE LODZKIM?

Co sie dzieje za zamknietymi drzwiami? Tam, gdzie trudno zajrze¢, a jeszcze trudniej wyj$¢? Co wynika
z wizytacji w miejscach, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci?

(3 ZOBACZ FILM o tym, na czym polega ta praca: [film o KMPT].

Przemoc i tortury, okrutne i nieludzkie traktowanie - cho¢ sg zakazane, zdarzajg sie zwtaszcza tam, gdzie ,nikt
nie widzi”. Zatem nie tylko w ciemnej ulicy, ale takze: | ' Yo

v w wiezieniach i aresztach,

Tpod:
TPoAHO O o,

e w szpitalach psychiatrycznych, —

e w domach pomocy spotecznej, serin ©

B w izbach wytrzezwien.
Te miejsca (jest ich w Polsce ponad 2 500) muszg by¢ regularnie
(i niespodziewanie) kontrolowane. Wynika to nie tylko zwiedzy 2@
i zdrowego rozsadku, ale takze ze zobowigzan, jakie naktada wspélnota S
miedzynarodowa. P

Leske, Slavan y I xropon: leawo-vpar

Robi to Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) - eksperci (prawnicy, pedagodzy, socjolodzy, lekarze
oraz eksperci w dziedzinie medycyny) badajacy sytuacje w miejscach, gdzie ludzie przebywaja bez swojej woli.

KMPT dziata na mocy postanowien Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur (OPCAT). Kazde panstwo-strona Konwencji ma obowiazek utworzy¢ Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur 1. 18 stycznia 2018 r. mineto 10 lat od chwili, gdy to zadanie powierzono Rzecznikowi Praw
Obywatelskich. W tym czasie pracownicy KMPT przeprowadzili 1 000 wizytacji.

KMPT ZAPOBIEGA, a nie przyjezdza kara¢, gdy jest Zle. Wskazuje, na co zwraca¢ uwage, co prowadzi do naruszen
praw cztowieka. KMPT podkresla, ze dzieki wizytacjom i raportom - z roku na rok - sytuacja w miejscach
detencji sie poprawia.

- Dzieki zebranym w tych miejscach informacjom doprowadzili§my do wielu zmian w prawie, ale rowniez w
podejsciu do osoby pozbawionej wolnosci. To dzieki naszej pracy m.in. osoby tymczasowo aresztowane moga
telefonicznie kontaktowaé sie ze swoim obronca i rodzing, mogg korzysta¢ ze skype, zatrzymani nieletni
kontaktowac¢ sie z adwokatem bez konieczno$ci uzyskania zgody policjanta czy sadu, a wiezniowe moga sie
kapa¢ sie dwa razy w tygodniu - podkresla Justyna Lewandowska dyrektorka Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur.

! Polske obowigzujg dwa istotne postanowienia:
1. Protokét Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w
Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 150, poz. 1253).
2. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 2010 Nr 90, poz. 587).

Prawo jest dla ludzi


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/co-jest-krajowy-mechanizm-prewencji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/co-jest-krajowy-mechanizm-prewencji
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
RAZEM ROZWIAZUJEMY PROBLEMY - SPOTKANIA REGIONALNE KMPT

Adam Bodnar, ktéry funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich petni od 9 wrze$nia 2015 r., wprowadzit program
spotkan regionalnych z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i obywatelami. Spotkat sie zludZmi
w blisko 100 miejscowosciach, notujac problemy, z ktérymi borykaja sie lokalne spotecznosci. Wiele z tych
spraw zakonczyto sie konkretnymi dziataniami i wystgpieniami do wtadz z wskazaniem problemu.

Poniewaz metoda ta okazata sie skuteczna w wychwytywaniu istotnych problemdéw, teraz stosuje ja Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur.

Pierwsze spotkanie dotyczace praw oséb pozbawionych wolnosci odbyto sie w Katowicach. Potem
odwiedziliSmy Gdansk, Lublin, Olsztyn, Wroclaw, Szczecin, Bialystok, Rzeszéw, Opole, Zielona Gore,
Krakoéw, Bydgoszcz. W czasie debat regionalnych chcemy ustysze¢ gtosy szeféw Doméw Pomocy Spotecznej,
szpitali psychiatrycznych, aresztow i zaktadéw karnych, policjantéw. Jakie problemy z przestrzeganiem praw
cztowieka i poszanowaniem godno$ci ludzkiej dostrzegaja w swojej pracy? Jak sobie z nimi radzg?

WIZYTACJE KMPT OD 2008 R. W WOJEWODZTWIE tODZKIM
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Kamierisk
I~ Uwaga! Po kliknieciu na mape przechodzi sie na strone rpo.gov.pl gdzie jest dostepna interaktywna mapa. Mapa jest
skalowalna, a w zaznaczonych miejscach mozna znalez¢ konkretne informacje o zaleceniach KMPT.

Z okazji Miedzynarodowego Dnia Praw WieZnidéw (18 lipca 2017 r.) przedstawiciele RPO goscili tez w Areszcie
Sledczym w Lodzi. Spotkali sie zar6wno z osadzonymi, jak i z dyrekcja jednostki. Wiecej, o tym, jakie problemy
zgtaszali wéwczas wieZniowie mozna przeczytac tutaj.

Prawo jest dla ludzi!



https://www.rpo.gov.pl/kmp_mapa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/18-lipca-miedzynarodowy-dzien-praw-wiezniow-przedstawiciele-biura-rpo-z-wizyta-w-areszcie-sledczym
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

JAKIE ZNACZENIE MA KMP ?

W ostatnich latach coraz wiecej jest medialnych informacji o ztym traktowaniu mieszkancéw doméw opieki.
Obecnie placowki prywatne, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na zapewnianiu catodobowej
opieki osobom chorym, nie podlegaja takiej kontroli i wsparciu, jak np. panstwowe domy pomocy spoteczne;j.
Zezwolenie na dziatalno$¢ takich miejsc wydaje wojewoda i to on moze ewentualnie przeprowadza¢ kontrole.
Jednak jak pokazujg przyktady z Wolicy, Zgierza, czy Trzcianki, czesto do kontroli dochodzi juz po tym, gdy
nieprawidtowosci zostang stwierdzone, a jak wynika z do§wiadczen Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
bardzo wazne jest zapobieganie wszelkim naduzyciom i tamaniu praw cztowieka.

KMPT dysponuje narzedziami i wiedza, jak takim naduzyciom przeciwdziata¢. Dlatego praca KMPT ma
ogromne znaczenie dla budowania lepszego systemu wsparcia dla os6b niesamodzielnych i starszych.
Od konca 2016 r. pracownicy KMPT zaczeli wizytowa¢ takze prywatne domy opieki, czy zaklady
opiekunczo-lecznicze.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage, ze we wszystkich placéwkach, ktore moga sprawowac opieke
nad osobami niesamodzielnymi, nalezy wypracowywa¢ standardy, jak te opieke pelni¢, oraz
upowszechnia¢ wskazowki, jakich btedow unikac.

JAK NIE POMYLIC ROZNYCH TYPOW OSRODKOW POMOCY?
1. Domy Pomocy Spotecznej prowadzone przez jednostki samorzadowe, zwigzki wyznaniowe, fundacje -
podlegaja resortowi rodziny, pracy i polityki spoteczne;j.

2. Zaktady Opiekunczo-Lecznicze - przeznaczone dla osdb wymagajacych statej opieki lekarskiej,
podlegaja resortowi zdrowia.

3. Placowki zapewniajace catodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku - otrzymujg wpis do rejestru wojewody.

4. Komercyjne placowki przyjmujace osoby niesamodzielne - ale bedace w istocie pensjonatami, a nawet
noclegowniami. Do wielu z nich ludzie niesamodzielni nie powinni trafia¢ - tymczasem poniewaz jest to
po prostu swobodna dziatalno$¢ gospodarcza, nikt ich nie kontroluje. Ale skoro tak, skoro na razie nie
ma innych mozliwosci, to warto ludzi uswiadamia¢, na co zwraca¢ uwage - np. kiedy odwiedza sie
bliskich w pensjonacie czy domu ,ztotej starosci”.

WIZYTACJE KMPT W DPS

Do DPS mozna trafi¢ bez wtasnej woli (na mocy postanowienia sadu). Niektore osoby tam mieszkajace sg
ubezwlasnowolnione. KMPT wskazuje, jakie praktyki powinny by¢ zmieniane. A to wybrane przyktady z
raportu z dziatalno$ci KMPT:

=" Mieszkaniec DPS nie moze wyjs¢ poza teren placowki. Dotyczy to zwtaszcza os6b ubezwlasnowolnionych
oraz umieszczonych tam na mocy postanowienia sgdu. Opiekunowie bojg sie o bezpieczenstwo
mieszkancow. Ale takie ich traktowanie to przeciez bezprawne ograniczanie wolnos$ci osobistej. I - jak sie
okazuje - wiele DPS wymyslito juz sposoby, jak sobie radzi¢ z problemem nie naruszajgc praw
mieszkancéw (zaopatrujg np. wychodzacych w opaski z adresem czy telefonem).
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

TYMCZASEM KMPT zauwazyl, Zze w jednej z placéwek mieszkancy chorzy na Alzheimera zamykani
byli w swoich pokojach, nie mogli wyj$¢ nawet na korytarz.

Niezapoznawanie z regulaminem os6b ubezwtasnowolnionych i umieszczonych na mocy postanowienia
sadu, ktérych stan psychofizyczny umozliwiat zrozumienie sensu sktadanych deklaracji.

Opiekunami prawnymi os6b ubezwtasnowolnionych sg pracownicy placowek. Czasami nie ma wyjscia, bo
mieszkaniec nie ma na $wiecie nikogo, kto chciatby wystepowaé w jego imieniu. Ale to ma swoje
konsekwencje: bo jesli to DPS narusza prawa mieszkanca, to w jaki sposéb jego opiekun/pracownik DPS
ujmie sie za nim przeciwko pracodawcy?

PRZYKLEAD: W jednym z DPS-6w opiekunem prawnym mieszkanca byla dyrektorka. Za pieniadze
mieszkanca kupila sprzet rehabilitacyjny, o ktérym mieszkaniec nic nie wiedzial. Kupila tez
materialy budowlane za ponad 2 tys. zl na remont tazienki w pokoju pensjonariusza, cho¢ nie
zagwarantowatla mu, Ze w tak wyremontowanym pokoju bedzie juz zawsze mieszkat.

Mieszkaricy sg angazowani do opieki nad innymi (zmiana pieluchomajtek, kapanie).

Mieszkancy sa Kkarani: przeniesieniem do innego pokoju, stawianiem do kata, nagang w obecnoS$ci
wspotmieszkancéw, ograniczeniem swobodnego dysponowania pieniedzmi, pozbawieniem prawa
do uczestnictwa w wyjazdach, imprezach i zabawach, odroczeniem wydania papieroséw, zakazem kupienia
karty do telefonu lub zakupéw w sklepiku, zakazem ogladania telewizji, nakazem mycia okien,
wykonywaniem prac porzadkowych przez okres 7 dni, itd.

Zycie mieszkancéw jest $ledzone przez kamery. Nie ma do tego podstaw prawnych.

Rzeczy mieszkancéw (bagaze, zakupy, listy) sg kontrolowane przez pracownikéw placéwki.

KMPT zajmuje sie tez prawami osoéb umieszczonych w szpitalach psychiatrycznych. Zta organizacja pracy
placowki czy zte nawyki personelu moga prowadzi¢ do tamania praw pacjentow.

W dokumentacji jednego ze szpitali pracownicy KMPT znalezli wpis, z ktorego wynika, Ze pracownik
firmy ochroniarskiej zatrudnianej przez szpital uderzyl pacjenta w twarz, a kadra szpitala nie wszczeta
zadnych formalnych dziatan.

Inne niewtasciwe praktyki:

¥ badania prowadzone na salach chorych, a konsultacje psychologiczne odbywajg sie w obecnosci sekretarki,
kamery rejestruja obraz takze z tych miejsc, gdzie pacjenci sie rozbierajg czy tez zatatwiaja czynnosci
fizjologiczne;

& pacjenci dostaja zakazy (mimo braku podstaw prawnych) np. wyjs¢ do kawiarni szpitalnej, i nakaz sprzatania za
salowe w sali obserwacyjnej;

& pacjenci sg unieruchamiani pasami w taki sposéb, ze widzg to inni (np. w salach ogdlnych, na korytarzach, a nawet
na stotéwece, niejednokrotnie bez zastaniania ich parawanami, nawet podczas wykonywania czynnosci
higienicznych). Tymczasem przymus bezposredni w postaci unieruchomienia zasadniczo powinien by¢ stosowany
w pomieszczeniu jednoosobowym;

= konieczny czasem przymus bezposredni wobec chorych stosowany jest wbrew zasadom: pacjenci nie sg
czeSciowo uwalniani z paséw po uptywie 4 godzin, nie sg zwalniani do tazienki (a kiedy o to prosza, dostaja
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kaczke albo zaktada sie im pieluchomajtki), w unieruchamianiu biorg udziat inni pacjenci (a nie pracownik
szpitala), nie sprawdza sie stanu unieruchomionego pacjenta;

i< g chorzy muszg caty dzien chodzi¢ w pizamach;

B potowa wizytowanych w 2015 r. szpitali nie miata odpowiednich warunkéw bytowych, problem dotyczyt
nadmiernego zageszczenia sal. W niektérych szpitalach w jednej sali przebywato nawet 9-10 os6b jednoczes$nie.
Sa to osoby w réznym stanie psychicznym, a niektére z nich sg w szpitalu wiele lat. Ci, dla ktorych nie starcza
miejsc na sali, lokowani sa na korytarzach czy w Swietlicy.

POSTEPOWANIE Z OSOBAMI Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI (FIZYCZNA, WZROKOWA, SLtUCHOWA)

W ZAKLADACH KARNYCH | ARESZTACH SLEDCZYCH

Na problem dostosowania tych placdwek dla oséb z niepetnosprawno$ciami przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur zwracajg uwage od kilku lat.

W 2015 r. ponad potowa przeprowadzonych wizytacji miata na celu sprawdzenie stanu dostosowania miejsc
detencji do potrzeb oséb z niepetlnosprawno$ciami. Zgodnie z ,Konwencja o prawach os6b
niepelnosprawnych”, ratyfikowana przez Polske w 2012 r., osobom z niepetnosprawnos$ciami nalezy umozliwic¢
niezalezne, samodzielne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach. Tymczasem, cho¢ niektore areszty
$ledcze i zaktady karne majg juz pewne udogodnienia (np. uchwyty w toaletach), to i tak w duzej mierze nie
znosza barier architektonicznych.

W efekcie osoby z niepetnosprawnoscia majg bardzo ograniczone mozliwosci funkcjonowania i sg uzaleznione
od innych. Wiekszo$¢ czasu spedzajg w celach, bo wyjscie na spacer, do $wietlicy lub kaplicy jest w zasadzie
niemozliwe. Rdwniez personel jednostek penitencjarnych nie jest przygotowany do pracy z takimi osobami,
poniewaz nie wie, jakie sg specjalne potrzeby oséb z niepetnosprawno$ciami.

Dostrzegajac ten problem RPO wskazywat Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej na konieczno$¢
przeprowadzenia odpowiednich szkolenn kadry penitencjarnej, ustalenia sposobu przeprowadzania kontroli
osobistych o0séb zniepetnosprawno$ciami, ewakuacji wieznidw z jednostek penitencjarnych w czasie
zagrozenia. W efekcie we wrze$niu 2015 r. odbyly sie pierwsze szkolenia w tym zakresie funkcjonariuszy
Aresztu Sledczego na Biatotece. W roku 2015 przeprowadzono w catej Polsce 10 tego typu szkolen.

PRZYKLADY Z WOJEWODZTWA tODZKIEGO

2016

|DOM POMOCY SPOtECZNEJ PRZY ULICY WIEJSKIEJ | tASKIEJ W PABIANICACH
Dom przeznaczony kobiet i mezczyzn przewlekle somatycznie chorych.

Stwierdzone nieprawidlowosci

I warunki bytowe w budynku przy ul. t.askiej wymagajgce poprawy,

IE” mata liczba pokoi dziennego pobytu w budynku przy ul. Laskiej,

Prawo jest dla ludzi!
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I brak wywieszonych w ogélnodostepnych miejscach informacji teleadresowych organéw stojacych na strazy praw
cztowieka i obywatela (w tym Rzecznika Praw Obywatelskich - wraz z bezplatng infolinia, Helsinskiej Fundacji

Praw Cztowieka, sadu),

&~ brak aktualnego szkolenia personelu z zakresu przestrzegania praw mieszkancow.

Mocne strony

&~ bardzo dobra baza do prowadzenia zaje¢ rehabilitacyjnych
&~ zatrudnianie dwoch psychologéw w pelnym wymiarze godzin pracy
&~ systematyczne ¢wiczenia pamieci dla 0s6b z chorobg Alzheimera

I mozliwo$¢ posiadania i opieki przez mieszkafncéw nad matymi zwierzetami

ODDZIAL PSYCHIATRYCZNY PABIANICKIEGO CENTRUM MEDYCZNEGO
Pacjenci oddziatu psychiatrycznego umieszczani bez zgody oraz w ramach wykonywania Srodkéw

zabezpieczajacych

Stwierdzone nieprawidtowosci

5~ brak zasiegania opinii drugiego psychiatry lub psychologa w wypadku przyje¢ do szpitala pacjentéw bez ich
zgody,

IZ” brak odnotowywania wszystkich przypadkéw zastosowanie przymusu bezpoS$redniego,

IZ” brak stosowania chwilowych zwolnieni pacjentéw, wobec ktérych stosowano przymus bezposredni w postaci

unieruchomienia za pomoca paséw,
IZ” brak zaje¢ terapeutycznych dla pacjentéw w weekendy,
I#” zakaz uzywania telefonéw komérkowych w czesci obserwacyjno-diagnostcznej oddziatu,
I&" brak drzwi w niektérych salach pacjentéw,
" brak klamek w drzwiach kabin toaletowych w cze$ci obserwacyjno-diagnostycznej dla kobiet;
IE" brak pokoju do odwiedzin pacjentéw z ich matoletnimi bliskimi
& umieszczanie pacjentéw na korytarzach,

IE” brak systemu przyzywowego w salach chorych.
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Mocne strony

&~ bardzo szeroki zakres zaje¢ terapeutycznych dla pacjentéw (teatroterapia, biblioteka oddziatowa i filia biblioteki

miejskiej, gimnastyki, zajec¢ relaksacyjne, stolarnia).

MLODZIEZOWY OSRODEK WYCHOWAWCZY W MARSZEWIE
Placéwka przeznaczona dla chtopcéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim

Stwierdzone nieprawidtowosci

IZ” stosowanie testow na obecno$¢ alkoholu i narkotykéw,
¥~ stosowanie przeszukan rzeczy wychowankéw,

&~ brak czasowego okreslenia dtugosci zastosowane;j kary,

ZAKLAD POPRAWCZY | SCHRONISKO DLA NIELETNICH W KONSTANTYNOWIE tODZKIM
Placowka przeznaczona jest dla chlopcéw (40 miejsc w zaktadzie poprawczym i 20 w schronisku dla

nieletnich).

Stwierdzone nieprawidtowosci

IE” stosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej,

IE” stosowanie $rodkéw dyscyplinarnych wobec 0s6b dokonujgcych samookaleczen na tle emocjonalnym,
I&” przeprowadzanie kontroli osobistej w warunkach nie gwarantujgcej intymno$ci (na korytarzu),

IE" przypadki uzywania obrazliwych sformutowan wobec wychowankéw

I#” brak adreséw instytucji stojgcych na strazy praw nieletnich wywieszonych w ogélnodostepnych miejscach.



