Warszawa, dnia 4 lipca 2011 r.

RPO-672818-VII-720.6/11/KM

Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji
Z wizytacji
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych
i Doprowadzonych do Wytrzezwienia

Komendy Powiatowej Policji w Slawnie

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie Artykutlu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu
31 maja 2011 r., do pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Stawnie (dalej: PdOZ lub
Izba), udali si¢ pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dale;:
KMP).

Celem wizytacji zapobiegawcze] Krajowego Mechanizmu Prewencji, byto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osOb zatrzymanych i1 dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynnos$ci polegaty na:



- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania Izby, przedstawione;j
przez funkcjonariuszy petnigcych dyzur w PdOZ,

- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia pokoi dla zatrzymanych,

— zapoznaniu si¢ z Regulaminem pobytu o0s6b umieszczonych w
pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz ksigzka przebiegu stuzby.

Ponadto, po zakonczeniu wizytacji analizie poddano Protokét kontroli
sanitarnej przeprowadzonej w dniach 9 — 10 sierpnia 2010 r. przez Zespot
Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej MSWiA na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz dane statystyczne dotyczace osdéb umieszczonych w

pomieszczeniach dla osob zatrzymanych w roku 2010 1 2011 do dnia 31 maja.

2. Legalnos¢ osadzenia w placowce

Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane sg na parterze Komendy Powiatowej Policji w Stawnie.
Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 me¢zczyzn, zatrzymanych w zwiagzku
z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Optata za pobyt osoby doprowadzonej do wytrzezwienia wynosi
130 zt.

Z  przekazanych  Krajowemu Mechanizmowi Prewencji  danych
statystycznych wynika, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia
2010 r. w placowce przebywato ogotem 365 osdéb. W tej liczbie 208 osob to
podejrzani o popehienie przestepstwa, 95 — doprowadzeni w celu wytrzezwienia i
62 to zatrzymani na polecenie organdw S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci. W
2011 r., do dnia 31 maja, w Izbie tacznie umieszczonych zostalo 88 zatrzymanych.
Podstawg ich zatrzymania byto: podejrzenie popetnienia przestgpstwa (52 osoby),
doprowadzenie w celu wytrzezwienia (24) oraz polecenie sadu lub prokuratora

(12).



Podczas przeprowadzania wizytacji KMP, w Izbie nie przebywala zadna

osoba zatrzymana.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

W PdOZ pelni stuzbe 2 funkcjonariuszy Policji (dyzurny i pomocnik).

Zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariusza petnigcego dyzur w dniu
wizytacji, przeszukania umieszczanych w jednostce kobiet dokonuja
funkcjonariuszki Policji z innych wydziatow, petnigce dyzury w danym dniu
w Komendzie. Ponadto, z informacji przekazanych osobom wizytujacym wynika,
ze w roku 2010 oraz w roku biezacym, w PdOZ nie mialy miejsce wydarzenia
nadzwyczajne. W analizowanym okresie nie stosowano rowniez wobec 0sOb
zatrzymanych i umieszczonych w Izbie §rodkéw przymusu bezposredniego.

W Izbie nie wyodrgbniono pomieszczenia do uzywania wyrobow
tytoniowych przez osoby zatrzymane. Z informacji udzielonej w tym zakresie
przez funkcjonariusza petnigcego dyzur w PdOZ wynika, ze zatrzymanym nie

umozliwia si¢ palenia papierosow.

4. Prawo do informacji

Dokumentem regulujagcym prawa 1 obowigzki osOb zatrzymanych 1
umieszczanych w PdOZ jest Regulamin pobytu o0sob umieszczonych
w pomieszczeniach dla o0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: regulamin). Jego treS¢ zostata wywieszona na korytarzu
Izby, przy czym funkcjonariusz petnigcy stuzbe w Izbie w dniu wizytacji wyjasnil,
1z tre$¢ regulaminu jest kazdorazowo udostepniana zatrzymanym, w przypadku
takiego zadania.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz obowigzek poinformowania o0sob
zatrzymanych o przystugujacych im uprawnieniach wraz z pouczeniem co do
sposobu skorzystania z tychze, stanowi jedng z zasad dotyczacych postepowania z
osobami zatrzymanymi, zawartych w Rezolucji Zgromadzenia Ogbdlnego ONZ z

dnia 9 grudnia 1988 r. przyj¢tej pod nazwg ,,Zbior zasad ochrony wszystkich osob
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poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia”. Zasada 13
przywotanego dokumentu stanowi, 1z ,,kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz
w momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie
po tym momencie, otrzyma od organu wiladzy odpowiedzialnego za jego
aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na
temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z
nich skorzysta¢.” Takie samo stanowisko zawarte zostalo w Standardach
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf/E (2002)1 — Rev.
2003], ktory podkresla, iz prawa osob pozbawionych wolnosci nie majg wigkszej
wartos$ci, je$li osoby te nie s3 $wiadome ich istnienia (§ 44 Dwunastego
Sprawozdania Ogoblnego FEuropejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Ponizajagcemu traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf (2002)12]).

Bioragc powyzsze pod uwage, w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji
regulamin powinien znajdowaé¢ si¢ w ogdlnodostepnym 1 widocznym dla
zatrzymanych miejscu, tak by wglad do niego nie byt uzalezniony od decyzji
funkcjonariuszy policji lub innych czynnikow. Proponowanym przez KMP
rozwigzaniem jest powieszenie informacji dotyczacych uprawnien zatrzymanych i
regul ich pobytu w jednostce wewnatrz cel, w ktorych przebywaja osoby
zatrzymane, co zagwarantuje przyswojenie postanowien Regulaminu w warunkach
wolnych od pospiechu.

Jak poinformowal wizytujacych funkcjonariusz peilnigcy dyzur w Izbie,
funkcjonariusze Policji informujg o fakcie zatrzymania wskazane przez
zatrzymanych osoby trzecie, kazdorazowo gdy zgloszg takie zadanie. Jednakze,
zgodnie ze ,,Zbiorem zasad majacych na celu ochrone¢ wszystkich os6b poddanych
jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia - Rezolucja Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.”: ,,Niezwlocznie po zatrzymaniu
oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do
innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomié, bgdz
tez domagac sie od wilasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub
innych wlasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu

lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana
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(Zasada 16.1). W zwiazku z powyzszym, w ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w pierwsze] kolejnosci nalezatloby wiec rozwazy¢ mozliwos¢
samodzielnej realizacji przyslugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia
osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych prawo to realizowaé za

posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

5. Warunki bytowe
Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia usytuowane sg na parterze Komendy Powiatowej Policji w Stawnie.
W ich sktad wchodza 3 pokoje dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia ( 2 pokoje dwuosobowe, 1 — trzyosobowy), pokoj przeznaczony do
przeprowadzania 1 dokumentowania czynno$ci shluzbowych z udzialem osoby
zatrzymanej, magazyn do przechowywania bielizny poscielowej z wydzielong
czesciag do przechowywania depozytu, pokd) do przygotowywania lub
podgrzewania positkow oraz sanitariat stuzacy do utrzymania higieny osobiste;.

Wszystkie pokoje dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia wyposazone zostaty w jednakowy sposob. W kazdym znajduja si¢
oddzielne podesty do spania, stoliki i fawy do siedzenia.

Kazdy z pokoi wyposazony jest w przycisk instalacji przyzywowej,
umozliwiajgcy w razie potrzeby wezwanie pracownika Izby oraz w kamerg
przekazujaca obraz bezposrednio do pokoju dyzurnego.

W pokojach zamontowano punkty $wietlne, odpowiednio zabezpieczone.
Zapewniaja one witasciwe os$wietlenie, odpowiednie do czytania i pisania. W
pomieszczeniach dziala sprawna wentylacja grawitacyjna.

Stan czystosci pokoi dla zatrzymanych nie budzil zastrzezen wizytujacych.

Rzeczy cenne, ktore zatrzymany posiada przy sobie w trakcie zatrzymania,
sa rejestrowane 1 przechowywane w kopertach depozytowych, na potce w
zamykanym pomieszczeniu, ktore polgczone jest z magazynem poscieli. Ubrania
przechowuje na wieszakach. Nie wyodrebniono jednakze miejsca przeznaczonego

na rzeczy osobiste chorych zakaznie osob zatrzymanych, co jest niezgodne z § 10



pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13
pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych
Policji przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2008 r.
Nr 192, poz. 1187) (dalej: rozporzadzenie).

Wyodregbniono jedno pomieszczenie spetniajace role magazynu bielizny
poscielowej, kocdéw, materacy oraz podkoszulkéw i1 kalesonow. Przedmioty te
przechowywane sa na regale. Brudne koce, pos$ciel i bielizna sktadowane sg w
wydzielonym miejscu 1 s3 na biezgco przekazywane do prania. Osoby zatrzymane
w wizytowanej Izbie nie otrzymujg podgtowkow, co jest niezgodne § 10 pkt 6
zalgcznika do rozporzadzenia. Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi od
funkcjonariusza pelnigcego dyzur w Izbie, w zwigzku z brakiem poduszki, kazdej
osobie zatrzymanej udostgpnia si¢ 2 koce.

Pokdj sanitarny wyposazono w kabing w-c, umywalke oraz prysznic. W
dniu wizytacji znajdowal si¢ tam papier toaletowy oraz mydto. Jak poinformowano
wizytujacych, recznik wydawany jest kazdorazowo na zadanie zatrzymanego.
Jednakze dokonana lustracja pomieszczen magazynu wykazata brak rgcznikow.

Positki dla zatrzymanych przygotowuje restauracja ,,Morska”. Dostarczane
sa one w jednorazowych, utrzymujacych ciepto opakowaniach. Ponadto, osadzeni
w Izbie zatrzymani majg zapewnione dodatkowe napoje - herbate, co jest istotne
zwlaszcza w przypadku oso6b doprowadzonych do wytrzezwienia.

Kontrola osobista 0so6b zatrzymanych odbywa si¢ w monitorowanym pokoju
przeznaczonym do przeprowadzania i dokumentowania czynnosci stuzbowych z
udzialem osoby zatrzymanej. Znajduje si¢ w nim stot, na ktorym zatrzymani moga
potozy¢ odziez. Brakuje jednak mat, na ktorych mogtaby stangé¢ osoba
kontrolowana. Ponadto, w pomieszczeniu tym wydzielono czg$¢ petnigcag funkcje

poczekalni dla zatrzymanych, w ktorej zamontowano tawki.



6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w Izbie, badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby
doprowadzone w celu wytrzezwienia, pozostate tylko woéwczas, gdy jest taka
potrzeba lub zatrzymany tego zada. Badania nie odbywajg si¢ na miejscu,
lecz zatrzymani s3 dowozeni w tym celu do pobliskiego szpitala.
W razie naglego zachorowania zatrzymanego w Izbie, wzywane jest pogotowie
ratunkowe.

W dniu wizytacji przedstawicieli KMP, stosowany w Izbie alkomat oddany
byt do wzorcowania. W zwigzku z tym, w razie koniecznosci, poziom
nietrzezwoS$ci zatrzymanego badany byl za pomocg alkosensorow.

Z informacji udzielonych przez dyzurujacych w PdOZ funkcjonariuszy
wynika, ze w zakresie pomocy przedmedycznej byli oni szkoleni wylacznie w

momencie przyjecia do Policji.

7. Rekomendacje

Ustalenia poczynione przez pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji
w Stawnie wykazaly, ze podstawowe zadanie, jakie prawo stawia przed tego typu
placowka, tj. izolowanie 0sdb zatrzymanych, realizowane jest w niej prawidtowo.

Na podstawie art. 19 Protokolu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie

zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, Krajowy Mechanizm Prewencji rekomenduje:

1. zmieni¢ sposob udostgpniania zainteresowanym Regulaminu pobytu
0sOb umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, aby stworzy¢ im lepsze warunki
do zapoznania si¢ z jego tre$cig (np. na wewnetrznej stronie drzwi
pomieszczen dla zatrzymanych lub poprzez wydawanie zainteresowanym
wspomnianego aktu z prosbg o zwrot po jego przeczytaniu);

2. umozliwi¢, w pierwszej kolejnos$ci, realizowanie prawa zatrzymanego do
powiadomienia o =zatrzymaniu osoby trzeciej, bez posrednictwa

funkcjonariuszy Policji;



3. kazdorazowo udost¢pnia¢ zatrzymanym r¢cznik oraz podgtowek;

4. wyodregbni¢ miejsce przeznaczone do przechowywania rzeczy osobistych
0s0b chorych zakaznie;

5. wyposazy¢ w maty pomieszczenie, w ktorym odbywa si¢ kontrola
osobista 0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych do Izby w celu
wytrzezwienia;

6. umozliwi¢ osobom zatrzymanym w PdOZ uzywania wyrobow
tytoniowych, poprzez wydzielenie odpowiedniego miejsca;

7. przeprowadzi¢ szkolenia, dla policjantow peinigcych dyzur w PdOZ, w

zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

W odpowiedzi na wydane przez Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendacje,
Komendant Powiatowy Policji w Stawnie poinformowat Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze zmieniono sposéb zapoznawania zatrzymanych z Regulaminem
pobytu 0séb umieszczonych w pomieszczeniach PdOZ i1 kazdemu zatrzymanemu
przekazuje si¢ jego kopie przed osadzeniem, za§ prawo zatrzymanego do
powiadomienia o zatrzymaniu osoby trzeciej bez posrednictwa funkcjonariusza
Policji realizowane begdzie wobec o0s0b posiadajacych wiasny telefon,
wyrazajacych takg wole 1 nie bedacych zatrzymanymi w trybie art. 244§1 kpk.
Ponadto, wyodrgbniono miejsce przeznaczone do przechowywania rzeczy
osobistych o0s6b chorych zakaznie, jednakze, z uwagi na aktualne warunki
lokalowe, brak jest miejsca do zorganizowania pomieszczenia do uzywania
wyrobow tytoniowych. Wedlug wyjasnien Komendanta, pomieszczenie takie
zostanie wydzielone w momencie rozbudowy PdOZ. Jednoczesnie poinformowat
on, 1z wystapit do Wydziatu Doskonalenia Zawodowego Komendy Wojewddzkiej
Policji w Szczecinie o przeprowadzenie szkolenia dla funkcjonariuszy Zespotu
Dyzurnych z pomocy przedmedycznej. Odnoszac si¢ do rekomendacji dotyczacej
wyposazenia w maty pomieszczenia, w ktérym przeprowadzane sg kontrole
osobiste Komendant wyjasnit, ze kazdorazowo beda zatrzymanym wydawane
reczniki jednorazowe, nie za$§ maty, z uwagi na brak mozliwosci ich odkazania,

ponadto zobowigzat si¢ do wyposazenia [zby w podglowki 1 reczniki.
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