Warszawa, dnia 12 maja 2011 r.

RPO-670390-VII-720.6/11/MC

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
Komendy Miejskiej Policji w Elblagu
(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie Artykutlu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 2007 r. Nr 30, poz.
192) oraz dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 8
kwietnia 2011 r., do pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Elblagu (dalej: PdOZ lub Izba),
udali si¢ przedstawiciele Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” (dalej: KMP).

Celem wizytacji zapobiegawcze] Krajowego Mechanizmu Prewencji, bylto
sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania oséb zatrzymanych i dokonanie
oceny ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Przeprowadzone czynno$ci polegaty na:

— wystuchaniu  informacji  przedstawionej przez asystenta Zespotu
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych w Komendzie Miejskiej Policji w
Elblagu oraz Zastepce Naczelnika Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej
Policji w Elblagu;



- ogladzie wszystkich pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu
wyposazenia cel dla zatrzymanych,

- zapoznaniu si¢ nastepujaca dokumentacja: protokotem kontroli sanitarnej
przeprowadzonej w dniu 23 1 24 czerwca 2009 r. przez Zespdt Panstwowego
Inspektora Sanitarnego MSWiA na obszarze wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, regulaminem pobytu 0s6b umieszczonych w pomieszczeniach
dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
swiadectwem wzorcowania alkomatu,

- przeprowadzeniu na osobnosci rozmow z dwiema osobami zatrzymanymi;

— zapoznaniu si¢ z danymi statystycznymi dotyczacymi osdb umieszczonych
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych w roku 2010 oraz I kwartale

2011 .

Przedstawiciele KMP poinformowali asystenta Zespotu oraz Zastgpce
Naczelnika Wydziatu Prewencji o ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych

czynnosci, a takze wystuchali ich uwag 1 wyjasnien.
2. Legalno$¢ osadzenia w placowce

Izba przeznaczona jest dla kobiet i mezczyzn, zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa oraz doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Optata za pobyt osoby doprowadzonej do wytrzezwienia wynosi
102 zt. W czasie wizytacji Mechanizmu w PdOZ przebywaty trzy osoby
zatrzymane.

Z informacji przekazanych osobom wizytujagcym wnika, ze w okresie
od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 marca 2011 r. w placowce przebywato
ogbdlem 2651 osob. Podstawa ich zatrzymania bylto: podejrzenie o popeitnienie
przestgpstwa (1549), polecenie sadu/prokuratora (332), zatrzymanie prewencyjne
(2), koniecznos¢ wytrzezwienia (765), w tym nieletni do wytrzezwienia (5).

Ponadto w Izbie przebywali cudzoziemcy w celu wydalenia (3).



3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Z informacji przekazanych osobom wizytujacym wynika, ze okresie od
1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2011 r. mialy miejsce trzy wydarzenia
nadzwyczajne — usilowanie zamachu samobdjczego oraz dwa zgony o0sOb
doprowadzonych do wytrzezwienia. W dwoéch przypadkach w postgpowaniu
wyjasniajgcym nie dopatrzono si¢ naruszen po stronie funkcjonariuszy, w
przypadku trzeciego wydarzenia procedura wyjasniajagca w dniu wizytacji [zby nie
byta ukonczona.

W PdOZ peini stuzbg 10 funkcjonariuszy policji. Objeci sg oni corocznymi
szkoleniami m.in. w zakresie udzielania pierwszej pomocy medycznej. Wszyscy
funkcjonariusze pracujacy w Izbie sg me¢zczyznami. Zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy  Naczelnika,  przeszukania  zatrzymanych  kobiet  dokonuja
funkcjonariuszki policji z innych wydzialéw, petnigce dyzury w danym dniu
w Komendzie.

Przeszukania odbywaja si¢ w dyzurce, w sposob, ktoéry uniemozliwia dostep
0s0b postronnych.

Dwie osoby zatrzymane, z ktorymi rozmawiano nie zgtaszaty zadnych uwag
odnos$nie sposobu traktowania zar6wno w chwili zatrzymania, jak 1 w trakcie

pobytu w Izbie.

Osobg zatrzymanym umozliwia si¢ palenie wyrobow tytoniowych w celach
dla zatrzymanych. Takie rozwigzanie jest zgodne z § 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie zasad
dopuszczalno$ci uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektéw podlegtych

ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 106 poz. 1163).

4. Prawo do informacji

W dniu wizytacji, dokumentem przeznaczonym do udostgpnienia osobom
zatrzymanym byt Regulamin pobytu osob umieszczonych w pomieszczeniach dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin).

Wizytujacym przedstawiono rowniez jego tres¢ przettumaczong na jezyki obce.



Zgodnie z wyjasnieniem funkcjonariuszy, regulamin jest wydawany osobom
zatrzymanym do cel. Taka praktyka w ocenie wizytujacych jest prawidtowa,
poniewaz umozliwia zapoznanie si¢ zatrzymanym z regulaminem w sposob, ktory
daje im gwarancj¢ przyswojenia jego postanowien w warunkach wolnych od
pospiechu i konieczno$ci wykonywania innych czynnosci.

W rozmowach indywidualnych prowadzonych przez osoby wizytujace, dwie
osoby zatrzymane przyznaty, iz nie wiedziaty o przystugujagcym im prawie do
zlozenia zazalenia na zatrzymanie, mimo ze odebrano od nich podpis pod
protokolem zatrzymania zawierajagcym pouczenie o tym prawie. Podkresli¢ nalezy,
ze zadaniem funkcjonariuszy pelnigcych stluzbe w Izbie oprocz zapoznania oséb
zatrzymanych z regulaminem jest poinformowanie osoby zatrzymanej o jej
prawach 1 obowiazkach zwigzanych z pobytem w PdOZ.

Zgodnie z art. 244 § 2 k.p.k. zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o
przyczynach zatrzymania i o przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do
skorzystania z pomocy adwokata, oraz wystucha¢ go. Ustawa nie okre$la expressis
verbis formy poinformowania. Niemniej jednak cyt.:,,Obowigzek poinformowania
zostanie zrealizowany tylko wowczas, gdy wymagany przez ustawe zakres informacji,
przekazany w sposob zrozumiaty, dotrze do $wiadomosci zatrzymywanego. Trzeba
wobec tego uwzgledni¢ m.in. stan psychiczny takiej osoby, jej poziom intelektualny, a
takze stan zdrowia, a gdy jest to osoba niewladajgca jezykiem polskim - posrednictwo
thumacza (Paprzycki Lech w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Tom I i II, Zakamycze, 2003). Odebranie od
zatrzymanego podpisu pod protokolem zatrzymania zawierajagcym pouczenie o prawie
do zlozenia zazalenia do sadu na zatrzymanie czy tez zawierajacym oswiadczenie o
wystuchaniu ustnego pouczenia, nie moze by¢ zatem utozsamiane z prawidlowym
pouczeniem. Skoro w PdOZ w Elblagu zaden z zatrzymanych nie wiedziat o prawie do
zlozenia zazalenia na zatrzymanie, to nalezy domniemywac, ze powinnos$¢
wynikajagca z treSci art. 16 k.p.k. nie zostala spelniona mimo, iz zgodnie z
wyjasnieniem Zastgpcy Naczelnika KMP w Elblagu, wszyscy zatrzymani podpisali

protokot.  Wizytujacy uznali zatem, ze obowigzek pouczenia zatrzymanych



osadzanych w PdOZ w Elblagu nie jest spetniany z nalezyta starannos$cig i ze nie

dochodzi do faktycznego pouczenia tych osob.
5. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia usytuowane sg na parterze Komendy Miejskiej Policji w Elblagu.

Ustalenia wizytujacych wskazuja, 1z stan pomieszczen Izby jest bardzo zty
1 moze prowadzi¢ do ponizajacego traktowania osob zatrzymanych. Ponadto uraga
godnosci funkcjonariuszy pracujacych w tym pomieszczeniach.

W wizytowanym PdOZ 11 cel trzyosobowych przeznaczono dla
zatrzymanych. W wigkszosci cel znajdowaly si¢ nie ostoniete oraz nie nadajace si¢
do uzytku, zabrudzone miski ustepowe. Kilka z nich bylo bez desek. Sciany cel
byly zanieczyszczone napisami, w ocenie wizytujacych wykonanymi
najprawdopodobniej przy uzyciu fekaliow. Miaty réwniez §lady zawilgocenia i
zagrzybienia. W celi nr 11 znajdowata si¢ bateria bez kranu, woda po odkrgceniu
Scickata po baterii. Slady wilgoci widoczne byty réowniez na $cianach tazni
przeznaczonej dla oséb zatrzymanych. W ocenie wizytujacych w celach od
dtuzszego okresu nie przeprowadzano nie tylko gruntownych, lecz nawet
biezacych remontdéw, majacych na celu chociazby od$wiezenie zabrudzonych
Scian.

W celach panowata odpowiednia do pory roku temperatura i nie byto
w nich duszno. W celi nr 10 oraz 5 czu¢ byto odér, co $wiadczy¢é moze o

niesprawne] wentylacji grawitacyjnej.

Zgodnie z § 56 Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej (Zalecenie Rec.
(2001) 10 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej przyjete przez Komitet Ministréw 19
wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastgpcOw ministrow) Policja powinna
zapewni¢ warunki umozliwiajace zachowanie bezpieczenstwa, zdrowia, higieny,
jak réwniez odpowiednie pozywienie dla oséb przebywajacych w areszcie
policyjnym. Cele aresztu policyjnego powinny mie¢ uzasadniong wielkos¢, miec
odpowiednie o$wietlenie oraz wentylacje oraz by¢ wyposazone w odpowiednie
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srodki stuzace do odpoczynku. Z kolei w § 42 Drugiego Raportu Generalnego
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (dalej CPT lub Komitet), Komitet
wskazal: (...) Osoby przebywajgce w areszcie powinny mie¢ mozliwosé
zatatwiania potrzeb fizjologicznych w czystych i przyzwoitych warunkach, a takze
mozliwos$¢ skorzystania z zaplecza sanitarnego w celu umycia sie (...).

Warunki panujagce w wizytowanym PdOZ z pewnos$cig nie odpowiadaja
wskazanym powyzej standardom. Potrzebe zapewniania czystych, gladkich $cian,
bez oznak zawilgocenia 1 zagrzybienia w umywalni oraz w celach dla
zatrzymanych dostrzegl rowniez przedstawiciel Zespotu Panstwowego Inspektora
Sanitarnego MSWiA na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego (protokot
z kontroli sanitarnej). Termin wykonania wskazanych w protokole nakazow (pkt 9,
10 1 11) okre$lono do dnia 31 grudnia 2012 r. Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Prewencji KMP wyjasnil, iz nie jest mozliwe przeprowadzenie stosownych
remontow z powodu braku $rodkéw finansowych na ten cel. Tymczasem
Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu w orzeczeniu z 2007 r. w
sprawie Andrey Frolov v Russia (205/02), Istratii 1 inni v Motdawia (8721/05),
Todor Todorov v Bulgaria (50765/99) uznal, Ze obowigzkiem panstwa jest takie
zorganizowanie systemu penitencjarnego, aby warunki panujgce w miejscach
pozbawienia wolnosci gwarantowaty poszanowanie godno$ci osOb zatrzymanych,
bez wzgledu na trudno$ci finansowe czy logistyczne jednostek.

Oglad pozostatych pomieszczen, w tym pomieszczen magazynowych,
ambulatorium, kuchni oraz rzeczy przeznaczonych dla zatrzymanych (dresy,
obuwie, koce, materace, r¢czniki, bielizna poscielowa etc.), nie ujawnit
nieprawidtowosci.

W magazynie rzeczy czystych przechowywana jest odziez zastgpcza, w
ktora moga przebra¢ si¢ osoby zatrzymane. Zgodnie z relacjami funkcjonariuszy,
zatrzymani nie s3 zmuszani do zmiany odziezy z wyjatkiem sytuacji, gdy ta
zawiera niebezpieczne, w ocenie policjantéw, elementy (np. ozdoby o ostrych
krawedziach).

Rzeczy o0s6b  zatrzymanych, w tym  wartoSciowe przedmioty,

przechowywane byty prawidtowo, w workach depozytowych.
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Positki dla zatrzymanych dostarczane sg z firmy Smakpol, porcjowane w
naczyniach jednorazowego uzytku. Osoby doprowadzone do wytrzezwienia
otrzymuja do picia herbatg lub wode.

Pranie poscieli wykonuje firma zewngtrzna. Posciel czysta, koce, poduszki
oraz bielizna 1 r¢czniki przechowywane sa3 w dwoch odrgbnych magazynach.
Posciel brudna w przeznaczonym do tego pomieszczeniu. Bielizna poscielowa
uzywana przez osoby zakaznie chore znajdowala si¢ w usytuowanej w tym
magazynie szafie.

W Izbie do dyspozycji zatrzymanych znajdowaty si¢ czasopisma.

6. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w Izbie, badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby
doprowadzone w celu wytrzezwienia, pozostate tylko wowczas, gdy jest taka
potrzeba lub zatrzymany tego zada. Badania nie odbywaja si¢ na miejscu,
ale zatrzymani s3 dowozeni w tym celu do szpitala. W razie naglego
zachorowania zatrzymanego w Izbie, wzywane jest pogotowie. Wtedy badanie
odbywa si¢ w ambulatorium.

Swiadectwo wzorcowania alkomatu jest aktualne do dnia 28 wrze$nia

2011 r.
7. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji

W wyniku czynno$ci przeprowadzonych podczas wizytacji zapobiegawcze]
w PdOZ w Elblagu, Krajowy Mechanizm Prewencji wydat rekomendacje majace
na celu wlasciwg realizacj¢ standardow miedzynarodowych 1 aktow prawa
krajowego.

Krajowy Mechanizm Prewencji przedstawit w sumie 5 rekomendac;i,
uznajac, ze w celu poprawy stanu przestrzegania praw przystugujacych osadzonym

nalezy:



1. przeprowadzi¢ w trybie natychmiastowym generalny remont Izby,
zwtaszcza odnowienie cel dla osob zatrzymanych;

2. usung¢ nie nadajgce si¢ do uzytku 1 nie osloniete miski ustepowe
znajdujace si¢ w celach;

3. zwrdéci¢ uwage policjantom petnigcym stuzbe w PdOZ na konieczno$é
realizacji obowigzku pouczania os6b zatrzymanych o przystugujacych
im prawach w sposob przystepny i zrozumiaty dla oséb zatrzymanych;

4. zapewni¢ nalezytg czysto§¢ w pomieszczeniach PdOZ.

W opinii KMP warunki socjalno — bytowe panujace w wizytowane]
jednostce nie gwarantujg zatrzymanym poszanowania ich godnos$ci, a tym samym
prowadzi¢ moga do ich ponizajacego traktowania. W zwigzku z tym zasadnym
jest przeprowadzenie generalnego remontu pomieszczen PdOZ, a w przypadku

braku $rodkéw finansowych, natychmiastowe zamknigcie Izby.

W odpowiedzi Komendant Wojewo6dzki Policji w Olszynie poinformowal,
1z podjat dziatania zmierzajagce do wdrozenia rekomendacji. Do dnia 30 wrzes$nia
2011 r. zaplanowane zostatly prace remontowe - malowanie §cian i sufitow we
wszystkich pomieszczeniach, zamontowanie muszli ust¢gpowych, umywalek 1

baterii tam gdzie ich brakuje. Zostang udroznione kominy wentylacyjne.

Zapewnit réwniez, ze pouczanie osOb zatrzymanych o przyshlugujacych im
prawach jest realizowane prawidlowo. W przypadku wystapienia przyczyn
powodujacych niemozno$¢ zapoznania osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w
celu wytrzezwienia z przystugujagcymi jej uprawnieniami czy Regulaminem,

obowigzek ten realizowany jest natychmiast po ustaniu tych przyczyn.

Komendant Miejski Policji w Elblaggu wyjasnit, w pierwszej kolejnosci
wymienione zostanie wyposazenie cel, ktore nie nadaje si¢ do biezacego uzytku
oraz odswiezone zostang S$ciany. Pracownicy Zespolu Administracyjno-
Gospodarczego usuneli usterki uniemozliwiajagce normalne funkcjonowanie

pomieszczen.



Jednocze$nie poinformowal przedstawicieli KMP, iz nie zgadza si¢ ze
stanowiskiem Mechanizmu, ze pouczenie 0sOb zatrzymanych o przystugujacych
im prawach jest realizowane w sposob nieprzystepny. Wyjasnil, ze kazda osoba
pouczana jest o swoich prawach 1 fakt ten potwierdza wlasnorgecznym podpisem w
Protokole zatrzymania osoby. Tozsame wpisy znajduja si¢ réwniez w ksigzce
przebiegu stuzby. Wskazal réwniez, ze w obecnej chwili oprocz podpisu w
Protokole zatrzymania osoby 1 wpisu w ksigzce przebiegu stuzby nie ma innej
mozliwos$ci potwierdzenia faktu, Zze osoba zatrzymana zostata pouczona o swoich

prawach i1 pouczenie to zrozumiata.

Komendant Miejski Policji poinformowat Mechanizm, ze policjanci
pehigcy stuzbe w PAOZ KMP zostali zapoznani podczas codziennych odpraw do

stuzby z raportem Krajowego Mechanizmu Prewencji.



