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Szanowny Panie Ministrze

W nawigzaniu do korespondencji dotyczacej funkcjonowania Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi zasadnicze
uwagi, dotyczace nieprawidlowosci w zakresie ograniczania praw osob umieszczonych w
Osrodku.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma §wiadomos$¢, ze nadzor nad Krajowym Osrodkiem
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie (zwanego dalej Osrodkiem) sprawuje
Minister Zdrowia. Niemniej jednak w zwigzku z tym, iz wnioskodawca projektu ustawy z
dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osob (Dz. U. z
2014 r. poz. 24 ze zm., zwanej dalej ustawa) byl, zgodnie z informacjami zamieszczonymi na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, Minister Sprawiedliwosci,
przedstawiam Panu Ministrowi zasadnicze uwagi natury konstytucyjnej dotyczace
brakow regulacji ustawowej.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych

osOb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw. Tymczasem w trakcie procesu
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legislacyjnego nie zdecydowano si¢ na uchwalenie przepiséw regulujacych prawa i obowigzki
os6b umieszczonych w Krajowym Osrodku w Gostyninie lub stanowigcych podstawe do
jakichkolwiek ograniczen. Brak takiej regulacji nalezaloby interpretowa¢ w ten sposdb, ze
pensjonariusze korzystaja z petni praw konstytucyjnych. Mimo to, w toku badania skarg osob
umieszczonych w Osrodku ujawniono, ze poprzez Regulamin Organizacyjny Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie i jego zalaczniki,
dokonuje si¢ wkroczenia w konstytucyjne prawa jednostki (kopi¢ ich przesylam w
zataczeniu).

W korespondencji z Ministrem Zdrowia, Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie
podnosila, ze nadzorowanie widzen przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej nie ma zadnych
podstaw prawnych. Niestety stanowisko to nie spotkato si¢ ze zrozumieniem (kopie
otrzymanych odpowiedzi przesytam uprzejmie w zataczeniu).

Tymczasem w krétkim rozdziale 5 ustawy, zatytulowanym ,Pobyt w Osrodku”,
wskazano jedynie prawo pensjonariusza, za zgoda kierownika Osrodka, do kontaktu z innymi
osobami za posrednictwem telefonu lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, a
takze prawo do kontaktu osobistego z osobami ja odwiedzajacymi. Podano takze bardzo
ogolne przestanki odmowy lub cofnigcia zgody na taki kontakt. W praktyce za$ widzenia sa
nadzorowane przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownika ochrony Osrodka
(pkt. 4 Regulaminu Odwiedzin Pacjentow), mimo braku jakiejkolwiek ku temu podstawy. W
trakcie odwiedzin ,,wyklucza si¢ kontakt osobisty pomi¢dzy osobami odwiedzajacymi a
odwiedzang” (pkt. 13 Regulaminu Odwiedzin Pacjentoéw), mimo wskazanego w art. 29 ust. 1
ustawy prawa do kontaktu osobistego.

Oproécz problematyki widzen, wewnetrzny regulamin organizacyjno-porzadkowy
pobytu pacjenta w Krajowym OSrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w
Gostyninie (zatacznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego) przewiduje szereg innych
ograniczen praw pensjonariuszy. Ze spaceru mogg oni bowiem korzysta¢ dopiero po
tygodniowym pobycie w Osrodku (§ 6 ust. 2). Pensjonariusze majg takze ograniczong
mozliwo$¢ dysponowania wlasnymi §rodkami pieni¢znymi. Raz w tygodniu moga otrzymac
maksymalnie 130 zt (§ 13 ust. 13), a Dyrektor Osrodka tlumaczy tego rodzaju limit
zapobieganiem mozliwosci skorumpowania podlegtych mu pracownikéw. W Krajowym
Os$rodku nie ma tez mozliwo$ci wysylania listow poleconych (§16 ust. 5).

Powyzsze przyktady ograniczen, ktoére podnosza w skargach kierowanych do Rzecznika

Praw Obywatelskich pensjonariusze Osrodka lub osoby je odwiedzajace, wyraznie wskazuja na



problem braku regulacji ustawowej odnoszacej si¢ do pobytu w Osrodku, praw i obowigzkow
osoby tam umieszczonej, podstaw do ograniczania jej praw konstytucyjnych.

Mimo, ze wskutek nowelizacji ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. na mocy ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw i
dodanie do niej art. 3a, stata si¢ ona typowa ustawg epizodyczna, to faktycznie pozwala ona na
bezterminowe pozbawienie cztowieka wolnosci. Nie mozna zatem sankcjonowaé¢ dowolnos$ci
W post¢gpowaniu z 0sobami przebywajgcymi w Osrodku, ktore umieszczane sg tam po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym, a w praktyce spotykaja si¢ z ograniczeniami
znacznie szerszymi niz w jednostce penitencjarnej, wprowadzanymi bez witasciwej podstawy
prawnej, poprzez regulacje wewngtrzne Osrodka.

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy poszanowania praw i wolnosci
wszystkich obywateli, takze nie moze zaakceptowac¢ dowolnego, nieznajdujacego umocowania
ustawowego postgpowania W omawianej materii.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie podjecia
inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do okreslenia w ustawie praw i obowiazkéw oséb
umieszczonych w OSrodku w Gostyninie oraz ewentualnie podstaw i przeslanek
ograniczenia tych praw.

Jednoczesénie, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Rzecznika o stanowisku Pana
Ministra w przedstawionej sprawie.

Zat. karty Z powazaniem
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