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W zwiazku z peinieniem przeze mnie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji,
pracownicy Biura Rzecznika dokonuja wizytacji miedzy innymi w policyjnych izbach
dziecka (dalej: PID, 1Izba) oraz pomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych Iub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji (dalej: PdOZ).

W trakcie wizytacji wyzej wymienionych jednostek uwage wizytujacych zwroécity
m.in. przedtuzajace si¢ pobyty nieletnich zatrzymanych w PID oraz pozornos¢
zapoznawania osob zatrzymanych z regulaminem pobytu w PdOZ.

Powyzsze zagadnienia byly przedmiotem pism Dyrektora Zespotu ,Krajowy
Mechanizm Prewencji" i wystapien' Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanych m.in.
do Pana Komendanta oraz Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Biorac pod uwage odpowiedzi na ww. pisma oraz ustalenia dokonane
w trakcie spotkania cztonkéw KMP i przedstawicieli Komendy Gtdéwnej Policji, ktore
odbyto si¢ dnia 15 lipca 2011 r., zwracam si¢ ponownie o stanowisko i podjecie dziatan w
przedstawionych ponizej sprawach.

W odniesieniu do problemu pobytow nieletnich w policyjnych izbach dziecka ponad
ramy czasowe okre$lone w art. 40 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu

w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.) [dalej: u.p.n.] Minister
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Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat Rzecznika, iz stosowana przez
sedzidw rodzinnych praktyka bezterminowego umieszczania nieletnich w policyjnych
izbach dziecka - w oczekiwaniu na miejsce w odpowiedniej placoéwce dla nieletnich jest
efektem nie okreslenia przez ustawodawce w u.p.n. maksymalnego czasu pobytu
w policyjnej izbie dziecka nieletniego, wobec ktérego w terminie 72 godzin od chwili
zatrzymania zapadto postanowienie o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub w innej
placéwce wymienionej w art. 40 § 6 ust. 4 ustawy. W praktyce, w orzeczeniach sadowych
konczacych postgpowanie w sprawie nieletniego sprawcy czynu karalnego, sad zazwyczaj
stwierdza, ze do czasu znalezienia miejsca Ww orzeczonej placowce, nieletni bedzie
przebywa¢ w policyjnej izbie dziecka. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wskazat, ze przyczyna takiego stanu rzeczy jest niewystarczajaca liczba miejsc
we wskazanych placowkach, nieadekwatna do liczby wydawanych przez sad postanowien.
Sytuacja ta stanowi niezalezna od Policji przeszkode w mozliwosci natychmiastowej
realizacji postanowienia sadu.

Minister Sprawiedliwo$ci z kolei wyjasnit, ze przyczyna wskazanego problemu nie
jest z pewnoscia oczekiwanie na skierowanie nieletniego do schroniska dla nieletnich.
Od okoto trzech lat wykorzystanie miejsc w schroniskach spada i obecnie utrzymuje si¢ na
poziomie 70%. Obecnie w osiemnastu schroniskach dla nieletnich, w tym dziesigciu
prowadzonych tacznie z zaktadami poprawczymi, Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje
626 miejscami, w tym 60 dla dziewczat. Na dzien 24 czerwca 2011 roku wykorzystanie
miejsc w schroniskach dla nieletnich ksztattowato si¢ na poziomie - 402 osoby, w tym 38
dziewczat. Taka sytuacja umozliwia Okr¢ggowym Zespotom Nadzoru Pedagogicznego
(OZNP) natychmiastowe wystawianie nieletnim skierowan do schronisk bezposrednio po
wptynigciu wniosku i stosownej dokumentacji. Minister Sprawiedliwosci podkreslit, ze
pojawiajace si¢ przypadki przedtuzajacych sie¢ pobytow nieletnich w policyjnych izbach
dziecka nie maja swojego zrodta w podleglym mu systemie kierowania do schronisk.
Przyczyna tego stanu rzeczy nie jest rowniez brak miejsc w schroniskach.

Majac na uwadze powyzsze, kwestia diugich pobytéw nieletnich w PID nadal
pozostaje w zainteresowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji. Obserwujac skale
problemu oraz wynikajace z niego zagrozenia dla nieletnich zatrzymywanych w PID,

Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz nalezy pilnie podja¢ wszelkie



mozliwe dziatania, aby pobyt dziecka w tego typu miejscu byt jak najkrotszy. Podobne
zalecenia kazdorazowo formutuje Europejski Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i
Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) podczas wizytacji
polskich jednostek. W sprawozdaniach dla polskiego rzadu z wizyt zaréwno w 2004 r.
[(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.), CPT (2005)3], jak réwniez w 2009 r. [(Rada
Europy, Strasburg, 12.07.2011 r.),CPT/(2011) 20] zalecit, aby wtadze polskie zrobity
wszystko w celu zapewnienia przestrzegania w praktyce przepisow prawnych podczas
pobytu dzieci w policyjnych izbach dziecka.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, pierwszym krokiem do realizacji tego
postulatu jest systematyczne monitorowanie czasu pobytu nieletniego w PID przez
kierownikdw poszczegdlnych jednostek. W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana
Komendanta z prosba o rozwazenie propozycji Krajowego Mechanizmu Prewencii,
dotyczacej wprowadzenia w policyjnych izbach dziecka praktyki informowania przez
kierownikdw izb sadu rodzinnego, na polecenie ktérego nieletni przebywa w PID,
o uptywajacym lub zbyt diugim terminie pobytu oraz wspdlnego ustalenia sposobow
dalszego postgpowania z nieletnim. Informacja na ten temat powinna znalezé swoje
odzwierciedlenie w dokumentacji jednostki. W ocenie Mechanizmu, takie dziatania begda
wyrazem czynnej postawy kierownikdéw izb wobec przedtuzajacych sie pobytéw nieletnich
w tego typu placowkach.

W kwestii praktyki zapoznawania osob zatrzymanych z regulaminem pobytu
w PdOZ Rzecznik zwrdcit si¢ do Pana Komendanta pismem z dnia 12 maja br., w ktéorym
wyrazit swoje zastrzezenia dotyczace pozornosci zapoznawania o0sOb umieszczanych
w PdOZ ztreScia Regulaminu. Podkreslit, iz osoby zatrzymane czgsto nie znaja
przystugujacych im praw i obowiazkow. W zwiazku z tym Rzecznik zaproponowat
rozwiazanie tego problemu w postaci powieszenia informacji dotyczacych uprawnien
zatrzymanych i regut ich pobytu wjednostce wewnatrz pokoi, w ktérych przebywaja osoby
zatrzymane. W odpowiedzi Dyrektor Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji
poinformowat, iz umieszczanie regulaminu pobytu wewnatrz pokoi, w ktoérych przebywaja
osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia, mogloby mie¢ wplyw na

wzrost liczby wydarzen nadzwyczajnych. Osoby umieszczone w pokojach moga bowiem
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wykorzysta¢, zaréwno kartki regulaminu, jak i elementy przedmiotdw zabezpieczajacych
Iub mocujacych regulamin do dokonania samookaleczenia.

Przedstawione stanowisko budzi watpliwosci. Zgodnie obowiazujacymi przepisami
[§ 11 ust. 1 pkt 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji w
sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach (Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187)]osoby zatrzymane maja prawo
korzystania z prasy oraz posiadania jej w pokoju. Udost¢pnienie zatrzymanym gazet (kartek
papieru) nie jest zatem postrzegane jako czynnik mogacy mie¢ wptyw na wzrost wydarzen
nadzwyczajnych.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o przedstawienie liczby i opisu
wypadkéw nadzwyczajnych zwiazanych z uzyciem kartek papieru przez osoby zatrzymane
w PdOZ, celem zweryfikowania faktycznego zagrozenia jakie moze stworzy¢ w ocenie
Pana Komendanta wywieszenie lub udostepnienie regulaminu zatrzymanym.

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z pézn. zm.) uprzejmie
prosze¢ Pana Komendanta o zajecie stanowiska w przedmiotowych sprawach i przekazanie

stosownych informacji.

&_’/ r ') :f\.{ JVQ: Do/ NA &y



