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Wielce Szanowny Panie Ministrze

Chcialbym podzigkowa¢ za powierzenie mi - pismem z dnia 18 stycznia 2008r. Pana
Lukasza Redziniaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (I1dz.
DWM 1 482/48/02), na podstawie uchwaly Rady Ministrow Nr 144/2005 z dnia 25
maja 2005 r. - pelienia funkcji krajowego mechanizmu prewencji w rozumieniu art.
3 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur

oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

Pan Podsekretarz Stanu wyrazit jednocze$nie w swoim pisSmie poglad, iz w
celu implementacji Protokofu nie jest konieczne dokonywanie zmian legislacyjnych, a
koszty funkcjonowania krajowego mechanizmu prewencji (oszacowane w listopadzie
2003 r. - w skali roku - na 452 tysigce zt) uwzglednione zostang w budzecie Biura
RPO. Takie tez stanowisko zawarto w uzasadnieniu do ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o
ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania

tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo

karania (Dz. U. z 2005 r., Nr 150, poz. 1253).

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjmuj¢ powierzone
zadania zwigzane z funkcjonowaniem w podleglym mi Biurze krajowego

mechanizmu prewencji. Beda one realizowane na podstawie ustawy o Rzeczniku
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Praw Obywatelskich oraz Protokotu Fakultatywnego. W najblizszym czasie do
potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem mechanizmu zostanie dostosowany
Regulamin organizacyjny Biura Rzecznika. Korekty wymaga tez — ze wzgledu na
znaczny uplyw czasu - oszacowanie rocznych kosztow funkcjonowania krajowego

mechanizmu prewencji.

Protokotl zobowiazuje kazde panstwo do udostepnienia srodkow niezbednych
krajowemu mechanizmowi dla efektywnej dziatalnosci. Oznacza to, ze zrodia
finansowe 1 osobowe krajowego mechanizmu muszg umozliwiaé wizyty we
wszystkich miejscach detencji, z zachowaniem zasad wynikajacych z Protokotu.
Dlatego budzet krajowego mechanizmu prewencji powinien zaleze¢ od liczby miejsc
detencji w danym kraju, typow miejsc detencji, przeludnienia poszczegdlnych
jednostek oraz dystansu, jaki nalezy pokonac, aby przeprowadzi¢ wizyte. Ponadto,
przygotowujac budzet krajowego mechanizmu w oparciu o przewidywang
czestotliwosé wizyt, istotne jest takze rozwazenie, czy nie bedzie on potrzebowat
dodatkowych pracownikéw, a w pewnych przypadkach zewnetrznych ekspertéw.
Panstwo powinno tez zapewni¢ niezbedny wzrost srodkow finansowych i osobowych
na utworzenie 1 rozpoczecie dziatalnosci mechanizmu prewencji, do czego Polska

zobowigzana jest od drugiego potrocza 2007 roku.

Uwazam, ze na biezaca realizacj¢ tego celu nalezy dodatkowo wyasygnowac
niezbedne S$rodki finansowe jeszcze w pierwszym kwartale 2008 roku. Ich
oszacowanie, uwzgledniajace wydatne zwigkszenie w biezagcym roku liczby
przeprowadzonych wizytacji miejsc detencji (zapewnienie minimum trzech wyjazdow
w miesigcu, obejmujacych - w ramach kazdego wyjazdu - szczegotowe wizyty
zapobiegawcze w od 2 do 4 miejscach detencji), przedstawiam Panu Ministrowi w
zalgczeniu do niniejszego pisma. Z kolei potrzeby na nastepny rok zostang okreslone
w planie budzetu Biura RPO na rok 2009. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
przedmiotem dziatalno$ci krajowego mechanizmu prewencji jest okolo tysigca
roznego rodzaju placoOwek na terenie kraju, w ktorych przebywaja osoby pozbawione

wolnosci.
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W obecnym sktadzie osobowym trzy zespoly merytoryczne Biura Rzecznika,
ktorych kompetencje obejmujg badanie poszanowania praw o0sOb pozbawionych
wolnosci, nie sg w stanie - obok realizacji swoich statutowych zadan, ktore w 2007 r.
polegaty na rozpatrzeniu 5530 spraw — wypetnia¢ obowigzki nalozone w ramach
krajowego mechanizmu prewencji. Dostrzega to roéwniez Stowarzyszenie
Zapobiegania Torturom w Genewie, badajace z ramienia ONZ sytuacje w

poszczego6lnych panstwach, ktore przyjety Protokol.

Tak na przyktad w oficjalnym dokumencie APT (National Human Rights
Commissions and Ombudspersons’ Office / Ombudsmen as National Preventive
Mechanisms under the Optional Protocol to the Convention against Torture, January
2008), ktory zostal przedstawiony uczestnikom miedzynarodowej konferencji
poswieconej roli instytucji ombudsmanskich w wypetnianiu postanowien Profokotu,
jaka odbyta si¢ — z moim udziatem - w dniu 18 stycznia 2008 r. w Paryzu, stwierdza
si¢ na stronie 8, ze ,,Polski Rzecznik Praw Obywatelskich, wyznaczony jako
mechanizm prewencji, jest duza instytucja z szerokim mandatem (...). Jednak
Zespot Prawa Karnego Wykonawczego, ktéry jest faktycznie obcigzony
wykonywaniem pracy na rzecz OPCAT, sktada si¢ z okoto 8 pracownikow, z
ktorych tylko 4 lub 5 podejmuje si¢ wizytacji miejsc detencji. Nie wydaje si¢, aby
mial nastapi¢ taki wzrost (liczby pracownikow), azeby odzwierciedlal jego nowe
funkcje. Niejasne jest wigc, jak tak mata liczba os6b moze fizycznie zwizytowaé — w
ramach regularnych wizyt - wszystkie miejsca detencji w kraju liczagcym prawie 39
milioné6w ludno$ci”. W innym miejscu (strona 14) dokument informuje, ze ,,jedng z
potencjalnych stabosci w wyznaczeniu polskiego Ombudsmana jako krajowy
mechanizm prewencji jest to, ze wigkszos$¢ jego pracownikéw ma przygotowanie
prawnicze. Podczas gdy Biuro ma mozliwos$¢ zatrudniania zewnetrznych ekspertow,
takich jak lekarze lub psycholodzy; nie jest znana czgstotliwos¢ z jaka uczestnicza

oni w wizytowaniu miejsc detencji”.

Przedstawione przeze mnie uwarunkowania wskazuja na potrzebe
zapewnienia w pierwszych miesigcach biezacego roku $rodkéw finansowych 1

osobowych na dzialalno$¢ krajowego mechanizmu prewencji w Biurze Rzecznika
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Praw Obywatelskich. Dlatego uprzejmie zwracam si¢ do Pana Ministra, jako
organu, ktoremu Rada Ministrow powierzyla wykonanie Protokofu, o podjgcie
dziatan w tym przedmiocie. Ze swojej strony deklaruje $cista wspdlprace w celu

szybkiego wywigzania si¢ Polski z zobowigzania.

Zat. 1- Kalkulacja szacunkowa
kosztow KMP w skali roku

Yacz¢ wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



