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W zwiazku z Pana pismem z dnia 6 lutego br. (1. dz. SPC-0181-3/08)
niniejszym uprzejmie informuje o stanie realizacji przez Polske zobowiazan
wynikajacych z Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego
traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT) oraz ustawy z dnia 8 lipca 2005
r. o ratyfikacji tego Protokotu.

Protoko6t fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r., wszedt w zycie 22 czerwca 2006 r. (zgodnie z art. 28 ust.
1 OPCAT). Data ta jest rowniez dniem wejScia w zycie Protokotu w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym, w dniu 22 lipca 2007 r. minat termin,
do ktérego wtadze panstwowe byty zobowiazane wyznaczy¢ badz utworzy¢ jeden
lub kilka niezaleznych krajowych mechanizmoéw prewencji, w celu zapobiegania
torturom na poziomie krajowym (art. 17 OPCAT).

Uzasadnienie do ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (...) (Dz. U. z
2005 r., Nr 150, poz. 1253) nie wymienialo Rzecznika Praw Obywatelskich jako
instytucji odpowiedzialnej za stworzenie Kkrajowego mechanizmu prewencji.
Przyjeto jedynie, ze koniecznos¢ uniknigcia sytuacji, w ktérej dziatajace w Polsce
organy powielatyby swoje kompetencje, przemawia za powierzeniem funkcji
krajowego mechanizmu prewencji Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Przemawia
za tym takze wymodg niezaleznosci krajowego mechanizmu prewencji i oparcie
jego dziatalnosci o tzw. ,,Zasady paryskie". Natomiast uchwata Rady Ministréw



2

Nr 144/2005 z dnia 25 maja 2005 r. powierzyta Ministrowi Sprawiedliwosci
wykonanie w/w Protokotu.

Chciatbym zaznaczy¢, ze liczna korespondencja w kwestii realizacji
zobowiazan wynikajacych z OPCAT byta prowadzona z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci. Juz w 2003 r. Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie do
Ministra Sprawiedliwo$ci zaznaczyt, ze organizacja i1 zadania omawianego
mechanizmu nie powinny stawaé¢ w sprzecznosci z konstytucyjna zasada
niezawistosci i niezaleznosci Rzecznika od innych organéw panstwowych oraz
jego odpowiedzialnosci jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.
Ustalono, ze w ramach Biura RPO, wykonywanie zadan krajowego mechanizmu
prewencji bedzie skoncentrowane w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego.
Pracownicy tego Zespotu od wielu lat regularnie sprawdzaja sposob traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci oraz poszanowanie ich praw. Z kazdej wizytacji jest
sporzadzane sprawozdanie, ktore ze stosownymi rekomendacjami wysyta si¢ do
wizytowanej jednostki, jak i jej organdéw nadrzednych. Za 2007 rok zostanie
roéwniez opracowany i opublikowany roczny raport z wizytacji przeprowadzonych
przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, zwtaszcza w zakresie
poszanowania wolnosci, praw i obowiazkdw obywatelskich okreslonych w
szczegdlnosci w art. 30, 31, 40 i 41 Konstytucji RP. Be¢dzie to pierwszy raport
dotyczacy kwestii ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym  traktowaniem albo karaniem, do ktdérego publikacji i
rozpowszechniania krajowy mechanizm prewencji jest kazdego roku zobowiazany
przez OPCAT.

W dniu 13 marca 2007 r., w piSmie kierowanym do Pana Jana Ciszewskiego
- Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dr Janusz Zagdrski - Dyrektor Zespotu Prawa
Karnego Wykonawczego Biura RPO, informowat o dziataniach podejmowanych
przez Rzecznika na rzecz implementacji OPCAT. Zaznaczono wodwczas, ze
poczyniono zatozenia organizacyjne funkcjonowania krajowego mechanizmu
prewencji w ramach Biura RPO. Jego pracownicy wzigli takze udzial w
spotkaniach  konsultacyjnych w sprawie utworzenia w Biurze krajowego
mechanizmu prewencji:
a. w dniu 26 wrzes$nia 2005 r. w Warszawie z panem Markiem Thomsonem,
sekretarzem generalnym Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT);
b. w dniach 2-3 lutego 2006 r. w Genewie na spotkaniach zorganizowanych przez
APT oraz Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka (OHCHR);
c. w dniu 5 pazdziernika 2006 r. w Warszawie, w czasie panelu zorganizowanego
przez OECD i APT w sprawie tworzenia krajowych mechanizmow prewencji;



d. w dniach 11-14 wrzednia 2006 r. w Warszawie Rzecznik Praw Obywatelskich
byt wraz z APT i OHCHR wspdtorganizatorem warsztatow szkoleniowych z
zakresu zapobiegania torturom i innym formom okrutnego traktowania.
Uczestniczyli w nich przedstawiciele instytucji obrony praw czlowieka z catej
Europy;

e. w okresie od marca do pazdziernika 2006 r. pracownik Biura RPO
uczestniczyl w programie szkoleniowym APT i OHCHR, na temat
zapobiegania torturom, zorganizowanym dla pracownikéw krajowych
instytucji praw cztowieka z Europy i Centralnej Azji.

Przyjeto, ze Zespot Prawa Karnego Wykonawczego bedzie w ramach Biura
koordynowat dziatania innych Zespotdéw, ktére regularnie sprawdzaja sposéb
traktowania osOb przebywajacych w miejscach izolacji. Sa to przede wszystkim
Zespoty: Praw Zoinierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych oraz Administracji
Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcé4w. Dyrektorzy tych dwoch
Zespotow zapoznali si¢ zaréwno z OPCAT, jak i zaleceniami Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (Guide. Establishment and Designation of National
Preventive Mechanisms), odnosnie dziatalnosci krajowego mechanizmu prewencji.
Ponadto, funkcjonujace Zespoty Terenowe Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Katowicach, Wroctawiu oraz Gdansku na obszarze swojego dziatania beda
pomagac¢ w realizacji zadan krajowego mechanizmu prewencji.

W zwiazku z uptywem terminu, do ktérego wladze Rzeczypospolitej
Polskiej byty zobowiazane utworzy¢ badZz wyznaczy¢ krajowy mechanizm
prewencji, w dniu 18 grudnia 2007 r. zwrécitem si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
oraz Ministra Spraw Zagranicznych o podjecie inicjatywy w zakresie oficjalnego
powotania krajowego mechanizmu prewencji. W odpowiedzi na wyzej
wymienione pismo, Minister Sprawiedliwosci, pismem z dnia 18 stycznia 2008 r.
(1. dz. DWM 1 482/48/02), powierzyt Rzecznikowi Praw Obywatelskich petnienie
funkcji krajowego mechanizmu prewencji. Podkreslit jednoczesnie, ze zgodnie z
wczesniejszymi ustaleniami, niezbedna jest zmiana Regulaminu organizacyjnego
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, a koszty funkcjonowania krajowego
mechanizmu prewencji powinny by¢ uwzglednione w budzecie Biura RPO.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjatem powierzenie
mi zadan zwiazanych z funkcjonowaniem w podleglym mi Biurze krajowego
mechanizmu prewencji. W piSmie skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 12 lutego br. podkreslitem jednak, ze istnieje potrzeba wyasygnowania na
realizacje tego celu niezbednych s$rodkow finansowych jeszcze w pierwszym
kwartale 2008 r. Aktualne oszacowanie kosztéw dziatalnosci krajowego
mechanizmu prewencji, ktére uwzglednia wydatne zwigkszenie w biezacym roku
liczby przeprowadzanych wizytacji miejsc detencji, ksztattuje sie na poziomie 839
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tysieccy zt¥ w skali roku i zostalo przestane Ministrowi Sprawiedliwosci.
Zwickszenie to pozwoli, aby w kazdym miesiacu biezacego roku przeprowadzono
minimum 3 wizytacje zapobiegawcze, z ktorych kazda bedzie obejmowac¢ od 2 do
4 placéwek. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w Polsce funkcjonuje okoto 1000
jednostek, ktére zgodnie z OPCAT powinny by¢ systematycznie wizytowane przez
krajowy mechanizm prewencji.

W zwiazku z powyzszym, uprzejmie prosze¢ Pana Przewodniczacego o
poparcie moich staran o pozyskanie w biezacym roku srodkéw finansowych z
rezerwy budzetowej, ktore pozwola na realizacje zadan krajowego mechanizmu
prewencji. W obecnym sktadzie osobowym, trzy zespoty merytoryczne Biura
Rzecznika, do ktérych kompetencji nalezy badanie poszanowania praw o0sOb
pozbawionych wolnos$ci, nie sa w stanie - obok wykonywania swoich statutowych
zadan - wypeinia¢ obowiazkéw natozonych w ramach krajowego mechanizmu
prewencji. W odniesieniu do Polski, problem ten dostrzega Stowarzyszenie
Zapobiegania Torturom w swojej publikacji poswieconej roli instytucji
ombudsmanskich w wypetnianiu postanowien OPCAT (www.apt.ch, National
Human Rights Commissions and Ombudspersons' Office / Ombudsmen as
National Preventive Mechanisms under the Optional Protocol to the Convention
against Torturg).

Na tego rodzaju trudnosci w realizacji zadan krajowego mechanizmu
prewencji przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja takze uwage
przedstawiciele organizacji pozarzadowych skupionych w ,,Porozumieniu na rzecz
wprowadzenia OPCAT". Reprezentanci organizacji pozarzadowych, ktore
przystapity do ,,Porozumienia”, spotkali si¢ ze mna w Biurze Rzecznika w dniu 21
stycznia br. Byto to pierwsze z serii spotkan, ktore maja na celu wypracowanie
modelu  wspotpracy krajowego mechanizmu prewencji z organizacjami
pozarzadowymi.


http://www.apt.ch

