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HfTIsiﬁska Fundacja Praw Czlowieka (HFPC) pragnie niniejsza petycja, zlozona w interesie
publicznym', zwroci¢ uwage Szanownemu Panu Rzecznikowi na jedno z najpowazniejszych
zagrozen dla wolnosci slowa na poziomie lokalnym, jakim jest praktyka wydawania przez
jecllnostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) tytutow prasowych. W ocenie HFPC praktyka
ta |budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z szeregiem konstytucyjnych wartosci’,

tym z gwarancjami wolnosci stowa i obywatelskim prawem do informacji, a przez to

wymaga pilnej reakcji Pana Rzecznika jako organu stojagce na strazy przesirzegania
konstvtucyjnych praw i wolnosci.

w

! Nla podstawie art. 2 ust. 2 pkt | ustawy z | | lipca 2014 r. o petycjach, Dz. U. z 2014, poz. 1195.
? Pfodstawg dla niniejszego wystapienia stanowia rozwazania prowadzone w artykule autorstwa D. Glowackiej i
A.Ploszki, Wydawanie gazet prze:z jednostki samorzqdu terytorialnego - waipliwosci konsrytucyjne [w:)
Samorzad Terytorialny nr 11/2014, 5. 75-83.
Por. szerzej na ten temat: A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska(red.), Wolnosé stowa w prasie lokalnej. Prasa
lokalna a normy ochrony konkurencji i pluralizm medialny. Materialy = konferencji, Warszawa 2010. , a
takze wysiapienie HFPC: opinia Helsiriskiej Fundacji Praw C:lowieka : dnia 2 lutego 2011 r. na temat
zagroien nwigzanych : dziatalnoscig wydawniczq prowadzona przez samorzqdy lokalne.(data pobrania:
(5.05.20161.), '
b /iwww.obserwatorium.org/images/Prasa%20lokalna_opinia%20HFPC pdf (data pobrania: 05.05.2016).
nowisko Uczestnikow Konferencji Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka i Izby Wydawcéw Prasy z dn. 29
paidziernika 2009 r. w sprawie warunkéw ochrony konkurencji na rynku prasy lokalnej; Stanowisko
Stowarzyszenia Gazet Lokalnyeh w sprawie gazet samorzqgdowych z 21 wrzesnia 2004 r.
o-Hwww. iwp pl/pliki/Konf HFPC_IWP_wspolne_stanowisko.pdf, (data pobrania: 05.05.2016).

htt
Sta

hut

00—01:8 Warszawa, ul. Zgoda 11; tel.: (48 22) 556-44-40, fax: (48 22) 556-44-50; e-mail: hfhr@hfhr.org.pl, www.hfhr.p!
NIP: 525-12-61-255, konto; PKQ BP SA | O/Centrum 58 1020 1013 0000 0502 0002 9165, swift: BPKOPLPW

]

RPW/29036/2

|

m

\\

Data:2016-05

|

-12

|

I

\\

|




HFPC poprzez niniejszg petycj¢ zwraca si¢ z uprzejma prosba o poddanie tego zagadnienia
analizie, a w przypadku podzielenia opinii HFPC o negatywnych skutkach istnienia te)
praktyki dla mozliwosci korzystania z konstytucyjnych praw i1 wolnosci, uprzejmie wnosimy
o skierowanie przez Pana Rzecznika wniosku do Trybunatlu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja RP art. 8 prawa prasowego, ktory stanowi podstawe prawng
wydawania przez jednostki samorzadu terytorialnego gazet innych niz biuletyny

|
informacyjne.

1. IDENTYFIKACJA PROBLEMU

Szczegolna rolg wsérdd mediow odgrywa dzi§ prasa lokalna. Prasa lokalna sprzyja wigkszej
przejrzystosci dziatania wiadz lokalnych. Dzigki niej mieszkarnicy majg dostgp do informacji
o |sprawach istotnych dla danej spofecznosci, ktore bardzo rzadko stanowig przedmiot
zainteresowania ogolnopolskich dziennikéw 1 tygodnikow. Swobodne funkcjonowanie prasy
lokalnej pozwala ponadto mieszkaficom na aktywna partycypacj¢ w zyciu lokalnym i lepsze
zrozumienie otaczajgcej rzeczywistosci. Dostgpnosé prasy lokalnej umacnia w nich poczucie

ll'Oékl o interesy wspdlnoty, ktorej sa cztonkami, uswiadamia réwniez mozliwosci wplywania
na Jej sytuacje. Prasa lokalna w wigkszym stopniu niz prasa ogolnopolska stwarza platforme
bez‘posredmej wymiany pogladow mig¢dzy mieszkaricami a wladzg, m.in. poprzez publikacje
listow do redakcji, czy komentarzy na stronie internetowej. Publikowanie listow, artykuléw,
komentarzy czytelnikéw zachgca ich do wyrazania opinii i $wiadomego udzialu w dialogu
spolecznym przyczyniajac sie do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego takze poza
obszarami wielkomiejskimi.

Podstawowa, a zarazem najwazniejsza funkcja mediow w ogolnosci, a zatem i mediéw
lokalnych, jest wynikajaca z art. 1 prawa prasowego funkcja kontrolna organow
samorzadowych oraz krytyka zaobserwowanych nieprawidlowosci. W zwiagzku z petnieniem
te) 'funkcji media nazywane sg ,publicznym strozem” (ang. public watchdog). Ocena
spoieczna dzialan wladzy ma bardzo istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
spo}eczenstwa demokratycznego. Dzialalnoé¢ kazdego organu wiladzy ma prawo by¢
oceniana przez dziennikarzy i komunikowana opinii publicznej. W_odniesieniu do mediow
Jokalnych funkcia tzw. watchdoga jest szczegdlnie wazna, gdyz czesto stanowi jedyny
mec'_hanizm kontroli gminnych czy powiatowych urzednikow.

Aby jednak niezalezna prasa lokalna mogta wlasciwie wypeinia¢ przypisane jej zadania,
w szczegolnosci realizowaé funkeje spotecznej kontroli administracji, nie moze napotykac na
przeszkody w dziatalnodci ze strony wladzy samorzadowej. Za taka przeszkod¢ HFPC uznaje
W}dawame gazet przez JST badz podlegle im instytucje.

Szeroko rozumiane wydawnictwa samorzagdowe mozna podzieli¢ na biuletyny informacyjne
orazI gazety (czasopisma) samorzadowe majace o wicle szersza formule i skladajace si¢
w | wigkszosci z relacji o  wydarzeniach  niezwigzanych z dziatalnoscia
samorzadu®’. Wydawnictwa te sa prowadzone lub dotowane przez samorzady gmin, rzadziej

| s
*R. Kowalczyk, Podstawy przeobrazen ilosciowych prasy lokalnej [w:] Polskie media lokalne na przelomie XX i
XXT Wieku, Krakéw 2007, s. §1-82.
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po»lviatc')w czy wojewodztw. Wydawca czgsto jest samorzad badZz podlegly mu zaklad
budzetowy, czyli np. komunalna spotka, lokalne centrum kultury, biblioteki etc.’

Wiladze lokalne wydajace gazety samorzadowe - w szerokiej formule nieograniczajgcej si¢ do
biuletynéw, spetniajacych wylacznie funkcje czysto informacyjne - chca mie¢ realny wplyw
na (o, jak przedstawiona jest lokalna rzeczywisto$¢, jaki jest zakres ewentualnej krytyki, czy
qulcz jakie nazwiska przewijaja si¢ przez lamy c:zasopism5 . Gazety te z zalozenia nie sg
w stanie wypelnia¢ wskazanej wyzej funkcji kontrolnej prasy, bowiem podmiot wydajgcy
prasg, ktory powinien dokonywa¢ kontroli wladzy lokalnej, nie moze byc¢ jednocze$nie
poc?miotem kontrolowanym. Ponadto istnienie prasy samorzadowej utrudnia funkcjonowanie
na tym samym rynku prywatnych tytulow prasowych.

Wskazanga praktvke negatywnie ocenila Regionalna lzba Obrachunkowa we Wroclawiu, ktora

w stanowisku dotyczacym wvdawania gazet samorzadowyvch stwierdzila. Zze ..wolnos¢ prasy

pminne] moze wiec leze¢ tylko w granicach tej tresci, ktora zaspokaja zbiorowe potrzeby

mieszkancow. Warunek ten spelniaja przede wszystkim informacje o dzialaniach

i zamierzeniach organéw gminy i jej jednostek organizacyjnych. w tvm o aktach prawa
miejscowego. organizowanych akcjach, imprezach itp. Nie spelniaja go natomiast publikacje

o charakterze politycznym, tym bardziej jednostronne. Wspélnota samorzadowa ze swej
natury jest rdézna. Mieszkancy roznia sie_miedzy soba pogladami. Ukazywanie opozycii
w nlegatywnvm $wietle zaspokaja wylacznie potrzeby ich przeciwnikéw polit\,'cznych”6

2. PRZEPISY UMOZLIWIAJACE PROWADZENIE PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO DZIALALNOSCI WYDAWNICZEJ

Prowadzenie przez JST dzialalnosci wydawniczej dopuszczalne jest jedynie w scisle
ograniczonym zakresie i dla realizacji okreslonych celow. Podstawg dla prowadzenia
dzialalno$ci wydawniczej mozna odnalez¢ w kilku aktach normatywnych.

W odniesieniu do samorzadu gminnego w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

0 gospodarce komunalnej’. gmina moze poza sfera uzytecznosci publicznej zajmowac sig

dmaialnosmq doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawnicza na rzecz samorzadu
tenitonalnego Dodatkowo zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gmmnym3 wsrdd zadan wiasnych gminy wymienia si¢ m.in. sprawy zwigzane z ,.promocjg
gmmy oraz ,wspieraniem i upowszechnianiem idei samorzadowej”. Powiat, odmiennie niz
gmma zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie p0w1at0wym nie moze prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

L Pokrzycka Kondycja prasy lokainej w Polsce [w:] Infos, nr 6(143), Warszawa 2013, s.
’s. Mlchalczyk C:zasopisma samorzqdowe a idea wolnosci prasy [w:] Samorzad Terytorlalny nr 5/1997 s. 55-

57

$Stanowisko Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 7 maja 2014 1. w sprawie
wydawania gazery gminnej

htipy//www.wroclaw.rio.gov.pl/doc/aktuatnosci/StanKol_RIOWroclaw_07052014.pdf. (data pobrania:
D:: 05.2016).

"DZU. 2 1997, Nr 9, poz. 43, ze zm.

Dz.U. 2 2013, poz. 594, j..

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2013, poz. 595, j.t., ze zm
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Sanlla ustawa nie definiuje jednak, jakie zadania mieszczg si¢ w katalogu zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej. W zwigzku z tym konieczne jest odwolanie si¢ do cytowane) wyzej
ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktéra prowadzenie dzialalnosci wydawniczej do
tej sfery nie nalezy. W odniesieniv do wojewodztwa, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewédztwa'o, poza sfera uzytecznosci publicznej wojewoddztwo moze
tworzy¢ i przystgpowaé do spolek (s.a. i z 0.0.). jezeli dzialalnos¢ spoétek polega na
wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych i wydawniczych stuzacych rozwojowi
wojewodztwa.

Podkreslenia wymaga, ze wsrod ustrojowych przepiséw samorzadowych nigdzie jednak
uslzllwodawca expressis verbis nie dopuszcza prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
wydawaniu prasy. Prima facie problematyczna zatem wydaje si¢ regulacja art. 8 ustawy
prawo prasowe, ktory stanowi, ze ,Wydawca moze by¢ (...} organizacja spoldzielcza,
samorzadowa (...)". Przepis ten w doktrynie uwaza si¢ za podstawe prawng dla wydawania
prasy _przez JST''. Taka wykladnia budzi jednak uzasadnione watpliwosci. Przedmiotowy
przépis nie_postuguje sig_terminem konstytucvinym .samorzad terytorialny™ a terminem
_organizacia_samorzadowa”. Sa to_dwa rézne pojecia. ktére zgodnie z podstawowymi

zasadami wvkladni posiadaja odmienne znaczenie, a zatem nie powinny by¢ stosowane
zamiennie. Potwierdzeniem tej tezy moze byé argument natury historyczno-prawnej,
a mianowicie fakt. ze brzmienie przedmiotowego przepisu zostato ustalone w 1984 r. i od
tegc!) czasu nie bylo nowelizowane. Zatem nieuzasadniona jest teza. ze ustawodawca w prawie

prasowym stworzyl mozliwos¢ wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego.

bowiem w momencie, w ktérym ten przepis zostal przyjety, samorzad tervtorialny ni¢ istnial.
Wydaje si¢, ze przepisem tym ustawodawca chcial stworzy¢ mozliwos¢ wydawania prasy
organizacjom innym niz wladze publiczne, m.in. samorzagdom zawodowym.

Podsumowujac przeprowadzong wyzej analiz¢ przepisow mozna stwierdzi¢, Zze samorzady
lokalne na poziomie gminy i wojewodziwa maja prawo informowac o sprawach miasta czy
dzielnicy poprzez wydawanie biuletynu informacyjnego czy umieszczanie na stronie
internetowe]j biezacych informacji o funkcjonowaniu samorzadu. Co wigcej, platform¢ dla
informowania spoteczefstwa o dzialalnosci samorzadu stanowi Biuletyn Informacji
Pul')licznejlz. Dzialalno$¢ JST nie powinna jednak przybiera¢ formy wydawania (dotowania)
zwyklego tytulu prasowego, gdyz zadna z wyzej przytoczonych ustaw nie daje podstawy do
wydawania tytulu prasowego.

1° stawa z dnia § czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 2013, poz. 596 j.t., ze zm.

"' M. Szezypinska-Grabarczyk, Opinia prawna w sprawie wydawania gazety prze: zarzgd gminy lub powiatu =
dnia 18 stycznia 2000 r. niepublikowana za: E. Gierach, Wydawanie i finansowanie przez organ samorzgdu
teryioriainego gazety o zasiggu lokalnym [w:] Zeszyty Prawnicze BAS, nr 2/2008, s. 137; A. Szwec,
Wydawanie gazet gminnych [w:] Wspélnota nr 25-26/2012.
hup://www.wspolnota.ore.pVindex.php?id=9&tx_news_pil[controller]=News&tx_news_pil[action]=detail&x
news pil[news|=25686&cHash=32b756b75c399b0 1 bedc51a9c65499a2 (data pobrania: 05.05.2016 r.)

12 Por. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 2 dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej, Dz.U. z 2007, Nr 10, poz.68. Szerze): M. Bernaczyk., Obowigzek
bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Wroctaw 2008.
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3. WYDAWANIE _GAZET _PRZEZ _SAMORZADY -  WATPLIWOSCI
KONSTYTUCYJINE

W)I(dawanie gazet przez JST poza wzmiankowang wyzej niezgodnoscia z zasada legalizmu
pozostaje w sprzecznosci z innymi wartosciami rangi konstytucyjnej, w szczegolnoscl
z zasada pomocniczosci wyrazonag w preambule Konstytucji RP, zasada spolecznej
go§podarki rynkowe] oraz wolnoscig wypowiedzi, jak 1 prawem dostgpu do informacji
publicznej. Kwestie te HFPC pragnie w tym miejscu jedynie zasygnalizowa¢, doczekaly si¢
one juz bowiem poglebionej refleksji teoretycznej'

Oclinos'nie zasady pomocniczo$ci stwierdzi¢ nalezy, ze jej realizacja jest zagrozona, gdy
dzialalnos¢ samorzagdu wkracza na obszary, w ktérych podmioty prywatne (w tym przypadku
pr;rwami wydawcy prasy) sa w stanie same zaspokaja¢ swoje potrzeby i prowadzi¢ na wlasny
rac::hunek dzialalnos¢ gospodarczg w sposob niezaklocony przez wiladze publiczna.
Utrudnienia w wejsciu na rynek prywatnemu podmiotowi chcacemu wydawac¢ niezalezng
prase stanowig niewatpliwie naruszenie zasady pomocniczosci.

3.1. Wydawanie gazet samorzadowych a spoleczna gospodarka rynkowa

Wydawanie gazet przez JST budzi takze watpliwosci z powodu braku zgodnosci z zasadami
uczciwej konkurencji, bedacymi nieodlacznym elementem korzystania z wolnosci
gospodarczej, kiora jest skiadowa spolecznej gospodarki rynkowej. Warto przypomnie¢, Ze
spoteczna gospodarka rynkowa, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji RP jest zasadg, na ktorej
oparty jest ustroj gospodarczy RP.

JST sa zobowiazane do prowadzenia dzialalnosci prasowej w zgodzie z regulacjami
dotyczacymi konkurencji na danym rynku, a zatem do przestrzegania przepisow ustawy z dn.
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'? oraz ustawy z dn. 16 lutego 2007
r|o ochronie konkurencji i konsumentow'’. JST prowadzace dzialalno$¢ wydawnicza stajg si¢
konkurencja dla niezaleznych, lokalnych tytulow. Sg tym samym zobowigzane do
kaonywama jej zgodnie z regulacjami dotyczacymi ochrony konkurencji na danym rynku.
Gz¢slo jednak istnienie prasy samorzadowej moze utrudnia¢ dostgp do lokalnego rynku
mediéw niezaleznym wydawcom. Dzieje si¢ tak, poniewaz ‘samorzad moze wydawac swoje
pismo z pominieciem prawidel rynkowych, z pomocg Srodkéw publicznych oraz przy
wsparciu zatrudnionych urzednikow, ktorzy redaguja jego tres¢ w ramach obowiazkow
stuzbowych. Wydawana przez JST gazeta, jest czgsto rozprowadzana bezplatnie, a zatem jest
pozbawiona waznego — standardowego dla prasy prywatnej - zrodla finansowania, ktore
uzupelniane jest ze srodkow publicznych.

Watpliwosci wzbudza ponadto udzial gazet samorzadowych w rynku reklamowym., ktory
niejednokrotnie warunkuje funkcjonowanie prywatnej prasy lokalnej. Szczegdlnie niepokoi
svtuaqa w ktorej wydawcy samorzadowi utrzymujg si¢ zaréwno ze Srodkow publicznych,
Jak i za sprawa reklamodawcow, o ktérych zabiegajg. stajac si¢ takze na tym polu

*por. publikacje wskazane w przypisie nr 1, a takze w pozostalych przypisach niniejszego pisma.
*Dz.U. z 2003, Nr 153, poz. 1503 ze zm.
’Dz.U. 22015, Nr 184, j.t. ze zm.
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korllkurentami czasopism niezaleznych. Ze wzgledu na udzial srodkéw publicznych gmina
moze swobodnie ksztaltowac cennik reklam, podczas gdy wydawcy prywatni ponosza peine
koszty produkcji i nie s w stanie obnizy¢ cen poniZej pewnego poziomu. Mozna takze
wyobrazié¢ sobie sytuacje, gdy lokalny przedsigbiorca swiadomie wykupuje powierzchnig
reklamowg wylgcznie w gazecie samorzadowe) z pominigciem innych tytulow, liczac, ze
sk{l)ro zapewnia wydawcy samorzadowemu dochdd. tym samym zaskarbi sobie przychylnosc
lokalnych wladz i politykow. Zdaniem prof. M. Kuleszy jest .(...) absolutnie
niedopuszczalne, by budzet bezposrednio mial dochody z dzialalnosci komercyjnej urzedu,
a taka dziatalno$é¢ jest jawnie sprzeczna z prawem. Zadna jednostka samorzadu terytorialnego
nie ma prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (nie bgdacej gospodarka komunalng)

bezposrednio™ 16,

P?W}’ZSZC rozumowanie znalazlo potwierdzenie w interpretacji wydanej przez Regionalna
Izbe Obrachunkowa w Lodzi, ktora stwierdzita, ze ,,(...) zamieszczanie ogloszen i reklam od
przedsicbiorcow lokalnych oraz zewngtrznych nie prowadzi do zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspolnoty lokalnej, tym samym nie jest zadaniem uzytecznosci publicznej.
W konsekwencji za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zamieszczanie ogloszen reklamowych
t wydawnictwie gminy”'’. Podobnie wypowiedziata si¢ Regionalna Izba Obrachunkowa we
\}/roclawiu stwierdzajac, ze . Publikowanie ptatnych reklam i ogloszen przez gazete gminng
nie stanowi realizacji zadania publicznego. Nie jest zgodne z zasada subsydiarnosci. Na rynku
lokalnym istnieje prasa prywatna, ktora z powodzeniem wykonuje to zadanie i dla ktorej

prasa gminna stanowi konkurencj¢ — jeszcze wigksza, gdy jest bezplatna”'s.

Z drugiej jednak strony nalezy odnotowa¢ siojace w sprzecznosci do powyzszej interpretacji
\:vyjas'nienia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, ktéra w odpowiedzi na wniosek
Gminy Ozimek o udzielenie wyjasnienia w sprawie, czy gmina moze pobiera oplaty od
ogloszen i reklam publikowanych w biuletynie informacyjnym od przedsigbiorcow,
stwierdzila, ze z uwagi na to, Ze art 8 prawa prasowego przyznaje gminom prawo do
'Inj-'dawania gazet — posiadaja one takze prawo do przyjmowania platnych reklam'®,

W ocenie HFPC wydawanie prasy przez JST oraz przyjmowanie platnych ogloszen ogranicza
mozliwo$é korzystania przez prywatnych wydawcow z wolnosci dziatalnosci gospodarczej.
W tym konteksécie trzeba zwrécié uwage, ze zgodnie z art. 22. Konstytucji ..ograniczenie
wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny”. Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku

'®M. Kulesza, Opinia prawna w przedmiocie niekidrych zjawisk konkurencji na rynku prasy lokalnej|w:] Prasa
lokalna w budowie spoleczerstwa obywatelskiego - materialy = konferencji zorganizowanej przez Komisjg
Kultury i Srodkow Przekazu przy wspoludziale Izby Wydawcéw Prasy pod patronatem marszalka Senatu RP
Longina Pastusiaka 21 wrzesnia 2004 r. Badanie prasy samorzqdowej, Warszawa 2009.s. 215,

" Interpretacja Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 20 grudnia 2003 r. (sygn. WA 4120 -
15/2013/w/), (data pobrania:05.05.2016).
http://www.bip.lodz.rio.gov.pl/modules/Uploader/upload/wa_4120-15-2013-w stanowisko_izby.pdf

'* Stanowisko Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie
wydawania gazety gminnej

hitp //www .wroclaw.rio.gov.pl/doc/aktualnosci/StanKol_RIOWroclaw_07052014.pdf, (data pobrania:
05.05.2016).

¥ pismo Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 10 marca 2015 r.. (sygn. NA.ITI-0221-
6/2015)

http://www static.bip.ric.opole.pl/download//3 152/pismo-2015-03-1 0.pdf .
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o sygn. akt SK 20/01, ,,[n]alezy podkresli¢, ze art. 22 Konstytucji pelni dwojaka funkcje.
Z {jednej strony traktowaé¢ go nalezy jako wyrazenie zasady ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej (i w tym zakresie stanowi on konkretyzacj¢ ogolniejszych zasad,
wyrazonych w art. 20), z drugiej strony — moze on stanowi¢ podstawe do konstruowania
prawa podmiotowego, przystugujacego kazdemu, kto podejmuje dzialalnos¢ gospodarcza.
O(.;zywis’cie, wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej musi, w panstwie wspodlczesnym, podlegac
roznego rodzaju ograniczeniom; wynika to chociazby z zaakcentowania w art. 20 Konstytucji
socjalnego charakteru gospodarki rynkowej. Art. 22 Konstytucji formutuje jednak dwojakiego
rodzaju przeslanki dla wprowadzania owych ograniczen. W plaszczyznie materialnej
wymaga, aby ograniczenia wolnosci gospodarczej znajdowaly uzasadnienie w ,waznym
inlferesif:2 (;])ublicznym”, a w plaszczyznie formalnej — aby byly wprowadzone ..tylko w drodze
ustawy ",

W kontekscie powyzszych rozwazan warto jeszcze zwrdci¢ uwage na zdanie odrgbne
sedziego Trybunalu Konstytucyjnego Miroslawa Wyrzykowskiego do postanowienia
Trvbunatu Konstytucyjnego o sygn. Tw 42/02°", ktory w oparciu o wynikajacg z orzecznictwa
sadu konstytucyjnego zasade in dubio pro libertate sformutowat zasade in dubio pro libertate
economige, zgodnie z ktorg wszelkie konflikty miedzy podmiotami niepanstwowymi
korzystajacymi z wolnosci gospodarczej a podmiotami panstwowymi nalezy rozstrzygac na
korzys$¢ tych pierwszych. Formuia ta nie zostala wprawdzie powtdrzona w pozniejszych
orzeczeniach, niemniej trafnie wyraza znaczenie wolnosci gospodarczej i kierunek
interpretacji przepisow prawazz.

3.2 Wydawanie gazet samorzadowych a prawo dostepu do_ informacji
publicznej

Na rynku gazet samorzadowych istniejg takze tytuly rozprowadzane przez JST odptatnie.
Wydawanie tego typu gazet samorzadowych moze budzi¢ watpliwo$¢ z punktu widzenia
zagwarantowanego art. 61 Konstytucji RP prawa do informacji o dzialalnosci organdw
v\;ladzy publicznej io0sdb pelnigcych funkcje publiczne. Watpliwos¢ ta pojawia si¢
w momencie, gdy gazeta samorzadowa jest rozprowadzana platnie. Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu w wystgpieniu pokontrolnym z kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Gminy Milicz zakwestionowata dotacje podmiotowe udzielone
7| budzetu gminy samorzadowej instytucji kultury — Os$rodkowi Kultury w Miliczu, na
wydawanie gazety samorzadowej ,,Tygodnik Milicki”. Co szczegélnie interesujgce, RIO jako
jeden z argumentéw podata, ze .[plonadto nalezy wskazac, iz zgodnic z art. 7 ust. 2 ustawy
Z|6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.),
dostep do informacji publicznej jest bezpiatny”23 . a zalem uprawnionym jest stwierdzenie, z¢
wvdawanie platnej gazety samorzadowej zagraza jednoczesnie konstytucyjnemu prawu
dostepu do informacji publiczne;j.

% Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2002, sygn. akt SK 20/01, OTK Z.U. 2002/7A/89

2 Postanowienie TK z dnia 28.01.2004, sygn. akt Tw 74/02, OTK Z.U. 2004/1B/2.

I A. Szafranski, Z. Snazyk, Prawo publiczne gospodarcze, Warszawa 2011, s.14-15.

2 Sygnatura dokumentu: WK.60/402/K-22/13, dost¢pny na stronic internetowe;:
hitp://www_bip.wroclaw.rio.gov.pl/dok_wnioski/402K022K | 3.pdf (data pobrania:05.05.2016).
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Ll Wydawanie gazet samorzagdowych a prawo do wolnosci wypowiedzi.

Gazety wydawane przez JST czgsto probujg nasladowad, a nawet zastgpowac prywatng prase,
stajac si¢ zagrozeniem dla wydawcow, ktérzy moga byé stopniowo wypierani z rynku.
Sz'czegé]nie niepokojaca jest sytuacja, gdy istniejaca praktyka uniemozliwia wydawcom
prywatnym w ogole rozpoczecie dzialalnosci prasowej na danym rynku lokalnym. co jest
ni(’:zwyklc szkodliwe dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i mozliwosci korzystania
z prawa do swobody wypowiedzi.

W ocenic HFPC wylacznie niezalezna prasa, dbajaca o przestrzeganie zasad przejrzystosci
dzialania wiladz publicznych, oraz prawo dostgpu obywateli do informacji, jest filarem
kslztahowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegoélnosci w skali lokalnej. Prasa
wydawana przez samorzady z natury nie jest w stanie peinic tej roli. Gazety samorzadowe,
z|uwagi na wysoki stopien upolitycznienia, nie umozliwiaja nieskr¢gpowanej wymiany
pogladow i opinii oraz nie pozwalaja wyraza¢ krytyki negatywnych zjawisk. Jest to tym
bardziej niepokojace, ze media te utrzymywane sa ze srodkéw publicznych, a zatem powinny
odzwierciedla¢ réznorodne poglady przynalezne réznym grupom spolecznym, a nie tylko
punkt widzenia aktualnie rzadzacej sily polityczne;j.

Dlatego tez w ocenie HFPC dzialalno$¢ samorzadéw polegajaca na wydawaniu czasopism
narusza Konstytucyjne gwarancje wolnosci slowa, pozbawiajgc mieszkafcow rzetelnej,
niezaleznej informacji oraz mozliwosci sprawowania kontroli spotecznej wobec wiadzy
lokalnej za posrednictwem niezaleznej prasy wypetniajacej funkcje publicznego stroza.

Do naruszenia tego dochodzi na dwa sposoby. Bezposrednio — poprzez uniemozliwienie
prezentowania na lamach gazety samorzadowej pogladéw krytycznych w stosunku do wiadzy
ja wydajacej. Posrednio — poprzez uniemozliwienie lub utrudnienie wejscia na rynek prasie
prywatnej.

4. PODSUMOWANIE.

W ocenie HFPC, opartej o informacje uzyskane od przedstawicieli prywatnych gazet™,
wypowiedzi Regionalnych Izb Obrachunkowych z Wroclawia i Lodzi oraz tezy wyrazone
w pismiennictwie prawniczym, praktyka wydawania gazet samorzadowych jest niezgodna
z obowiazujacym prawem, w szczegélnosci z konstytucyjnie zagwarantowanymi prawami do
wolnoséci wypowiedzi, informacji publicznej oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
,a takze konstytucyjna zasada pomocniczosci. Jakkolwick ocena ta zdaje si¢ dominowac
w wypowiedziach RIO, odnotowaé nalezy tez wystgpowanie odmienngj oceny tej praktyki —

™ por. takze wnioski zgromadzone w trakcie wizyt studyjnych w redakcjach prasy lokalnej zgromadzone przez
HFPC. D. Glowacka, A. Ploszka, Problemy prawne prasy lokalnej. Raport z wizyt studyjnych w redakcjach
prasy lokalnej zrealizowanych w okresie od IX 2012 r do VI 2014 r., Warszawa, 2014, (data pobrania:

05.05.2016 1)
hitp://www.obserwatorium,org/images/raport podsumowujacy%20wizvty%e20studyjne 25062014_DG2.pdf
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jako zgodnej z obowiazujacym prawem — prezentowanej przez nicktorych przedstawicieli
dokiryny, jak i Regionalna Izbg Obrachunkowa w Opolu.

Réznica w ocenie wynika — jak si¢ zdaje — z przyjecia odmiennych perspektyw. Uznanie
zgodnosci z prawem wydawania gazet samorzadowych pozostaje w interesie JST, dla ktorych
kg rzystne jest posiadanie medium stanowiagcego, cenny instrument perswazji, a nawet walki
palitycznej, w szczegolnosci w niewielkich gminach, gdzie taka gazeta stanowi jedyne
medium na rynku. Z kolei dla czlonkéw danej wspolnoty samorzadowej taka gazeta czesto
stanowié¢ bedzie zagrozenie dla korzystania przez nich z podstawowych praw i wolnosci.

Mlajqc powyzsze na uwadze HFPC dostrzega pilng potrzebe interwencji Pana Rzecznika w
celu usupiecia opisanego wyzej zagrozenia — jakim jest praktyka wydawania gazet
samorzadowych — czego skutkiem byloby umozliwienie jednostkom-czionkom danych
wspolnot samorzadowych korzystania z konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci. Z tego
pc!wodu HFPC wnosi jak na wstepie petycji.

W imieniu Helsinskie) Fundacji Praw Czlowieka

Piotr Ktadoczny

pl\j/ LM L

Sekretarz Zarzadu

Petyeja zostata przygotowana przez mgr Adama Ploszka, pod nadzorem merytorycznym
prof. dr hab. Ireneusza C. Kaminiskiego oraz dr. Piotra Kladocznego.







