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Pawel Dabrowski
Maciej Duszczyk

Wprowadzenie

Polska na $wiatowej scenie migracyjnej nadal jest traktowana, jako kraj emigracyjny. Jed-
noczeénie coraz liczniejsi cudzoziemcy przybywaja do naszego kraju czy to w celu uzyskania
ochrony miedzynarodowej czy tez w celu poprawy jakosci swojego zycia, podejmujac za-
trudnianie. Mozna wskazac jeszcze wiele innych powoddéw przyjazdu cudzoziemcédw do Pol-
ski. Nalezy zatozy¢, iz w przysztosci strumient imigracji do Polski, szczegélnie z tzw. krajéw
trzecich, bedzie rést. Prawdopodobnie nie staniemy sie takimi krajami imigracyjnymi jak
Wielka Brytania czy Niemcy, ale jednak liczba cudzoziemcdw, ktéra bedzie zamieszkiwac
Polske bedzie zdecydowanie wieksza niz obecnie.

Powyzsza konkluzja skfania do zbudowania w Polsce efektywnego systemu instytucjo-
nalnoprawnego, przygotowanego na zwiekszong imigracje i dbajacego o prawa i obowigzki
cudzoziemcdw, a takze potrafiacego wykorzystywac ich potencjaly. Z cala pewnoscig istot-
nym podmiotem tego systemu powinien by¢ Rzecznik Praw Obywatelskich i jego biuro.
Konstytucja RP, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz Ustawa o wdrozeniu niekté-
rych przepiséw UE w zakresie réwnego traktowania przyznaja Rzecznikowi uprawnienia,
ktére moga i powinny by¢ wykorzystywane w celu ochrony praw cudzoziemcédw oraz zapo-
biegania ewentualnym naduzyciom. Zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich jak i jego biuro
sa jak do tej pory bardzo aktywni w tym zakresie, ale z cala pewno$cig wraz z rosnaca liczba
cudzoziemcdw i pojawiajacymi si¢ nowymi problemami jego zadania oraz rola beda rosty.

Organem wspomagajacym dzialania RPO jest Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw,
w sklad ktérej wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzadowych i naukowych zajmu-
jacych sie kwestiami cudzoziemcéw, jak réwniez pracownicy Biura RPO. Jednym z zadan
Komisji Ekspertéw jest przygotowanie rekomendacji dla RPO dotyczacych kwestii, ktére
powinny stac sie przedmiotem jego szczegélnego zainteresowania. Niniejsza publikacja jest
efektem debat, jakie toczyly sie na posiedzeniach Komisji Ekspertéw, a w szczegdlnosci dys-
kusji, jaka odbyla sie 18 lipca 2012 roku w siedzibie Biura Rzecznika. Wprowadzenie do
dyskusji zostato przygotowane przez Prof. Irene Rzeplinska. Zapis jej gtéwnych watkéw oraz
rekomendacje dla Rzecznika stanowig najwazniejszg cze$¢ opracowania.

Publikacje otwiera wprowadzenie Rzecznika Praw Obywatelskich Prof. Ireny Lipowicz,
w ktérym odnosi sie do swoich zadan Rzecznika oraz praktyki dziafania. Kolejny tekst doty-
czy kwestii praw cudzoziemcédw z punktu widzenia dorobku miedzynarodowego. Wskazuje
na koniecznos$¢ zredefiniowania podejécia do imigrantéw oraz na gtéwne problemy, jakie
moga wiazad sie z famaniem praw cudzoziemcédw. W nastepnym tekécie podsumowano do-
tychczasowa dzialalnos¢ samego Rzecznika oraz Biura RPO w zakresie praw cudzoziemcéw
oraz aktywnosci na rzecz przeprowadzenia w Polsce kolejnej abolicji.

W kolejnych tekstach autorzy odnosili sie do gtéwnych watkéw dotyczacych sytuacji
i praw cudzoziemcéw, jakie byly poruszane na posiedzeniach Komisji Ekspertéw oraz w pra-
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cach RPO. Sg to w szczegdlnosci kwestie praw cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowg w Polsce, wad i zalet przeprowadzonej abolicji, sprawa detencji matolet-
nich, dostep do zatrudnienia i famanie praw pracowniczych oraz ogdlne problemy, na jakie
napotykaja w Polsce cudzoziemcy z panistw trzecich.

Publikacje podsumowuje krétkie zakoriczenie zawierajace propozycje tematu przewod-
niego, jakim zaréwno Rzecznik jak i Komisja Ekspertéw beda zajmowac sie w 2013 roku.

Mamy nadzieje, ze zaréwno zawarto$¢ publikacji jak i tre$ci zawarte w poszczegdlnych
tekstach okaza sie przydatne nie tylko samemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz pra-
cownikom jego biura, ale takze innym instytucjom zajmujacym sie kwestiami cudzoziem-
cow.

Chcieliby$émy bardzo podziekowa¢ Pani Barbarze Imiofczyk oraz Panu Markowi Przy-
stolikowi z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich za pomoc w pracach, ktérych efektem jest
niniejsza publikacja.

Warszawa, 13 sierpnia 2012 roku

Pawet Dabrowski

Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytet Warszawski

Maciej Duszczyk

Instytut Polityki Spotecznej
Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytet Warszawski



Irena Lipowicz

Stowo wstepne

W obecnym, zglobalizowanym $wiecie granice staja sie bardziej ,przepuszczalne” dla
oséb zamoznych, samodzielnych ekonomicznie i wysoko wykwalifikowanych, a staja sie
grozna barierg oddzielajaca od perspektywy zycia w wolnoéci i dostatku dla uchodzcéw
i imigrantéw, ktérzy sa postrzegani, jako niepozadani w wielu panistwach imigracyjnych.
W debacie zdecydowanie przewaza retoryka antyimigracyjna oparta czesto na stereotypach.
Zycie cudzoziemca w Polsce to dwa rézne $wiaty — w zaleznosci od jego statusu, zamoz-
nosci, legalnosci pobytu. Wplywa to na dzialania w obronie praw cudzoziemcéw. Z jednej
strony moze to by¢ oczywiscie cudzoziemiec — inwestor zwracajacy sie o obrone przed bez-
prawnymi w jego przekonaniu, dzialaniami organéw administracyjnych czy podatkowych,
ktérego prawa, jako cudzoziemca musza by¢ szanowane. Ale w ogromnej wigkszosci sa to
osoby w potrzebie — poszukujace w Polsce schronienia, pracy, bezpieczeristwa czy wolnosci
od przesladowan. Wymagaja one czesto pomocy lub interwencji Rzecznika Praw Obywatel-
skich, nawet, jezeli o taka pomoc si¢ nie zwracaja, bo sa zbyt zastraszeni lub nie§wiadomi
swoich praw albo po prostu nie znaja jezyka i instytucji kraju, do ktérego przybyli.

»Prawo cudzoziemcéw” jest zbyt czesto postrzegane uniformistycznie, bez rozdzielenia
jego funkeji pod katem réznorodnosci. Do przeszlosci natomiast odchodzi — jak wskazuje
Maciej Duszczyk — tak wazny kiedy$ podzial na migrantéw czasowych i statych. Wszystkie
ruchy migracyjne — wspomagane nowoczesnymi technologiami sa coraz bardziej ptynne,
niedookreslone, a ich dynamika zalezy od wielu czynnikéw. Reagujaca na te zjawiska poli-
tyka legislacyjna, a zwlaszcza administracyjna naszego kraju, nie moze, wiec by¢ archaiczna
i petryfikujaca zjawiska, poniewaz naplyw migrantéw oraz ich kulturowe pochodzenie moze
sie raptownie zmieni¢ nawet w ciggu kilku miesiecy.

Niezbedne sg, wiec zaréwno normy o odpowiednim poziomie ogdlnosci z nowym odej-
$ciem od kazuistyki, jak i mozliwo$¢ korzystania przez wiasciwe instytucje z odpowiedniego
zakresu uznania administracyjnego. Regulacja — dobrze skonstruowana i nieprzeladowana
szczegbélami — pozwala odpowiednio przygotowanym urzednikom (o ile dzialaja w etosie
stuzby publicznej i znajomosci praw czlowieka) na szybkie i niebiurokratyczne dziatania.
Zapobiega takze mnozeniu regulacji oraz inflacji prawa. Czy taka regulacja, pozostawiajaca
wiekszy zakres decyzyjny administracji, nie spowoduje wiekszej bezkarnosci i arogancji wia-
dzy? Aby tak sie nie stalo, niezbedna jest oczywiscie prawidtowa kontrola sagdowa, Kolegiéw
Odwotawczych oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. To jednak nie wystarczy, konieczne
jest wykorzystanie, jako prawdziwego partnera a nie petenta administracji, swoistego no-
wego ,stanu trzeciego” a wiec organizacji pozarzadowych — stowarzyszen i fundacji — ktére
niezwykle sie rozwinely w ostatnich latach. Jednocze$nie nie sa jeszcze — jak wskazuje Irena
Rzepliniska — odpowiednio ,wbudowane” w proces decyzyjny. Ich potencjal czesto marnu-
jemy. Dopiero pod tym warunkiem — dzieki kontroli obywatelskiej i wspétuczestnictwu —
mozna przywréci¢ wigkszy niz dotad zakres uznania administracyjnego.
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Zatrudnienie — szkota dla dzieci — znajomo$¢ jezyka. Te trzy podstawowe filary integra-
¢ji ukazuje — na tle niemieckich sukceséw i btedéw polityki imigracyjnej — Ulrich Karpen
w artykule otwierajacym niniejszg publikacje. Zachodni sgsiad Polski staje dzisiaj wobec
probleméw, ktére bez odpowiedniego przygotowania do przyjmowania wiekszej liczby
imigrantéw, moga i u nas w przyszfoéci mie¢ miejsce. Nieznajomo$¢ obecnych dylema-
téw Europy Zachodniej skazuje nas na ich powtarzanie. W opracowaniu Ulricha Karpena
znajdujemy swoisty kanon standardu podejscia do migracji w Europie z punktu widzenia
podstawowych praw i wolnoéci. Ogromne do$wiadczenie miedzynarodowe i administra-
cyjne autora sprawia, ze nalezy podchodzi¢ z uwaga do jego cennych postulatéw; nie tylko
teoretycznie, ale i praktycznie wyciaga¢ z nich wnioski dla naszych dziatan wobec uchodz-
céw i migrantéw.

Prawo cudzoziemcéw do ,obrony” (swojego statusu i dazen) — ,dostepu” i ,udziatu”
w spoleczenstwie to triada szczegdlnie warta analizy i akceptacji w naszym kraju. Zbyt cze-
sto zgode na pozostanie w Polsce myli si¢ z zatatwieniem sprawy.

W kolejnym opracowaniu Marcin So$niak przedstawia wybrane aspekty ochrony praw
cudzoziemcéw w dzialalnoéci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Stosunkowo niewielka
liczba skarg nie powinna nas uspokaja¢. Znane jest, bowiem zjawisko tak zwanego ,under-
reportingu” — niedostatecznego raportowania w takich sprawach ze wzgledu na lek przed
instytucjami wyniesiony z kraju pochodzenia, bariere jezykows, nieznajomo$¢ sytuacji
w Polsce.

W opracowaniu tym znajdziemy zaréwno najczestsze obszary interwencji w sprawach
praw cudzoziemcéw, metody dziatania naszego Urzedu — od punktowych interwencji po-
przez przystepowanie do postepowania, od kasacji do wnioskéw do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Donioslym elementem naszego dzialania sg wizytacje przejé¢ granicznych, osrodkéw
detencji cudzoziemcdéw, miejsc pobytu uchodZcéw organizowanych przez panstwo. Zwra-
cam uwage zwlaszcza na najpilniejszy moj postulat oméwiony w opracowaniu: rezygnacje
z detencji dzieci cudzoziemcéw. Uwazam ten krok za pilny i niezbedny ze wzgledu na dtu-
gofalowe konsekwencje wczesnej traumy dzieciecej.

Opracowanie Macieja Duszczyka ,Imigrant — pracownik. Przestrzeganie praw pracow-
niczych i potencjalne problemy na rynku pracy” ukazuje przetomowa sytuacje Polski, jako
kraju jeszcze emigracyjnego i juz imigracyjnego w sferze zatrudnienia.

Wiréd licznych postulatéw i waznych obserwacji autora chciatabym podkresli¢ trzy,
o ktérych realizacje chce wystapi¢ w pierwszej kolejnosci:

1. Specjalne $ciezki dochodzenia praw przez pracownikéw — cudzoziemcdw powierzane,
jako zadanie zlecone zwigzkom zawodowym lub fundacjom;

2. Redukgja liczby zatacznikéw skladanych przez pracodawce w procedurze uzyskiwania
zezwolenia na prace oraz zastepowanie zaswiadczen — o$wiadczeniami skladanymi — jak
wskazuje autor — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej;

3. Zmiana sytuacji, w ktérej wspotadministrowanie tym obszarem przez dwéch ministréw
prowadzi do absurdalnych sytuacji, jak na przyklad uzyskaniem zezwolenia na pra-
ce a nieprzyznaniem prawa do pobytu. W tym kontekscie bede przyglada¢ sie z uwaga
wprowadzaniu w Polsce jednolitego zezwolenia na prace i pobyt. Poprawy wymaga ko-
ordynacja dziatari. Réwniez analiza problemdéw dotyczacych ,handlu o$wiadczeniami”
i fikcyjnych oswiadczen zostanie wykorzystana w wystapieniach generalnych Rzecznika
Praw Obywatelskich.
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Szczegdlne zaangazowanie calego zespotu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w ubie-
glym roku odnosito si¢ do kwestii abolicji. Dzialanie nie tylko na rzecz jej wprowadzenia,
jako niezbednego korektora sytuacji migrantéw, ale takze na dostosowanie jej warunkéw do
polskich realiéw — uwazam za dziatanie istotne i zakoriczone pomyélnie. Utwierdza w tym
przekonaniu wnikliwa analiza dokonana przez Pawla Dgbrowskiego. Niezwykle wazne jest
wlasciwe wykorzystanie najblizszych 2 lat dla powodzenia abolicji. Polecam Czytelnikom
konkretne uwagi dotyczace warunkéw zakoriczenia abolicji sukcesem indywidualnym i spo-
tecznym.

Malika Abdoulvakchabova i Lili Zawadzka przedstawiaja problemy cudzoziemcéw
z perspektywy doswiadczen Fundacji ,Ocalenie” Nazwa Fundacji §wiadczy o tym, jaki cel
przys$wieca jej dziataniom — pomoc tym, ktérzy szukaja schronienia. Analiza probleméw,
a szczeg6lnie opis stosunku spoteczeristwa polskiego do cudzoziemcéw pokazuje wyraznie,
jak wiele pozostaje jeszcze do zrobienia, abysmy mogli méwic o kulturze przyjecia cudzo-
ziemcow w Polsce.

Detencja dzieci cudzoziemcédw definiowana przeze mnie, jako gtéwny obecnie problem
wymagajacy szybkiej reakcji wladz publicznych i zmiany regulacji stanowi przedmiot cen-
nego, odpowiednio szczegétowego opracowania Witolda Klausa i Agnieszki Kunickiej. Pole-
cam staranna lekture tego opracowania — dopiero wtedy staje sie jasne, ze obecny stan, cho¢
nie jest bezpo$rednio sprzeczny z dyrektywa, famie liczne standardy przyjete w traktowaniu
dziecka w porzadku prawnym RP. Jednak sytuacja, w ktdrej dziecko moze by¢ pozbawione
— z opiekunami lub bez — wolnosci nawet do roku w zamknietym o$rodku, w ktérym przy-
stuguja mu zaledwie 4 m* oraz brak prawnych gwarancji pobierania nauki i odpowiedniej
rekreacji jest niemozliwy do akceptacji.

Autorzy wskazuja zasadnie, ze kiedy Unia Europejska zgodzila sie na takie przypadki jak
detencja dzieci, ktére nie popetnily czynu zabronionego, uzywano okreslen typu ,w wyjatko-
wych wypadkach” przez ,minimalny okres” Zbadana przez nich praktyka przetrzymywania
dzieci w warunkach, gdy okres pobytu siega roku, brak zadaszonego miejsca zabaw, nauka
to czesto maksymalnie 2-3 godziny dziennie, w oknach sg kraty, a umieszczane sa nawet
dzieci bez opiekunéw, w pelni uzasadnia wniosek o natychmiastowa zmiane sytuacji. Zdu-
miewajaca — w $wietle przedstawionych wynikéw badan — jest obojetnos$¢ sadéw i opinii
publicznej na sytuacje dzieci przebywajacych w detencji. W szczegdlnoéci pilne jest opraco-
wanie alternatywnych form detencji dla rodzin z dzie¢mi i dzieci pozbawionych opiekunéw
a nieznajdujacych sie w procedurze azylowej.

Wielkim przelomem w sytuacji imigrantéw w naszym kraju stanie sie — jak mam na-
dzieje — wejécie w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim. Jej nowy
ksztalt — zwlaszcza uznanie mozliwos$ci posiadania podwdjnego obywatelstwa — oraz kon-
trola sagdowa rozstrzygnie¢ w sprawach o obywatelstwie, rozpoczynaja nowa epoke. Ozna-
cza to w moim przekonaniu definitywne przejécie Polski z pozycji prawnej kraju o ,stabym
obywatelstwie” do grupy krajéw o ,silnym obywatelstwie” Oznacza to takze zaakceptowanie
perspektywy, w ktérej Polska staje sie stopniowo i nieuchronnie — mimo nadal silnej emigra-
¢ji — krajem imigracyjnym. Wszystkie rekomendacje przyjmuje do realizacji. W najblizszym
czasie przystapimy do analizy efektywnosci ustawy repatriacyjnej i opracowania odpowied-
niego wystapienia generalnego. Sadze, w zwiazku z tym, Ze podobne rekomendacje BRPO
powinno formulowaé przy silnym udziale Komisji Ekspertéw raz na 2 lata. Szczegdlnej
uwadze czytelnikéw polecam zapis z debaty, a w niej glos Pani Profesor Ireny Rzepliriskiej:
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»Potrzebna jest dyskusja o tym, jakie powinny by¢ dalsze kierunki i mozliwosci dziatan RPO,
wykorzystujgc swoje miejsce w istniejgcym systemie prawnym. Jest to szczegblnie wazne, gdyz
nalezy spodziewa¢ sie w Polsce wigkszej liczby migrantéw, co z pewnoscig pociggnie za sobg
koniecznos$¢ rozwigzywania kolejuych problemow’.

Na rece Jej oraz Pani Barbary Imiotczyk, Giéwnego Koordynatora pracy Komisji skfa-
dam serdeczne podziekowania dla Komisji Ekspertéw za altruistyczna, efektywna i pelna
poswiecen wspolprace — oby rezultatem naszych staran byla bardziej otwarta i przyjazna
cudzoziemcom, zwlaszcza najbardziej dotknietym przez los uchodzcom i osobom staraja-
cym sie o azyl Rzeczpospolita.

Irena Lipowicz
Rzecznik Praw Obywatelskich



Ulrich Karpen

Migracja a prawa cztowieka.
Wyzwania i mozliwosci

Wstep

Wszyscy ludzie rodzq sie wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sg oni
obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni postepowac wobec innych w duchu braterstwa.!
Czy powyzsze stowa to ,uroczyste stwierdzenia bez znaczenia’, czy sa ,przestarzale’, czy
stanowig ,prawo zawarte w kodeksach” czy tez ,prawo w dziataniu™? Nalezy zauwazy¢, ze
sytuacja oséb ze srodowisk migrantéw to dziedzina, gdzie mozna sprawdzi¢ wazno$c¢ i site
praw czlowieka. Wszystkie instrumenty prawne maja zapewni¢ migrantom sprawiedliwo$¢,
chronigc ich godno$¢, zwalczajac dyskryminacje i dajac mozliwo$¢ ubiegania sie o azyl. Kaz-
de panistwo musi sprawdzi¢, czy jego porzadek prawny zdaje egzamin w przypadku migracji,
czy wymiar sprawiedliwosci i wladza umozliwiaja solidaryzowanie sie z migrantami — zgod-
nie z nakazem zapewnienia sprawiedliwo$ci.

Podstawowe akty prawne oraz instytucje stojgce na strazy praw
przystugujacych migrantom

Prawa czlowieka moga mie¢ zastosowanie do migrantéw na poziomie miedzynarodo-
wym, ponadnarodowym i krajowym.

Na szczeblu miedzynarodowym dokumentem prawnym poprzedzajacym Powszechna
Deklaracje Praw Czlowieka (1946 r.) jest Karta Narodéw Zjednoczonych (1945). W pream-
bule Karty podkresla sie, ze ma ona na celu przywrécié wiare w podstawowe prawa czlo-
wieka, w godno$¢ i wartos¢ czlowieka, w réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet, w réwnos¢
narodow duzych i matych. Nalezy wymieni¢ réwniez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966 r.), a tak-
ze Konwencje w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej (1965 r.) oraz
Konwencje genewska dotyczaca Statusu UchodZcéw (1951 r.). Pragne przypomnieé o pracy
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Migrantéw, ktéry rozpoczat §wiatowe kampanie na
rzecz poprawy sytuacji migrantéw oraz o tym, ze Zgromadzenie Ogdlne ONZ zainicjowato
$wiatowe konferencje przeciwko rasizmowi i ksenofobii. Amnesty International, ze wzgle-
du na swoj dostep do medidw, jest organizacja o globalnym znaczeniu, ktéra monitoruje
wdrazanie praw czlowieka przystugujacych migrantom, a coraz bardziej aktywna i widoczna

' Art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (1946 r.).
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dzialalno$¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) w Hadze sprzyja rozpowszech-
nianiu informacji o prawach migrantéw oraz wnoszeniu skarg przeciwko przypadkom ich
naruszenia.

Na szczeblu ponadnarodowym i regionalnym nalezy wyszczegélni¢ Europejska Kon-
wencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoséci, przyjeta przez Rade Euro-
py (1950 r.) oraz Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2000/2007). Konwencja i jej
liczne Protokoly majg tak wielkie znaczenie, poniewaz sa egzekwowane przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, do ktérego zwrdcic sie moze nie tylko paristwo czlonkowskie, ale
takze kazda osoba. Trybunal jest wiec ,wskaznikiem” przejrzystosci i egzekwowania praw
cztowieka lub ich braku. Mamy tez Europejska Konwencje o Udziale Cudzoziemcéw w Zy-
ciu Publicznym na Szczeblu Lokalnym (1992 r.), Europejska Konwencja o Statusie Prawnym
Pracownikéw Migrujacych (1992 r.) oraz Europejska Karte Spofeczna (1991 r.). W Europej-
skiej Konwencji o Obywatelstwie (1997 r.) okreslono natomiast zasady i przepisy regulujace
wszystkie aspekty obywatelstwa — od ulatwienia nabycia obywatelstwa przez rezydentéw
dlugoterminowych i jego odzyskania przez bylych obywateli, po ograniczenie powoddéw
odebrania obywatelstwa i bezpafistwowosci.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z lat 2000—2007 nie jest obowigzujacym
prawem w calej Wspdlnocie, poniewaz nie zostala ratyfikowana przez wszystkie pafistwa
cztonkowskie. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej? stanowi jednak,
ze Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej [...], ktéra ma takg samg moc prawng jak Traktaty. Karta obejmuje mniej wiecej
te same prawa co pozostale instrumenty prawne, o ktérych wspomniatem powyzej. Stano-
wi jednak znaczacy krok naprzéd pod wzgledem jakosci, poniewaz zakres formuly praw
i ich struktura dogmatyczna odzwierciedlaja postep w wyktadni praw czlowieka przez sady,
prawnikéw i srodowisko akademickie.

Za regionalne Zrédlo praw czlowieka mozna uzna¢ Kodeks Unii Nordyckiej i Karte No-
wej Europy Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie (OBWE, 1990). Jest ona
wynikiem procesu helsiiskiego, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie juz w 1975 r. za-
gwarantowaly poszanowanie praw czlowieka, prawa do taczenia rodzin etc. Warto wspo-
mnie¢ przy okazji, ze Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE
ma siedzibe w Warszawie.

Co wiecej, wiekszo$¢ konstytucji panstw cztonkowskich, a w przypadku systeméw fe-
deralnych — konstytucji ponadnarodowych, zawiera postanowienia dotyczace praw pod-
stawowych, a trybunaly konstytucyjne lub sady najwyzszej instancji wdrazaja te prawa na
odpowiednim szczeblu.

Funkcje praw podstawowych przystugujacych migrantom

Prawa podstawowe migrantéw lub oséb ze srodowisk migrantéw pelnia rézne funkgje:
moga by¢ interpretowane jako:
* prawo do obrony,
* prawo dostepu, czy
* prawo udziatu.

2 Art. 6.
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Zasadniczo, zgodnie z tradycja obywatelsko-liberalng, prawa czlowieka stanowia zapore
chroniaca jednostke przed nielegalnym ograniczaniem jej sytuacji — sposobu zycia, wol-
noéci, swobody wypowiedzi, wlasnosci — przez wladze paristwowe, a w dalszej kolejnosci
przed bezprawnym ingerowaniem w prawa czlowieka w ramach prawa stanowionego, tj.
uchwalanego przez parlament. Jest to jedna z ostoi zasady paristwa prawa. Migrant moze
broni¢ sie przed nielegalnym wydaleniem, zatrzymaniem i wyzyskiem. Musi mie¢ prawo
do przebywania w danym panstwie ze wzgleddw humanitarnych, przynajmniej do czasu,
kiedy zostanie podjeta decyzja, w drodze sprawiedliwej procedury, w sprawie przyznania
mu prawa do azylu lub stworzenia innego statusu bezpieczeristwa, prawa do pobytu. Sta-
tus ten (status negativus, cztowiek przeciwko panstwu) obejmuje dostep do sadéw. Obrazy
z wloskiej wyspy Lampedusy, na ktéra w pierwszej polowie 2011 roku przybywali imigranci
z Afryki, przypominaja nam o znaczeniu tego bardzo podstawowego prawa.

Nikt nie moze zy¢ samymi prawami. Nalezy zauwazy¢, ze prawo do zycia, wolnosci, do-
brego zdrowia — prawo do przetrwania — wiaze sie z powstaniem prawa dostepu do $wiad-
czen ze strony panstwa na cele utrzymania, w tym zywnosci i mieszkania, a takze do bez-
pieczenstwa, informacji, edukacji — od poczatku pobytu w danym panistwie w charakterze
migranta. W jaki sposéb mozna przezy¢ w nieznanym $rodowisku bez mozliwosci naucze-
nia sie podstaw uzywanego w nim jezyka? W jaki sposéb mozna przezy¢ bez otrzymania
szansy znalezienia platnej pracy? W Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci skonkretyzowano jeden z aspektdw tego podstawowego prawa do
dostepu®: Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji. Prawa te mozna ujaé razem jako status positivus.

Co wiecej, podstawowym instrumentem, a nawet koniecznoscia w przypadku integracji
0s6b ze srodowisk migrantéw, jest udzial w zyciu obywatelskim i politycznym, aby zapewni¢
migrantom prawa udzialu (status activus). Podstawowe wolnosci dla wszystkich obejmuja
prawo do skfadania petycji, wyrazania wlasnych pogladéw, gromadzenia si¢, demonstrowa-
nia, zakladania stowarzyszen, przystgpienia do zwigzku zawodowego lub partii polityczne;j.
Dane panstwo nie tylko musi zapewni¢ dostep do sektora dobrowolnej dziatalno$ci oby-
watelskiej, ale réwniez — w perspektywie dtugoterminowej — umozliwi¢ dostep do obywa-
telstwa. Musi umozliwi¢ danej osobie spetnienie wymogéw uzyskania obywatelstwa, aby
mogta korzysta¢ — w tym celu — ze statusu bezpieczenstwa. W tym zakresie, w pafistwach
czlonkowskich nadal stosuje si¢ rézne przepisy dotyczace statusu prawnego umozliwiaja-
cego pobyt, a ostatecznie nabycie obywatelstwa. Niektére panistwa stosuja bardziej restryk-
cyjne podejscie, inne — bardziej liberalne. Jako przyktad — bez dokonywania zadnej oceny—
przedstawie sytuacje w moim kraju czyli Niemczech:

* migrant przekraczajacy nielegalnie granice otrzymuje na poczatku wstepne pozwolenie
na pobyt, co oznacza tymczasowy zakaz wydalenia;

* nastepnie moze otrzymac on pozwolenie na pobyt na okreslony okres i podja¢ prace;

* po siedmiu latach moze otrzymac pozwolenie na prowadzenie dzialalnosci, tj. na zaloze-
nie przedsiebiorstwa;

* w koncu, po o$miu latach, moze wystapi¢ z wnioskiem o nadanie obywatelstwa.

Wymogi, jakie nalezy spelni¢, obejmuja test jezykowy, podstawowa wiedze obywatelska
oraz mozliwo$¢ samodzielnego utrzymania sie. Okofo 20 lat temu panstwo zmienito zasade
nadawania obywatelstwa: z zasady prawa krwi (ius sanguinis) na zasade prawa ziemi (ius soli),

3 Art. 8.
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tak by kazda osoba ze §rodowiska migrantéw, ktéra urodzita sie na terytorium Niemiec, mogta
tatwiej uzyskac obywatelstwo. Nasz kraj jest przeciwny podwdjnemu lub wielokrotnemu oby-
watelstwu. Wiele paiistw dopuszcza jednak taka mozliwos¢. Natomiast w panistwach, ktore nie
dopuszczaja takiej mozliwosci, przy skladaniu wniosku o nadanie obywatelstwa wymaga sie
zrezygnowania ze wszystkich posiadanych wczeéniej obywatelstw. Po ukoriczeniu 18 roku zy-
cia, od momentu uzyskania zdolno$ci prawnej, osoba, ktéra ma nadal podwdjne obywatelstwo,
musi wybra¢ jedno z nich. Istnieja wyjatki od tej zasady: w trudnych przypadkach akceptuje sie
faktyczna integracje; oczywiscie istnieje tez raczej trudna, ale do$¢ czesto stosowana, procedu-
ra azylowa ze wzgledu na przesladowanie na tle politycznym. W Niemczech, jak w wiekszo$ci
panstw europejskich, prawa udzialu maja bardzo duza wage. Udzial na wszystkich szczeblach,
mobilizacja, a w konicu reprezentacja sa elementami gléwnej drogi do integracji.

W UE bardzo powaznie traktuje si¢ prawa udziatu, w tym prawo glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach na szczeblu lokalnym we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. W 1986 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto Deklaracje o Prawie
do Rozwoju. Definiuje sie to prawo jako niezbywalne prawo czlowieka, na mocy ktérego
kazda jednostka i wszystkie narody maja prawo do udziatu w rozwoju kulturalnym, spo-
tecznym i gospodarczym, ktéry umozliwia korzystanie w petni z wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz do wktadu w ten rozwdj.* Deklaracja ta stanowi znaczny krok
naprzdéd w konceptualizacji trzeciej generacji praw czlowieka, po pierwszej generacji obej-
mujacej prawa liberalne, i drugiej — obejmujacej prawa spoteczne i prawa udzialu.

Czy mamy do czynienia z problemem dublowania sie
praw i rozrostu instytucji?

Oczywiécie na podstawie powyzszego opisu réznych instrumentéw prawnych w dzie-
dzinie praw czlowieka na trzech szczeblach — miedzynarodowym, krajowym i regionalnym
— mozna sformutowaé pytanie, czy mamy do czynienia z inflacja praw oraz czy dorobek
prawny stal sie zbyt skomplikowany, przero$niety i nieprzejrzysty. Prawda jest, ze jednost-
ka szukajaca ochrony przed bezprawnymi dzialaniami parnistwa moze znalez¢ sie¢ w pew-
nego rodzaju ,tréjkacie bermudzkim” miedzy krajowym Trybunalem Konstytucyjnym,
Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w Luksemburgu i Europejskim Trybunalem
Praw Czlowieka w Strasburgu. Nalezy zauwazy¢, ze niektére sprawy sg rozpatrywane przez
wszystkie te instancje. Na przyktad, do niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjne-
go w Karlsruhe wplywa 6 000 skarg konstytucyjnych rocznie, z czego 3 000 jest wnoszonych
nastepnie do Strasburga. Uwazam jednak, ze krytyczne opinie dotyczace nadmiaru spraw
nie s uzasadnione, a to z trzech powodéw.

Po pierwsze, elementy wszystkich instrumentéw praw podstawowych sa podobne, jezeli
nie takie same: godno$¢ osoby, wolno$¢, réwnos$é, wolnosé wyznania i wiary etc. Metody-
ka wykladni korpusu tych praw jest podobna. Instrumenty wzmacniaja si¢ nawzajem, a nie
ostabiaja.

Po drugie, nie ma znaczenia ranga czy tez znaczenie miedzynarodowe danego parstwa
podlegajacego wyrokom sadéw. Panstwa takie, jak Armenia i Azerbejdzan, musza broni¢
swoich dzialan przez sadem, tak samo jak Polska czy Dania.

* Art. 1.
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Po trzecie, sady krajowe, ktére moga odczuwac, ze ich kompetencje sa ograniczane,
rozwinely wyktadnie umozliwiajacg poszanowanie wyrokéw sadéw wyzszych instancji. Na
przyklad Niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny w Karlsruhe nie ingeruje w sprawy
dotyczace europejskich praw czlowieka ,tak dlugo, jak Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej stosuje prawa czlowieka w ten sam sposéb, w jaki stosowalby je Trybunat w Karls-
ruhe’; a sedziowie w Karlsruhe uwazaja wyroki Trybunalu w Strasburgu za ,filary wykfadni
praw podstawowych” i dokonuja wyktadni krajowych praw cztowieka ,w $wietle ich pojmo-
wania w Strasburgu”. W ten sposéb sad krajowy w Karlsruhe traktuje Europejska Konwencje
o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci tak, jakby byta ona krajowym aktem
konstytucyjnym, chociaz faktycznie ma ona moc jedynie prawa stanowionego.

Szanse i wyzwania integracji imigrantow

Jednym z gléwnych wyzwan zwigzanych z wykorzystywaniem potencjaléw imigrantéw
i praktycznego zapewnienia im wszystkich praw w panistwie przyjmujacym jest ich integra-
cja w spoleczenstwie. Najistotniejsze bariery uniemozliwiajgce integracje osobom pocho-
dzacym ze $rodowisk migracyjnych to:

* trudnosci w uzyskaniu obywatelstwa,

* ograniczone mozliwoséci prowadzenia dzialalnosci polityczne;j,

* w przypadku dzieci, niezaleznie od miejsca, z ktérego pochodzg, ograniczone mozliwosci
korzystania z powszechnego dostepu do edukacji.

Stopniowe zmiany polityki integracyjnej maja jednakze powazny wplyw na zycie po-
szczegolnych oséb. Z tego powodu zagadnienie polityki integracyjnej nalezy traktowaé
z pelna powagg.

Wyzwania, a nawet zagrozenia dla spéjnosci spofeczenistwa w naszych krajach (mia-
stach), wynikajace z porazki integracji cudzoziemcédw to — oczywiscie w réznym stopniu
— tworzenie sie spoleczenstw réwnoleglych. W ostatnich latach popelniono wiele bledéw
w polityce integracyjnej. Przykladowo programy rozmieszczania imigrantéw w ramach po-
szczegblnych miast oraz polityka dowozu dzieci ze $rodowisk migracyjnych do szkét w in-
nych rejonach miasta w celu ich integracji (ang. bussing) poniosly porazke i s3 uznawane za
jedne z najbardziej katastrofalnych skutkéw, Zle prowadzonej polityki. Efektem jest przemoc,
nie tylko, ale przede wszystkim, wéréd mlodziezy. Powodem takich zachowan jest bezrobo-
cie oraz braki edukacyjne tych oséb. Spotykamy sie réwniez coraz czesciej z dyskryminacja,
rasizmem i antysemityzmem, ksenofobig oraz niebezpiecznym fundamentalizmem, ktéry
jest podsycany przez niestabilng sytuacje na Bliskim Wchodzie. Kwestie migracji rozpatruje
sie w kontekscie zwalczania przestepczosci zorganizowanej i przestepczosci ogélnie, a pra-
wa czlowieka podporzadkowuje sie dzialaniom kontrolnym i majacym na celu zwalczanie
przestepczosci. Dodatkowo na takie podejscie wplywa umasowienie sie zjawiska handlu
ludZzmi. Czasami w podejsciu do tych probleméw brakuje szczeroéci. Przyktadowo w Niem-
czech przewodniczacy Partii Zielonych chce rozwigza¢ problem niedoboru pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach i proponuje nadawaé podwéjne obywatelstwa. Moim zdaniem
jednak nie powinni$my postugiwac si¢ w tym przypadku retorykg budzaca skojarzenia z ,ta-
ska naturalizacji’ a raczej wskaza¢ na ,zywotny interes narodowy”

Naciski polityczne wywierane przez obce paristwa moga mie¢ réwniez negatywny wplyw
na polityke integracyjna. Jezeli Premier Turcji w trakcie swoich wizyt w Niemczech wielo-
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krotnie zwraca sie do 0séb pochodzenia tureckiego jako do ,ostoi” narodu na obczyznie, to
w ten sposéb podwaza on polityke zachecania ludzi do przyjmowania obywatelstwa tego
panistwa, w ktérym mieszkaja juz od dtuzszego czasu.

Jakie jest nasze stanowisko? Utworzony przez British Council oraz Grupe ds. Polityki
Migracyjnej Indeks Polityki Integracji Migrantéw (MIPEX III z roku 2011) pozwala oce-
ni¢ skuteczno$¢ integracji w nastepujacych obszarach: dostep rynku pracy, faczenie rodzin,
edukacja, partycypacja polityczna, pobyt dlugoterminowy, dostep do obywatelstwa, anty-
dyskryminacja.

Badanie MIPEX III klasyfikuje kraje do jednej z sze$ciu grup przyznajac im oceny po-
dobne jak w szkole (skala punktacji wynosi od 1 do 100): 1. — niedostateczny (0 pkt.), 2. —
mierny (0-20 pkt.), 3. — dostateczny (20—40 pkt.), 4. — dobry (40-60 pkt.), 5. — bardzo dobry
(60—80 pkt.), 6. — celujacy (80-100 pkt.). Podsumowane wyniki pozwolily na stworzenie
listy rankingowej i wystawienie ocen. I tak: Polska uzyskata 42 pkt. (ocena dobra), Niemcy
57 pkt. (ocena dobra), Szwecja 83 pkt. (ocena celujgca), Portugalia 70 pkt. (ocena bardzo do-
bra) a Stany Zjednoczone 62 punkty (ocena bardzo dobra). Oznacza to, iz nasze kraje maja
jeszcze tutaj wiele do zrobienia.

Z analizy wyzwan i niebezpieczenstw zwiazanych z niepowodzeniem integracji wynika
jednak, ze wszystkie kraje daza do zwiekszania szans integracyjnych. Za realizacje tego za-
dania w pierwszej kolejno$ci odpowiedzialny jest rzad, a w dalszej kolejnosci spoteczenistwo.
Zatrudnienie, nauka szkolna oraz nauczanie jezyka majg fundamentalne znaczenie. Czyn-
niki sprzyjajace zwiekszaniu spéjnoéci spotecznej to udzial w zawodach sportowych oraz
dzialalno$¢ wszelkiego rodzaju grup spotecznych. Otwarta glowa, zainteresowanie drugim
czlowiekiem, jego osobowoscia oraz tym, co moze on nam pokazac i czego moze nas na-
uczy¢ to najlepsze sposoby zawierania przyjazni. Réznorodnos¢ kulturowa to element, ktéry
zaczyna coraz bardziej dominowaé na lokalnych imprezach kulturalnych. Jezeli chodzi o in-
stytucje, to nieoceniona pod tym wzgledem jest wspomniana juz wcze$niej Amnesty Inter-
national, ale tez szereg innych sieci, w tym internetowych. W miescie, w ktérym mieszkam,
w Hamburgu, jestem czlonkiem zarzadu stowarzyszenia ,Hamburg Stiftung fur politisch
Verfolgte” Dziennikarze, poeci, artysci oraz ich rodziny otrzymuja od nas stypendium, ktére
umozliwia im zamieszkanie w Hamburgu, oddychanie pelng piersig oraz robienie tego, cze-
go nie wolno im robi¢ w krajach, z ktérych pochodza. Dostrzegam zwlaszcza mozliwosci,
jakie oferuje wykorzystanie nowych instrumentéw zachecajacych do uczestnictwa na pozio-
mie kraju, grupy i jednostki. Przykladem tego rodzaju instrumentéw sa wszystkie narzedzia
internetowe. Opinia publiczna oraz osoby ja ksztaltujace sa istotnym czynnikiem w walce
z dyskryminacja i ksenofobia.

Wydaje mi sie, ze we wszystkich paristwach europejskich istnieje zgoda co do pewnych
podstawowych wymagan dotyczgcych naszych spoteczeristw oraz polityki wzmacniajgcej in-
tegracje. W polityce tej nalezy stosowaé podejscie oddolne, a nie odgérne. Integracja musi
stac sie kwestia, ktéra nie stanowi jedynie problemu instytucji i rzadéw —musi ona zaprzata¢
serca i umysly ludzi. Instytucje moga jednak pomaga¢, wspiera¢, zachecaé, zapewniaé fun-
dusze. W perspektywie krajowej najwazniejsze sa umiejetnosci jezykowe. Bez jezyka i poro-
zumiewania si¢ niemozliwe jest uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych, spotecznych czy
politycznych. Nasza strategia powinna polega¢ na promowaniu integracji i zachecaniu do
niej poprzez stawianie wyzwarn oraz wymagan kazdemu z osobna. Oczekuje si¢, ze wszystkie
instytucje publiczne udzielg wsparcia pojedynczym osobom oraz calym rodzinom. Aby to
osiagna¢, potrzebne sg nie tylko szkoly i przedszkola, ale réwniez swoista kultura ,stano-
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wiska honorowego’, potrzebne jest zaangazowanie pojedynczych osdb, stowarzyszeni oraz
organizacji dzialajacych na rzecz migrantéw. Oczywiscie panstwo musi dopilnowa¢ tego,
aby w przypadkach zabéjstw honorowych, matzefstw zawieranych pod przymusem, handlu
ludZmi oraz prostytucji wdrazano, a nastepnie surowo egzekwowano odpowiednie instru-
menty prawne.

Zakonczenie, czyli kilka stéw o godnosci, wolnosci, rwnosci
i demokracji

Centralnymi warto$ciami gwarantowanymi przez prawa czlowieka, ktére analizowa-
lismy w $wietle kwestii migracji oraz integracji, sa godnos$¢, wolnoé¢, réwnos¢ — innymi
stowy niedyskryminacja. Wolnos¢ i réwnos¢ stanowia zrédto demokracji. Uwazam, ze wol-
ny porzadek demokratyczny spoteczefistwa i paristwa w przysztosci bedzie stanowit forme
sprawowania rzadéw. Ten demokratyczny porzadek bedzie si¢ rozwijal i rozprzestrzenial.
Niektdrzy politycy i uczeni promuja poglad, ze interpretacja praw cztowieka, jaka przedsta-
wilem, jest tylko jedna z wielu mozliwosci pokazywania tych praw. Twierdzg oni, ze w takich
panstwach jak np. Chiny prawa cztowieka pojmuje sie inaczej. W kraju tym w dalszym ciggu
wladze sprawuje rzad autorytarny, ktéry — jak sie wydaje — powoli zaczyna otwierac sie na
$wiat. Rozmawiajac z chifiskimi studentami prawa lub nauk politycznych z Wuhanu, Nan-
jingu czy z Pekinu mozna tatwo doj$¢ do wniosku, ze ich pojecie wolnosci stowa, swobody
wykonywania zawodu, mobilnosci itd. nie rézni sie niczym od naszego oraz, ze tak samo
jak my maja nadzieje na otrzymanie szansy rozwoju swoich zdolnosci. Niektdrzy politycy
i uczeni sg zdania, ze réwniez muzulmanskie rozumienie praw cztowieka rézni sie od nasze-
go. Prawda jest, ze prady myslowe epoki europejskiego Oswiecenia z przetfomu XVII i XVIII
w. ominely wiekszos¢ arabskich krajéw muzulmanskich. Niekt6rzy imamowie sa tego $wia-
domi i popieraja przeprowadzanie badan dotyczacych islamu oraz prowadzenie na europej-
skich uniwersytetach studiéw islamistycznych, ktére mialyby na celu nie tylko ksztalcenie
nauczycieli islamu w szkotach, metoda naukowo-dydaktyczng. Jezeli chodzi o europejska
tradycje pojmowania praw czlowieka, mysle, ze najlepsze co mozemy zrobi¢, to oprze¢ sie
na czterech filarach kultury Europejskiej, ktérymi sa filozofia grecka, prawo rzymskie, religia
judeo-chrzescijafiska oraz idee O$wiecenia. Zgodnie z art. 2 Traktatu z Lizbony: Unia opiera
sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw 0séb nalezacych
do mniejszosci. Warto$ci te sa wspolne dla panstw cztonkowskich w spoleczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn. Dotycza one réwniez i imigrantéw.

Ulrich Karpen

Wydziat Prawa
Uniwersytet w Hamburgu
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Marcin Soséniak

Wybrane aspekty ochrony
praw cudzoziemcdw w dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich

Wstep

Zgodnie z art. 80 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy ma prawo wystapienia, na
zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Kazdy,
a zatem takze i cudzoziemcy, ktérych prawa lub wolnosci zostaly naruszone w wyniku dziata-
nia badz zaniechania polskich organéw. Nie ma przy tym znaczenia czy przebywaja oni w Pol-
sce legalnie. Do Rzecznika zwracaja sie cudzoziemcy w réznych sytuacjach zyciowych. Wsréd
skarzacych sa zaréwno osoby, ktére dopiero przekroczyly granice polsky, jak i osoby, ktére
zamieszkuja w naszym kraju od wielu lat, czesto bez wymaganych prawem zezwolen pobyto-
wych. Wielu z nich, wlasnie w Polsce koncentruje swoje zycie prywatne czy rodzinne.

Gtéwne problemy cudzoziemcdw w Swietle skarg sktadanych do RPO

Skargi kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich, czy to przez samych cudzoziem-
cow, czy tez w ich sprawach, dotyczg w gltéwnej mierze kwestii legalizacji pobytu na tery-
torium Polski. Znaczna cze$¢ stanowig takze skargi oséb, w stosunku, do ktérych toczy sie,
lub toczyto, postepowanie zmierzajace do ich wydalenia oraz cudzoziemcéw ubiegajacych
si¢ w Polsce o ochrone miedzynarodowa w formie statusu uchodzcy. Dos¢ liczne sg réwniez
skargi na obstuge ruchu granicznego, w tym na odmowy prawa wjazdu na terytorium RP.
W ostatnich latach coraz czesciej cudzoziemcy zwracaja sie do Rzecznika takze w sprawach
dotyczacych rozpatrywania przez polskie konsulaty wnioskéw wizowych.

Z oczywistych powoddw, takich jak bariera jezykowa czy nieznajomosé polskiego pra-
wa, w tym prawa do ubiegania sie 0 pomoc u Rzecznika Praw Obywatelskich, liczba skarg
kierowanych do Rzecznika przez cudzoziemcéw jest stosunkowo niewielka (dla przyktadu,
w 2011 r. w Biurze RPO rozpatrzono 145 takich skarg'). Niezaleznie jednak od liczby skarg,
sytuacja cudzoziemcéw jest przedmiotem szczegélnego zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich. Duza wage przyklada on przy tym do aktywnego rozpoznawania proble-

! Ze 145 spraw do prowadzenia przyjeto 55, w 69 udzielono wyjasnieni lub wskazano przystugujace $rodki dziata-
nia, a w 17 zwrdcono sie o uzupetnienie wniosku. Jedynie w 4 sprawach odméwiono podjecia postepowania.
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moéw, z jakimi cudzoziemcy stykaja sie w Polsce. Prowadzony w Biurze RPO monitoring
stanu przestrzegania praw migrantéw ma szczegélne znaczenie z uwagi na fakt, iz interwen-
cje, zaréwno w sprawach indywidualnych, jak i generalnych, Rzecznik Praw Obywatelskich
podejmuje nie tylko na podstawie nadsylanych skarg. Stosowne dziatania moga takze by¢
podejmowane przez Rzecznika z inicjatywy wlasnej, po uzyskaniu informacji wskazujgcych
na mozliwo$¢ zaistnienia naruszenia okreslonych praw lub wolno$ci. W tych dzialaniach
Rzecznika wspiera Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw, w skfad, ktérej wchodza m.in. przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych, takze reprezentujacych samych cudzoziemcédw, czy
tez instytucji naukowych, zajmujacych sie szeroko rozumiana problematyka migracji.

Badania terenowe w sprawach dotyczacych cudzoziemcédw

Istotnym aspektem dziafalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich na gruncie ochrony praw
cudzoziemcédw pozostaje podejmowanie badan terenowych w tych obszarach, w ktérych
niekorzystne zjawiska moga wystepowac lub wystepuja najczesciej. Podstawe do prowadze-
nia takich badan stanowi art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktéry
upowaznia Rzecznika do zbadania kazdej sprawy na miejscu, nawet bez uprzedzenia®.

W ubieglych latach takim badaniom poddawane byly miedzy innymi warunki obstugi
podréznych na polskich przejéciach granicznych. Co oczywiste, uwaga Rzecznika koncen-
trowala sie przy tym na wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie po wejéciu Pol-
ski do strefy Schengen rygory kontroli granicznej, ktérej podlegaja obywatele pafistw spoza
Unii Europejskiej, zostaly zaostrzone. Celem kazdej wizytacji byla nie tylko ocena warun-
kéw odprawy granicznej i celnej, lecz takze analiza przyczyn powstawania ewentualnych
utrudnien w ruchu granicznym. Badane byly réwniez losowo wybrane akta postepowan ad-
ministracyjnych, prowadzonych przez komendantéw placéwek Strazy Granicznej w takich
sprawach, jak odmowa wjazdu na terytorium Polski czy tez uniewaznienie wizy?.

Przedmiotem regularnych badan, prowadzonych z inicjatywy Rzecznika Praw Obywa-
telskich, byt takze stan przestrzegania praw oséb pozostajacych w procedurze wydaleniowej,
zatrzymanych i osadzonych badz to w aresztach w celu wydalenia badZ tez w o$rodkach
strzezonych dla cudzoziemcdw. Sa to placéwki typowo detencyjne, a obowiazujace w nich
rygory sa charakterystyczne dla miejsc pozbawienia wolno$ci. Warunki w aresztach w celu
wydalenia nie odbiegaja przy tym znacznie od warunkéw panujacych w zakladach karnych
czy aresztach $ledczych. Zgodnie z obowigzujacym modelem, w areszcie lub osrodku strze-
zonym cudzoziemiec moze zosta¢ umieszczony na podstawie postanowienia sadu, gdy jest
to niezbedne do sprawnego przeprowadzenia postepowania w sprawie o wydalenie z Polski
lub cofniecie posiadanego zezwolenia pobytowego. Musi przy tym zachodzi¢ uzasadniona
obawa, ze cudzoziemiec bedzie uchylat sie od wykonania decyzji o wydaleniu lub cofnie-
ciu wspomnianego zezwolenia, badZ tez, gdy cudzoziemiec przekroczy! lub usitowat prze-
kroczy¢ granice panstwa niezgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa®.

* Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 . Nr 14, poz. 147 ze zm.).
3 Efektem kilku takich wizytacji bylo m.in. wystapienie skierowane do Prezesa Rady Ministréw w 2007 r., w kté-
rym Rzecznik Praw Obywatelskich poprzedniej kadencji zwrécit uwage na konieczno$é¢ poprawy warunkéw prze-
kraczania granicy pafistwowej. Jednym z postulowanych wéwczas dziatan byta rozbudowa infrastruktury granicz-
nej, obejmujaca takze tworzenie nowych przejs¢ granicznych (sprawa nr RPO-566243-X/07/MS).

* Por. art. 102 i nizej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.).
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W szczegélnych sytuacjach omawiany $rodek zapobiegawczy zastosowany moze by¢ takze
wobec 0s6b ubiegajacych sie w Polsce o nadanie statusu uchodzcy. Sta¢ sie tak moze m.in.
woéweczas, gdy zajdzie koniecznos¢ ustalenia tozsamosci cudzoziemca, zapobiezenia naduzy-
ciu przez niego postepowania statusowego, zapobiezenia zagrozeniu dla bezpieczenstwa,
zdrowia, zycia lub wlasnosci innych oséb czy tez ochrony obronnosci lub bezpieczenistwa
panistwa badz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W okreslonych przypad-
kach, detencji podlega¢ moga takze cudzoziemcy starajacy sie o ochrone miedzynarodows,
ktorzy nielegalnie przekroczyli lub usitowali przekroczy¢ granice panstwa®.

O ustaleniach dokonywanych podczas wizytacji Rzecznik kazdorazowo informowat
organy Strazy Granicznej, odpowiedzialne za funkcjonowanie aresztéw i osrodkéw strze-
zonych. Generalna ocena warunkéw panujacych w tych placédwkach uzasadniata jednak
wniosek, iz detencja taka powinna by¢ stosowana jedynie wobec powaznych naruszen pra-
wa. W pozostalych przypadkach zasadne byloby natomiast wprowadzenie innych srodkéw
zapobiegawczych, niezwiazanych z pozbawieniem wolnosci. Wnioski takie Rzecznik przed-
stawil w wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 21
czerwca 2011 r. (znak RPO-R-071-27/11), odnoszacym sie do zalozen opracowywanego
woéwczas w tym resorcie dokumentu poswieconego Polityce Migracyjnej Polski. W swo-
im wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil sie takze o rozwazenie mozliwosci
ustanowienia zakazu umieszczania w o$rodkach strzezonych matoletnich cudzoziemcéw.
Postulat ten Rzecznik powtdrzyl nastepnie w wystapieniach z 4 kwietnia i 31 maja 2012 r.,
skierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych (sprawa nr RPO-695531-V/12/MS). Sze-
rzej wystapienia te oméwione zostana w dalszej czesci artykutu.

Ocena wywigzywania sie instytucji publicznych z przestrzegania
praw przystugujacych cudzoziemcom

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowal takze dzialania zmierzajace do oceny wywia-
zywania sie przez Polske z zobowiazania do udzielania cudzoziemcom starajacym sie o uzy-
skanie statusu uchodzcy pomocy socjalnej w zakresie zakwaterowania, wyzywienia, opieki
medycznej oraz wsparcia materialnego. W tym celu, w latach 20062010 prowadzone byly
wizytacje w oérodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub
azylu, w ktérych tego typu pomoc jest $wiadczona. W tym wypadku trudno jednak o jed-
nolitg ocene standardu pomocy udzielanej cudzoziemcom. Wiekszo$¢ osrodkéw miesci sie,
bowiem w obiektach bedacych wlasnos$cia przedsigbiorstw prywatnych, ktére na podsta-
wie stosownych uméw zawieranych na czas oznaczony $§wiadcza na rzecz Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdéw uslugi o charakterze hotelarskim. Warunki bytowe panujace w o$rodkach
sa, zatem znacznie zréznicowane, a jako$¢ $wiadczonej w nich opieki zalezy gléwnie od
zaangazowania wlascicieli obiektéw oraz posiadanych $rodkéw finansowych. Z reguly jed-
nak rezultatem wizytacji byty wystapienia kierowane do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
wskazujace na koniecznos¢ poprawy warunkéw udzielania pomocy w os$rodkach. Znaczna
cze$¢ tych wystapien dotyczyla zapewnienia osobom zamieszkujacym w osrodku dostepu
do lekarzy danych specjalizacji (czesto powracajacym zagadnieniem bylo np. zapewnienie

5 Por. art. 87 i nizej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 ze zm.).
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przebywajacym w placéwkach matoletnim opieki pediatrycznej). Zdarzato sie takze, ze po
wizytacji Rzecznik zwracal si¢ z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w o$rodku do wia-
$ciwej stuzby sanitarno-epidemiologicznej.

Realizacja praw matoletnich cudzoziemcédw do nauki

Obecnie w Biurze RPO prowadzone sa badania dotyczace realizacji prawa maloletnich
cudzoziemcéw do nauki. Punktem wyjécia do tych badan bylo przyjecie, iz art. 70 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje prawo do nauki kazdemu, a zatem takze cudzo-
ziemcom przebywajacym na terytorium Polski, niezaleznie od legalnosci ich pobytu. Rzecz-
nik szczegdlnie zainteresowany jest przy tym sytuacja matoletnich, ktérzy wraz z rodzicami,
a czesto takze samodzielnie, poszukuja w Polsce ochrony przed przesladowaniem w kraju
pochodzenia i korzystaja z pomocy socjalnej. Analizie poddawany jest takze sposdb realiza-
¢ji wspomnianego prawa w przypadku dzieci przebywajacych w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcdéw. Istotnym elementem badan sg wizytacje w szkotach podstawowych i gimna-
zjach, w ktérych ucza sie maloletni cudzoziemcy. Podczas wizytacji analizowane sa miedzy
innymi zasady przyjmowania maloletnich do placéwek o$wiatowych oraz warunki pézniej-
szej klasyfikacji i dopuszczania uczniéw do testéw i egzamindéw zewnetrznych. Ocenie podle-
ga takze sposéb, w jaki placéwki oswiatowe realizuja podstawe programowa oraz zapewniaja
uczniom cudzoziemskim korzystanie z prawa do dodatkowej nauki jezyka polskiego, udziatu
w zajeciach wyréwnawczych czy pomocy asystenta kulturowego. Badania te zmierza¢ maja
do odpowiedzi na pytanie, czy w polskim systemie o$wiaty prawo cudzoziemcéw do nauki
jest realizowane w sposéb efektywny i wolny od przejawdw dyskryminacji.

Aktywnos¢ RPO w sprawie abolicji dla cudzoziemcow

Interwencje podejmowane przez Rzecznika w sprawach indywidualnych, podobnie, jak
i dziatania prowadzone w aspekcie generalnym, ujawnia¢ moga niedoskonatos¢, czy tez wa-
dliwo$¢ obowiazujacych przepiséw prawa. Czesto to wlasnie te czynniki, a nie sam proces
stosowania prawa, stanowig zrédlo naruszen praw i wolnosci czlowieka i obywatela. W ta-
kich przypadkach Rzecznik Praw Obywatelskich moze postulowaé wprowadzenie zmian
w istniejacych przepisach prawa lub wnioskowac o wydanie nowych regulacji tam, gdzie ko-
nieczne jest usuniecie luki w przepisach. Podstawe takiego dzialania stanowi art. 16 ust. 2 pkt
1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Zgodnie z tym przepisem Rzecznik, ktéry sam
nie posiada inicjatywy ustawodawczej, moze wystepowa¢ do wlasciwych organéw o podje-
cie takiej inicjatywy w sprawach dotyczacych wolnosci i praw czlowieka i obywatela.® Takiej
wlasnie motywacji dopatrywacé nalezy sie w dziataniach Rzecznika Praw Obywatelskich na
rzecz wprowadzenia abolicji dla cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce nielegalnie oraz
ustanowienia bezwzglednego zakazu stosowania wobec matoletnich i ich opiekunéw $rodka
zapobiegawczego w postaci umieszczenia w osrodku strzezonym dla cudzoziemcéw.

¢ Por.: Komentarz do art. 16 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich [w] S. Trociuk Ustawa o Rzeczniku Praw

Obywatelskich. Komentarz BRPO, Warszawa 2005.
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W ostatnich latach do Biura RPO wptywaly liczne skargi od cudzoziemcéw, ktérzy po
dtuzszym okresie nielegalnego pobytu w Polsce byli zatrzymywani przez Straz Graniczna
w celu wydalenia lub sami podejmowali bezskuteczne préby uzyskania jakiegokolwiek ty-
tutu pobytowego, ktdre korniczyly sie wydaniem wobec nich decyzji o wydaleniu z Polski.
Grozba deportacji dotykala czesto maloletnich, ktérzy badz to urodzili sie na terytorium
Polski, badz tez przyjechali tutaj ze swoimi rodzicami, wychowali sie w stycznosci z polska
kultura, uczeszczali do polskich szkdt, a jezyk polski uwazali za jezyk ojczysty. W wielu ta-
kich przypadkach wykonanie decyzji deportacyjnej wiaza¢ mogto sie z naruszeniem prawa
do ochrony zycia rodzinnego lub prywatnego w rozumieniu art. 47 Konstytucji RP, art. 8
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, a w przy-
padku maloletnich takze art. 16 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka. Dzialo si¢ tak pomi-
mo standardéw ochrony prawa do zycia rodzinnego i prywatnego, uksztattowanych przez
orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka.

Oczywidcie kazda taka sprawa badana byta w Biurze RPO ze szczegdlng uwagy, takze pod
katem naruszenia praw gwarantowanych w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci i Konwencji o Prawach Dziecka. Tym niemniej, w ocenie Rzecznika,
skala problemu wymagata rozwiazania kompleksowego, jakim byto wprowadzenie abolicji
dla cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce nielegalnie.

Swoja opinie, co do ksztattu abolicji Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit miedzy
innymi w pi$mie z dnia 17 maja 2011 r,, skierowanym do Dyrektora Departamentu Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (sprawa nr RPO-667500-
V/11/MS) oraz we wspomnianym juz wyzej wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 21 czerwca 2011 r. (znak RPO-R-071-27/11). W wystapieniach tych Rzecz-
nik Praw Obywatelskich postulowat objecie abolicja mozliwie najwiekszej liczby cudzoziem-
céw pozostajacych w tzw. szarej strefie. Wskazywal, iz podstawowa przestanke udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na terytorium Polski w trybie abolicji powinno stanowi¢ spet-
nienie kryterium bezpieczenistwa, czyli uznanie cudzoziemca za osobeg, ktdra nie stwarza za-
grozenia dla obronnosci, bezpieczenstwa czy porzadku publicznego. Rzecznik wielokrotnie
zglaszal takze zastrzezenia, co do pojawiajacych sie w debacie publicznej propozycji wpro-
wadzenia dodatkowych kryteriéw abolicji, jak np. kryterium integracji.

Ostatecznie, w dniu 28 lipca 2011 r. Parlament przyjal ustawe o zalegalizowaniu pobytu
niektérych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cu-
dzoziemcach’. Ustawa, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012 r., wprowadzifa abolicje dla cu-
dzoziemcédw przebywajacych w Polsce nielegalnie, spelniajac przy tym postulaty Rzecznika
Praw Obywatelskich.

W zasadzie od momentu wejscia w zycie wspomnianej ustawy Rzecznik Praw Obywa-
telskich monitorowat sposéb, w jaki wojewodowie i Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw,
jako organy pierwszej i drugiej instancji w postepowaniu administracyjnym, realizowali
ustawe abolicyjna. W ramach tego monitoringu Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie
wystepowal do wszystkich wojewodéw z prosba o sygnalizowanie wszelkich watpliwo$ci
natury interpretacyjnej, jakie pojawiaja sie w zwiagzku ze stosowaniem ustawy abolicyjnej.

7 Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospo-

litej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 r. Nr 191, poz. 1133).
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Z podobnym pytaniem Rzecznik zwrdcit sie takze do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
c6éw. Niezaleznie od tego, przez caly czas trwania abolicji, do Biura RPO wplywaly skargi od
cudzoziemcéw, ktérzy zdecydowali sie skorzystaé z mozliwosci legalizacji pobytu w Polsce
w tym trybie. Skargi w niewielkiej czesci dotyczyly jednak odméw wydania wnioskowanego
zezwolenia. Wiekszo$¢ natomiast odnosita si¢ do przewlektosci postepowan i podejmowa-
nych w ich trakcie czynnosci (np. przestuchan).

Uzyskane przez Rzecznika odpowiedzi, a takze stosunkowo niewielka liczba skarg doty-
czacych abolicji, $wiadczy¢ moga, iz interpretacja przepiséw ustawy abolicyjnej i samo ich
stosowanie nie wzbudzily powazniejszych trudnosci. Nie oznacza to jednak, ze cudzoziem-
cy legalizujacy swéj pobyt w Polsce w omawianym trybie nie napotykali probleméw. Sygnaty
docierajace do Biura RPO wskazywaly chociazby, iz czestym ograniczeniem w korzystaniu
z abolicji byt brak waznego dokumentu podrdzy, skutkujacy pozostawieniem wniosku o abo-
licje bez rozpoznania.

Termin skfadania wnioskéw o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie w Polsce w oma-
wianym, szczeg6lnym trybie uptynat 2 lipca 2012 r. Czes$¢ ztozonych do tego dnia wnioskéw
nie zostata dotychczas rozpoznana. Proces realizacji ustawy abolicyjnej bedzie zatem w dal-
szym ciagu przez Rzecznika monitorowany.

Kwestia stosowania detencji wobec matoletnich cudzoziemcow

Badania prowadzone w osrodkach strzezonych oraz liczne skargi od oséb przebywa-
jacych w tych osrodkach zwrécily natomiast uwage Rzecznika na czeste przypadki stoso-
wania tej formy detencji wobec matoletnich cudzoziemcéw. Obowiazujaca obecnie ustawa
o cudzoziemcach dopuszcza mozliwo$¢ umieszczenia w osrodku strzezonym maloletniego
cudzoziemca, zatrzymanego w zwiazku z nielegalnym pobytem w Polsce. Detencji podlegac
moga przy tym zaréwno matoletni znajdujacy sie pod opieka oséb dorostych, jak i matoletni
pozbawieni takiej opieki, a jedyna alternatywa, i to dotyczaca wylacznie maloletnich pozba-
wionych opieki, jest mozliwo$¢ skierowania do placéwki opiekuniczo — wychowawczej. Jedy-
ny wyjatek przewiduje ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wprowadzajac zakaz umieszczania w osrodkach strzezonych maloletnich
przebywajacych w Polsce bez opieki i ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Rzecznik
zauwazyl réwniez, ze przygotowywany obecnie projekt nowej ustawy o cudzoziemcach za-
chowuje mozliwo$¢ stosowania omawianego $rodka zapobiegawczego wobec matoletnich,
zakladajac jedynie objecie zakazem umieszczania w o$rodkach strzezonych maloletnich
przebywajacych w Polsce bez opieki, ktérzy nie ukoriczyli 13 roku zycia. Zmiana ta, cho¢
istotna, faktycznie dotyczy niewielkiej grupy oséb.

Warunki w osrodkach strzezonych, o czym byla juz mowa wyzej, sa zblizone do warun-
kéw panujacych w innych placéwkach detencyjnych. Osoby osadzone w osrodkach, takze
osoby maloletnie, nie moga tych placéwek opuszczaé, maja ograniczona mozliwos$¢ poru-
szania si¢ po ich terenie, a porzadek dnia, facznie z czasem wolnym, wyznacza obowigzujacy
regulamin. Nie budzi, zatem watpliwosci, ze pobyt w takich miejscach moze by¢ dla dzieci
i maloletnich przezyciem traumatycznym i wplywacé negatywnie na ich rozwdj psychofi-
zyczny. Moze takze ogranicza¢ wynikajace z art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej prawo maloletnich do nauki (w tym zakresie, o czym byla mowa wyzej, w Biurze RPO
prowadzone sg odrebne badania).
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Majac powyzsze na uwadze Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie, 4 kwietnia i 31
maja 2012 r.,, zwracal si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych z wnioskiem o podjecie ini-
cjatywy legislacyjnej, zmierzajacej do wprowadzenia bezwzglednego zakazu umieszczania
maloletnich cudzoziemcéw, a takze oséb sprawujacych nad nimi opieke, w o§rodkach strze-
zonych dla cudzoziemcéw (sprawa nr RPO-695531-V/12/MS). Ewentualne dalsze dzialania
Rzecznika na rzecz wprowadzenia zakazu stosowania detencji wobec matoletnich zalezne sa
od stanowiska, jakie w niniejszej sprawie przedstawi Minister Spraw Wewnetrznych.

Zakonczenie

Procesy migracyjne staja sie w ostatnich latach zjawiskiem coraz bardziej ztozonym. Za-
nika klasyczny jak dotad podzial migracji, na migracje ekonomiczne i migracje warunko-
wane politycznie. W wymiarze indywidualnym wspoélczesne migracje coraz trudniej takze
jednoznacznie uzna¢ za migracje czasowe, wahadlowe czy trwate. Wraz ze zmianami same-
go zjawiska migracji przed Rzecznikiem Praw Obywatelskich pojawiaja sie nowe wyzwania
w zakresie ochrony praw i wolnosci migrantéw. Jednocze$nie migranci, ze wzgledu na swoéj
status w kraju przyjmujacym oraz czesta nieznajomos¢ jego prawa i realiéw, naleza do grup
szczeg6lnie narazonych na naruszenia praw i wolnosci. Z tego tez powodu ochrona praw
cudzoziemcow jest i pozostanie jednym z priorytetowych kierunkéw dziatania Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Marcin Soséniak

Zesp6t Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego Biura RPO



Maciej Duszczyk

Imigrant — pracownik.
Przestrzeganie praw pracowniczych
| potencjalne problemy na rynku pracy

Wstep

Pomimo wzrastajacego w ostatnich latach naptywu cudzoziemcéw, Polska jest nadal po-
strzegana, jako kraj emigracyjny. Oddzialywuja na to ma w szczegélnoséci wyjazdy Polakéw
do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jakie nastepowaly w latach 2004—2007.
Ponadto badania poréwnawcze pokazuja, ze wérdd panstw czlonkowskich OECD Polska
zajmuje jedno z ostatnich miejsc pod wzgledem odsetka cudzoziemcéw obecnych na rynku
pracy. Obrazu tego nie zmienia réwniez liberalizacja przepiséw dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcéw. Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim na wprowadzenie, w 2007 roku sys-
temu o$wiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzania cudzoziemcom zatrudnienia bez
zezwolenia na prace, z ktérego moga korzysta¢ obywatele Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Motdawi
i Gruzji oraz nowelizacje ustawy o zatrudnieniu i promogji zatrudnienia z 2008 roku, ktéra
wprowadzila jednostopniows, uproszczona procedure uzyskiwania zezwolenia na prace. Sy-
tuacja taka moze sktania¢ do wniosku, iz w Polsce nie ma zbyt wielu probleméw z zatrudnia-
niem cudzoziemcdéw i kwestia ta nie powinna budzi¢ wigkszego zainteresowania ze strony
zaréwno administracji jak i opinii publicznej. Wydaje sie jednak, iz sytuacja jest zupelnie
inna. Niewielka liczba cudzoziemcéw podejmujacych zatrudnienie i relatywnie niewielkie
problemy z tym zwigzane sa szansa na unikniecie pogorszenia sie sytuacji w przyszlosci.
Analiza obecnej sytuacji w zakresie przestrzegania praw pracowniczych imigrantéw oraz
identyfikacja pojawiajacych sie dzialan dyskryminacyjnych powinny postuzy¢ do przygoto-
wania struktur panistwa na radzenie sobie z tego typu problemami w sytuacji, kiedy to od-
setek zatrudnionych w Polsce imigrantéw zdecydowanie wzro$nie. Wydaje sie, iz Rzecznik
Praw Obywatelskich moze i powinien pelni¢ w tym zakresie znaczaca role zaréwno w kwe-
stii identyfikowania potencjalnych probleméw, pokazywania $ciezek ich rozwiazywania, jak
i interweniowania w sprawach indywidualnych, kiedy dochodzi do tamania prawa danego
cudzoziemca.
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Podstawy prawne zatrudniania cudzoziemcédw w Polsce

Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce jest regulowane zasadniczo przez dwie ustawy:
* o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku?,
* o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 roku®.

Pierwsza z nich reguluje m.in. procedure uzyskiwania zezwolenia na prace i wyjatkdw,
kiedy nie jest ono wymagane. Druga natomiast, kwestie dotyczace uzyskiwania prawa do
pobytu. Do tych dwdch aktéw prawnych wydano kilka rozporzadzen, ktére precyzuja obie
procedury. Z punktu widzenia oceny obecnosci cudzoziemcéw na polskim rynku pracy klu-
czowe jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 lipca 2011 roku w spra-
wie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.
To wlasnie na tej podstawie funkcjonuje system oswiadczen pracodawcéw o zamiarze po-
wierzenia zatrudnienia bez zezwolenia. Analiza statystyk pokazuje, bowiem, iz najwiecej cu-
dzoziemcédw podejmuje zatrudnienie w Polsce wykorzystujac wlasnie system o$wiadczen.

Nalezy zauwazy¢, iz w Polsce mamy do czynienia z dwoma réwnolegle dzialajacymi
systemami zatrudniania cudzoziemcdéw. Pierwszy polega na wydawaniu zezwolen na prace,
drugi natomiast umozliwia powierzanie zatrudnienia bez zezwolenia. Wydaje sie, iz takie
rozwiazanie w sytuacji, kiedy to panstwo zmienia swéj status z panstwa typowo emigracyj-
nego w emigracyjno-imigracyjne jest uzasadnione, ale docelowo zatrudnienie cudzoziem-
céw powinno stanowi¢ jeden spéjny komponent, uwzgledniajacy cale spectrum sytuacji,
w ktérych mozliwe jest dopuszczenie cudzoziemca do polskiego rynku pracy.

Jednoczes$nie rozbicie zasad zatrudniania cudzoziemcédw w dwdch ustawach i powierze-
nie odpowiedzialnosci dwdém ministrom nie sprzyja, w mojej opinii, przejrzystosci w tym
zakresie i moze powodowa¢ niekonsekwencje w realizacji przyznawanych cudzoziemcom
praw. Dotychczasowe do$wiadczenie pokazalo, iz liberalizacja przepiséw zawartych w jed-
nej ustawie, niepoparta nowelizacja drugiej, moze prowadzi¢ do wypaczenia idei stojacej
za zmianami. Przykladowo wraz z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, ktére wprowadzily znaczace ulatwienia dla pozostania w Polsce cudzo-
ziemskim absolwentom polskich uczelni, nie poszly zmiany w ustawie o cudzoziemcach.
W efekcie dostep do rynku pracy stal sie w praktyce niemozliwy, poniewaz cudzoziemcy nie
otrzymywali prawa do pobytu z powodu nie spetnienia licznych wymagan z tym zwiazanych
(np. konieczno$¢ potwierdzenia miejsca zameldowania czy tez posiadania $rodkéw na po-
byt). Prawo w tym zakresie stalo sie praktycznie martwe. Jest to sytuacja niepokojaca. Nie
mamy, co prawda do czynienia z bezpo$rednim tamaniem praw cudzoziemcéw, ale jednak
zdecydowanie z niemozliwoscia praktycznej realizacji przyznanych uprawnien.

Zatrudnianie cudzoziemcdw na podstawie zezwolen na prace

W Polsce przewidziano az pie¢ réznych typdw zezwolen na prace. Pierwsze z nich wy-
dawane jest cudzoziemcom z panstw trzecich, ktérzy wykonuja prace na terytorium Rze-

! Dz.U.z2008 r. nr 69, poz. 415 ze zm.
2 Dz.U.z 2011 r. nr 264, poz. 1573 ze zm.
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czypospolitej Polskiej na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce za-
mieszkania albo oddzial, zaklad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (typ A). Kolejne cztery natomiast dotycza pracowni-
kéw delegowanych do petnienia funkcji w zarzadzie lub zatrudnienia w celu realizowania
konkretnej inwestycji (typy B, C, D, E).

Zgodnie z procedura strona postepowania jest potencjalny pracodawca, ktéry w przy-
padku ubiegania sie o zezwolenie typu A musi zlozy¢ w powiatowym urzedzie pracy oferte
pracy na dane stanowisko. W przypadku braku zastrzezen (nieznalezienia pracownika na
oferowane miejsce pracy — tzw. test rynku pracy) zezwolenie na prace jest wydawane przez
wojewode.

Pracodawca zatrudniajgcy cudzoziemca na podstawie zezwolenia ma obowiazek za-
warcia z nim umowy w formie pisemnej na warunkach okreslonych we wniosku o wydanie
zezwolenia oraz jej przedstawienia w jezyku dla niego zrozumiatym. Ponadto pracodawca
musi przekaza¢ cudzoziemcowi jeden egzemplarz umowy oraz zezwolenia na prace.

Zasady wydawania zezwolenl na prace mozna uzna¢ za mato biurokratyczne w poréw-
naniu z procedurami, jakie stosowane sg w wielu innych parstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Pewne zastrzezenia budza jednak liczne zatgczniki, ktére pracodawca musi
dofaczy¢ do wniosku o zezwolenie na prace. W przypadku przeciagajacej sie procedury do-
chodzi do sytuacji ich przedawnienia, co oznacza konieczno$¢ ponownego ich skladania.
Warto tu rozwazy¢ zastgpienie zaswiadczen o$wiadczeniami, ktére bylyby weryfikowane
przez urzednikéw w sytuacji podejrzenia nieprawdziwosci deklaracji pracodawcy.

Problemem jest réwniez wydawanie przez ten sam organ sprzecznych ze soba decyzji.
Przyktadowo na podstawie przeprowadzonego testu rynku pracy wojewoda wydaje zezwo-
lenie na prace, ale jednocze$nie odmawia prawa do pobytu, poniewaz dany cudzoziemiec
nie spelnia okreslonych w przepisach kryteriéw. Budzi to uzasadnione zdziwienie zaréwno
pracodawcéw jak i pracownikdw oraz powoduje w praktyce niejasno$¢ w interpretacji prze-
piséw i dwoisto$¢ wydawanych decyzji. Sytuacja taka powinna ulec zdecydowanej poprawie
po wprowadzeniu jednolitego zezwolenia na prace i pobyt, co powinno nastapi¢ do polowy
2013 roku.

Kolejnym elementem procedury wydawania zezwolenia na prace, ktéry wymaga zmian
jest przeprowadzanie testu rynku pracy. O ile do procedury poszukiwania przez powiatowy
urzad pracy pracownika na lokalnym rynku pracy, ktéry méglby podja¢ zatrudnienie na ofe-
rowanym przez pracodawce miejscu pracy, nie powinno sie mie¢ wielu zastrzezen, to jednak
problematyczna wydaje sie by¢ kwestia badania wysoko$ci wynagrodzenia, jakie jest propo-
nowane cudzoziemcowi. W przypadku cudzoziemcéw ubiegajacych sie o zezwolenie typu
A nie moze by¢ ono nizsze od wynagrodzenia pracownikéw krajowych wykonujacych prace
poréwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku. W przypadku pracownikéw
delegowanych natomiast proponowane wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze o wiecej niz 30%
od wysoko$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie, oglaszanej przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Ma to na celu niedopuszczanie do dumpingu
placowego ze strony cudzoziemcéw. O ile samg ide¢ mozna uzna¢ za sluszna, to jednak
praktyka realizacji powinna ulec zmianie. Wydaje sie, bowiem, iz zadanie to jest trudne do
realizacji ze wzgledu na utomno$¢ danych dotyczacych srednich wynagrodzen w rozbiciu na
branze, jak réwniez duzych réznic w wynagrodzeniach, jakie sa zwigzane z umiejetno$ciami
lub do$wiadczeniem w ramach jednego zawodu. Dlatego tez wskazane byloby albo zrezy-
gnowanie z tej procedury albo wprowadzenie progdéw opartych o wynagrodzenie minimalne
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lub $rednie w sektorze przedsiebiorstw. Wydaje sie, iz to drugie rozwiazanie jest bardziej
zasadne, poniewaz istotnym jest posiadanie instrumentéw zapobiegajacych dumpingowi
placowemu i zapewnienie cudzoziemcom gwarancji wysokosci wynagrodzen. Jednoczesnie
powinny by¢ one realne do zastosowania, tak, aby mogly by¢ weryfikowalne. Obecnie przy-
jete zasady, czy to w przypadku pracownikéw, ktérym wydano zezwolenie typu A, czy tez
pracownikéw delegowanych, raczej takimi nie sg.

Poza kwestiami prawnymi dotyczacymi wydawania zezwolen na prace warte rozwazenia
sa réwniez inne, dotyczace szeroko rozumianych praw pracowniczych. Wydaje si¢, bowiem,
iz w poréwnaniu z pracownikami polskimi cudzoziemcy moga by¢ cze$ciej obiektem wyko-
rzystywania ze strony nieuczciwych pracodawcéw. Pewnym zabezpieczeniem w tym zakre-
sie jest koniecznos¢ zlozenia przez pracodawce, we wniosku o wydanie zezwolenia, infor-
macji o warunkach zatrudnienia cudzoziemca. W szczegélnosci musi on wskazaé na takie
kwestie jak: stanowisko pracy, miejsce jej wykonywania, podstawa prawna, wymiar czasu
pracy oraz zakres podstawowych obowiazkéw, jakie pracownik bedzie wykonywat. Zawarcie
takich informacji pozwala Paristwowej Inspekgji Pracy dokonywa¢ odpowiednich weryfika-
cji w czasie przeprowadzanej kontroli. Niestety ze sprawozdan PIP wynika, iz w ostatnich
latach utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa w zakresie liczby ujawnionych przypadkéw nie-
dozwolonego powierzania pracy cudzoziemcom na innych warunkach niz okreslone w ze-
zwoleniu na prace. W szczegdlnosci chodzi tu o:

* wyplacanie cudzoziemcom wynagrodzen nizszych niz wskazane w wydanym zezwoleniu
na prace,

* niezgloszenie cudzoziemcédw do ubezpieczenia spolecznego,

* nieprzestrzeganie innych praw pracowniczych, w szczegélnosci czasu pracy, urlopéw wy-
poczynkowych i wyplacania dodatkowych wynagrodzen za godziny nadliczbowe.

Dane PIP potwierdzaja réwniez teze o wiekszej skali famania praw pracowniczych cu-
dzoziemcédw w poréwnaniu z pracownikami polskimi. Ponadto czesciej prawa pracownicze
famane sa w przypadku cudzoziemcéw posiadajacych zezwolenie typu A niz pracownikéw
delegowanych. W ich przypadku gltéwne problemy dotycza niezachowania standardéw
w zakresie norm i wymiaru czasu pracy, okreséw odpoczynku, wysokosci dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych, wymiaru urlopu wypoczynkowego oraz bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy.

Lamanie praw pracowniczych cudzoziemcéw wydaje si¢ by¢ pewnego rodzaju norma
w polskiej rzeczywisto$ci. Oznacza to, iz obcokrajowcy przyjezdzajacy do Polski nie moga
liczy¢ w wielu przypadkach na dotrzymywanie deklaracji zawartych zaréwno w zezwoleniu
na prace jak i umowie. Maja oni réwniez ograniczone mozliwosci dochodzenia swoich praw,
poniewaz w wielu przypadkach nie sa w stanie skorzysta¢ z pomocy instytucji powolanych
do ochrony praw pracownikéw takich jak zwiazki zawodowe czy sady pracy. W praktyce
musza godzi¢ si¢ na oferowane im warunki pracy. W tym kontekscie powstaje pytanie, czy
istnieja realne instrumenty wsparcia cudzoziemcéw, ktérzy sa zatrudniani w Polsce niezgod-
nie z proponowanymi wczesniej warunkami lub tez niezgodnie z polskimi normami w za-
kresie prawa pracy? Niestety nie ma tutaj prostych rozwiazan. Jedna z drég wyjscia wydaje
sie by¢ stworzenie profesjonalnego doradztwa dla wykorzystywanych przez pracodawcéw
pracownikéw cudzoziemskich. Wzorem moga by¢ doswiadczenia niemieckie, gdzie pracow-
nicy cudzoziemcy maja specjalne $ciezki dochodzenia swoich praw. Zadanie takie mogloby
by¢ powierzone zwiagzkom zawodowym, ktére ze wzgledu na swoja specyfike moga cieszy¢
sie wiekszym zaufaniem niz instytucje publiczne.
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Wydaje sie, iz w tym zakresie istnieje réwniez miejsce dla aktywnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich. Mozna tu wskaza¢ dwie kwestie.

Po pierwsze, stworzenie i nastepnie ugruntowanie wérdd imigrantéw zarobkowych
$wiadomosci, iz biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest miejscem gdzie mozna zglaszaé
informacje na temat famania praw pracowniczych i gdzie zgloszenia te zostana w odpowied-
ni sposéb potraktowane.

Po drugie, tworzenie na podstawie zglaszanych skarg wystapieni do instytucji wlasciwych
o zmiane przepiséw lub wprowadzenie procedur, ktére ukréca dany proceder.

W obydwu kwestiach mozna wykorzysta¢ wyjatkowos¢ instytucji Rzecznika Praw Oby-
watelskich w porzadku prawnym, co przejawia sie w duzym zaufaniu i skutecznosci w po-
dejmowanych dziataniach.

Zatrudnianie pracownikéw cudzoziemskich bez zezwolenia,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem systemu oswiadczen

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera katalog cudzoziem-
cow, ktérzy nie musza ubiegad si¢ o zezwolenie na prace przed podjeciem zatrudnienia
w Polsce. W wiekszoéci przypadkéw chodzi tu o cudzoziemcdw, ktérzy na podstawie réz-
nych przepiséw nabyli prawo do pobytu w Polsce. Przykladowo o zezwolenie na prace nie
musza ubiega¢ sie obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, pozostatych pafistw
czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii, a takze cudzoziemcy
mogacy korzysta¢ ze swobodnego przeptywu pracownikéw na podstawie innych przepi-
séw. Innymi cudzoziemcami sa osoby, ktérym udzielono ochrony miedzynarodowej na te-
rytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a takze cztonkowie rodzin zaréwno obywateli polskich,
obywateli Unii Europejskiej, EOG i Szwajcarii oraz cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na
zasadzie faczenia rodzin. Nalezy tu réwniez wspomnie¢ o cudzoziemcach, ktérym wydano
Karte Polaka.?

Kategorie cudzoziemcéw, ktérzy moga podejmowacé w Polce zatrudnienie bez koniecz-
nosci posiadania zezwolenia zostaly doprecyzowane w rozporzadzeniu wykonawczym.* Naj-
wieksza grupg wérdd cudzoziemcéw majacych mozliwosé podejmowania zatrudnienia bez
zezwolenia na prace sa obywatele Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawi,
Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacy prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesie-
cy w ciggu kolejnych 12 miesiecy na podstawie o$wiadczenia pracodawcy. W tym przypadku
nalezy przyjaé, iz wprowadzenie takiej mozliwosci bylo podyktowane checig uzupetnienia
niedoboréw pracownikéw w sektorach, w ktérych brakuje obywateli polskich chetnych do
podjecia tego typu zatrudnienia. GIéwnie dotyczy to zatrudnienia sezonowego.

Zrezygnowanie z konieczno$ci wydawania zezwolen na prace w przypadku pracowni-
kéw okresowych z pieciu krajéw Europy Wschodniej nalezy uzna¢ za dobre rozwiazanie.
Spowodowalo to sytuacje, w ktdrej cudzoziemcy z pieciu pafistw moga bez zbednych ogra-
niczenn podejmowac zatrudnienie sezonowe w Polsce. Ich sytuacja w tym zakresie ulegta
zdecydowanej poprawie. Wjezdzaja oni do Polski legalnie w celu wykonywania zatrudniania.

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka (Dz. U. 2007 r. nr 180 poz. 1280).

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 roku w sprawie przypadkéw, w ktérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2011 r. nr 155, poz. 919).
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Wezesniej w wigkszosci przypadkéw deklarowali cel turystyczny, a w praktyce podejmo-
wali aktywnos¢ ekonomiczng. Obecnie cel przyjazdu jest zgodny z prawda. Wyniki badan
przeprowadzanych wérdd tej kategorii pracownikéw pokazujg, iz czuja sie oni pewniej niz
to mialo miejsce w przeszlosci. Niestety jednak z praktycznej realizacji systemu o$wiadczen
wynika wiele problemdw, ktére musza by¢ dostrzegane i ktére powinny by¢ ograniczone,
poniewaz bezposrednio wplywaja one zaréwno na bezpieczenistwo zatrudnienia cudzo-
ziemcow jak i zaufanie do instytucji publicznych.

Samo zlozenie o$wiadczenia przez pracodawce jest tylko zamiarem, pewnym wyrazem
woli, a wiec nie musi zosta¢ zrealizowane. Pociaga to za soba w praktyce niemozliwos¢ do-
chodzenia przestrzegania praw pracownikéw cudzoziemskich, ktérym zaoferowano inne
warunki pracy niz te wskazane w o$wiadczeniu. Co prawda o$wiadczenie zawiera dziesie-
ciopunktowy katalog obowiazkéw lezacych po stronie pracodawcy, gdzie najistotniejszy wy-
daje sie by¢ punkt 6smy méwiacy o sankcjach za wystawienie o$wiadczenia niezgodnego
z rzeczywistym zamiarem. Dzialanie takie moze by¢ interpretowane, jako udzial w proce-
sie wyludzania wizy. Jednak dochodzenie zrealizowania wskazanych w o$wiadczeniu wa-
runkéw zatrudnienia jest w praktyce niemozliwe. Pracodawca musi ponadto zapozna¢ sie
z przepisami prawnymi dotyczacymi pobytu i zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce oraz
stwierdzi¢, iz nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek
pracy. Deklaracje te nie sg jednak w zaden sposéb weryfikowane.

Kolejnym problemem jest podstawa prawna, na jakiej sa zatrudniani cudzoziemcy. Dane
statystyczne pokazuja, iz wiekszo$¢ cudzoziemcdw podejmujacych zatrudnienie na podsta-
wie o$wiadczenia pracodawcy czyni to na podstawie uméw cywilnych, czyli uméw zlecenia
lub o dzieto. Jest to gléwnie podyktowane mniejszymi obcigzeniami biurokratycznymi (np.
brak koniecznosci przeprowadzenia szkolert BHP) oraz finansowymi (brak konieczno$ci
oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku umowy o dzieto i przez pewien
czas w przypadku umowy zlecenia). Niestety negatywnie wplywa to na mozliwos¢ prze-
strzegania praw pracowniczych. Przyktadowo Paristwowa Inspekcja Pracy nie ma prawa do
kontrolowania zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych, co powoduje w praktyce
brak jakiejkolwiek ochrony praw pracowniczych.

Ponadto, bardzo powaznym problemem wynikajacym z braku systemu monitorowania
zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, jest zjawisko tzw. ,handlu o§wiadczeniami” i swoiste
»posrednictwo”. Mozliwa jest, bowiem sytuacja, w ktérej pracodawca sktadajacy w danym
powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenie i deklarujacy zatrudnienie konkretnego cudzo-
ziemca w konkretnym sektorze jest jedynie posrednikiem, a faktyczne miejsce pracy znajdu-
je sie u innego pracodawcy reprezentujacego inny sektor. Taka sytuacja wplywa zaréwno na
zafalszowanie danych dotyczacych faktycznych sektoréw zatrudniania cudzoziemcéw jak
réwniez powoduje, iz zatrudnienie tego cudzoziemca jest nielegalne.

Jeszcze innym problemem jest kwestia autorytetu powiatowych urzedéw pracy, ktére
rejestrujg o$wiadczenia oraz konsulatéw wydajacych na ich podstawie wizy. Z analizy funk-
cjonowania systemu o$wiadczen wynika, iz wielu pracodawcéw rejestrujac oswiadczenie nie
ma zamiaru dotrzymac zlozonych tam zobowiazan. Oznacza to, iz urzednik dokonujacy
rejestracji moze podejrzewac lub tez nawet by¢ przekonany, iz w pewien sposéb poswiadcza
nieprawde. W badaniach naukowych liczne sg bowiem przykiady rejestrowania np. pie¢dzie-
sieciu o$wiadczen przez osobe zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy, jako bezro-
botna. Jednocze$nie na tej samej podstawie konsul wydaje wize z prawem do pracy. Obie te
instytucje w praktyce nie maja mozliwo$ci odmowy zaréwno zarejestrowania o$wiadczenia
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jak i, o ile nie zachodzg inne przestanki, wydania wizy. W mojej opinii zdecydowanie obniza
to autorytet panstwa i obniza zaufanie do niego ze strony cudzoziemcdéw. Przyjezdzaja oni,
bowiem do Polski majac swiadomos¢, iz deklaracje, jakie zostaly zlozone w przekazanym im
o$wiadczeniu i po$wiadczone mocg urzedéw s nieprawdziwe.

Pomimo wskazanych powyzej gléwnych probleméw wynikajacych z przyjetego rozwia-
zania w zakresie zatrudniania okresowego cudzoziemcéw, nadal wiecej argumentdw prze-
mawia za jego pozostawieniem. Zdecydowanie jednak konieczne jest wprowadzenie rozwia-
zan, ktére zmniejsza skale wykorzystywania o$wiadczen niezgodnie z ich przeznaczeniem
oraz spowoduja dotrzymywanie przez pracodawcéw deklaracji ztozonej w o$wiadczeniu.
Wplynie to réwniez pozytywnie na autorytet instytucji pafistwowych. Mozna tu rozwazy¢
dwa kierunki modyfikacji.

Po pierwsze nalezy natozy¢ na pracodawcéw obowiazki w zakresie informowania odpo-
wiedniej instytucji o fakcie rozpoczecia i zakonczenia zatrudnienia przez danego pracowni-
ka oraz dotaczenia przy sktadaniu o§wiadczenia uprawdopodobnienia koniecznosci zatrud-
nienia danej liczby pracownikéw. Wprowadzenie takiego obowiazku pomogtoby ograniczy¢
skladanie przez pracodawcéw oswiadczen o potrzebie zatrudnienia wigkszej liczby cudzo-
ziemcow, niz to wynika z zakresu prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej lub po-
trzeby danego gospodarstwa domowego. W przypadku braku takiego uzasadnienia lub jego
negatywnej weryfikacji, dyrektor powiatowego urzedu pracy méglby odméwic¢ rejestracji
o$wiadczenia. Instytucja odwolawcza powinien by¢ tutaj minister wlasciwy ds. pracy. Nale-
zy jednak pamietaé, aby nalozenie na pracodawcéw dodatkowych obowiazkéw nie spowo-
dowalo ponownego zatrudniania cudzoziemcédw bez jakiekolwiek podstawy, co negatywnie
wplynetoby na ich bezpieczenstwo.

Po drugie, wskazanym byloby stworzenie instrumentéw niejako ,nagradzajacych za
uczciwos¢”. Przyktadowo cudzoziemiec, ktéry wykazatby sie kilkukrotnym legalnym zatrud-
nieniem na podstawie o$wiadczen mdglby ubiegad sie o prawo do podejmowania zatrudnie-
nia w Polsce bez zezwolenia przez okres np. trzech kolejnych lat.

Podsumowujac, system o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi zatrudnie-
nia bez zezwolenia jest bardzo problematyczny. Z jednej strony daje on pewne gwarancje
cudzoziemcom umozliwiajac im podejmowanie pracy sezonowej w Polsce. Z drugiej jednak
sankcjonuje liczne patologie i obnizanie autorytetu paristwa. Dotychczasowe do$wiadczenia
ze stosowania tego instrumentu pokazuja jednak mozliwosci jego naprawy. Wydaje sie, iz
rola Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie powinno by¢ z jednej strony zwracanie
uwagi na famanie praw pracowniczych przebywajacych w Polsce cudzoziemcdw, z drugiej
jednak pokazywanie, iz w obecnym modelu zaréwno instytucje rejestrujace o$wiadczenia
jak i kontrolne sa w praktyce pozbawione instrumentéw zapobiegania naduzyciom. Ze
wzgledu na masowo$¢ niektérych patologii, trudno jest nawet rozpatrywac konkretne skargi
i zajmowac¢ si¢ indywidualnymi przypadkami. Konieczne sa tutaj rozwiazania systemowe,
ktére poprawia dziatanie calego instrumentu.

Nielegalne zatrudnienie cudzoziemcéw

Nielegalne zatrudnienie cudzoziemca jest zagrozone w Polsce, podobnie jak w innych
panistwach cztonkowskich UE, wysokimi karami. Zostaly one dodatkowo zaostrzone w usta-
wie z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziem-
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com przebywajgcym whrew przepisom na terytorium RP°, ktéra wdraza w Polsce przepisy
dyrektywy UE majacej za zadanie zapobieganie nielegalnemu zatrudnianiu cudzoziemcéw.®
W poréwnaniu z poprzednio obowiazujacymi przepisami zwiekszono m.in. do 10 000 zt
wymiar grzywny za uporczywe powierzanie pracy nielegalnie przebywajacemu cudzoziem-
cowi, gdy praca ta nie ma zwiazku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza. Ponadto pra-
codawca ma obecnie obowiazek sprawdzania — przed pojeciem pracy przez cudzoziemca
— legalnos¢ tego pobytu oraz przechowywania kopii dokumentu pobytowego cudzoziemca
(art. 3 ww. ustawy).

Jednoczes$nie dane Paristwowej Inspekcji Pracy pokazuja, iz zatrudnianie cudzoziemcédw
bez waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium RP badz
podstawy pobytu uprawniajacej do wykonywania pracy, bez wymaganego zezwolenia na
prace, na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu, badz bez
zawarcia wymaganych umoéw, nadal stanowi duzy problem. Oznacza to, iz ograniczenie sie
do systemu karania pracodawcéw nie przynosi wystarczajacych efektéw.

Zatrudnieni w Polsce cudzoziemcy w pewnych sytuacjach moga nie by¢ $wiadomi, iz
wykonuja zatrudnienie nielegalnie. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, jezeli pracodawca nie
dopetnit formalnosci zwigzanych z powierzeniem pracy i nie zglosil pracownika do urzedu
skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz nie optacat sktadek ani podatkéw. Do-
tyczy to zaréwno zezwolen na prace jak i oswiadczen pracodawcédw. Mamy w tym przypad-
ku jednak sytuacje legalnego pobytu, ale formalnie nielegalnego wykonywania zatrudnienia.
Dlatego tez, za idaca w dobrym kierunku nalezy uzna¢ propozycje zawarta w projekcie no-
welizacji ustawy o cudzoziemcach, wprowadzenia przestanki wykonywania przez cudzo-
ziemca pracy niezgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 r. Zastepuje ona obecnie obowiazujaca przestanke wykonywania pracy bez
wymaganego zezwolenia na prace lub o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy lub gdy cudzoziemiec zostal ukara-
ny kara grzywny za nielegalne wykonywanie pracy. Ma to na celu ograniczenie mozliwosci
wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z uwagi na nielegalne wykony-
wanie pracy np. w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie wiedzial, ze wykonuje prace nielegalnie
z uwagi na niedopelnienie pewnych formalnosci przez pracodawce.

Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, iz nielegalnie zatrudniony cudzoziemiec jest narazany na la-
manie nie tylko podstawowych jego praw pracowniczych, ale réwniez i podstawowych praw
czlowieka. Dlatego tez zapobieganie i walka z tym zjawiskiem powinna stanowi¢ priorytet
w dziataniach panstwa. Fakt niezgodnego z prawem wykonywania pracy czy nawet pobytu
nie moze pozbawia¢ danego cudzoziemca jego podstawowych praw. Niestety w praktyce
nielegalny pobyt czy nawet tylko zatrudnienie oznacza pozbawienie cudzoziemca przystu-
gujacych mu praw. Priorytet walki z nielegalnym zatrudnieniem jest w tym przypadku waz-
niejszy niz przestrzeganie ogdlnie przyjetych norm w zakresie ochrony praw czlowieka. Dla-
tego tez, w mojej opinii, to wladnie w tego typu sytuacjach rola Rzecznika Praw Obywatel-
skich jest najwazniejsza. Powinien on nadal upominac sie o przestrzeganie praw nielegalnie
przebywajacych i zatrudnionych w Polsce cudzoziemcéw, poniewaz wydaje sie by¢ jedyna

5 Dz.U.z2012r. nr 0, poz. 769.

¢ Dyrektywa 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. dotyczaca minimalnych norm w odniesieniu do kar
i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow
trzecich (Dz. U. UE L 168/24 z 30 czerwca 2009 r.).
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instytucja, ktéra wsparta przez organizacje spofeczne, moze to robi¢ efektywnie. Generalnie
mozna tu wyrézni¢ dwa kierunki dziatan.

Po pierwsze reagowanie w konkretnych sprawach na podstawie skarg sktadanych przez
cudzoziemcdw, w tym poprzez ich wspieranie w dochodzeniu swoich praw np. w zakresie
wyplaty zaleglego wynagrodzenia po ich wyjezdzie z Polski.

Po drugie natomiast poprzez skfadanie do odpowiednich organéw rzadowych wysta-
pieni o podejmowanie dziatart majacych na celu poprawe sytuacji nielegalnie przebywajacych
i zatrudnionych w Polsce cudzoziemcéw. Jako przykiad takiego dzialania, ktére zakonczyto
sie sukcesem, jest przeprowadzona w pierwszym péiroczu 2012 roku abolicja. Kolejnym
krokiem powinno by¢ dzialanie na rzecz za wprowadzeniem do polskiego ustawodawstwa
stalego mechanizmu regularyzacyjnego, na podstawie ktérego cudzoziemcy mogliby, po
spelnieniu pewnych warunkéw, legalizowaé swéj pobyt w Polsce.

Zakonczenie

Problemy cudzoziemcédw na rynku pracy zwigzane z przestrzeganiem ich praw pracow-
niczych czy tez niezgodne z prawem ich zatrudnianie sg typowe dla wszystkich paristw, kté-
re przyjmuja na swoje terytorium migrantéw zarobkowych. Réznie radza sobie one z tym
zjawiskiem. Jedne wprowadzaja rozwiazania restrykcyjne liczac, ze karami sklonig praco-
dawcéw albo do rezygnacji z zatrudniania cudzoziemcéw lub tez do powierzania im pracy
legalnej, zgodnej z przepisami prawa pracy. Inne natomiast facza restrykcje z instrumenta-
mi pozwalajacymi cudzoziemcom wychodzi¢ z nielegalnosci i szarej strefy zatrudniania. To
drugie rozwiazanie wydaje mi sie duzo bardziej zasadne. Jezeli byloby ono przyjete w poli-
tyce migracyjnej panstwa, to zdecydowanie oznaczaloby zwiekszenie roli Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry méglby zintensyfikowac swoja aktywnos¢ dotyczaca instrumentdw le-
galizacji pobytu i zatrudnienia. Zdecydowanie zyskalby lepsza podstawe do swoich dziatar,
co przyniostoby pozytywne skutki zaréwno dla Polski jak i cudzoziemcdow.

Maciej Duszczyk

Instytut Polityki Spotecznej
Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytet Warszawski
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Pawel Dabrowski

Abolicja dla cudzoziemcdw - zatozenia,
przebieg, prognozowane skutki

Geneza i zatozenia ustawy abolicyjnej

W dniu 1 stycznia 2012 r. zaczeta obowiazywac ustawa o zalegalizowaniu pobytu nie-
ktérych cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cu-
dzoziemcach' (dalej: ustawa abolicyjna). Na jej podstawie w pierwszym poétroczu 2012 r.
przeprowadzano, jak do tej pory, najwieksza akcje abolicyjna wobec cudzoziemcéw nielegal-
nie przebywajacych w Polsce. Z mozliwosci ubiegania sie o legalizacje pobytu w tym trybie
skorzystato 9461 oséb” Do 5 listopada wojewodowie bedacy organami I instancji wydali
2998 decyzji pozytywnych i 920 negatywnych, przy czym cze$¢ z tych decyzji nie jest jeszcze
ostateczna, a zatem odsetek decyzji negatywnych moze si¢ zmniejszy¢. Moze sie to sta¢ na
skutek rozpatrzenia odwotania na korzys¢ strony, a takze na dalszym etapie wskutek skarg
skierowanych do sadéw administracyjnych. Po rozpatrzeniu okoto 40% ztozonych wnioskéw
stosunek rozstrzygnie¢ pozytywnych do negatywnych ksztaltuje si¢ w przyblizeniu jak 3:1.

Ustawodawca przyzwyczaja nas do wprowadzania kolejnych akeji abolicyjnych, jako
»zalacznika” do glebokich nowelizacji prawa o cudzoziemcach. Tak stalo sie za pierwszym
razem, gdy uchwalono obowiazujaca wcigz ustawe z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach?,
ten zwigzek byt obecny takze w 2006 r., gdy abolicja towarzyszyta obszernej nowelizacji ww.
ustawy*. Nie inaczej bylo tym razem. Pierwotnym zamystem bylo zorganizowanie kolejnej
akgji przy okazji wejscia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach, jednak wybory parlamen-
tarne i przediuzajace sie prace nad nowym aktem prawnym odsunely na 2013 r. plany legi-
slacyjne rzadu. W tej sytuacji zdecydowano sie na wariant przesuniecia regulacji abolicyj-
nych do projektu nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RD, ktéry ze wzgledu na swéj ograniczony zakres mégt zosta¢ uchwalony jeszcze przed wy-
borami parlamentarnymi. Ta koincydencja planéw legislacyjnych i abolicji jest znamienna,
gdyz ukazuje stosunek wladz do calej rzeczy — abolicje sa pomyslane, jako element ,nowego
otwarcia’, $rodek do wyeliminowania negatywnych skutkéw dziafania regulacji uchylanych,
by¢ moze takze element budowania przychylnosci w stosunku do projektowanych zmian.

! Dz.U.z2011 r. nr 191, poz. 1133.

*  Dane na dzien 5 listopada 2012 r. wg informacji opracowanych przez Urzad do spraw Cudzoziemcéw, dostepne
na stronie http://abolicja.gov.pl/informacje/statystyki.html

3 Tekst pierwotny w Dz. U. z 2003 r. nr 128, poz. 1175. Abolicja zostala unormowana w art. 154 i 155.

* Art. 18 ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. nr 120, poz. 818).
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Warto podkresli¢ zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w forsowaniu ustawy
abolicyjnej. Bez wsparcia tej idei autorytetem Rzecznika (i wykorzystaniu jego kompetencji
ustawowych) sam zamyst odsunalby sie zapewne w czasie przynajmniej do czasu przyjecia
nowej ustawy o cudzoziemcach, badz zostat zaniechany.

Kreslac krétko zalozenia ustawy abolicyjnej przede wszystkim trzeba podkreslic¢ jej naj-
istotniejsza ceche — rozlegly zakres podmiotowy, ktéry uzasadnia nazwanie przeprowadzonej
abolicji powszechna, a to za sprawa rezygnacji z przywotania w przestankach legalizacji poby-
tu jakichkolwiek wzgledéw ekonomiczno-spotecznych, jak np. prawo do lokalu mieszkalnego,
staly dochdd, ubezpieczenie spoleczne, czy poziom integracji ze spoleczenstwem. Jako istot-
ne potraktowane zostaly wylacznie okoliczno$ci pobytu w Polsce — fakt nielegalnego pobytu
w dniu 1 stycznia 2012 r. nieprzerwanie, od co najmniej 5 lat (tj. 20 grudnia 2007 r.). Wymogi
zfagodzono wobec tych, ktérzy bezskutecznie ubiegali sie w Polsce o ochrone, gdyz traktuje
sie ich, jako grupe zastugujaca na szczegélnie humanitarne podejécie. Nieudany uchodzca
moze skorzysta¢ z dobrodziejstw ustawy, gdy przed 1 stycznia 2010 r. stal si¢ juz adresatem
decyzji o wydaleniu (w wyniku stwierdzenia, ze na ochrone nie zastuguje) i jego aktualny
pobyt jest nielegalny albo przynajmniej, gdy w tamtej dacie po raz kolejny ubiegat si¢ o nada-
nie statusu uchodzcy. Ten ostatni przypadek bierze sie zresztg nie tylko z humanitaryzmu,
gdyz cudzoziemcy po wielokro¢ inicjujacy postepowania o nadanie statusu uchodzcy stali
sie znacznym i kosztownym obcigzeniem systemu azylowego. Wskazane w przepisie daty nie
sa przypadkowe. Data 20 grudnia 2007 r. jest symboliczna — byt to dzier zniesienia kontroli
na granicach wewnetrznych, na skutek uznania gotowosci polskiej do stosowania regulacji
Schengen w pelnym zakresie. Natomiast data 1 stycznia 2010 r. jest zwigzana z masowym
naplywem do Polski obywateli Gruzji, co miato miejsce w latach 2008 i 2009. Osoby te naj-
czedciej sktadaly wniosek o nadanie statusu uchodzcy przy przekraczaniu granicy, jednakze
wszczete postepowanie prawie zawsze koriczylo sie wydaniem decyzji negatywne;j.

Dodano jeszcze kilka, w mojej opinii, zasadnych wytaczen odno$nie — obrazowo ujmujac
kwestie — terrorystéw, zwyktych kryminalistéw, takich cudzoziemcéw, ktérych juz wpisano
na ,czarng liste” Schengen, (czyli do systemu informatycznego SIS), ktérych pobytowi na
przeszkodzie stoja wzgledy zwiazane z bezpieczenstwem albo interesem RP, albo takich,
ktorych urzednik prowadzacy postepowanie ,zfapie” na klamstwie.

Realnie abolicja podzielifa si¢ na ,duzg” i ,mala’; cho¢ nie znalazlo to wyraznego od-
zwierciedlenia w przepisach. Ten podzial nazewniczy zostal zaczerpniety jeszcze z abolicji
przeprowadzonej w 2003 r., kiedy to oddzielono normatywnie przypadki tych cudzoziem-
cow, ktorzy ubiegali sie o zezwolenie na zamieszkanie, by pozosta¢ w Polsce i tych, ktorzy
jedynie pragneli bez konsekwencji (w postaci decyzji zawierajacej nakaz opuszczenia tery-
torium RP i wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepoza-
dany) opusci¢ terytorium RP. Faktycznie jednak, ustawa abolicyjna przewiduje legalizacje
pobytu cudzoziemcéw w trakcie postepowania (art. 5 ust. 1), a legalny pobyt umozliwial
bezproblemowy wyjazd z Polski, gdyz kontakt ze Straza Graniczng podczas przekraczania
granicy panstwowej nie skutkowal negatywnymi dla cudzoziemca nastepstwami. Trzeba sie,
wiec liczy¢ z tym, Ze pewna grupa wnioskodawcéw opuscita Polske, tylko formalnie inicjujac
postepowanie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Beneficjenci uzyskaja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na okres 2 lat. Fakt
wydania decyzji wczeéniej ,czy$ci” dotychczasowa historie cudzoziemca, jesli orzeczono
wobec niego decyzje o wydaleniu, o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium RP oraz za-
wartych w innych decyzjach nakazéw w tym przedmiocie. Co do zasady, dane cudzoziemca
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zostajg takze wykreslone z wykazu cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium RP jest nie-
pozadany, a w konsekwencji takze z SIS (por. art. 134a ustawy o cudzoziemcach). Po upltywie
okresu waznosci zezwolenia, beneficjent abolicji bedzie traktowany na zasadach ogélnych,

bez szczegblnych preferencji.

Przebieg akcji abolicyjnej

Oceniajac przebieg abolicji trzeba stwierdzi¢, ze miafa ona swoje stabe strony, aczkol-
wiek najpowazniejsze mankamenty wynikaty z bledéw konstrukcyjnych ustawy i zatozenia
o bezkosztowym charakterze catego przedsiewziecia®. Trzeba jednak odda¢ organowi, kté-
remu przypadia wiodaca rola organizacyjna — Szefowi Urzedu ds. Cudzoziemcéw, iz przy-
jal on doktryne maksymalnej przychylnosci wobec cudzoziemca, zwlaszcza pod wzgledem
stosowanej wykfadni prawa. Kilka przykladéw. Pewnych trudnosci nastrecza sformutowa-
nie definicji ,pobytu nielegalnego” i w zwiazku z tym pojeciowe rozgraniczenie z ,pobytem
legalnym™. Na gruncie abolicji problem ten ujawnit si¢ wobec o0séb, ktére w dniu wejscia
w zycie ustawy przebywaly w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw albo areszcie w celu
wydalenia. Wedle art. 110 ustawy o cudzoziemcach ich pobyt w okresie detencji ,uwaza sie
za legalny” Wyktadnia jezykowa przemawiataby za wykluczeniem tych oséb z kregu benefi-
cjentéw abolicji, (poniewaz przestankg byt pobyt nielegalny). Jednak wyktadnia Szefa UdsC
zmierzala w kierunku celowo$ciowym i zostali oni zréwnani w prawach z cudzoziemcami
cieszacymi sie wolnoécig. Inny przyklad to przyjete przez Szefa UdsC szerokie rozumienie
pojecia ,inny dokument potwierdzajacy jego tozsamo$¢’, uzytego w art. 60 ust. 6 ustawy
o cudzoziemcach, stosowanego z mocy odestania zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy aboli-
cyjnej). Jest to regulacja dopuszczajaca wyjatkowe postuzenie si¢ innym przez cudzoziemca
dokumentem niz dokument podrézy. Wsérdd tych dokumentéw dopuszczono i takie, ktére
mogly zosta¢ wystawione przez wladze polskie, jedynie na podstawie ustnej deklaracji, co
do danych personalnych, zwlaszcza tymczasowe zaswiadczenie tozsamoséci cudzoziemca,
wydawane osobom, ktdre ubiegaly si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Warto tez zaznaczy¢ pozytywne dziatania Urzedu do spraw Cudzoziemcéw polegajace
na szerokim propagowaniu informacji o abolicji, w tym uruchomienie infolinii dla cudzo-
ziemcdw i strony internetowej propagujacej abolicje.

Zdecydowanie przed najtrudniejszym zadaniem zwigzanym z abolicja stanal Wojewoda
Mazowiecki, a urealniajac to stwierdzenie — pracownicy Wydziatu ds. Cudzoziemcéw Mazo-
wieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Statystyki pokazaly absolutna supremacje Mazowsza, jako
miejsca faktycznego lub przynajmniej deklarowanego pobytu cudzoziemcéw przebywajacych
nielegalnie. W tym Urzedzie Wojewdédzkim ztozono 7386 wnioskdw, tj. blisko 78% wszyst-
kich aplikacji. Te liczby ukazuja bezzasadnos¢ twierdzenia o bez kosztowosci tej operacii.
Ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych, organizacja catej operacji od strony logistycznej
oraz przeprowadzenie postepowan administracyjnych musi opierac sie na zatrudnionych juz
wczesniej pracownikach’ i z wykorzystaniem dostepnego do tej pory zaplecza infrastruktu-

> W uzasadnieniu projektu ustawy abolicyjnej zawarto nastepujace stwierdzenie: ,Wprowadzenie regulacji o cha-
rakterze abolicyjnym nie spowoduje kosztéw dla budzetu pafistwa” Druk sejmowy nr 4394, Sejm RP VI kadencji.
®  Szerzej przedstawiam to zagadnienie w: P. Dabrowski, Cudzoziemiec niepozadany w polskim prawie o cudzozi-
emcach, Warszawa 2011r. s. 85-89.

Do przeprowadzania przestuchan wnioskodawcéw oddelegowani zostali takze pracownicy UdsC.
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ralnego. Taka skala aplikacji oznaczala koszty z tytutu nadgodzin albo konieczno$¢ zawierania
dodatkowych uméw cywilnoprawnych z osobami, ktére byly zaangazowane w rozpatrywanie
wnioskéw. Wszystko to razem wziete przektada sie na wydluzenie czasu rozpatrzenia wnio-
sku, sprzyja pomytkom i niedoktadnos$ci urzednikéw. Niektdre organizacje pozarzadowe mé-
wily nawet o paralizu Mazowieckiego Wydzialu do spraw Cudzoziemcéw. Podobny problem
dotknat Nadwislaniski Oddziat Strazy Granicznej, ktérego funkcjonariusze wspomagali woje-
wodéw w toku postepowania wyjasniajacego, wykonywali tez daktyloskopie.

Na miarodajna ocene, jakosci procedur administracyjnych prowadzonych w tych wa-
runkach jest jeszcze za wczesnie — czas na to przyjdzie wraz z rozstrzygnieciami II instancji
i sadéw administracyjnych, jednak juz dzi$§ pojawiaja sie sygnaly ze strony organizacji poza-
rzadowych o problemach w tym zakresie.

Najwigksza zmora calej akcji okazalo sie zjawisko, do ktérego przylgneta nazwa ,turysty-
ka abolicyjna” Jego istota polegata na skfadaniu wnioskéw przez cudzoziemcdw, ktérzy prze-
bywali nielegalnie nie w Polsce, lecz w innych panstwach obszaru Schengen. Przy otwartych
granicach wewnetrznych z fatwoscia mogli wjecha¢ na terytorium Polski, bez odnotowywa-
nia tego faktu w jakikolwiek sposéb w rejestrach pafistwowych. Niektérzy z nich czynili to
z wyrachowaniem dokonujac naduzycia i sktadajac falszywe oswiadczenia, co do dlugosci
pobytu w Polsce, inni zostali wprowadzeni w biad przez nieuczciwych posrednikéw, kté-
rzy wykorzystali ich niewiedze i czerpali z po$rednictwa miedzy nimi a organem dochody.
Symptomatyczne stalo si¢ pojawienie si¢ na francuskojezycznych stronach internetowych
ogloszen o mozliwosci skorzystania z abolicji w Polsce. Dalej wypadki przybieraly nierzadko
kuriozalny obrét — np. Pakistariczycy przebywajacy we Francji przylatywali ,na chwile” do
Polski by ztozy¢ wniosek abolicyjny, oplaci¢ posrednika, po czym wracali do Francji pierw-
szym mozliwym samolotem. Oczywiscie, szanse na pozytywne rozpatrzenie wniosku ztozo-
nego w tych okolicznosciach s iluzoryczne. Co istotne, masowos¢ tego zjawiska wzmogla
nieufno$¢ do wnioskodawcéw, ktérzy nie byli w stanie jednoznacznie wykazaé faktu swo-
jego wczedniejszego pobytu w Polsce i wywotata konieczno$¢ dodatkowych diugotrwatych
sprawdzen np. deklarowanego miejsca pobytu strony. Zaktadane ustawowo domniemanie
prawdziwosci nieprzerwanego pobytu (art. 3 ust. 4 ustawy abolicyjnej) zostalo orzeczniczo
zanegowane, np. poprzez eksponowanie w decyzjach odmownych faktu, ze cudzoziemiec
nie postuguje sie jezykiem polskim, (jako poszlaki uzasadniajacej jego niewiarygodnosc).

Ta sytuacja jest rezultatem konstrukcyjnego btedu ustawy abolicyjnej, ktéra rozciagneta
okres skfadania wnioskéw abolicyjnych az na 6 miesiecy. Przy tak dlugim okresie niemozli-
we stalo sie przywrdcenie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych, a tak niekiedy
postepuje sie przy abolicjach. To wazne, bo jak sie okazalo istnieje realne ryzyko, ze abolicja
zadziala jak magnes na cudzoziemcéw, ktérych z Polska nic nie taczy. Tylko odnotowywanie
wijazdu na terytorium RP oddala taka ewentualnos¢.

Z tym wiaze sie tez lapsus ustawodawcy w uregulowaniu obowiazku poddania si¢ dak-
tyloskopii. Kazdy, kto ztozy wniosek w ramach abolicji powinien zosta¢ daktyloskopowany.
Ale po pierwsze, odciski palcéw moga zosta¢ zweryfikowane tylko w krajowej bazie danych
policyjnych (AFIS), a nie w ogdlnoeuropejskim systemie EURODAC, w ktérym zawarty
mogtby by¢ slad obecnosci cudzoziemca w innym paristwie. Po drugie, niepoddanie sie obo-
wiazkowi daktyloskopii nie powoduje negatywnego rozpatrzenia wniosku badZ pozostawie-
nia go bez rozpoznania.

Wydaje sie tez, ze ustawodawca nie do konica poradzil sobie z zadaniem stworzenia
podstaw legalizacji pobytu cudzoziemcéw nielegitymujacych sie zadnym dokumentem toz-
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samosci. Wprawdzie, jak juz zaznaczono wyzej, wyktadnia przyjeta przez Szefa UdsC jest
rozszerzajaca, jednak catkiem to problemu nie rozwiazuje. Mozna wskaza¢ kilka newral-
gicznych przykladéw cudzoziemcéw, ktérych mozliwos¢ wylegitymowania sie jakimkol-
wiek dokumentem jest czysto iluzoryczna. Sg to m.in. bezpanistwowcy (w Polsce praktyka
administracyjna notuje zwlaszcza obecno$¢ bezpanstwowcéw narodowosci palestyniskiej
oraz wywodzacych sie z b. ZSRR), ktérzy z natury rzeczy nie sa zazwyczaj objeci opieka
konsularng zadnego paristwa, nastepnie cudzoziemcy deklarujacy posiadanie obywatelstwa,
aczkolwiek od urodzenia lub wczesnego dziecifistwa pozostajacy w Polsce i w ogéle niezare-
jestrowani, jako obywatele swojego paristwa, a takze cudzoziemcy-obywatele innych panstw,
ktérzy ze wzgledu na stabo$¢ aparatu administracyjnego albo celowa polityke ich ojczyzn sa
faktycznie odcieci od pomocy konsularnej swoich wtadz. Ostatnia z wymienionych sytuacji
moze mie¢ miejsce zwlaszcza, gdy w Polsce nie funkcjonuje przedstawicielstwo konsularne
pafistwa pochodzenia. Wystepuja tez sytuacje, gdy dziatania wladz konsularnych sa uwa-
runkowane dopelnieniem okreslonych obowiazkéw przez cudzoziemca, np. odbycia przez
niego stuzby wojskowej w kraju pochodzenia.

Z uwagi na te przyklady, realizacja celéw, jakim ma stuzy¢ abolicja, bytaby zapewne
pewniejsza, gdyby sztywny wymoég okazania dokumentu tozsamosci zastapi¢ formula zo-
bowiazujaca cudzoziemca do udowodnienia swojej tozsamosci przy uzyciu szerszego zesta-
wu $rodkéw dowodowych. Rozwigzatoby to zwlaszcza problem podnoszony podczas prac
Komisji Ekspertéw ds. Migracji, wspomagajacej Rzecznika, a mianowicie cudzoziemcéw,
ktérzy dysponujg niewaznym dokumentem podrézy (z powodu utraty waznosci).

Nie wiadomo, ilu cudzoziemcéw nie moglo skorzystac z abolicji w zwigzku z opisanymi
trudno$ciami. Ich liczby nie uwidacznia statystyka, ktéra ukazuje liczbe zfozonych wnio-
skow i wydanych na ich podstawie decyzji. Natomiast brak dokumentu tozsamosci byt trak-
towany, jako brak formalny i jego nieusuniecie skutkowalo pozostawieniem wniosku bez
rozpoznania, ktéra to czynnos¢ nie przybiera postaci decyzji administracyjne;j.

Jesli w przyszlosci przebieg abolicji stanie si¢ przedmiotem badan naukowych, warto
zweryfikowad, czy bariera przed zlozeniem wniosku nie byta takze obawa przed odpowie-
dzialnoscia karna za zlozenie w przesztosci falszywych zeznan, co do swojej tozsamosci.
Czestokro¢ cudzoziemcy decyduja sie na ten krok, tj. deklaruja fatszywe lub znieksztalcone
dane osobowe, by dodatkowo utrudni¢ ich identyfikacje®. Jeszcze inni udaja matoletnich,
aby unikna¢ detencji. A poniewaz te dzialania czesto okazuja si¢ skuteczne, cudzoziemiec
zaczyna funkcjonowac w Polsce pod wykreowang przez siebie tozsamoscia.

Ocena i prognozowane skutki

Czy liczba 9521 przyjetych wnioskéw to duzo czy mato? W oficjalnych wypowiedziach
przedstawicieli administracji publicznej jest to sukces. Na prowadzonej przez UdsC stro-
nie www.abolicja.gov.pl w nagtéwku danych statystycznych mozna przeczyta¢ triumfalnie

& W braku odpowiednich danych mogacych potwierdzi¢ te stwierdzenia, siegnatem po jedyny dostepny mi mier-

nik: analize spraw, w ktérych przygotowalem decyzje administracyjna jako cztonek Rady ds. Uchodzcéw. Obratem
okres 1.01.2011 — 10.07.2012. Otdz, w tym okresie przygotowalem 71 rozstrzygnie¢ (nie liczac postanowien i od-
powiedzi na skarge). W 19 przypadkach cudzoziemiec nie dysponowal jakimkolwiek prawdziwym dokumentem
tozsamosci, a w 8 z tych przypadkéw sprawa faczyla sie z zidentyfikowanym przypadkiem postuzenia sie fatszywym
dokumentem lub zadeklarowaniem falszywej tozsamosci.
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brzmigca informacje: ,Przekroczona zostata suma wnioskéw zlozonych podczas abolicji
w 2003 i 2007/2008 roku razem wzietych” Na przeciwleglym biegunie sytuuja sie glosy, ktére
moéwia o ,klesce’; ,porazce” itp. wiazacej sie z tym, ze tak malo nielegalnie przebywajacych
cudzoziemcéw moglo skorzystac z abolicyjnej szansy. Jesli powodzenie abolicji mierzy¢ odset-
kiem cudzoziemcdw, ktérzy przebywajac nielegalnie zdecydowali sie na zlozenie aplikacji, to
ocena, kto ma racje jest uzalezniona od oszacowania wielkosci nielegalnej imigracji w Polsce.
A to jest poki, co w kategoriach naukowych niemozliwe, tak z powodu trudnosci pozyska-
nia danych, jak i dopiero rozwijajacych sie metod szacunkowych w tym zakresie’. Kazdy, kto
podaje konkretng liczbe, spekuluje. Nie wiadomo, zatem, czy skorzystal z tej mozliwosci, co
trzeci, piaty, dziesiaty, czy dwudziesty cudzoziemiec nielegalnie przebywajacy w Polsce. Jesli
chcieliby$my zblizy¢ sie do prawdy, wymagatoby to od nas przeprowadzenia badania o szeroko
zakrojonym spektrum badawczym. Do tego czasu sady na ten temat sa przedwczesne.

Nie ma zaskoczenia, gdy chodzi o strukture obywatelstw tych, ktérzy zlozyli wnioski
abolicyjne. Dwa pierwsze panstwa pod wzgledem liczebnosci ubiegajacych sig, to Wietnam
(2189 osoby) i Ukraina (pdki co, 2013). Sg to panistwa, ktérych obywatele figuruja na czoto-
wych miejscach w statystykach decyzji o wydaleniu i zobowigzaniu do opuszczenia teryto-
rium RP. Trzecie z kolei panistwo to Pakistan (1420). Tu statystyka nie oddaje raczej prawdy
o nielegalnej imigracji w Polsce to ze wzgledu na ,turystyke abolicyjna’, o czym wyze;j.

Bardziej konkretne wnioski mozna wysnu¢ odnoénie kategorii cudzoziemcéw, ktérzy
nieskutecznie ubiegali si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Tu mozna z pewnoscia méwic o po-
razce, ktéra zreszta byla przewidywalna. Wnioski w oparciu o art. 1 pkt 2 i 3 ustawy abolicyj-
nej to zaledwie 1,5% ogétu, co w liczbie bezwzglednej stanowi 147 wnioskéw. Jest to skrom-
ny utamek oséb, ktére po negatywnym rozpatrzeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy
nielegalnie pozostaja w Polsce, ukrywajac sie, badz skladaja kolejne wnioski uchodzcze.
Oferta ustawodawcy wobec tych 0séb nie okazata sie dla wiekszosci z nich atrakceyjna. O ile
w odniesieniu do pierwszej kategorii (objetych zakresem dziatania art. 1 pkt 2 ustawy abo-
licyjnej) brak zainteresowania abolicja nie jest oczywisty (84 osoby), o tyle w odniesieniu
do oséb inicjujacych po wielokro¢ postepowania o nadanie im statusu uchodzcy (63 osoby)
hipoteza nasuwa sie sama'’.

Taki niski wspétczynnik nie powinien nikogo dziwi¢, albowiem celem, do ktérego dazy
duza grupa ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy nie jest wylacznie uzyskanie ochro-
ny przed zawréceniem do kraju pochodzenia. Legalizacja pobytu, jesli nie faczy sie z gwa-
rantowanym dostepem do $wiadczen socjalnych, na satysfakcjonujacym dla nich poziomie,
nie jest postrzegana, jako atrakcyjna opcja. Akcja abolicyjna tej prawdy nie odkrywa, lecz ja
potwierdza. Problem statusu tych oséb zostat zidentyfikowany juz dawno i obecnie mozna
go okredli¢, jako nabrzmialy. Otéz, postepowanie uchodzcze ma na tle innych postepowan
administracyjnych szczegélna ceche — wnioskodawca czerpie bowiem pewne korzysci juz
z samego faktu trwania tego postepowania, a w szczegélnosci moze korzysta¢ ze $wiad-
czen socjalnych. Natomiast decyzja koriczaca postepowanie, nawet pozytywna, niekoniecz-
nie wyposaza w prawo do §wiadczen (np. decyzja udzielajaca zgode na pobyt tolerowany).
Z punktu widzenia kogos, kto czuje sie uzalezniony od pomocy socjalnej, taka decyzja jest

° Jednaz préb obliczenia populacji cudzoziemcéw nielegalnie przebywajacych w Polsce, dokonana w ramach mie-

dzynarodowego projektu badawczego, zakoriczyta sie konkluzjg, ze jest liczba miedzy 50 a 600 tys.

10" Pojawia sie jednak jeszcze jeden czynnik, ktéry moze zaburzy¢ ten szacunek, a mianowicie osoby, ktére bezsku-
tecznie ubiegaly sie o nadanie statusu uchodzcy moga by¢ tez objete zakresem art. 1 pkt 1 i te przestanke deklaro-
wac jako podstawe zlozenia wniosku abolicyjnego.
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w gruncie rzeczy bezwarto$ciowa, a nawet jest dla niego szkodliwa, skoro zamyka mu droge
do dotychczasowych, cho¢ z zalozenia tymczasowych, §wiadczen otrzymywanych w toku
postepowania uchodzczego. Ilustracja stosunku cudzoziemcédw do takich decyzji niech
bedzie opis sytuacji z lat 2006—2008. W latach tych postepowania wobec wnioskodawcéw
z Czeczenii czesto koriczyly sie decyzja o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany. Adresat od-
wolywal sie od tej decyzji, wnoszac o udzielenie ochrony wyzszego rzedu (statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej). Jesli jednak decyzja zostala utrzymana w mocy, nastepnego
dnia po doreczeniu decyzji ostatecznej cudzoziemiec zrzekat sie udzielonej zgody na pobyt
tolerowany i wystepowal z nastepnym wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy. Wniosek byt
rozpatrywany poprzez ponowne udzielenie zgody na pobyt tolerowany, cudzoziemiec po-
nownie sie go zrzekal itd. (jakkolwiek jest to przyktad historyczny, w zwiazku ze zmiang linii
orzeczniczej wobec Czeczenéw). Dzi§ to zjawisko trwa nadal, tyle, Ze powtérne wnioski sa
skladane przede wszystkim wobec negatywnego rozpatrzenia wniosku uchodzczego.

Walka z tym zjawiskiem jest toczona przez ustawodawce juz od kilku lat i nie jest to
béj dla niego zwycieski. W tym czasie prébowano juz wielu §rodkéw: wprowadzono mozli-
wo$¢ pozbawienia albo ograniczenia $wiadczen socjalnych podczas kolejnych procedur, do
ustawy dodano podstawe prawna umarzania postepowan wszczetych z kolejnych wnioskéw,
zniesiono bezwzgledng ochrone przed wydaleniem w kolejnej procedurze. Legalizowano tez
pobyt cudzoziemcéw niejako ,na site’, wylaczajac zarazem mozliwo$¢ zrzeczenia sig udzie-
lonego tytutu pobytowego (w $wietle polskiego prawa nie mozna zrezygnowac ze statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej).

Wracajac do abolicji, ustawodawca po raz kolejny usitowat rozwiaza¢ problem statusu tych
ludzi. Zezwolenie na zamieszkanie nie faczy si¢ jednak z przywilejem $wiadczen socjalnych,
wiecej nawet — w swej zasadniczej postaci zaktada ekonomiczng samodzielno$¢ cudzoziem-
ca. W tym sensie, dla tej grupy cudzoziemcéw zezwolenie na zamieszkanie jawi sie w sposob
réwnie bezwartosciowy, jak niegdys oferowany im pobyt tolerowany. W tym wlasnie czynniku
upatrywaé mozna niski prég zainteresowania procedura abolicyjng wérdd tej grupy.

Nie nalezy spodziewac sie, ze abolicja istotnie przyczyni sie do ograniczenia skali niele-
galnej imigracji w Polsce. To w ogdle nie jest rozwiazanie, ktére nalezatoby traktowad, jako
narzedzie realizacji celéw spotecznych. Ma ona wymiar stricte humanitarny, stanowi odpo-
wiedZ na rozmaite sytuacje zyciowe, jest srodkiem tagodzacym skutki do$¢ restrykcyjnego
prawa. Ograniczona w ten sposéb funkcja abolicji wynika z dwéch powodéw. Po pierwsze,
abolicja zawsze usuwa skutek, a nie przyczyny powstawania nielegalno$ci. Jest z zalozenia
reaktywna, a nie prewencyjna. Abolicja jest zawsze odpowiedzig na pytanie, jak postapi¢
wobec cudzoziemca, ktéry przebywa nielegalnie, a nie, czemu on zaczal przebywac niele-
galnie. Polityka zwalczania nielegalnej imigracji abolicja jest obarczona paradoksem. Skoro,
bowiem przestanki wejscia w stan nielegalnosci pozostaja, to w konsekwencji moze dojs¢ do
odtworzenia grupy oséb nielegalnie przebywajacych. A skoro uzasadnieniem abolicji ma by¢
wystepowanie nielegalnej imigracji, to przy kolejnej jej fali nalezy po raz kolejny zorganizo-
wac abolicje. W ten sposéb to narzedzie staje sie stalym, powtarzalnym elementem polityki
imigracyjnej. Jest, wiec zmiang w zyciu konkretnego cztowieka (beneficjenta abolicji), lecz
nie skutkuje zmiang spoteczna.

W ten sposéb dochodzi sie do wniosku, ze abolicja, jako narzedzie polityki spolecznej ma
sens tylko wéwczas, gdy jest dodatkiem do gruntowniejszej zmiany, majacej usunac¢ przyczy-
ny wchodzenia w nielegalnos¢. Czy nowe regulacje cudzoziemskie zapowiedziane na 2013 r.
zrealizuja ten warunek? Z odpowiedzia nalezy wstrzymac sie, co najmniej do czasu poznania
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oficjalnego projektu ustawy o cudzoziemcach. Mozna by¢ jednak, co do tego sceptycznym, bo
nadchodzaca zmiana nie wynika z diagnozy probleméw spotecznych powigzanych z imigra-
cja, a raczej z pobudek technokratycznych — usprawnienia procedur, implementacji nowego
prawa UE itp. Watpliwe, by kto§ w Polsce umiat powiedzie¢, z zachowaniem standardu dowo-
du naukowego, jak cudzoziemiec dochodzi do nielegalnosci swojego pobytu w Polsce, — jakie
wzgledy spoteczne, ekonomiczne, prawne sa decydujace i wobec kogo? W tym zakresie mozna
mowié o pogladach, obserwacjach, syntezie do$wiadczen, ale nie o ustrukturyzowanej wiedzy.
Jesli nie ma diagnozy, wdraza si¢ leczenie objawowe, np. organizuje kolejna abolicje. A rzecz
w tym, zeby dotrze¢ do zrédet problemu, czego zrobi¢ nie umiemy.

Po drugie, abolicje maja ograniczong zdolno$¢ osiagania celéw spotecznych, gdyz z re-
guly ich efekty sa nietrwale, tzn. znaczaca cze$¢ beneficjentéw powraca do stanu sprzed
abolicji, tzn. popada w stan nielegalnego pobytu'. Nieoficjalnie szacuje sie, ze z abolicji prze-
prowadzonej w 2003 r. aktualnie o nowe karty pobytu wystepuje obecnie ok. 60% cudzo-
ziemcow, ktérym wéwczas udzielono zezwolenie na zamieszkanie'. Jest to logiczne, bo czy
w warunkach polskich legalizacja pobytu cudzoziemca zmieni jego strategie ekonomiczng
w takim stopniu, by wyeliminowac ryzyko delegalizacji pobytu? Wezmy za przyktad Wiet-
namczyka handlujacego w podwarszawskim centrum handlowym. Czy legalizacja pobytu
skfoni go do: zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej, legalizacji zatrudnienia (samoza-
trudnienia) i optacania danin publicznych ze sktadka ZUS i podatkiem dochodowym na
czele? Jesli na jedno z tych pytan udzieli si¢ odpowiedzi negatywnej, to wciaz spelnione
sa przestanki delegalizacji jego pobytu (udzielone zezwolenie wcale przed wydaniem takiej
decyzji nie chroni). Z podobnym skutkiem mozna by powota¢ tu przykfad obywatela Ukra-
iny pracujacego na budowie albo ukrairiskiej pomocy domowej — to dalej jest sytuacja, gdy
w kategoriach ekonomicznych imigrantem ekonomicznym w Polsce oplaca sie by¢ tylko
funkcjonujac w ,szarej strefie” gospodarki.

Brnac dalej w przyczyny delegalizacji pobytu pamietajmy, ze cudzoziemiec korzystajacy
z abolicji otrzymuje zezwolenie czasowe. Po uplywie jego waznosci, cudzoziemiec wchodzi
w system ogélnej legalizacji pobytu, okreslony ustawa o cudzoziemcach, bez zadnych szcze-
gélnych preferencji. Co oznacza, ze kolejne zezwolenie bedzie zasadniczo uwarunkowane
posiadaniem m.in. ubezpieczenia zdrowotnego, stabilnego i regularnego Zrédta dochodu,
tytulem do lokalu mieszkalnego. Bez spelnienia tych warunkéw zezwolenie nie zostanie
przedluzone. Z tego plynie wniosek, ze te 2 lata cudzoziemiec powinien wykorzysta¢ dla
ustabilizowania swojej sytuacji finansowej. I ten wymog zderza sie czesto z profilem cu-
dzoziemca korzystajacego z abolicji, bo w nielegalno$¢ popada sie takze ze wzgledu na nie-
przystosowanie spoleczne — niezaradno$c¢ zyciows, czy po prostu nieodpowiedzialno$¢. Dla
mnie osobiscie najbardziej szokujacy byt przyktad Ormianina, ktéry przez wiele lat toczyt
béj z polskimi wladzami o objecie go ochrona. Sprawa byta medialna, swéj udziat mial w niej
tez Rzecznik Praw Obywatelskich. Po okoto 7 latach postepowania administracyjnego, sado-

' Por. opracowanie przygotowane w projekcie Osrodka Badan nad Migracjami WNE UW ,Migration Policy and
Labour Market’, 2006 r. oraz powolang tam literature, zwlaszcza Levison. A. ,The Regularisation of Unauthorized
Migrants: Literature Survey and Country Case Studies” Centre on Migration, Policy and Society University of
Oxford 2005 i Fuentes F. .M. The regularisation of undocumented migrants as a mechanism for the ‘emerging’ of
the Spanish underground economy. Unidad de Politicas Comparadas (CSIC) Working Paper 05-06.

12 Parametr przedluzenia karty pobytu jest najlepszy z dostepnych, ale nie mozna na tej podstawie powiedzie¢,
ilu z tych cudzoziemcédw ponownie zaczeto przebywaé nielegalnie. W gre moga wchodzi¢ rézne przyczyny — brak
przestanek legalizacji pobytu po uplywie okresu waznosci udzielonego zezwolenia, $mier¢, wyjazd do innego pan-
stwa przyjmujacego, powrét do kraju pochodzenia, uzyskanie obywatelstwa polskiego.
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wo-administracyjnego, znowu administracyjnego, pelnomocnikowi z Fundacji Helsinskiej
udato sie zalegalizowac jego pobyt w trybie abolicji 2003 r. Juz w 2006 r. ponownie ubiegal sie
o nadanie statusu uchodzcy, bo zapomniat ztozy¢ wniosek o kolejne zezwolenie na zamiesz-
kanie. Ostatnia decyzja w jego sprawie (zreszta odmowna) zostata wydana w 2009 r.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na art. 12 ustawy abolicyjnej, o nie do korca jasnym
ratio legis. Przepis stanowi, ze cudzoziemiec moze wykonywa¢ na terytorium RP prace bez ze-
zwolenia na podstawie umowy o prace. Z jednej strony przepis polepsza sytuacje beneficjenta
abolicji wzgledem innych cudzoziemcdéw, a przez to stwarza mu korzystniejsze warunki do
uzyskania takiej pozycji ekonomicznej, ktéra rokowac bedzie udzieleniem kolejnego zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Jednak réwnolegle wprowadzono zawezenie zwol-
nienia od obowigzku uzyskania zezwolenia tylko do uméw o prace, a obowiazek uzyskania
takiego zezwolenia, unormowany w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®™ rozciaga sie takze na umowy cywilnoprawne. Kwestia ta zostata
dostrzezona w pracach RPO, co zaowocowalo zajeciem stanowiska przez Departament Rynku
Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Wedle zaprezentowanej opinii zamyst polega
na stworzeniu preferencji dla zatrudniania cudzoziemcéw na podstawie umowy o prace. Jesli
pracodawca bedzie zdecydowany na forme umowy zlecenia albo o dzieto, bedzie musiat sie li-
czy¢ z obowiazkiem wystgpienia o udzielenie zezwolenia na prace. Trudno dzi$ stwierdzi¢, czy
za tym przepisem stoi poprawne rozumowanie i jaki bedzie rzeczywisty efekt tej regulacji, czy
bedzie to faktyczna eliminacja beneficjentéw abolicji z rynku pracy, czy umocnienie ich pozy-
cji, jako pracownikéw. Nosi ono znamiona eksperymentu. Warto monitorowac jego skutki.

Zakonczenie

Abolicja w swym zasadniczym okresie sktadania wnioskéw mogta zosta¢ przeprowadzo-
na lepiej, by¢ moze mogla by¢ jeszcze bardziej rozreklamowana, procedury moglyby toczy¢
sie sprawniej, prawo mogloby miejscami by¢ napisane lepiej. Niemniej jednak, ocene trzeba
wazy¢, dostrzegajac nie tylko niedociagniecia, ale uwzgledniajac tez skromne mozliwosci
budzetowe i organizacyjne organdw, ktérym to zadanie powierzono. Nie sa dla mnie prze-
konywujace formulowane niekiedy zarzuty o zlej woli, pozorowanych dziataniach wtadz itp.
Trzeba w koricu pamietad, ze abolicja nie jest obowiazkiem paristwa — gdyby nie dobra wola
decydentéw, mogta sie w ogdle nie odby¢.

Podstawy i przebieg akcji abolicyjnej jest przedmiotem kontrowersji i w niektdrych
aspektach przedmiotem sporu miedzy administracja, a jej partnerami spotecznymi. Nie-
mniej jednak, jest to najpowszechniejsza akcja regularyzacyjna, jaka do tej pory przepro-
wadzono w Polsce. Mimo wszystkich watpliwosci, dla wielu ludzi, ktérzy z niej skorzystaja,
bedzie ona szansa na normalne zycie, a zarazem stanowi element wizerunku pafistwa otwar-
tego na imigrantéw.

Pawet Dgbrowski

Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytet Warszawski

3 Dz.U.z2008 r. nr 69, poz. 415 ze zm.



Malika Abdoulvakchabova

Problemy cudzoziemcdw w Polsce
w Swietle funkcjonowania Fundagji
,Ocalenie”

Wstep

Dzialalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca ochrony praw imigrantéw jest
wspomagana przez inne podmioty, ktérych obszarem funkcjonowania sa migracje i migran-
ci. Pelnia one role z jednej strony straznika, a z drugiej dostarczyciela informacji o tamaniu
praw przystugujacych cudzoziemcom, co moze wymagac interwencji Rzecznika. Bez aktyw-
noéci organizacji spotecznych trudno sobie wyobrazi¢ skuteczno$é¢ ochrony praw cudzo-
ziemcow. Jedna z takich organizacji pozarzadowych, ktére celem swojego funkcjonowania
uczynily upominanie sie o prawa cudzoziemcdw jest Fundacja ,Ocalenie”.

Geneza powstania oraz gtowne cele dziatania Fundacji,Ocalenie”

Fundacja ,,Ocalenie” zaczynala swoja dziatalno$¢ w 2000 roku od wsparcia dzieci i mto-
dziezy pochodzenia polskiego na Kaukazie Potudniowym. Pé7niej jej dziatalno$é rozsze-
rzyla sie na wsparcie cudzoziemcéw w Polsce. Obszar zainteresowan Fundacji obejmuje
przede wszystkim tematy uchodzstwa, pomocy uchodzcom i repatriantom, integracji i pre-
integracji uchodzcéw i repatriantéw, wsparcia Polonii na Zakaukaziu, dialogu miedzykul-
turowego oraz wielokulturowosci. Fundacja wspétpracuje z organizacjami pozarzadowymi
oraz aktywnie wspiera instytucje publiczne, placéwki o§wiatowe, pracodawcédw w kontakcie
z uchodZcami m.in. poprzez: konsultacje, mediacje, organizacje warsztatéw. Pracownicy
i wolontariusze biorg takze udziat w badaniach monitorujacych sytuacje uchodzcéw w Pol-
sce oraz wspieraja Srodowiska polonijne na Kaukazie.

Fundacja uczestniczy takze w interwencjach kryzysowych oraz mediacjach dotyczacych
probleméw w komunikacji i wspétpracy pomiedzy Polakami i uchodZcami oraz rozwigzy-
waniu konfliktéw lokalnych pomiedzy $rodowiskami polskimi i uchodzczymi. Ponadto an-
gazuje sie w organizacje wydarzen kulturalnych, ktére poprzez wzajemng integracje i roz-
powszechnianie wiedzy na temat kultur oraz sytuacji w paristwach pochodzenia uchodzcéw
stuza nastepujacym celom:

* zmniejszaniu dystansu pomiedzy spolecznosciami polskimi i uchodzczymi,
* wzajemnej integracji spotecznosci polskich i uchodzczych, w tym szczegélnie spofeczno-
$ci szkolnych i spotecznosci, w ktérych sasiedztwie lokowane sa o$rodki dla uchodzcédw,
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* aktywizacji uchodZcéw poprzez umozliwienie im czynnego udzialu w przygotowaniu
i prowadzeniu tych wydarzen.

Gléwnymi beneficjentami Fundacji w ostatnich latach stali sie przedstawiciele narodo-
woéci czeczenskiej, ktérzy wskutek wojen i dziatan pacyfikacyjnych musieli opuscié¢ swoj
kraj i zosta¢ uchodzcami. To wiaénie uciekinierzy z Czeczenii stanowia gléwna grupe ubie-
gajaca sie o status uchodzcy lub inne formy ochrony miedzynarodowej w Polsce. Podopiecz-
ni Fundacji opisuja sytuacje w tym regionie jako bardzo trudng, ktéra zmusza wielu z nich do
poszukiwania innego miejsca do zycia. Odpowiedzia na dziatania partyzanckie sa bowiem
bardzo czesto represje ze strony miejscowych wladz na krewnych i bliskich partyzantéw.
Tortury, zaginiecia ludzi bez $ladu, zabieranie oséb nocami z domu sg nadal zjawiskiem
powszechnym.

Nalezy zauwazy¢, iz Kaukaz bedacy granica pomiedzy Bliskim Wschodem a Europa
zawsze odgrywal istotng role w rozgrywkach pomiedzy wielkimi imperiami tego obszaru.
W okresie wspétczesnym po raz kolejny stal sie areng rywalizacji pomiedzy mocarstwami
$wiatowymi.

Ludnos$¢ zamieszkujaca ten obszar charakteryzuje sie¢ wyznawaniem w zdecydowanej
wiekszosci islamu (powigksza sie znaczenie islamu, jako coraz bardziej dominujacej religii
w regionie), ale jednocze$nie zréznicowaniem etnicznym. Problemem jest narastanie ta-
kich zjawisk jak: korupcja, niszczenie wszelkiej niezaleznej od wladzy przedsiebiorczosci,
likwidacja swobody stowa, opozycji, itd. W rezultacie mtode pokolenie, w warunkach po-
wszechnego bezrobocia oraz powszechnej zgody na dyskryminacyjne traktowanie, nie widzi
przysztosci dla kultywowania swoich tradycji i tworzenia historii wlasnego narodu.

Obszar niestabilnosci, ktory wezesniej ograniczal sie do Czeczenii, rozprzestrzenit si¢ na
caly rosyjski Kaukaz. W przypadku panistw Kaukazu Potudniowego sytuacja réwniez wyma-
ga rozwigzania probleméw, ktérych poczatki siegaja przetomu lat 80. i 90. XX wieku. Roz-
paczliwa préba Armenii wyjécia z izolacji poprzez rozpoczecie dialogu z Turcja pokazuje,
w jak trudnym polozeniu znajduje sie ten kraj. Pozycja Gruzji po przegranej wojnie z Rosja
réwniez nie jest tatwa.

Gtowne problemy uchodzcédw oraz 0séb objetych ochrona
miedzynarodowa zidentyfikowane w pracach Fundacji,Ocalenie”

Zgodnie z ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP czas oczekiwa-
nia na decyzje Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw w postepowaniu o nadanie statusu uchodz-
cy moze potrwaé maksimum 6 miesiecy. Osoby oczekujace na decyzje zamieszkuja w osrod-
kach dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcéw albo wynajmuja mieszkania.
W tym czasie znajduja sie caly czas w stalym napieciu i niepewnosci. Zwiazane jest to z bra-
kiem wiary w siebie, podejmowania jakiejkolwiek dzialalnosci, poniewaz decyzja negatywna
przekresla kazde dotychczasowe ich osiagniecie. W naszej opinii oferta pre-integracyjna,
na jaka moze sobie pozwoli¢ Polska jest bardzo staba. Dzieci uchodZcéw maja obowiazek
chodzi¢ do szkoly, natomiast dla dorostych, wlasciwie nie ma zadnej oferty. Nauczanie je-
zyka polskiego na podstawowym poziomie, przewidziane w samej procedurze i prowadzo-
ne na miejscu w oé$rodkach jest na bardzo niskim poziomie, co powoduje, ze cudzoziemcy
nie moga komunikowac¢ sie poza o$rodkiem. Brak jest oferty warsztatéw wyjasniajacych
cudzoziemcom zagadnienia z dziedziny polskiego prawa, zycia codziennego i mentalnosci.
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W wielu przypadkach cudzoziemcy musza podejmowaé dziatania ,na wlasna reke” Przy-
kladowo nikt im nie pomaga w uzyskaniu potwierdzenia swoich kwalifikacji zawodowych.
Wiele zastrzezeri mamy réwniez do regulaminéw, ktére okreslaja prawa i obowiazki pod-
czas znajdowania sie w o$rodku. Sa one konstruowane w oparciu o koniecznos$¢ petnego
dostosowania si¢ cudzoziemca do warunkéw panujacych w oérodku. Niestety zapomina sie
o samych cudzoziemcach, ktérzy przeciez w wielu przypadkach musieli ucieka¢ ze swojego
kraju oraz znajduja sie w trudnej sytuacji zaréwno psychicznej jak i kulturowej.

Sytuacja zmienia sie po otrzymaniu pozytywnej decyzji dajacej mozliwosé pozostania
w Polsce. Majac dokument legalizujacy dalsze przebywanie na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej osoby te moga podja¢ decyzje, co do swojej przysztosci. Moga one m.in. wzia¢ udziat
w programie integracyjnym. Obejmuje on jedynie osoby, ktére otrzymaja status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajaca. Program ten trwa rok i przewiduje wsparcie finansowe oraz dofi-
nansowanie kurséw jezyka polskiego. Niestety wiele oséb otrzymuje jedynie zgody na pobyt
tolerowany. W tym przypadku nie jest mozliwe wzigcie udzialu w programie integracyjnym.
Przyznanie tego statusu oznacza tylko zgode na pobyt, natomiast aktywno$¢ we wszystkich
innych sferach cudzoziemiec musi sobie organizowa¢ samodzielnie.

Nauka jezyka polskiego

Jak juz wspomnielismy, cudzoziemcy maja klopot z nauczeniem sie jezyka polskiego.
O ile dzieci maja taka mozliwos¢ w szkole, o tyle dla dorostych oferta jest bardzo staba.
Osoby zainteresowane same zglaszaja sie do instytucji pozarzadowych, ktére w ramach pro-
jektéw wspieranych przez Unie Europejska prowadza kursy jezyka polskiego. Niestety kursy
takie nie s organizowane zbyt czesto. Najczesciej dzieje sie tak 2—3 razy w roku. Takze orga-
nizacji takich jest zdecydowanie zbyt mato. Osoby oczekujace na decyzje w sprawie nadania
statusu uchodzcy niechetnie zgtaszaja si¢ na kursy, poniewaz czas oczekiwania na decyzje
jest zbyt dtugi, co powoduje, iz nie maja oni motywacji do nauki, bo nie wiedzg czy zostang
w Polsce. Przebywanie w o$rodku, a takze "stuchanie réznych plotek” — czy bedzie decyzja
pozytywna czy nie, umacnia t¢ niepewnos¢.

Realizacja obowiazku szkolnego

Dzieci uchodzcédw maja obowiazek uczeszczaé do szkél. Wedlug informacji zebra-
nych przez Fundacje, cze$¢ dzieci nie uczy sig, a dyrektorzy szkot nie kontroluja procesu
ich uczeszczania. Rodzice czesto nie wykazuja zainteresowania posylaniem dzieci do szko-
ly. Najczesciej powodem takiego stanu rzeczy sg trudnosci finansowe, odlegtosé¢ szkoly od
miejsca zamieszkania, czy konflikty z réwie$nikami i trudnosci w porozumieniu sie dziecka
w $rodowisku szkolnym. Jednoczesnie jedyna tak naprawde motywacja do dopelniania obo-
wigzku szkolnego jest ekwiwalent, ktéry rodzice dostaja podczas roku szkolnego.

Dostep do mieszkan

Dla o0séb bedacych w procedurze uchodzczej, ktére zdecyduja sie zamieszkaé poza
o$rodkiem dla cudzoziemcéw przewidziana jest mozliwo$¢ wyplaty $rodkéw finansowych
w celu wynajecia mieszkari na wolnym rynku. Niewielka kwota finansowa pozwala na wy-
najecie osobom samotnym, jedynie wspélnego pokoju. Wieloosobowe rodziny otrzymuja
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ekwiwalent finansowy na liczbe cztonkéw rodziny, dlatego moga pozwoli¢ sobie na wynaje-
cie mieszkania — maksymalnie jednak jedno lub dwupokojowego. Poniewaz wiekszo$¢ wérdd
uchodzcédw stanowia uciekinierzy z Czeczenii, a s3 to rodziny zazwyczaj wielodzietne, duzy
problem stanowi dla nich wynajecie wlasnie duzego mieszkania. Po pierwsze, srodkéw fi-
nansowych zazwyczaj nie starcza na duze mieszkanie, po drugie wilasciciele mieszkan bar-
dzo niechetnie przyjmuja do mieszkan rodziny wielodzietne, a tym bardziej cudzoziemskie.
Z dos$wiadczenia naszej Fundacji, ktéra pomaga w poszukiwaniu lokum do wynajecia dla
cudzoziemcdw, wiemy, ze jest to bardzo duzy, realny problem. Rodziny wielodzietne nie sa
przyjmowane ani do mieszkar, ani nawet do hoteli. Osoby wynajmujace motywuja to obawa
przed potencjalnym hatasem, stratami powodowanymi przez dzieci, ztymi do§wiadczeniami
we wspotpracy z cudzoziemcami lub naglym opuszczeniem Polski przez cudzoziemca i nie-
mozliwoscia uzyskania zaplaty.

Osoby, ktére dostana pozytywna decyzje dotyczaca pozostania w Polsce, moga staraé
si¢ o mieszkanie komunalne. Niestety zaséb mieszkan komunalnych w calym Polsce jest
bardzo ograniczony. Na mieszkania takie oczekuja przeciez tez sami Polacy. Dla przykladu,
w Warszawie na rodziny uchodZcze przewidziane jest jedynie 5 mieszkan rocznie. Kosz-
ty wynajecia mieszkania pochfaniaja wieksza czes¢ dochoddéw. Sytuacja cudzoziemcdw jest
dramatyczna, gdy jedynie jeden z cztonkéw rodziny posiada prace. Na poniesienie pozosta-
tych kosztéw utrzymania praktycznie nic nie zostaje.

Dostep do rynku pracy

Kolejnym problemem, na jaki napotykaja cudzoziemcy jest dostep do rynku pracy. Zeby
znalez¢ prace trzeba spetni¢ kilka warunkéw.

Po pierwsze, musza wykaza¢ sie odpowiednig znajomoscia jezyka polskiego, ktéra u wie-
lu z nich jest zazwyczaj bardzo staba. UchodzZcy ucza sie, co prawda jezyka polskiego — o tyle,
zeby méc porozumiewac sie w kwestiach codziennych. Poziom umiejetnosci jezykowych
jest jednak na tyle niski, Ze nie jest do zaakceptowania dla pracodawcdw, ktérzy obawiaja sie
zatrudnienia nawet przy stanowiskach niewymagajacych czestego komunikowania sie.

Druga kwestia to formalno$ci zwigzane z podjeciem legalnego zatrudnienia. Osoby
ubiegajace sie o status uchodzcy lub objecie inna forma ochrony mogg pracowac po okresie
6 miesiecy od rozpoczecia procedury. Posiadanie stosownego zaswiadczenia z Urzedu ds.
Cudzoziemcdw nie jest dla wielu pracodawcéw gwarancja mozliwosci powierzenia legalne-
go zatrudnienia. Nie chce sie pracodawcy wnika¢ w kwestie prawne. Czesto wola zatrudni¢
cudzoziemcdéw bez umowy, ,na, czarno’, co naraza pracownikéw na ryzyko nieprzestrzega-
nia jakichkolwiek praw pracowniczych. W wielu przypadkach mamy do czynienia z okla-
mywaniem cudzoziemcdw, niewyplacaniem wynagrodzen za wykonang prace, fikcyjnymi
umowami. Ten proces jest powszechny i dotyczy nie tylko zatrudnienia pracownikéw ze
wschodu, takze innych cudzoziemcéw, przebywajacych w Polsce. Zeby znalez¢ w miare do-
bre i stabilne zatrudnienie, cudzoziemiec musi tez posiada¢ dokumenty, certyfikaty potwier-
dzajace wyksztalcenie, zawod. Dla wielu oséb, ktére uciekly z kraju, przedstawienie takiego
dokumentu jest niemozliwe. Zeby méc potwierdzié¢ swoje umiejetnosci, trzeba otrzymaé
nowy dokument w Polsce. Oznacza to koniecznos¢ przejscia procedur umozliwiajacych na-
bycie kwalifikacji. Wiekszo$¢ szkolen czy kurséw niezbednych do otrzymania certyfikatow
jest odplatna. W wielu przypadkach cudzoziemcédw nie sta¢ na pokrycie tych kosztéw, po-
niewaz w pierwszym rzedzie musza zapewni¢ byt swoim rodzinom. Powstaje btedne koto.
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Nie ma wystarczajacych pieniedzy na zycie, bo nie ma dobrej pracy, a nie ma dobrej pracy,
bo nie ma odpowiednich certyfikatéw pozwalajacych na prace na lepszym stanowisku.

Wyjazdy cudzoziemcéw do innych krajéw oraz ich readmisja

Z obserwacji Fundacji wynika, iz narasta zjawisko wyjazdéw cudzoziemcédw do innych
pafistw w celu poszukiwania tam lepszych warunkéw zycia. Dotyczy to zaréwno cudzo-
ziemcow ubiegajacych sig o ochrone, jak réwniez posiadajacych odpowiedni status. Cudzo-
ziemcy jada tam na wlasna reke lub czesto do swoich krewnych czy znajomych z obietnica
pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Taka sytuacja sprawia, ze w innych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej przebywa duzo oséb z pozwoleniem na zamieszkanie w Polsce
ale bez pozwolenia na przebywanie w danym kraju. W przypadku ujawnienia tego faktu sa
one wydalane do Polski. Trzeba podkresli¢, ze bardzo czesto nastepuje to w trybie naglym,
nawet bez mozliwosci zabrania swoich rzeczy osobistych. Fundacji znane sg przypadki, kie-
dy w $rodku zimy deportowano rodziny w tym, w czym znajdowaly si¢ w domu, nawet
w kapciach. Cudzoziemcy Ci posiadajacy status uchodzcy w Polsce po przybyciu na dworzec
lotniczy zostaly pozostawione same sobie. Nie udzielono im wystarczajacego wsparcia, co
w praktyce oznacza, iz musza, w tej trudniej dla nich sytuacji, radzi¢ sobie same. Zdarza sie,
iz wsparcia udziela tylko Straz Graniczna, ktéra przewozi takie osoby do naszej Fundacji.
My w takiej sytuacji udzielamy podstawowej pomocy polegajacej na dostarczeniu ubran dla
dzieci, czy jedzenia oraz lokum do noclegu. Zdarzaja si¢ przypadki, kiedy do granicy sa
dowozone osoby na wézku inwalidzkim, ktéry jest odbierany po przekazaniu danego cudzo-
ziemca stronie polskiej. Straz Graniczna nie dysponuje wézkami, co oznacza, iz osoba taka
jest dodatkowo upokarzana.

Stosunek spoteczenstwa polskiego do cudzoziemcow

Spoleczeristwo polskie w poréwnaniu z wieloma innymi panstwami cztonkowskimi UE
jest dosy¢ jednolite. Obecnos¢ cudzoziemcéw w zyciu codziennym jest rzadko zauwazana.
Przy tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze duza czes¢ imigrantéw stanowia obywatele sgsiednich
krajéw wschodnich, ktérzy nie odrézniaj sie fizycznie od Polakéw. Tym bardziej osoby o in-
nej karnacji sa fatwiej rozpoznawalne. Z naszych obserwacji wynika, iz inny wyglad czy tez
inny stréj u wiekszosci ludzi wywoluje poczucie niepewnosci i nieufnosci. Docierajg do nas
sygnaly o postawach rasistowskich przejawiajacych sie wyzwiskami na ulicy oraz jawnym
negatywnym nastawieniem. W rozmowach z cudzoziemcami czesto styszymy, ze ,,czarne-
mu nie wynajmiemy mieszkania, bo sasiedzi beda mieli przeciw”. Spoleczenistwo polskie nie
jest gotowe obcowad, na co dzien z przedstawicielami innych kultur, dlatego problematyczne
jest dla cudzoziemcdw zaréwno znalezienie i pracy i mieszkania, dlatego czesto dzieciida do
szkoly niechetnie, bo sa wyzywani przez réwiesnikéw. Problem braku tolerancji jest obecnie
bardzo aktualny i podnoszony na wielu plaszczyznach. O tolerancji sie méwi w szkotach,
w urzedach. Sa prowadzone szkolenia w wielu instytucjach. Chociaz mozna w ostatnich
latach zauwazy¢ pewien niewielki postep w tym zakresie, to jednak jest jeszcze wiele do
zrobienia. Malo tolerancyjne spoteczenstwo jest dodatkowym argumentem za wyjazdem
do innych krajéw, gdzie mozna fatwiej ,wtopic sie w ttum” Oczywiscie jednak gléwnym po-
wodem wyjazdu z Polski jest mozliwo$¢ otrzymania wyzszych zarobkéw i poprawa jakosci
zycia. Osiagajac wieksze wynagrodzenie, cudzoziemiec ma mozliwo$¢ utrzymac nie tylko
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siebie, ale jeszcze swoja rodzine w kraju pochodzenia. Wysytanie jednego czlonka rodziny
»nazachod’, zeby mégl pomagacd reszcie jest zjawiskiem powszechnym. Dlatego tak duza fala
emigrantéw z Afryki i Azji zalewa Europe. Naszym zdaniem, do momentu wprowadzenia
w Polsce waluty euro, taka duza fala imigracji Polsce nie grozi. Nadal jest ona uwazana za
kraj tranzytowy. Zatrzymanie sie na jaki$ czas na terenie Polski w celu legalizacji pobytu,
a nastepnie przenosiny do innego kraju, nadal jest celem wielu cudzoziemcéw. Jedynie nie-
wielka cze$¢ imigrantéw widzi swoja przysztosé w Polsce po otrzymaniu pozytywnej decyzji
o nadaniu statusu uchodZcy lub przyznaniu innej formy ochrony. O tym czy dadza rade za-
czg¢ zycie od nowa w Polsce, czy beda mieli szczescie w znalezieniu zatrudnienia, czy znajda
wéréd Polakéw nowych przyjaciél, decyduje wsparcie ze strony spoteczenstwa. Zawsze jest
tatwiej, jezeli kto§ pomoze, poradzi, pokieruje. Kiedy znajdzie si¢ ,nowy przyjaciel’, ktéry
okaze serce i pomoze odnalez¢ sie w nowym spoleczeristwie.

Problemy innych grup cudzoziemcéw

W pracach Fundacji ,Ocalenie” spotykamy sie réwniez z problemami innych grup cudzo-
ziemcow, ktérzy przebywaja w Polsce na podstawie udzielonej zgody na pobyt tolerowany,
Karty Polaka, wizy z prawem do pracy, czy studentéw. Trzeba podkresli¢, ze pomimo innego
statusu formalnego, osoby te maja wlasciwie takie same problemy, jak osoby ubiegajace sie
o status uchodzcy w Polsce, ktére opisalismy powyzej. Przykltadowo cudzoziemcy z Ukra-
iny czy Bialorusi, ktérzy podejmuja prace sezonowa w Polsce maja problemy z wynajeciem
mieszkania, poniewaz wiza pracownicza wydawana jest najczesciej na pét roku, a wlasciciele
wola podpisywa¢ umowe, na co najmniej 12 miesiecy. Ponadto w celu zaoszczedzenia pie-
niedzy godza si¢ na mieszkania w kilka os6b w bardzo skromnych warunkach. Nie jest to
réwniez mile widziane przez wynajmujacych. Z troche lepsza sytuacja mamy do czynienia
w przypadku posiadaczy Karty Polaka oraz studentéw, ktérzy otrzymuja z reguly wizy na 12
miesiecy. Bodaj najbardziej powszechnym problemem przy wynajmowaniu mieszkan jest
uzyskanie zameldowania, ktére jest niezbedne przy zalatwianiu wielu spraw urzedowych.
Z zameldowaniem jest zwigzane réwniez wydanie numeru PESEL. Nie majac numeru PE-
SEL trudno jest podjac¢ legalna prace. Wyrazne jest bfedne koto — nie ma meldunku — nie ma
numeru PESEL, nie ma numeru PESEL — nie ma pracy.

Problemem wielu studentéw jest uzyskanie srodkéw na pobyt i nauke w Polsce. Kwestie
stypendiéw reguluje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 paz-
dziernika 2006 roku w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcéw studiéw
i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych’. Kwota
stypendium nie wystarcza na pokrycie kosztéw utrzymania zwigzanego z zamieszkaniem,
transportem miejskim, czy zywnoscia. Dlatego tez duza cze$¢ studentéw podejmuje prace
dorywcza podczas studiéw. Najczesciej sa to thumaczenia, roznoszenie ulotek, czy pilnowa-
nie dzieci. Niestety nie pozostaje to bez wplywu na poziom nauki i w konsekwencji moze
prowadzi¢ do niezaliczenia egzaminéw i usuniecia z uczelni. Pomimo przyjetego niedawno
prawa, ktére pozwala absolwentom polskich szkdt wyzszych zostaé i pracowaé na terenie
Polski, zalegalizowanie pobytu po studiach stanowi czesto ogromny problem. Urzednicy nie

' Dz.U.z2006r. nr 190, poz. 1406 ze zm.
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zawsze s3 nastawieni przyjaznie, nawet drobiazg moze stac si¢ przyczyna odmowy przyzna-
nia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Problemy repatriantow

Rozpoczeta w latach 90. XX wieku polityka wspierania oséb polskiego pochodzenia,
ktorzy wskutek IT wojny Swiatowej, represji i zsytek pozostali poza granicami Polski, poskut-
kowata specjalnym programem rzadowym, ktéry przewidzial repatriacje rodzin polskiego
pochodzenia do Polski. Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatria-
cji>. Opisano w niej tryb i zasady wspierania Polakéw ze wschodu. Z do$wiadczenia Fundacji
wynika, iz proces repatriacji nie jest tatwy. Najczesciej to sa osoby w starszym wieku lub juz
ich potomkowie, ktérzy utrzymujac tradycje polskie, pamie¢ o losach i historii swojej rodzi-
ny, decyduja si¢ na powré6t do Rzeczpospolitej. Czesto s to juz rodziny mieszane, binacjo-
nalne. Ze wzgledu na nabyte inne zasady kulturowe jest im trudno odnalez¢ sie w polskiej
rzeczywistosci i adaptowac sie do nowych warunkéw zycia. W przypadku oséb starszych
problemem jest nabycie $wiadczen emerytalnych, szczegdlnie w sytuacji, kiedy to okres po-
bytu oraz zatrudnienia w Polsce jest zbyt krétki, aby takie prawo otrzymaé. W przypadku
0s6b w stosunkowo mlodym wieku nie stanowi to problemu, poniewaz mozna zalozy¢, iz
nabeda one prawo do emerytury lub renty. Natomiast jest to realny problem w przypadku
o0s6b starszych, ktére dominuja wérdd repatriantéw. Jak duze jest rozczarowanie matzon-
ka, ktory sie dowiaduje, ze cale jego doswiadczenie i praca nie mialy wlasciwie sensu, bo
po przekroczeniu granicy Polski stracit prawo do emerytury w swoim kraju pochodzenia
i nie dostanie jej tutaj. Znane sa przypadki, kiedy malzonkowie nie wytrzymuja i wracaja do
kraju, bo nie moga odnaleZ¢ sie w nowej rzeczywistoéci. Rodziny wlasciwie sie rozpadaja.
To jest powazny problem, ktéry wymaga znalezienia odpowiednich rozwigzan na poziomie
legislacyjnym.

Problemy z realizacjg abolicji

Wejscie w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku o zalegalizowaniu pobytu niekté-
rych cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
o cudzoziemcach wprowadzito w Polsce mozliwo$¢ przeprowadzenia abolicji. Cudzo-
ziemcy otrzymali mozliwos¢ legalizacji pobytu na 2 lata z mozliwoscig pracy na terenie
Rzeczpospolitej. Pomys! umozliwienia legalizacji pobytu cudzoziemcéw byt bardzo dobry
i humanitarny. Jak sie okazalo, z mozliwosci legalizacji pobytu zechcieli skorzystaé¢ cudzo-
ziemcy zamieszkujacy nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach. Powstato zjawisko tzw.
»turystyki abolicyjnej” Z krajéw zachodniej Europy zaczeli zjezdza¢ cudzoziemcy, ktérzy
pomysleli, ze tez moga zalegalizowac swéj pobyt w Polsce, dosta¢ dokument, ktéry umoz-
liwi im legalny pobyt w Polsce oraz przemieszczanie si¢ po calej Unii Europejskiej. Bylo to
jednak niemozliwe, poniewaz ustawa nie przewidywata takich mozliwosci. Osoby te byty
wprowadzane w blad przez posrednikéw. W konsekwencji nie posiadaty wlasciwych in-

2 Dz.U.z2004r. nr 53, poz. 532 ze zm.
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formacji o trybie i zasadach, na jakich mozna bylo legalizowaé swéj pobyt w Polsce. Do
Fundacji takie osoby zglaszaly sie codziennie. Osoby te nie tylko prosily o pomoc w wypet-
nieniu odpowiednich wnioskéw, o porady, cze$¢ z nich byta gotowa zaptaci¢ kazde pienia-
dze, zeby w jakis$ sposéb sie zalegalizowaé. Zjawisko ,,turystyki abolicyjnej” zostato szybko
zauwazone. Urzad ds. Cudzoziemcéw podjal dzialania, zeby caly proces abolicji nie zostat
zakl6cony. Celem byto umozliwienie legalizacji pobytu tylko tym osobom, ktére rzeczywi-
$cie spelniaja wymogi prawa.

Specyficzna grupe w calym tym procesie stanowily osoby bezskutecznie ubiegajace si¢
o nadanie statusu uchodzcy. Po raz pierwszy abolicja obejmowata te grupe cudzoziemcéw.
Do nich zostaly zaadresowane dwie przestanki legalizacyjne (art.1 pkt 2 i 3) okreslajace na-
stepujace warunki:

* pobyt nieprzerwanie, co najmniej od dnia 1 stycznia 2010 r. oraz wydana przed tym dniem
ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy, zawierajaca orzeczenie o wyda-
leniu oraz nielegalno$¢ pobytu w dniu wejscia w zycie ustawy abolicyjnej;

* wymdg, by w dniu 1 stycznia 2010 r. toczylo sie wobec nich kolejne postepowanie o nada-
nie statusu uchodzcy.

Naszym zdaniem te dwa punkty nie zostaly precyzyjnie zdefiniowane, dlatego tez wie-
lu cudzoziemcéw mialo problemy z ich interpretacja. Do Fundacji zglaszato si¢ wiele oséb
z pytaniem, czy bedac w ich sytuacji maja szanse na pozytywne przejscie procedury lega-
lizacji. Jezeli spojrze¢ na dane statystyczne, mozna zauwazy¢, ze liczba osdb, ktére zdecy-
dowaly sie ,wyj$¢” z procedury o nadanie statusu uchodzcy i zlozy¢ wniosek w procedurze
abolicyjnej, jest stosunkowo niewielka. Podajac przyktad obywateli Federacji Rosyjskiej, czyli
w wiekszosci os6b narodowosci czeczenskiej, pozytywne decyzje otrzymato do poczatku
lipca 80 0séb. Z naszego do$wiadczenia wynika, iz trudnosci interpretacyjne staly sie stabym
ogniwem w procedurze abolicyjne;j.

Dla o0s6b, ktére nielegalnie przebywaly na terytorium Rzeczpospolitej, najwazniejszym
warunkiem bylo udokumentowanie swojego nieprzerwanego pobytu w Polsce. Zeby udoku-
mentowac¢ swéj pobyt, cudzoziemcy musieli przedstawic¢ jakikolwiek dokument (nawet nie-
wazne zameldowanie, o$wiadczenie znajomych, umowe o prace, potwierdzenie uczeszcza-
nia dziecka do szkoly). Mialo to na celu udowodnienie spetnienia jednego z warunkéw lega-
lizacji. Dla cudzoziemca, ktéry zamieszkiwal nielegalnie, przedstawienie takiego dokumentu
stanowilo problem, poniewaz wlasciwie przez caly ten czas egzystowal bez dokumentéw,
obawiajac sie ujawnienia i deportacji. Wiele oséb nie posiadato takich dokumentéw a nawet
balo sie je mie¢. W wielu przypadkach dysponowali oni tylko niewaznymi dokumentami
i ewentualnie starymi umowami.

Mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu, co jest bardzo atrakcyjne dla wielu cudzoziemcédw,
spowodowato pojawienie si¢ nieuczciwych pelnomocnikéw, ktérzy wg naszych informacji za
sume od 500 do nawet 2 000 ztotych proponowali pozytywne zalatwienie sprawy. Dla grupy
Ukraincéw, ktérzy stanowili jedna z najliczniejszych grup (po Wietnamczykach), porozu-
mienie sie z polskimi urzednikami nie stanowito problemu ze wzgledu na przynajmniej staba
znajomo$¢ jezyka polskiego i podobienistwo jezykéw polskiego i ukrainskiego. W przypadku
innych oséb, szczegdlnie ,turystéw abolicyjnych” nagminne byto zjawisko wynajmowania
po$rednikéw. Placili oni takim osobom, majac nadzieje na pozytywne zalatwienie sprawy.
Wiele razy w Fundacji pytano, czy nasi pracownicy nie moga ,,zatatwi¢” tej legalizacji, infor-
mowano, ze cudzoziemcy sa gotowi zaplacic za to kazde pienigdze. Niezrozumienie polskie-
go prawa oraz réznice w mentalno$ci czesto doprowadzaly do tego, ze osoby, ktére zaptacity
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pelnomocnikowi za ztozenie wniosku abolicyjnego do urzedu, sadzily, ze juz maja sprawe
zalatwiona. Tlumaczenia, ze decyzje podejmuje nie pelnomocnik, a szef departamentu, ze
petnomocnik, a nawet adwokat nie maja wplywu na decyzje, bardzo ich dziwily i draznily.

Problemy matzenstw binacjonalnych

Nowe technologie, pozwalaja na coraz tatwiejsze i szybsze komunikowanie si¢ i podrézo-
wanie po calym $wiecie. Swiat sie kurczy, nastepuje coraz szybsza globalizacja, coraz wiecej
0s6b réznych narodowosci, religii i tradycji ma mozliwo$¢ wyboru miejsca zamieszkania. Co
za tym idzie jest coraz wiecej mieszanych malzenstw. Ta tendencja jest zauwazalna réwniez
w Polsce. Urzad ds. Cudzoziemcdw rejestruje z kazdym rokiem coraz wiecej wnioskéw o le-
galizacje matzonki lub matzonka obywatela polskiego. W przypadku malzenstw mieszanych
mozemy wskaza¢ na nastepujace problemy:

* legalizacje pobytu cudzoziemskiego matzonka,
* wynikajace z réznic kulturowych oraz
* przejawy nietolerancji w rodzinie czy wérdd znajomych.

Na wyzej wymienione problemy oraz konflikty, szczegélnie narazone sa mieszane mat-
zenstwa, gdzie jeden z malzonkdéw jest muzulmaninem lub afroamerykaninem.

Po pierwszym okresie euforii i fascynacji druga osoba nastepuje tzw. szara codziennos¢,
kiedy to zaczynaja by¢ widoczne réznice w mentalnosci, wychowaniu, kulturze. Do Fundacji
wiele razy zglaszaja sie matzonkowie lub mieszane pary z prosba o porade, mediacje lub
pomoc psychologiczng. Brak porozumienia czy uszanowania nawzajem swoich tradycji sta-
nowi powazny problem w malzenistwach mieszanych. Réznice kulturowe maja duzy wplyw
na funkcjonowanie calej rodziny. Miejsce kobiety-zony, meza-mezczyzny w kazdej religii
czy kulturze jest inne, dlatego przenoszenie wzorcéw, tradycji wyniesionych z domu w nowa
rzeczywisto$¢ nie zawsze znajduje pelne zrozumienie. Problemy stajg sie jeszcze bardziej
wyrazne, gdy maja one wplyw na dzieci. Moze to zabrzmi bardzo ostro, ale jezeli np. nie zo-
stalo zawczasu omdwione, w jakiej religii bedzie ochrzczone dziecko, czy zgodnie, z jakimi
tradycjami wychowane, a p6zniej zadna ze stron nie chce ustapi¢ — powstaje sytuacja kon-
fliktowa. Kultywowanie innych tradycji niz w lokalnym srodowisku tez jest trudne. Dzieci,
na co dzien maja kontakty w szkole z réwie$nikami, widza inne wzorce, prébuja nasladowac,
zachowywac sie tak jak koledzy. Z domu za$ dostaja inna informacje, inne wzorce i musza
to w pewien sposéb pogodzi¢. Powstaja zjawiska znane w psychologii, jak np. rozdwojenie
kulturowe. Nastepuje pewien problem w samoidentyfikacji.

Legalizacja pobytu cudzoziemskich malzonkéw stanowi odrebne zagadnienie. Bardzo
wazny, jak podkreslaja sami cudzoziemcy, jest fakt, jak to oni méwia, by ,trafi¢” na milego
urzednika. Wiele razy zalili sie nam na to, Ze czesto przebieg calej sprawy zalezy od tego,
jakie podejscie ma do czlowieka urzednik. Nieraz takie same sytuacje maja rézne finaly.

Innym problemem jest legalizacja pobytu cudzoziemcéw, ktérzy chca zawrze¢ malzen-
stwo, a s3 w Polsce nielegalnie. Mimo ze prawo pozwala na zawieranie malzeristwa osobie
z nielegalnym pobytem, wiekszo$¢ urzedéw stanu cywilnego zada potwierdzenia legalnosci
przebywania w Polsce cudzoziemca. Tak samo w sytuacjach, kiedy przed zawarciem mat-
zenstwa rodzi si¢ dziecko. Oczywiscie, kazda sytuacja jest inna i wyjatkowa. Wiele razy trze-
ba przedstawi¢ dokumenty, ktérych cudzoziemcy nie posiadaja lub nawet nie maja szans
otrzymac. Wtedy wlasnie podejécie ze strony danego czlowieka do tej indywidualnej sytuacji
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jest decydujace. Czesto zwykta przychylno$é pozwolilaby wyjs¢ cudzoziemcom z trudnej dla
nich sytuacji zyciowej.

Specyficznym problemem, o ktérym wspominaly$my powyzej, jest nietolerancja do cu-
dzoziemskiego malzonka ze strony krewnych, rodziny matzonka polskiego. Wiele razy do
Fundacji zglaszaly sie szczegdlnie kobiety-Polki, ktére wyszly za maz lub maja za partnera
cudzoziemca. Wiele razy proszono nas o pomoc, bo cala rodzina si¢ odwrdcila, rodzice ka-
zali o sobie zapomniec i te kobiety zostaly pozostawione w trudnej sytuacji zupetnie same.
Kiedy cudzoziemskiemu malzonkowi trudno odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci, kiedy
trudno znalez¢ odpowiednie zatrudnienie czy ,,sprosta¢” oczekiwaniom bliskich oséb, po-
wstaja dodatkowe, trudne do rozwiazania konflikty. Z naszej oceny sytuacji wynika, iz pro-
blem nietolerancji do ,,innego” w rodzinie jest znaczny. Bardzo czesto jestesmy $wiadkami
takich zyciowych dylematéw naszych beneficjentéw.

Zakonczenie

Instytucja, jaka jest Rzecznik Praw Obywatelskich jest na mapie podmiotéw zaintereso-
wanych wsparciem imigrantéw, bardzo wazna instytucja, ktéra jest nie tylko ,,pomocnikien’,
w zalatwieniu formalnych spraw, uregulowaniu kwestii prawnych, legalizacyjnych. Przede
wszystkim, jak sama nazwa wskazuje, pomaga ona ludziom, ktérzy okazali sie §wiadkami
bezprawia czy niesprawiedliwo$ci, ktorych prawa podstawowe sa famane. Daje nadzieje na
to, ze dana sprawa zostanie w odpowiedni sposéb, zgodnie z prawem rozstrzygnieta. Dla
0s6b, ktére przyjechaly na terytorium Polski szukac¢ schronienia przed niesprawiedliwoscia-
mi losu, prze§ladowaniami w swoich krajach, przed wojnami, jest to kluczowe. Chca oni,
bowiem wreszcie poczuc si¢ bezpiecznie. To, ze obywatel ma swoje prawa jest oczywistoscia
dla Europejczyka czy Amerykanina. Jednoczes$nie dla przedstawicieli wielu panstw azjatyc-
kich to silny i bogaty ma przywileje i jest w stanie wszystko zalatwi¢. UchodZcy zlamani
przez los, nie wierza w ludzi, w instytucje. Nie wiedza, ze takie co$ jak prawa cztowieka
jest szanowane i w ogdle istnieje. Osobom takim trzeba uswiadomi¢, ze w Polsce istnieje
mozliwo$¢ dochodzenia swych racji, nawet, jezeli nie ma si¢ srodkéw, czy poparcia ze strony
urzednikéw. Dlatego tez tak istotna jest rola, jaka pelni Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry
jednym ze swoich priorytetéw uczynil przestrzeganie praw imigrantéw. Naszym zdaniem
coraz wieksza obecno$¢ przedstawicieli tej Instytucji wéréd $rodowisk cudzoziemskich,
w oérodkach dla uchodzcéw, bezposrednie rozmowy z ludzmi, ttumaczenie im mozliwoéci
prawnych w Polsce, przyniesie jeszcze lepsze niz obecnie, pozyteczne efekty.

Malika Abdoulvakchabova
Lili Zawadzka

Fundacja ,Ocalenie”
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Agnieszka Kunicka

Detencja dzieci cudzoziemcow

Wstep

W ostatnich latach zaobserwowac mozna nasilajace sie zjawisko ograniczania praw czto-
wieka przez panstwa rozwinietej péinocy. Sa one wprowadzane pod hastami walki z ter-
roryzmem i konieczno$ci ochrony obywateli przed tym zagrozeniem. W spoteczenistwach
zachodnich roénie fala obawy przed obcymi — podsycana przez politykéw i media'. Reakcja
na nia jest che¢ odgrodzenia od ztowrogiego $wiata — odgrodzenia siebie poprzez budowe
rozmaitych muréw i zasiekéw, a takze odgrodzenia innych w ten sam sposéb. Jej ofiarami
padaja w duzym stopniu cudzoziemcy — szczegdlnie osoby o innej niz dominujaca w naszych
spoleczeristwach etnicznosci. Stad wielkim powodzeniem ciesza sie programy zamykania
i uszczelniania granic w postaci budowy wzdluz nich muréw czy plotéw (badz tez bardziej
subtelnych urzadzeri elektronicznych, ale majacych taki sam skutek) zaréwno w Europie, jak
i w Stanach Zjednoczonych. Drugg strong tego medalu jest ogromnie popularna w ostatnich
latach detencja cudzoziemc6w?, szczegélnie nieudokumentowanych®.

Cho¢ fakt przebywania na okreslonym terytorium bez odpowiedniego zezwolenia
w wiekszo$ci panistw nie jest przestepstwem (niechlubny wyjatek stanowia tu np. Wtochy),
obcokrajowcy znajdujacy sie w takiej sytuacji na szeroka skale sa pozbawiani wolnosci. Dzia-
talno$¢ ta jest prowadzona pod hastami ochrony spoleczenistwa, jednak watpliwe jest, by
zdecydowana wiekszos¢ nieudokumentowanych migrantéw mogta stanowi¢ dla niego ja-
kiekolwiek zagrozenie. Zagadnienie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego najczesciej nie
jest w ogble przedmiotem oceny w indywidualnych sprawach w trakcie decydowania o de-
tencji konkretnej osoby, bowiem jedyna przestanka zastosowania tego $rodka jest sam fakt
nieudokumentowania.

Szczegdlnym problemem w zakresie detencji jest pozbawianie wolnosci dzieci®. Cho¢ na
przestrzeni ostatnich 150 lat zrobiono bardzo wiele, by ograniczy¢ stosowanie kary pozba-
wienia wolnosci wobec dzieci, ktére popelnily czyny zabronione, to obecnie w wielu pan-

' Por. M. Lesiriska, Populizm a kwestia migracji we wspdtczesnej Europie, w: ].-M. De Waele, A. Pacze$niak (red.),

Populizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, Warszawa 2010, str. 104 i nast.

2 Wiecej na temat tego problemu: Z. Bauman, Plynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Warszawa 2007, str. 43 i nast.
W niniejszym tekscie uzywamy pojecia ,nieudokumentowani migranci” na okreslenie oséb, ktore znajduja sie
na terytorium danego parstwa bez waznych dokumentéw pobytowych. Argumenty za uzywaniem tego pojecia
w miejsce ,nielegalni migranci” przytacza Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants
—PICUM: http://picum.org/en/our-work/undocumented-migrants/terminology/

* W niniejszym tekscie postugujemy sie zamiennie pojeciami ,dziecko” oraz ,maloletni” rozumiejac przez to —
zgodnie z prawem polskim i miedzynarodowym — osobe niepelnoletnig, zatem w przewazajacej wiekszosci przy-
padkéw osobe, ktora nie ukonczyta 18 lat.
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stwach wprowadza sie na szeroka skale rozwiazania pozwalajace na zamykanie mafoletnich
cudzoziemcdw, ktérzy nie wyrzadzili zadnej szkody spoleczenistwu. Jak pisze bardzo dosad-
nie Zygmunt Bauman ,azylanci zastapili dzi§ nikczemne wiedZmy i innych zatwardziatych
ztoczynicéw, ztosliwe zjawy i potwory z dawnych miejskich legend™. Dlatego sa wobec nich
stosowane srodki takie, jak wobec przestepcow.

W niniejszym tekécie chcemy przyjrze¢ sie wlasnie problematyce detencji dzieci — jak
odnosi sie do niej prawo miedzynarodowe, jak na tym tle wygladaja polskie uregulowania
prawne, a wreszcie, jaka jest praktyka stosowana w naszym kraju w tym zakresie.

Prawo miedzynarodowe a detencja dzieci

Podstawe miedzynarodowej ochrony praw cztowieka tworza w wiekszosci przepisy, kté-
re powstaly dawno, w innym ukladzie geopolitycznym. W momencie ich postawania de-
tencja dzieci cudzoziemcédw nie byta stosowana powszechnie i autorzy konwencji ,prawo
czlowieczych” zapewne nie przewidywali rozwoju takiego zjawiska. Poniewaz prawo mie-
dzynarodowe tworza panstwa, to obecnie nie s3 one zainteresowane budowa przepiséw,
ktoére potepialyby rozwiazania przez nie stosowane. Stad tez brak jest przepiséw prawa mie-
dzynarodowego, ktére wprost zabranialyby takiej praktyki. Tym niemniej jej zakaz mozna
wyinterpretowac z obowiazujacych rozwigzan prawnych.

Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku zabrania pozbawiania dzieci wolnosci w sposéb
arbitralny i bezprawny. Nakazuje tez, by detencja dzieci byla stosowana przez jak najkrétszy moz-
liwy okres i by byta stosowana, jako §rodek ostateczny, gdy zaden inny nie moze by¢ zastosowa-
ny lub bytby nieskuteczny (art. 37 pkt b). Kazdorazowo dziecko pozbawione wolnosci powinno
mie¢ takze zapewniony dostep do pomocy prawnej (art. 37 pkt d). Decyzje w sprawie detencji
powinien podejmowac sad, a w trakcie calego postepowania nalezy kierowac sie naczelnym ce-
lem, jakim jest dobro dziecka i najlepsze zabezpieczenie jego intereséw (art. 3) . Nalezy jednak
podkresli¢, ze cytowane wyzej przepisy dotycza sytuacji, gdy dziecko popelnito czyn zabroniony.

»~Powstaje, zatem pytanie — czy detencja dzieci, ktére nie popadly w konflikt z prawem
karnym, moze by¢ w jakikolwiek sposéb uzasadniona™. Odpowiedz na to pytanie nie moze
by¢ twierdzaca. W takim tonie wypowiadaja si¢ rézne organy miedzynarodowe. Przyktado-
wo Europejski Komitet Przeciwdzialania Torturom (CPT) w Raporcie Generalnym z 2009
roku podkreslil, ze nalezy podejmowac wszelkie wysitki, by unikna¢ detencji dzieci, a po-
zbawianie wolnoéci dzieci imigrantéw moze by¢ usprawiedliwione tylko w wyjatkowych
wypadkach i nigdy nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na nieposiadaniu przez dziecko prawa
do legalnego pobytuw’. W podobnym tonie wypowiedziata sie UN Working Group on Arbi-
trary Detention®. Tylko przyjecie takiej interpretacji odpowiada tresci przepiséw Konwencji
o prawach dziecka.

° Z.Bauman, Plynne czasy..., str. 63.

¢ Detention of third-country nationals in return procedures, EU Agency for Fundamental Rights, Luxemburg 2011,
str. 55, ttumaczenie wiasne.

7 20 years of combating torture, 19th General Report, European Committee for Prevention of Torture and Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment (CPT) , str. 43, par. 97; dostepny 23.07.2012: http://www.cpt.coe.int/
en/annual/rep-19.pdf

& Por. Raport Grupy dla Zgromadzenia Ogélnego NZ nr A/HRC/13/30, str. 18, par. 60, dostepny 23.07.2012:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/A.HRC.13.30_en.pdf
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Niestety regulacje Unii Europejskiej nie odpowiadaja takiemu rozumieniu wyzej opisa-
nych przepiséw. Zadna z dyrektyw nie zakazuje wprost pozbawiania wolnoéci dzieci imi-
grantéw. W ich zapisach nie ma takze zagwarantowanego obowiazku spelnienia dodatko-
wych warunkdw, by mozna bylo wobec dzieci zastosowaé detencje, cho¢ art. 17 tzw. dyrek-
tywy powrotowej’ zaktada, ze dzieci powinny by¢ umieszczane w placéwkach detencyjnych
jedynie w ostatecznosci i na jak najkrétszy czas, a naczelng zasada w trakcie decydowania
o ewentualnym umieszczeniu maloletniego w takim miejscu powinno by¢ dobro dziecka.
W efekcie wigkszo$¢ panstw UE dopuszcza detencje matoletnich imigrantéw™.

Biorac pod uwage ten stan, organizacje miedzynarodowe okreslily warunki, jakie powinny
spefnia¢ miejsca pozbawienia wolnoéci, w ktérych przebywaja matoletni. Generalnie musza by¢
one dostosowane do realizacji specjalnych potrzeb dzieci. Maloletni musza mie¢ w nich zapew-
niony dostep do edukacji i wypoczynku (odpowiednich warunkéw spedzania czasu wolnego),
personel pracujacy z nimi musi by¢ odpowiednio przeszkolony i musi porozumiewac sie w je-
zykach zrozumialych dla dzieci. Powinien by¢ im takze zapewniony dostep do pomocy odpo-
wiedniej, jakosci, niezaleznego psychologa oraz pomocy lekarskiej. Wprost zostalo stwierdzone,
ze warunki, w jakich przebywaja dorosli migranci, nie sa wlasciwe dla maloletnich™.

Polskie prawo o detencji matoletnich'

Polski ustawodawca w zasadzie nie dostrzega dzieci cudzoziemcéw, jako specjalnej gru-
py i w kontekscie detencji nie po$wieca im za wiele uwagi. Maloletni moga by¢ umieszczeni
w osrodkach strzezonych (nie moga zosta¢ umieszczeni w aresztach w celu wydalenia) —
zaréwno, jezeli przebywaja w nich ze swoimi opiekunami, jak tez bez nich (art. 101a oraz
115 ustawy o cudzoziemcach®). Wyjatkiem sa tu jedynie maloletni cudzoziemcy bez opieki,
bedacy w procedurze o nadanie statusu uchodzcy, ktérzy zgodnie z przepisami nie moga
by¢ pozbawiani wolnosci i s3 umieszczani w placéwkach opiekuriczych (art. 88 ust. 2 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'*). Ochrona
ta nie rozciaga sie jednak na matoletnich bez opieki, ktérzy nie ubiegaja sie o azyl. Dzieci —
podobnie jak dorogli — moga przebywaé w osrodkach zamknietych nawet do roku.

Przepisy nie gwarantuja takze zbyt wielu praw dzieciom imigrantom, ktére znalazly sie w ta-
kiej sytuacji. Generalnie rezim pobytu w o$rodkach strzezonych dla cudzoziemcéw zblizony jest
do rezimu wieziennego (oparty jest o przepisy kodeksu karnego wykonawczego), a w niektd-
rych przypadkach bywa nawet surowszy od stosowanego wobec oséb skazanych za popelnie-
nie przestepstwa. Matoletni maja prawo do wiekszej przestrzeni (4 m? na osobe), powinni by¢
umieszczani w pokoju razem z opiekunami, (cho¢ nawet to nie jest obligatoryjne — art. 115 ust.

9

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm
i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych oby-
wateli panistw trzecich.

10 Wiecej na ten temat patrz: Detention of third-country nationals..., str. 56—60.

1" Por.: 20 years of combating torture..., str. 43—44 oraz wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
burgu w sprawie Muskhadzhiyeva i inni v. Belgia (sprawa nr 41442/07).

12 Wiecej na temat podstaw prawnych patrz: Analiza przepisow dotyczgcych stosowania Srodkow detencyjnych wo-
bec matoletnich dzieci cudzoziemskich, przygotowana przez koalicje organizacji pozarzadowych przeciwko detencji
dzieci-migrantéw, dostepna na: http://www.interwencjaprawna.pl/docs/analiza-detencja-maloletnich.pdf

3 Dz.U.z2011 r,, Nr 264, poz. 1573 z pézn. zm.

" Dz.U.z2012r, poz. 680 z p6zn. zm.
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2 ustawy o cudzoziemcach), moga takze uczestniczy¢ w zajeciach dydaktyczno-wychowaw-
czych i rekreacyjno-sportowych (art. 117 ust. 3a ustawy). Jednak nie jest okreslony sposéb ich
prowadzenia ani czas trwania, a zgodnie z ogélnymi przepisami takze maloletni maja prawo do
jedynie godziny spaceru dziennie (art. 117 ust. 4 ustawy). Prawo nie wprowadza szczegétowych
obowiazkdw, lezacych po stronie Strazy Granicznej, zobowiazujacych do zapewnienia dzieciom
dostepu do nauki, (cho¢ przystuguje ona wszystkim dzieciom niezaleznie od ich statusu poby-
towego, co jasno wynika zaréwno z przepiséw Konwencji o Prawach Dziecka, Konstytucji RP
oraz ustawy o systemie o$wiaty), nie ma takze okreslonych szczegdtowych wymagan odnoénie
kompetencji i wyksztalcenia funkcjonariuszy majacych kontakt z dzie¢mi.

Maloletnim nie zapewniono takze nieodplatnego dostepu do pomocy prawnej na zad-
nym etapie postepowania. Przepisy milcza takze odnosnie specjalnych kryteriéw przy orze-
kaniu o umieszczaniu dzieci w detencji, takich jak chociazby obowiazkowe badania psycho-
logiczne prowadzone pod katem wplywu pozbawienia wolnosci na psychike dzieci. A trzeba
pamietad, ze cze$¢ z nich to osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy — przyjechaty,
zatem z miejsc, w ktérych mogly by¢ $wiadkami traumatycznych dla nich wydarzen i pobyt
w zamknieciu moze negatywnie wplyna¢ na ich rozwdj psychospoteczny.

Detencja dzieci w praktyce

W Polsce istnieje szes¢ zamknietych osrodkéw strzezonych, w ktérych moga przeby-
wac dzieci cudzoziemcy: w Bialej Podlaskiej, Biatymstoku, Ketrzynie, Krosnie Odrzanskim,
Lesznowoli i Przemy$lu. Zgodnie z danymi Strazy Granicznej w 2010 r. wigkszo$¢ dzieci
przebywajacych w detencji przebywala w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcédw w Ke-
trzynie. Znaczna ich liczba byla umieszczona réwniez w osrodkach w Bialej Podlaskiej i Bia-
tymstoku. Natomiast maloletnich bez opieki, najwiecej przebywato w Strzezonym Os$rodku
dla Cudzoziemcéw w Przemyslu.

Wykres nr 1: Liczba dzieci cudzoziemcéw przebywajacych w detencji w latach 2007-2011.
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Zrédlo: Informacje przekazane droga mailowa przez Straz Graniczna Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Podane liczby obejmujg tacznie maloletnich bez opieki i dzieci przebywajace w detencji z opiekunami.
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Przy umieszczeniu w detencji nie stosuje sie zadnych ograniczen wiekowych, wiekszo$é
dzieci cudzoziemcdw przetrzymywanych w zamknieciu miesci si¢ w grupie wiekowej 3—18
lat. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze powyzej trzeciego roku zycia dziecko posiada juz pamie¢
dtugotrwala i bedzie pamietaé sytuacje uwiezienia'®. Z badan prowadzonych przez organi-
zacje pozarzadowe wynika, ze sady postanawiaja o umieszczeniu rodzin z dzie¢mi w osrod-
kach strzezonych czesto bez zadnego badania wplywu takiego srodka na matoletnich. W po-
stanowieniach o umieszczeniu w osrodku sady najczesciej w ogéle pomijaja dzieci, nie trak-
tujac ich, jako podmiotéw postepowania i odnoszac sie przede wszystkim do umieszczenia
ich rodzicéw czy opiekunéw w oérodku'’®. Zadne z dzieci nie ma takze zapewnionego prawa
do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie rozpatrywania wniosku o zastosowanie detencji.
Tymczasem nie nalezy przeciez oczekiwaé, ze dzieci cudzoziemskie beda na tyle $wiadome,
aby skorzysta¢ z mozliwosci stworzonych przez prawo. Dzieci sg w pelni zalezne od dobrej
woli 0séb, z ktérymi maja styczno$¢ w warunkach zamkniecia. Nie stanowi to wystarczaja-
cej gwarancji proceduralnej dla przestrzegania ich praw.

Detencja oznacza umieszczenie w zamknietym osrodku o rygorze zblizonym do wie-
ziennego (a czasem nawet nieco ostrzejszym pordéwnujac np. z oddziatami wieziennymi
dzialajacymi w systemie otwartym). Osrodki sa monitorowane 24 godziny na dobe przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i otoczone wysokim plotem zakonczonym drutem kol-
czastym, a w oknach pomieszczen zainstalowane sa kraty. Warunki panujace w o$rodkach
strzezonych zdecydowanie nie s przystosowane do potrzeb dzieci. Warto zauwazy¢, ze
o$rodki znacznie réznig sie miedzy soba, jesli chodzi o warunki, jakie w nich panuja"’.

Bardzo waznym problemem jest realizacja prawa do nauki. Konstytucja RP w art. 70
stanowi, ze wszystkie dzieci ponizej 18 roku zycia sa zobowiazane do nauki, a zgodnie z wy-
tycznymi Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcdw w sprawie
kryteriéw i standardéw detencji oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, dzieci
przebywajace w detencji maja prawo do edukacji i wskazane jest, aby proces edukacyjny miat
miejsce poza o$rodkiem zamknietym. Takie rozwiazanie ulatwiltoby kontynuacje edukacji po
zwolnieniu dziecka z o§rodka. UNHCR zaleca réwniez podjecie odpowiednich krokéw dla
umozliwienia dzieciom uczestniczenia w zajeciach rekreacyjnych oraz zabawach, ktére sa
niezbedne dla ich rozwoju umystowego i moga fagodzi¢ objawy stresu i traumy.

Tymczasem zajecia organizowane w o$rodkach detencyjnych nie obejmujg catego pro-
gramu nauczania realizowanego w szkofach publicznych, a ponadto nie odbywaja sie z po-
dzialem na grupy wiekowe. Nie ma ani jednolitego programu nauczania, ani listy przed-
miotéw, ktére powinny by¢ nauczane w osrodkach detencyjnych. W czesci placdwek lekcje
odbywaja si¢ w wymiarze 2—3 godzin dziennie. Ponadto zajecia takie zostaly wprowadzone
dopiero jesienia 2010 roku, wcze$niej nie odbywaly sie zadne zajecia stricte edukacyjne. Na-

15 7 tego wzgledu prawo polskie nie przewiduje mozliwosci przebywania w zakladach karnych dzieci powyzej
3 roku zycia z rodzicami, ktorzy zostali skazani na kare pozbawienia wolnoéci za popetnione przestepstwa.

16 Tu powstaje takze watpliwos¢, kto powinien decydowac o umieszczeniu dzieci w detencji — sady karne czy sady
rodzinne.

17" Informacje o traktowaniu dzieci w o$rodkach strzezonych pochodza z raportéw: A. Gorlach, M. Pryczyriska, K.
Przybyslawska (red.), Detencja dzieci cudzoziemskich w Polsce. Raport na temat realizacji miedzynarodowych i kra-
jowych standardéw dotyczgcych detencji dzieci cudzoziemskich, Krakéw 2011; D. Cegielka, A. Chrzanowska, W.
Klaus, K. Wencel, Przestrzeganie praw cudzoziemcow umieszczonych w osrodkach strzezonych, w: A. Chrzanowska,
W. Klaus (red.), Poza systemem. Dostep do ochrony zdrowia nieudokumentowanych migrantow i cudzoziemcow
ubiegajacych sig o ochrone miedzynarodowa w Polsce, Warszawa 2011, str. 197 i nast.
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lezy uzna¢, wbrew stanowisku Strazy Granicznej'®, ze obecnie zaden z o$rodkéw detencyj-
nych nie zapewnia prawa dzieci cudzoziemskich do edukacji zgodnej z przepisami ustawy
o systemie o$wiaty. Organizacje pozarzadowe prezentujg poglad, ze catkowita realizacja tego
prawa moze mie¢ miejsce tylko poza o$rodkami detencyjnymi.

Dzieci maja prawo do spaceru okolo 2 godzin dziennie, za$, jesli pogoda jest niesprzy-
jajaca, przebywaja caly dzied w osrodku (brak jest zadaszonego miejsca na zewnatrz do za-
bawy). Dzieci nie majg réwniez zapewnionej wlasciwej pomocy psychologicznej — nieza-
leznego psychologa dzieciecego z przygotowaniem miedzykulturowym, postugujacego sie
jezykiem migrantéw lub pracujacego z ttumaczem.

Tymczasem rozwéj psychiczny, a wiec i rozwdj osobowosci dziecka, jest zjawiskiem cia-
glym. Ich ewolucja odbywa sie pod wplywem warunkéw zycia, srodowiska, oddzialywania
wychowawczego. Na rozwdj psychiczny dziecka wywieraja wplyw trzy srodowiska spotecz-
ne: szkolne, réwie$nicze i rodzinne. Srodowisko szkolne jest niezwykle wazne — to w szkole
pojawiaja sie pierwsze kontakty z réwiesnikami, dziecko ma nauczyciela, ktéry jest dla niego
drugim po rodzicach autorytetem. To, jaki obraz szkoly utrwali na zawsze, zalezy od tego,
czy wszystko przebiegalo w niej prawidtowo, czy tez nie. Umieszczone w detencji dzieci
nie maja mozliwo$ci poznawania prawidlowo funkcjonujacej szkoly oraz zréznicowanego
srodowiska réwiesniczego. Réwniez rodzina funkcjonujaca w warunkach pozbawienia wol-
nosci nie tworzy wlagciwych wzorcéw dla dzieci i mlodziezy.

Dziatania organizacji pozarzagdowych na rzecz zniesienia detencji
matoletnich

W odpowiedzi na powszechne stosowanie detencji dzieci migrantéw powstala miedzy-
narodowa koalicja — International Detention Coalition (IDC), ktéra ma na celu calkowite
zniesienie umieszczania cudzoziemcéw w zamknietych osrodkach'. Kampania na rzecz
uwolnienia dzieci rozpoczeta sie poprzez opublikowanie — podczas 19. Sesji Rady Praw
Cztowieka ONZ — raportu dotyczacego sposobdw zapewnienia przestrzegania praw i wol-
nosci dzieci ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, jak réwniez nieposiadajacych ure-
gulowanego pobytu. Celem akgji jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi na fakt, iz wolno$¢
osobista dziecka jest jednym z podstawowych standardéw praw czlowieka, a we wszystkich
dzialaniach dotyczacych dzieci migrantéw, podejmowanych na réznych szczeblach wladzy,
sprawa nadrzedng powinno by¢ jak najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

W Polsce organizacje pozarzadowe od 2011 roku apeluja o zmiane sytuacji®, a w roku
2012 zostata zawiazana Koalicja przeciw detencji dzieci Amnesty International Polska, Cen-
trum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacje Instytut na rzecz Panstwa Prawa, Fundacje
Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu ,La Strada’, Helsiriska Fundacje Praw Czlowie-
ka, Polska Akcje Humanitarng oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Koalicja pragnie
zwréci¢ uwage polskich wtadz i opinii publicznej na niedopuszczalna sytuacje umieszczania
w zamknietych o$rodkach dzieci tylko dlatego, ze ich opiekunowie naruszyli prawo przeby-

18 Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dn. 23 lipca 2012 roku (nr FAX-KG-CU/4905/1V/
JN/12).

1 http://endchilddetention.org/about-us/

2 http://www.hthr.org.pl/uchodzcy/opinie-i-wystapienia/wystapienie-w-sprawie-detencji-maloletnich-2, [dostep
20.03. 2012].
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wajac w Polsce bez waznych dokumentéw pobytowych, oraz doprowadzi¢ do zmian w pol-
skim systemie prawnym zapobiegajacych tej sytuacji*'.

Co zamiast detenc;ji?

Jaka jest alternatywa wobec detencji? Jedyna alternatywa jest niestosowanie jej. Zdajac
sobie jednak sprawe z realiéw i majac na uwadze trwajace obecnie prace nad nowg ustawa
o cudzoziemcach, organizacje pozarzadowe postuluja wprowadzenie zakazu umieszczania
wszystkich matoletnich w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, przy jednoczesnym
wprowadzeniu alternatywnych $rodkéw zapobiegawczych, poddajacych kontroli miejsce
przebywania cudzoziemcéw, lecz niewiazacych sie z pozbawieniem wolnosci. Zakaz deten-
¢ji w zadnym wypadku nie powinien jednak umozliwia¢ rozdzielania dziecka z rodzicami
lub opiekunami.

W wielu panistwach Unii Europejskiej zauwazalna jest tendencja do ograniczania deten-
¢ji dzieci migrantéw. Dotyczy ona nie tylko matoletnich bez opieki, ale tez rodzin z dziec-
mi. Praktyka stosowania §rodkéw alternatywnych wzgledem detencji w przypadku rodzin
z dzieémi jest powszechnie stosowana we Francji czy Belgii. Na Wegrzech, w kraju o profilu
migracyjnym bardziej podobnym do Polski, matoletni bez opieki w ogéle nie sa umieszczani
w oérodkach detencyjnych. Natomiast w przypadku rodzin z dzie¢mi (zaréwno ubiegaja-
cych sie o nadanie statusu uchodzcy, jak i bedacych nieudokumentowanymi migrantami)
najpierw sprawdzane jest, czy w danym przypadku moga zosta¢ zastosowane $rodki alter-
natywne w stosunku do detencji, a jedli nie, to w tym przypadku wynosi ona maksymalnie
30 dni.

Zgodnie z przepisami UE detencja powinna by¢ srodkiem ostatecznym, gdy w zaden
inny sposéb nie mozna kontrolowa¢ pobytu cudzoziemca lub gdy zagraza on bezpieczen-
stwu publicznemu. Taka ocena powinna by¢ kazdorazowo prowadzona przez sad orzekajacy
o umieszczeniu w o$rodkach zamknietych. Nie mozna takze dopuéci¢ do sytuacji, gdy oso-
by podejrzane o popelnienie przestepstwa sa mniej kontrolowane, niz nieudokumentowani
migranci. Stad, jako alternatywy dla detencji, nalezy wprowadzi¢ caly katalog réznych $rod-
kéw, ktére sprawdzily sie w postepowaniu karnym, takich jak: poreczenie majatkowe lub
poreczenie instytucji badZ osoby godnej zaufania, dozér policyjny (polegajacy na obowiaz-
ku meldowania sie na komisariacie policji w okreslonych terminach), dozér elektroniczny
(stosowany na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego). Dozér ten nie po-
winien by¢ jednak w zadnym razie stosowany wobec maloletnich, a jedynie w stosunku do
ich opiekunéw. Ponadto mozna rozwazy¢ wprowadzenie nowych osrodkéw o charakterze
pélotwartym, np. w formie zamieszkiwania na terenie o$rodka strzezonego prowadzonego
przez Straz Graniczng z prawem do swobodnego opuszczania o$rodka w ciggu dnia i obo-
wigzkowego powrotu na noc*. Powyzsze rozwigzania pozwolilyby na zaspokojenie potrzeby

2 Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na wystgpienia Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz z dnia 4
kwietnia 2012 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw, w ktérych zaleca ona rozwa-
zenie wprowadzenia calkowitego zakazu stosowania detencji wobec maloletnich oraz podkresla negatywne skutki
pobytu w osrodku strzezonym dla rozwoju psychofizycznego dzieci.

2 Takie rozwiazanie stosunkowo pozytywnie zaopiniowal Jacek Bajger, Zastepca Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, w pismie z dn. 23 lipca 2012 roku (nr FAX-KG-CU/4905/IV/]N/12).
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kontroli pafistwowej nad nieudokumentowanymi cudzoziemcami, nie naruszajac jednocze-
$nie praw dzieci i jednosci rodziny. Wazne jest, by katalog $rodkéw alternatywnych byl sze-
roki — tak by to sad w kazdym indywidualnym przypadku mégt zastosowaé ten wlasciwy,
dostosowany do sytuacji, potrzeb i okolicznosci danej sprawy.

Zakonczenie

Negatywny wplyw detencji na zdrowie fizyczne i psychiczne wszystkich dzieci jest oczy-
wisty. W ocenie organizacji pozarzadowych, warunki panujace w zamknietych o$rodkach
dla cudzoziemcédw wplywaja Zle na zdrowie fizyczne, psychiczne i emocjonalne dzieci mi-
grantéw. Dzieci odseparowane od rodzicéw czy innych opiekunéw prawnych sa szczegélnie
podatne na negatywne skutki i wplyw, jaki niesie ze soba pozbawienie wolnosci. Podkresli¢
jeszcze raz nalezy, ze zgodnie z wytycznymi réznych organéw miedzynarodowych zadne
dzieci nie powinny by¢ umieszczane w detencji tylko z tego powodu, Ze sa nieudokumento-
wanymi cudzoziemcami. Jest to sprzeczne z dobrem dziecka, bedgcym podstawowa zasada
dotyczacg prowadzenia wszelkich ingerencji wladz publicznych w zycie dziecka.

Na pytanie, czy polskie uregulowania prawne sa zgodne z zaleceniami miedzynarodo-
wymi w zakresie omawianej w niniejszym tekscie tematyki, nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.
Pomijajac juz nawet fakt prawnej dopuszczalnosci detencji dzieci, nie zostaly przewidziane
zadne gwarancje proceduralne, stojace na strazy intereséw matoletnich cudzoziemcéw po-
zbawianych wolnosci, jak chociazby:

* obligatoryjny dostep do nieodplatnej pomocy prawne;j,

* konieczno$¢ spetnienia dodatkowych warunkéw, np. w zakresie zwiekszonego zagrozenia
dla bezpieczenistwa publicznego, by mozna bylo orzec o detencji matoletniego,

* zapewnienie obowiazkowych, niezaleznych badan psychologicznych, sprawdzajacych
wplyw zamkniecia na zdrowie psychiczne dziecka i jego ewentualne zagrozenie,

* obowiazek czestszego rewidowania przez sad podstaw osadzenia w osrodkach strzezo-
nych,

* skrécenie maksymalnego czasu, jaki matoletni moze spedzi¢ w izolacji,

* zapewnienie dzieciom odpowiednich warunkéw pobytu w placéwkach detencyjnych,
gwarantujacych ich wlasciwy rozwdj psycho-spoteczny, w tym w zakresie dostepu do edu-
kacji, zagospodarowania spedzania czasu wolnego, pomocy psychologicznej czy aranzacji
przestrzeni w sposéb jak najmniej karceralny.

* ponadto polskie wladze poza detencja nie przewidzialy w przepisach zadnych innych
alternatywnych $rodkéw, ktére moglyby by¢ zastosowane wobec cudzoziemcédw, w tym
wobec maloletnich lub ich rodzicéw, jako $rodki zabezpieczajace.

Wszystkie powyzej wymienione punkty naruszaja szereg przepisow i zalecenn miedzyna-
rodowych, w tym takze przepiséw dyrektyw Unii Europejskiej, ktére nie zostaly wlasciwie
implementowane do naszego porzadku prawnego.

Warto tez zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie — definicje dziecka (maloletniego).
Jak juz wspomniano, dziecko to kazda osoba, ktéra nie ukoriczyta 18 roku zycia (czy bar-
dziej konkretnie — nie jest pelnoletnia). Konwencja o prawach dziecka w tym zakresie jest
bardzo precyzyjna. Okresla ona, ze prawa zawarte w Konwencji musza by¢ stosowane wo-
bec wszystkich dzieci. Tymczasem w Polsce ostatnio pojawiaja sie argumenty, ze nalezaloby
zréznicowacd sytuacje maloletnich cudzoziemcéw, ktérzy ukonczyli oraz nie ukoniczyli 13 lat,
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i tylko wobec tych ostatnich wprowadzi¢ zakaz detencji. Trzeba podkresli¢, ze niedopusz-
czalna jest detencja wobec wszystkich maloletnich i wobec zadnego dziecka nie mozna jej
stosowac.

Za niedopuszczalne nalezy takze uznaé¢ argumenty wysuniete przez Zastepce Komen-
danta Gléwnego Strazy Granicznej odnosnie rzekomych ,réznic zwiazanych np. z rozwo-
jem psychofizycznym oséb pochodzacych z krajéw rozwijajacych sie (obszaru Azji i Afryki)
oraz ich réwiesnikéw z krajéw Unii Europejskiej. Tak, wiec, co do zasady osoba maloletnia
w wieku 16-17 lat pochodzaca przykladowo z Afganistanu jest na duzo wyzszym poziomie
przygotowania do samodzielnego zycia, zwlaszcza w trudnych warunkach, niz osoba po-
chodzaca z obszaru Unii Europejskiej. To natomiast zwieksza ryzyko podejmowania przez
te grupe oséb préb zachowan charakterystycznych dla oséb dorostych, ktére poprzez swoje
dzialanie lub zaniechanie daza do naduzywania procedur uchodzczych, czy tez obstrukcji
dzialai powrotowych™. Wydaje sie, ze brak jest rzetelnych i naukowo stwierdzonych pod-
staw dla takiego stanowiska. Ponadto zawsze w takim przypadku na szali nalezy postawi¢
dwa dobra: potencjalne i rzekome zagrozenie, o ktérym wspomina Komendant, oraz prawo
do wolnoéci osobistej, za ktérym stoi takze prawo dziecka do rozwoju. Przy takim dylema-
cie, prawa dzieci zdecydowanie powinny mie¢ pierwszenstwo.

W naszym przekonaniu nie istnieje zadne usprawiedliwienie dla umieszczania dzieci
w detencji. Nie ma znaczenia, czy stosowana jest ona wobec matoletnich bez opieki, czy dzie-
ci przebywajacych wraz z rodzing, bowiem detencja dzieci stanowi skrajne naruszenie obo-
wigzku poszanowania, opieki i ochrony praw dziecka. Nalezy takze podkresli¢, ze zakaz de-
tencji matoletnich nie moze umozliwiac rozdzielenia dzieci od ich rodzicéw lub opiekundéw.

Dlatego tez w naszej opinii w swoich przyszlych dzialaniach Rzecznik Praw Obywatel-
skich, jako jeden z priorytetéw w swoich dzialaniach powinien przyja¢ zabieganie o maksy-
malne ograniczanie detencji maloletnich, a w przysztosci wprowadzenie w Polsce ustawo-
wego jego zakazu.

Witold Klaus

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Agnieszka Kunicka
Polska Akcja Humanitarna

» Pismo Zastepcy Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dn. 23 lipca 2012 roku (nr FAX-KG-CU/4905/1V/
JN/12), str. 3.
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Irena Rzepliriska

Cele i zadania dziatalnosci

Rzecznika Praw Obywatelskich

w zakresie migracji i praw cudzoziemcdow -
wprowadzenie do dyskusji na posiedzeniu
Komisji Ekspertéw ds. Migrantow

Wstep

Przedmiotem mojej analizy uczynitam dekade: 2002—-2011 — dziataii Rzecznika Praw
Obywatelskich na rzecz cudzoziemcéw: uchodzcéw i innych migrantéw. Nie zajmuje sie
repatriantami — to inna, specyficzna grupa tych, ktérzy sa cudzoziemcami polskiego pocho-
dzenia i ktérych obejmuje specjalna regulacja prawna. Zrédtem informacji byly dla mnie
coroczne informacje o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw czlowieka i obywatela.!

Cudzoziemcédw — migrantéw dzielimy, i jest to jeden z przyjetych podziatéw, na przymu-
sowych i nieprzymusowych. Do grupy pierwszych zaliczamy uciekajacych przed przeslado-
waniami, uchodZcéw tych, ktérzy poszukuja ochrony miedzynarodowej. Do grupy drugiej
— migrantéw ekonomicznych, szukajacych tylko lepszych warunkéw do zycia, mozliwosci
pracy, ale takze tych, ktérzy ze wzgledéw rodzinnych, najczesciej matzenstwo, dzieci z oby-
watelem polskim, szukajg legalizacji swojego pobytu w Polsce. Obydwie kategorie migran-
tow, znajdujac sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja jej jurysdykgji. Dlatego
tez wobec kazdego, a wiec i wobec tych cudzoziemcdw — migrantdéw panstwo zobowiazane
jest przestrzegac ich podstawowych praw i wolnosci. Kanonem jest zakaz wydalenia cudzo-
ziemca do pafistwa, w ktérym istnieje uzasadniona grozba naruszenia wobec niego podsta-
wowych praw i wolnosci.

W informacjach RPO o swojej dzialalnosci odbija sie, na przestrzeni dekady, to, co
w zwiazku z przyjazdem / naplywem uchodZcéw i innych migrantéw bylo problemowe,
szczegolnie trudne, a wiec kwestie prawne, humanitarne oraz dzialania wladz nierespektu-
jace praw cudzoziemcéw. Efektem dziatania RPO byly wystapienia, w ktérych podnoszono
kwestie ochrony praw cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce.

! Informacje coroczne o dziatalnosci RPO s3 dostepne na stronie internetowej Rzecznika: http://www.rpo.gov.pl/
index.php?md=1121§.s=1



i
Cele i zadania dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie migracji i praw cudzoziemcow — EEEREE

Uchodzcy

Prawo do poszukiwania bezpiecznego schronienia, prawo do azylu przed przesladowania-
mi, azyly, ktérego ludzie szukaja w innym kraju — to podstawowe prawo czlowieka. Konwencja
ONZ z 1951 r. dotyczaca uchodzcéw, tzw. Konwencja Genewska okresla przestanki uznania
osoby za uchodzce i przyznania cudzoziemcowi tego statusu. Do respektowania Konwencji
zobowiazuja sie wszystkie przystepujace do niej pafistwa. Pierwsza i podstawowg zasada Kon-
wengcji jest ta, iz kazdy cudzoziemiec, proszacy na granicy pafistwa o status uchodzcy — musi
by¢ wpuszczony, a pafistwo musi wszczaé wobec niego wlasciwe postepowanie.

Na poczatku dekady, RPO w swoich informacjach sprawozdawal, ze szczegblng uwa-
ge zwracal na przestrzeganie praw uchodZcéw oraz standardéw udzielonej ochrony. Badat
przestrzeganie prawa w postepowaniach o nadanie statusu uchodzcy. Utomno$ci w poste-
powaniach, jakie zauwazyt RPO to:
¢ dtugotrwalos¢ procedur o nadanie statusu uchodzcy oraz
* trudnosci, na jakie napotkali uchodzcy — Czeczeni — na granicy wschodniej RP ze zloze-

niem wniosku o status uchodzcy.

W tej drugiej sprawie Rzecznik interweniowal gléwnie ze wzgledu na fakt, iz funkcjo-
nariusze Strazy Granicznej uniemozliwiali zlozenie wnioskéw o status, a wiec istniata prze-
stanka zfamania prawa do ubiegania sig o status uchodzcy przez kazdego cudzoziemca.

Pracownicy biura Rzecznika regularnie wizytowali osrodki dla uchodzcéw oraz przygo-
towali i udostepnili w réznych miejscach ulotki informacyjne dla cudzoziemcéw, o zakresie
pomocy, jakiej moze udzieli¢ RPO.

Zwracali takze uwage na trudnosci z dostepem do pomocy prawnej dla uchodzcéw. Po-
moc taka $wiadcza tylko organizacje pozarzadowe.

Pracownicy biura Rzecznika przeprowadzili ponadto wizytacje na granicy wschodniej
RP, badajgc realizacje prawa cudzoziemca do ubiegania si¢ o status uchodzcy.

Przedmiotem wystapienia Rzecznika byta takze kwestia dzialann podejmowanych przez
wietnamskie stuzby bezpieczeristwa wobec przebywajacych w Polsce obywateli Wietnamu,
w tym ubiegajacych sie w Polsce o nadanie statusu uchodzcy.

Ponadto Rzecznik przeprowadzil analize postanowienn Dyrektywy Rady UE 2004/83/
WE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcdw, jako uchodzcéw lub jako osoby, ktére z innych wzgle-
déw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony. Monito-
rowal proces implementacji tej dyrektywy do prawa polskiego.

Badaniem Rzecznika objete byly takze kwestie zwiazane z integracja uchodzcéw w Pol-
sce i wdrazane programy integracyjne.

Migranci

Problemem obserwowanym przez Rzecznika, przez okres analizowanej dekady, byta
przede wszystkim kwestia legalizacji pobytu cudzoziemskich matzonkéw, czy konkubentéw
obywateli polskich. Czesto dlugie lata przebywali oni na terytorium RP bez uregulowanego
pobytu. Wielokrotnie posiadali oni dzieci, ktére réwniez byly narazone na wydalenie z tery-
torium RP. Rzecznik wystepowatl w sprawach takich oséb, starajac sie wpltynaé na uregulo-
wanie ich statusu.
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W polu widzenia Rzecznika byly takze sprawy oséb, wobec ktérych toczylo sie poste-
powanie o wydalenie i kwestie przestrzegania praw podstawowych wydalanych cudzoziem-
cow.

Pracownicy biura Rzecznika wizytowali oérodki strzezone dla cudzoziemcdéw i areszty
deportacyjne (areszty w celu wydalenia, gdzie przebywaja oczekujacy na wydalenie cudzo-
ziemcy). Szczegdlnie wazng sprawa bylo skontrolowanie stanu przestrzegania praw cudzo-
ziemcéw umieszczonych w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcdw i aresztach w celu
wydalenia.

Kolejnym obszarem monitorowanym przez biuro Rzecznika oraz przedmiotem podej-
mowanych dziatai byly kwestie zatrudniania cudzoziemcéw: legalnie i nielegalnie, a takze
prawo matoletnich migrantéw do edukacji. Dotyczyto to zaréwno oséb legalnie przebywaja-
cych w Polsce jak i tych, ktérych rodzice nie mieli uregulowanego pobytu.

Ostatnim, chronologicznie, dzialaniem Rzecznika byt apel o abolicje dla cudzoziemcéw
przebywajacych nielegalnie, a wiec bez uregulowanego pobytu na terytorium RP. Rzecznik
wystapila o wprowadzenie regularyzacji pobytu (abolicja) cudzoziemcéw na terytorium RP,
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (obecnie za kwestie te odpowiada Mini-
ster Spraw Wewnetrznych). W jej opinii powinna by¢ ona przeprowadzona tylko z dwoma
przestankami: okresu pobytu cudzoziemca na terytorium RP oraz w oparciu o kryterium
bezpieczenstwa panstwa. Abolicja wprowadzona zostata ustawa z dnia 28 lipca 2011 roku.

Propozycje dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie migracji i cudzoziemcow

W oparciu o analize dotychczasowych dzialart RPO oraz wyzwari na przyszto$¢ mozna
wskazac na nastepujace obszary aktywnosci w zakresie migracji i praw cudzoziemcow:

* Stale zadanie monitorowania przestrzegania praw podstawowych cudzoziemcéw, wjez-
dzajacych i przebywajacych na terytorium RP: uchodZcéw, migrantéw, cudzoziemcdw
pozbawionych wolnosci.

* Sledzenie projektéw prawa europejskiego dotyczacego uchodzcéw i migrantéw pod ka-
tem przestrzegania praw podstawowych. Tendencje do ograniczania praw migrantéw,
w tym takze podstawowego prawa do ubiegania si¢ o status uchodzcy sg niestety ciagle,
we wspolczesnej Europie, obecne.

* Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi pracujacymi na rzecz uchodzcédw i migran-
tow. W tym przede wszystkim:

— realizacja ,akcji prawnych” w indywidualnych sprawach, w porozumieniu z organizacja
pozarzadowa i na jej prosbe,

— podejmowanie ,akcji prawnych” w sytuacjach niejasnych, z zadaniem ztamania do-
tychczasowej praktyki organéw administracji i sadéw, jezeli budzi ona uzasadnione
watpliwo$ci z punktu widzenia praw podstawowych.

Za najwazniejszg cze$¢ dzialan RPO, w przeszlosci, dzis i w przysztosci, uwazam: moni-
torowanie przestrzegania przez wladze RP prawa do ubiegania si¢ o status uchodzcy, a wiec
stalego, systematycznego ogladu jak prawo to jest realizowane na granicach RP. Czy ubie-
gajacy sie, deklarujacy poszukiwanie statusu, sg przyjmowani, wpuszczani i kierowani do
postepowania o nadanie statusu uchodzcy. Dotychczasowe do$wiadczenia — pojawiajace sie,
co jaki$ czas problemy ze zlozeniem przez cudzoziemca wniosku o status na granicy RP —
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wskazuja, Ze jest to problem ciagle zywy. Tendencje, ktére sa obecne w Europie, zmierzajace
do ograniczania dostepu do procedury o nadanie statusu uchodzcy sa niepokojace. Wymaga
to, od organéw, wiasnie takich jak RPO, szczegélnie bacznego dzialania.

W literaturze, w wypowiedziach oséb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo granic UE,
ciagle powracajg uwagi o instrumentalnym wykorzystywaniu procedur uchodzczych, o skfa-
daniu wnioskéw przez tych cudzoziemcéw, ktérzy nie maja do tego podstaw i ktérzy chca
tylko przekroczy¢ granice a potem uda¢ sie badz zostaé ,przemyconym” dalej, na Zachdd
Europy. Rzecznik, tak jak i organizacje pozarzadowe typu watch-dog, strzeze przestrzegania
praw podstawowych. W obszarze praw cudzoziemcéw — tym prawem jest: ztozenie wniosku
o status, wpuszczenie na terytorium RP i wszczecie postepowania. I dopiero w tym poste-
powaniu jest badana kwestia spelnienia przez cudzoziemca przestanek do uzyskania statusu
uchodzcy. Nie zgadzam sie z zadna forma ograniczania prawa cudzoziemca do ubiegania sie
o ochrone miedzynarodows. Rolg RPO jest systematyczne, ciagte monitorowanie sytuacji
cudzoziemcédw wystepujacych z wnioskiem o status uchodzcy, to znaczy monitorowanie
realizacji przez panstwo prawa do uzyskania ochrony miedzynarodowej przez czlowieka,
ktéry ucieka przed przesladowaniem.

Drugi obszar dzialan RPO, realizowany w minionej dekadzie i ktéry powinien by¢ za-
wsze gléwnym przedmiotem jego zainteresowan, to monitorowanie przestrzegania praw
cudzoziemcéw pozbawionych wolnosci. Sg ich trzy rodzaje: tymczasowo aresztowani, ska-
zani, odbywajacy kare pozbawienia wolnosci oraz znajdujacy sie¢ w postepowaniu admini-
stracyjnym, np. o wydalenie z terytorium RP. Ci ostatni przebywaja w osrodkach strzezonych
lub aresztach w celu wydalenia. Wizytacje Rzecznika w tych miejscach, staly nadzér nad
przestrzeganiem praw cudzoziemcéw pozbawionych wolnoéci — tak widze zadanie RPO.
W tym obszarze, bardzo wazna kwestia: czy detencja cudzoziemcéw w postepowaniu admi-
nistracyjnym, szczegélnie z dzie¢mi, jest rzeczywiscie konieczna? Czy $rodki wolnosciowe
kontroli obecnosci cudzoziemca na terytorium RP nie bylyby tu wlasciwe, a pozbawienie
wolnosci tylko jako $rodek ultima ratio?

[ trzeci kierunek zainteresowan Rzecznika w obszarze praw cudzoziemcdw, to stale
przypominanie o potrzebie systematycznych akgji regularyzacyjnych (tzw. abolicji), to zna-
czy wprowadzania mechanizmu legalizujacego pobyt na terytorium RP tym cudzoziemcom,
ktérzy zyja w Polsce czasami wiele lat, nierzadko powigzani wiezami rodzinnymi, ale z nie-
uregulowanym pobytem. Nigdy nie powinniémy zapomina¢, ze obiektem polityki migracyj-
nej sa ludzie, a nie rzeczy.

Irena Rzepliniska
Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka
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Marek Ryszard Przystolik

Gtowne watki dyskusji
na posiedzeniu Komisji Ekspertow
ds. Migrantow przy RPO

Wstep

Dyskusja Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw przy RPO odbyta sie w dniu 18 lipca 2012
roku w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Wprowadzeniem do dyskusji byt tekst Prof.
Ireny Rzeplinskiej ,Cele i dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie migracji i praw
cudzoziemcéw”. Celem rozmowy byto wskazanie gtéwnych problemdw, z ktérymi spotykaja
sie migranci w Polsce i na tej podstawie przedstawienie rekomendacji dla Rzecznika Praw
Obywatelskich, co do priorytetéw oraz konkretnych dziatan, ktére moga zosta¢ podjete
przez Pania Rzecznik i BRPO na rzecz poprawy sytuacji tej grupy oséb.

W trakcie dyskusji cztonkowie Komisji wzieli pod uwage uprawnienia RPO wynikaja-
ce z Konstytucji RP, ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, a takze stosunkowo nowe
uprawnienia i obowigzki nalozone ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w zakresie
réwnego traktowania z dnia 3 grudnia 2010 r.(tzw. ustawa réwnosciowa)’. Na mocy tej usta-
wy od 1 stycznia 2011 roku Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ monitorujacy réwne
traktowanie w Polsce, ma za zadanie, miedzy innymi:

- analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania,

— prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

— opracowanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan dotyczacych dyskryminacji.

W trakcie dyskusji poruszono wiele watkéw, najwazniejsze z nich to:

* Problemy z funkcjonowaniem ustawy o repatriacji;

* Trudno$¢ z przypisaniem probleméw dyskryminacji migrantéw poszczegélnym instytu-
cjom (zaden urzad centralny nie czuje si¢ odpowiedzialny za ten obszar);

* Nadmierne stosowanie w Polsce detencji cudzoziemcéw, w tym szczegdlnie detencji ma-
toletnich;

* Wspotdziatania RPO z organizacjami spotecznymi i innymi instytucjami dla uzyskania
efektu synergii i wiekszej efektywnosci;

* Rozwijania bezplatnej pomocy prawnej, w tym dla cudzoziemcéw;

* Problem malzenistw mieszanych i dzieci narodzonych w tych rodzinach;

* Wzmocnienie administracji zajmujacej si¢ problemami cudzoziemcéw;

' Dz.U.z2010r. Nr 254, poz. 1700
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* Lamanie praw pracowniczych cudzoziemcéw;
* Konsekwencje abolicji dla tych cudzoziemcdéw, ktdrzy z niej skorzystaja.

Ponizej przedstawiono gléwne watki, jakie pojawily sie w dyskusji oraz sformulowane

w jej ramach najwazniejsze problemy i postulaty. Spotkanie bylo moderowane przez dr. Ma-
cieja Duszczyka.

Maciej Duszczyk

Celem dyskusiji jest préba stworzenia rekomendacji dla RPO Prof. Ireny Lipowicz, jak
moze wykorzysta¢ swéj Urzad, ustawy, na podstawie, ktérych dziata, by zajmowac sie sze-
roko rozumianymi kwestiami migracji. Wprowadzenie do dyskusji przygotowata Prof. Irena
Rzeplinska.

Irena Rzeplinska

Obecna rozmowa ma na celu wskazanie pewnych uwag, co do dziatari RPO w przyszto-
$ci w kwestiach szeroko pojmowanych spraw cudzoziemcéow.

Proponuje rozréznienie 2 kategorii oséb, o ktérych dyskutujemy w obszarze praw cu-
dzoziemcow:

* Uchodzcy, ktérzy poszukuja ochrony miedzynarodowej ze wzgledu na to, ze uciekaja przed
przesladowaniami. Najwazniejszym dzialaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w kwestii
uchodzcéw jest monitorowanie prawa ubiegania sie o status uchodzcy. Generalng zasada
jest, iz kazdy cudzoziemiec, ktory znajdzie sie na granicy i prosi o status uchodzcy, musi
by¢ wpuszczony do kraju, pézniej na terytorium RP toczy sie postepowanie o nadanie
statusu uchodzcy i w toku tego postepowania wszystkie watpliwosci sa wyjasniane. RPO
podejmowal w tym zakresie dziatania, monitorowat oérodki dla uchodzcéw, sytuacje
w osrodkach strzezonych, a takze programy integracyjne dla uchodzcéw.

* Migranci, ktérzy przybywaja na terytorium RP w celu poszukiwania pracy, lepszych wa-
runkéw zycia oraz ci, ktérzy ubiegali sie o status uchodzcy, jednak nie zostal im ten status
nadany, a nie opuscili oni terytorium RP.

Wazna kwestig, ktéra powinien zajac si¢ RPO, jest monitorowanie prawidtowo przepro-
wadzonej procedury wydaleniowej cudzoziemcdw oraz sprawdzanie, czy sa uwzgledniane
w tej procedurze prawa podstawowe.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest udzielanie zezwolert na pobyt osobom, ktére du-
gie lata przebywaja na terytorium RP bez zalegalizowanego pobytu. Mamy tutaj, co najmniej
dwie kategorie oséb:

* osoby, ktére pozostaja w zwigzkach rodzinnych (formalnych lub nieformalnych), maja
dzieci z obywatelami polskimi, ale na przestrzeni lat mialy bardzo trudne problemy z za-
legalizowaniem swojego pobytu,

* osoby, wobec ktérych musi by¢ stosowana abolicja.

Trzeba mie¢ jednak $wiadomo$¢, ze grupa migrantéw to grupa bardzo niejednorodna,
ktérg mozna podzieli¢ na jeszcze dodatkowe podgrupy.

RPO juz wystepowal i powinien dalej wystepowaé w kwestiach ochrony przed wyda-
leniem, pilnie przygladajac sie, czy mialo miejsce prawidtowe wydalenie, czy tez wydalenie
contra legem.

We wskazanych powyzej obszarach potrzebna jest dyskusja o tym, jakie powinny by¢
dalsze kierunki i mozliwo$ci dziatart RPO, wykorzystujac swoje miejsce w istniejacym sys-
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temie prawnym. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz nalezy spodziewaé sie w Polsce wiekszej
liczby migrantéw, co z pewnoscia pociagnie za soba koniecznos$¢ rozwiazywania kolejnych
problemdw.

Maciej Duszczyk

Prositbym o wypowiedzi na podstawie wprowadzenia Pani Profesor i o Paristwa opinie
na temat tego, co RPO mdgtby zrobi¢ w interesujacym nas obszarze, wykorzystujac swoje
miejsce w systemie prawnym, w systemie funkcjonowania paristwa. Jakie inne pola dziatania,
jakie kierunki zmian sg wskazane dla poprawy obecnej sytuacji oraz przygotowania sie na
wieksza liczbe migrantéw, a wiec takze potencjalnie wiekszg liczbe problemdw.

Agnieszka Kunicka

W toku naszej dyskusji nie powinni$my pomija¢ réwniez kwestii repatriantéw i niewy-
dolnosci polskiego systemu repatriacji (zagadnienie to nie zostalo uwzglednione w tekscie
Prof. Ireny Rzepliniskiej). Osoby, ktére zglosily che¢ powrotu do Polski, czekaja kilka lat,
dopdki nie zostanie ukoriczona procedura dotyczaca repatrianta. My, jako organizacja po-
zarzadowa, nie jesteSmy w stanie tego samodzielnie zmieni¢, gminy nie chca zapraszaé re-
patriantéw na swoje terytoria. Tu by¢ moze nalezaloby oczekiwaé pewnych form wsparcia
ze strony RPO. Mamy jednak watpliwosci, czy mozliwe jest skladanie skarg do RPO przez
repatriantéw (szczegdlnie skarg na dtugo$¢ procedury repatriacyjnej).

Sugeruje, zatem wzigcie pod uwage w planowaniu prac RPO zagadnienia repatriacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem faktu, ze spada wysoko$¢ $rodkédw przeznaczonych na reali-
zacje ustawy o repatriacji.

Witold Klaus

Pierwsza kwestig, ktéra w moim przekonaniu powinien zaja¢ si¢ RPO, jest zintensy-
fikowanie dzialalnosci w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji migrantéw. Pelnomoc-
nik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, a takze inne urzedy lub instytucje, nie chcg sie tym
zajmowac. Uniwersytet Jagielloniski przygotowatl projekt Krajowego Programu Dzialai na
rzecz Réwnego Traktowania, w ktdérego pierwotnej wersji znalazly sie zapisy dotyczace rela-
¢ji paristwo—cudzoziemiec oraz propozycji dziatan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji
migrantéw. Z ostatnich informacji wynika jednak, ze fragmenty te maja zostac skreslone
z dokumentu, gdyz dla Pelnomocnik nie s3 to zagadnienia priorytetowe. Z diagnozy wy-
konanej na potrzeby Krajowego Programu wynika, ze RPO méglby by¢ naturalnym sprzy-
mierzencem cudzoziemcéw, gdyz wiele poruszonych w tym programie kwestii dotyczyto
niewlasciwego traktowania cudzoziemcéw przez instytucje.

Druga kwestia jest koniecznos¢ swego rodzaju ,lobbowania” przez RPO na rzecz wpro-
wadzania lub niewprowadzania pewnych rozwiazan. Przykladem jest tu detencja cudzo-
ziemcow (zjawisko coraz cze$ciej obserwowane na $wiecie). Glos i stanowisko RPO w przy-
padku naglo$nienia kwestii detencji podniostoby range walki z tym problemem, gdyz glos
organizacji pozarzadowych wypowiadajacych sie, ze nie jest to wlasciwe rozwiazanie, nie
jest brany pod uwage. A przeciez cudzoziemcéw nalezaloby zamyka¢ jedynie w wyjatko-
wych okoliczno$ciach, gdy rzeczywiscie stanowig zagrozenie dla bezpieczeistwa paristwa
czy bezpieczenstwa publicznego. OczywiScie RPO pewne dzialania juz podejmuje, jesli
chodzi o detencje maloletnich, i to jest bardzo wazne. Ale mysle, ze mdglby szerzej méwic¢
o tym, ze nie nalezy zamyka¢ cudzoziemcdw, Ze nie jest to wladciwy sposéb postepowania
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i powinien by¢ stosowany w wyjatkowych okoliczno$ciach, za kazdym razem indywidualnie
rozpatrywanych. Cho¢ $rodek ten jest dozwolony przez przepisy europejskie, to powinnismy
to stosowac w zupelnie wyjatkowych okolicznosciach, a nie po prostu, dlatego, ze utatwia to
prace Strazy Granicznej.

Trzecia kwestia jest postulat blizszej wspotpracy miedzy RPO i organizacjami poza-
rzadowymi, by podejmowac pewne przedsiewziecia razem. Powinny by¢ one prowadzone
wspélnie i w porozumieniu, tak, aby sie nie dublowaly. W wielu przypadkach taka wspot-
praca jest juz prowadzona i dziala dobrze, warto ja jednak rozszerza¢ na inne zespoly i inne
zagadnienia. My prébujemy to robi¢ wspdlnie z zespotem Krajowego Mechanizmu Prewen-
¢ji w BRPO i planowa¢ pewne rzeczy razem, informowa¢ o dzialaniach tak, zeby sie nie
powtarzac. Mysle, ze to dobra praktyka, ktéra powinna by¢ rozciagnieta na inne zespoty.
Wazne byloby takze bliskie wspéldziatanie z organizacjami, ktére udzielaja porad antydy-
skryminacyjnych czy innych porad prawnych.

Podobna wspétpraca moglaby dotyczy¢ srodowisk naukowych. Od RPO moglyby wy-
chodzi¢ sugestie dotyczace badan, jakie sa potrzebne do przeprowadzenia w pewnych sfe-
rach, ktdre oczywiscie nie musialyby by¢ przez naukowcéw podjete. Informacje od RPO, ze
takie analizy sa potrzebne, na pewno wspieraly proces ubiegania sie o $rodki z réznych Zré-
def na badania w tej tematyce. Sugestie RPO moglyby sktoni¢ naukowcéw do podejmowania
tych tematéw w pierwszej kolejnosci. Mam na myéli nie tylko badania stricte naukowe, ale
tez monitoringi dzialania pewnych instytucji prawnych.

Justyna Frelak

Zgadzam sie z postulatem Witolda Klausa dotyczacym koniecznosci koordynacji wspél-
nych dziatan, blizszej wspotpracy. Wazne sa wspdlne akcje przeprowadzane przez rézne
organizacje i instytucje. Dzieki wspdtpracy z RPO mozna wiecej osiagnaé. Takie dzialania
uzyskuja zupelnie inna range. My razem ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej i Petno-
mocnikiem Prezydenta Warszawy ds. Réwnego Traktowania zorganizowaliémy na przykiad
»Noc Testéw” majaca na celu sprawdzenie, czy studenci z Afryki moga wchodzi¢ do klubéw
na réwnych prawach z innymi studentami. Dzieki wspétpracy z Pelnomocnikiem Prezyden-
ta Warszawy cala nasza akcja zyskala zupelnie inng, o wiele wieksza range.

Ksawery Burski

Wazng kwestia jest wzmocnienie administracji. Wiadome jest, ze problem zwiazany
z migrantami bedzie narastal. Zgodnie z niekt6rymi szacunkami obecnie jest ok. pét miliona
nielegalnych migrantéw, ich liczba bedzie wzrasta¢, a administracja nie jest na to przygoto-
wana. Szczegélnego wzmocnienia wymaga administracja Mazowsza — i to we wszystkich
organizacjach zajmujacych sie problematyka migrantéw. Pracownicy administracji powinni
znac jezyki, tak, by mogli porozumie¢ sie z migrantami np. z Afganistanu, Afryki. Widocznej
role RPO mozna by upatrywaé w sprawach dotyczacych migrantéw, ktérzy zawarli miesza-
ne zwiazki z obywatelami RP i maja z nimi dzieci. Bezdyskusyjnym jest, iz te dzieci powinny
otrzymac obywatelstwo polskie. Istotny jest takze problem edukacji wéréd tych dzieci. Ko-
nieczne jest ogdlne uregulowanie ich statusu.

Maria M. Kenig-Witkowska
W tekscie Pani Profesor Ireny Rzepliniskiej zostala wspomniana Dyrektywa Rady Unii
Europejskiej 2004/83/WE z 29.04.2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i sta-
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tusu obywateli panstw trzecich i bezpafistwowcdw, jako uchodzcédw lub jako osoby, ktére
z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej
ochrony. W tym kontekscie wspomnialabym réwniez o Dyrektywie Rady Unii Europejskiej
2005/85/WE w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania
i cofania statusu uchodzcy w panstwach czlonkowskich UE. Obydwie dyrektywy obliguja
Polske do osiggniecia celu w nich zawartego; pozwalajg réwniez na przyjecie lub utrzymanie
przepiséw korzystniejszych, w granicach okreslonych przepisami obu dyrektyw. Z raportéw
przedstawianych przez instytucje zajmujgce sie problemami uchodZcéw wynika, ze nadal
brakuje systemowej pomocy prawnej $wiadczonej uchodzcom, w tym pomocy nieodplatnej.
Z raportéw réznych instytucji zajmujacych sie migrantami wynika, ze sg réwniez generalnie
trudno$ci w dostepie do pomocy prawnej dla wszystkich kategorii migrantéw. By¢ moze
warto by pomysle¢ o zinstytucjonalizowaniu takiej pomocy prawnej.

Kolejng wazna kwestia jest funkcjonujacy w polskim spofeczenstwie wypaczony obraz cu-
dzoziemca i warto pokaza¢ spofeczenistwu w srodkach masowego przekazu, ze ten podzial na
nas i obcych nie jest juz aktualny. Wazne jest, by RPO podjat prébe przebicia barier w $wiado-
moéci Polakéw, co do obywateli innych narodowosci, poniewaz liczba migrantéw bedzie wciaz
rosta i obecna niecheé, wynikajace z réznych pobudek, w tym z braku wlasciwej informacji,
jest nie do zaakceptowania. Z Raportu Grupy Refleksyjnej UE opublikowanego w 2010 r. ,,Pro-
jekt Europa 2030: Wyzwania i Szanse’, ktérego jeden z rozdziatéw dotyczy réwniez polityki mi-
gracyjnej wynika, ze musimy przewartosciowac pojecie ,swdj” i ,obcy’, poniewaz takie zmiany
w polityce migracyjnej przystosowujace ja do potrzeb UE sa konieczne. M.in. w zwiazku z tym
wyraznie wida¢ konieczno$¢ zainicjowania, réwniez w Polsce, kampanii spolecznej, uczenia
akceptacji dla spoleczeristwa otwartego, wreszcie apelowania do instytucji publicznych, aby
problemy migrantéw znajdowaly miejsce w dokumentach i dziataniach tych wladz.

Agnieszka Kunicka

Rola Rzecznika moze by¢ wzmacnianie tych dziatan organizacji i instytucji, ktére sa
przez RPO oceniane pozytywnie. Moga by¢ ogloszone np. konkursy, ankiety dotyczace akcji
spotecznych.

Malika Abdoulvakhabowa

W Polsce bardzo widoczny jest problem samorzadéw. Mozna stwierdzi¢, ze samorzad
dziala jak pafistwo w panstwie, ma duza swobode decyzyjna. Jako przyktad mozna podaé
rodzine uchodzcéw, ktéra mimo uzyskania decyzji o przyznaniu mieszkania przez wladze
Warszawy, nie mogla otrzymac tego mieszkania przez rok ze wzgledu na sprzeciw wladz
dzielnicy Wawer. Widoczny jest brak tolerancji wobec cudzoziemcéw na poziomie dziatania
samorzaddow. W takich sytuacjach konieczne jest zaskarzanie dziatan samorzadéw niezgod-
nych z polskim prawem.

Katarzyna Lakoma

Chcialabym odnie$¢ sie do wczesniejszych postulatéw zgloszonych w toku niniejszej
dyskusji.

Co do kwestii antydyskryminacyjnych, RPO, aby mégt skutecznie dziala¢, potrzebuje
indywidualnej sprawy konkretnego czlowieka, tak, by nie bylo to dzialanie abstrakcyjne,
oderwane od rzeczywistosci.
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W sprawie organéw samorzaddw, czesto zdarzaja sie sytuacje, w ktérych zaskarzane
sa decyzje, uchwaly, inne akty wydawane na tym szczeblu. Samorzady znajduja sie¢ w dos¢
trudnej sytuacji — to gminy musza zapewni¢ pewien standard zycia na poczatku, jak i péz-
niej w trakcie przebywania repatrianta wraz z rodzina na terenie gminy, konieczne jest za-
pewnienie dostepu do pracy, edukacji, zdrowia. W tym przypadku jest Zle zaprojektowana
legislacja, wiec zajecie si¢ sprawa repatriacji jest jak najbardziej istotne.

Wazne jest, by pamietaé, iz RPO moze dziata¢ w sprawie oséb, ktére znajduja sie pod
ochrona Konstytucji RP, dlatego tez, jesli chodzi o repatriantéw, to RPO moze bada¢, czy
ustawa o repatriacji jest skuteczna, efektywna.

Nalezy réwniez pamieta¢ o problemie pomocy prawnej dla cudzoziemcédw, mogloby to
by¢ przedmiotem dziatania RPO.

Celowa bytaby organizacja debaty, seminarium eksperckiego wraz z udzialem sedziéw
orzekajacych w sprawach cudzoziemcéw.

Jezeli chodzi o kwestie detencji, to powinno sie bada¢ przypadki naduzywania detencji
i podejmowac dzialania, zapobiega¢ takim sytuacjom we wspoélpracy z sadami.

Chciatabym zaproponowac¢ ciekawy obszar dziatan — bylyby to tzw. ,szare cyfry” doty-
czgce nielegalnych imigracji, do ktérych dostep maja organizacje pozarzadowe, gdyz dziataja
one w terenie, a Biuro RPO, jako urzad publiczny ma dostep tylko do danych zwiazanych
z legalnymi migracjami. Dlatego tez wazna bylaby wspétpraca organizacji z RPO w zakresie
przedstawiania skali nielegalnych migrantéw i ich dostepu do zdrowia, edukacji, pracy.

Agnieszka Kunicka

Zbadanie efektywnosci ustawy o repatriacji bytoby §wietnym dzialaniem. Co do samo-
rzaddéw, to sa one niechetne zapraszaniu repatriantéw. Jednym z argumentéw przeciw jest
brak mieszkan, ktére mozna udostepni¢ repatriantom powracajacym do kraju.

Marcin So$niak

W kwestii repatriacji — Biuro RPO zajmuje sie juz tymi sprawami, jednak skarg wplywa
bardzo niewiele. Skargi otrzymujemy wyltacznie od repatriantéw, ktdrzy sa juz w Polsce. Nie
bylo sprawy dotyczacej repatrianta, ktéry chcial przyjecha¢ do Polski a bylo to mu utrudnia-
ne. Biuro musi mie¢ przyktady, by podejmowacé ten problem, musi wiedzie¢, jak wyglada dzia-
fanie ustawy o repatriacji. Dlatego prosimy o sygnaly, o informowanie repatriantéw, z ktérymi
macie kontakt, o mozliwosci zlozenia skargi do RPO. Repatrianci zwykle znaja ustawe o re-
patriacji i godza sie na warunki w niej zawarte, jednak po przyjezdzie do Polski rzeczywistosé
moze okazac si¢ inna. Jezeli repatriant zostal niewlasciwie potraktowany przez polskie insty-
tucje i organy, moze zlozy¢ skarge do RPO. Réwniez osoba przebywajaca za granica, ktora
zlozyla wniosek o repatriacje i nie uzyskuje przez dtugi czas odpowiedzi moze zwrdcic¢ sie
do RPO. Informacje o niewtadciwym dziataniu polskich instytucji moga by¢ podstawa do
interwencji Rzecznika. Biuro RPO wystepowalo juz do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (w kwietniu 2009 r. i w lutym 2010 r.) z problemem zlego funkcjonowania
ustawy o repatriacji. Stawiana byta wéwczas teza, iz repatriacje trzeba reaktywowac.

Maciej Duszczyk

W mojej opinii elementem prac RPO powinny by¢ kwestie przestrzegania praw pracow-
niczych imigrantéw. Z badan naukowych wyraznie wida¢, iz w przypadku cudzoziemcéw
masowo tamane s3 ich prawa pracownicze. Dotyczy to réwniez kwestii podatkowych i ubez-
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pieczeniowych. W zakresie zaréwno o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
zatrudnienia bez zezwolenia jak i zezwolen na prace, ktére uzyskuja cudzoziemcy przyjez-
dzajacy do Polski, widocznych jest wiele naduzy¢. W niektorych krajach istniejg zwiazki
zawodowe lub inne komorki, ktére dziataja w kwestiach naruszen praw i nielegalnego za-
trudnienia, jednakze w Polsce nie ma takich instytucji. Dlatego tez, jako instytucje dziatajaca
na rzecz praw pracowniczych cudzoziemcéw mozna bytoby wskaza¢ RPO. Wazne jest, by
nie dochodzilo do karania cudzoziemcédw za niedopelnienie formalnosci przez pracodaw-
céw, nowelizacja ustawy o cudzoziemcach juz w pewien sposéb idzie w tym kierunku, ale
nalezy si¢ zastanowi, czy przedstawiony mechanizm, ktdry jest prawidlowy. RPO powinien
by¢ instytucja wsparcia i zaufania dla tych cudzoziemcdw, ktérych prawa sa ewidentnie ta-
mane. W odniesieniu do migrantéw zarobkowych — mozna zauwazy¢ takze spadek zaufania
do polskich instytucji w zwiazku ze stosowaniem przez nie prawa, gdyz poswiadczaja one
nieprawde, a nie maja mozliwosci odrzucenia wniosku. Dotyczy to w szczegdlnosci o$wiad-
czen. Jednoczesnie z cala pewnoscia nie nalezy rezygnowac z systemu o$wiadczen, a jedynie
wprowadzi¢ do niego rozwiazania uszczelniajace.

Irena Rzeplinska

Prawa pracownicze cudzoziemcéw sa w podobny sposéb famane jak prawa obywateli
polskich. RPO powinien stale monitorowac sytuacje naruszania praw cudzoziemcéw. Po-
przez zmiane legislacji nie unikniemy nielegalnej pracy. Nie da si¢ stworzy¢ doskonalego,
$cistego systemu, w ktérym na pewno kazdy cudzoziemiec bedzie pracowat legalnie.

Maciej Duszczyk

Skala tamania praw pracowniczych cudzoziemcow jest zdecydowanie wieksza. Ideg jest
stworzenie pewnej $ciezki eliminujacej tamanie prawa, ewidentnych patologii i naduzy¢.

Dobrym pomystem bytoby stworzenie systemu, w ktérym pracownik cudzoziemiec, ktd-
ry byt 3 razy na o$wiadczeniu i pracowat facznie 12 miesiecy, bedzie miat prawo do poszu-
kiwania pracy w Polsce i podejmowania bez zezwolenia jej przez 5 lat. Bedzie to pewnego
rodzaju ,nagroda za uczciwo$¢”. Chodzi o stworzenie pewnych $ciezek, ktére spowoduja, ze
trudniej bedzie fama¢ prawa pracownikéw cudzoziemcdw.

Witold Klaus

Potrzebna jest zmiana ustawy o Paristwowej Inspekgji Pracy. Obecnie zaden organ wladzy
publicznej nie chroni praw pracowniczych cudzoziemcédw. PIP powinna sta¢ na strazy pracy
i po stronie pracownika bez wzgledu na to, czy cudzoziemiec pracuje legalnie, czy nielegalnie.

Pawel Dabrowski

RPO jest aktywny w sferze imigracyjnej, podejmuje wiele dziatan nazwijmy je systemo-
wych, takich jak te zwigzane z abolicja, z dbaniem o dostep maloletnich cudzoziemcéw do
edukacji, ograniczenie detencji maloletnich i inne, o ktérych tutaj méwilismy.

Wydaje mi sig, ze jednak za staby jest odzew w sprawie dostepu cudzoziemcéw do nie-
odplatnej pomocy prawnej, bo nie jest to przeciez co$ w rodzaju dobrej praktyki, to jest sy-
tuacja nieimplementowanej dyrektywy, a wlasciwie juz dwéch. Niewdrazanie tej dyrektywy
mozna uznaé za stan chroniczny, ta dyrektywa jest z 2005 roku! W zwiazku z tym trudno
ten fakt tolerowa¢ bez konca. Wydaje mi sie to bolaczka na tyle istotna, zeby te sprawe zde-
cydowanie podjaé.



—
Gtéwne watki dyskusji na posiedzeniu Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw przy RPO M

Druga uwaga: z moich obserwacji wynika, ze naszym gléwnym problemem nie jest to, ze kto$
chce cudzoziemca skrzywdzi¢, dziata¢ na jego niekorzys¢. Sadze, ze naszym gtéwnym proble-
mem jest ,bylejakos¢” administracji. Budujemy rachityczny system, traktujac zadania administra-
cji wobec migrantéw, jako zadania ,bez kosztowe” tak jak np. abolicje. I efekt jest taki, ze wnio-
sek o nadanie statusu uchodzcy albo postgpowanie o wydalenie prowadza osoby zatrudnione na
umowe-zlecenie, bez odpowiedniej wiedzy do przygotowywania decyzji w tych sprawach. Jezeli
spojrzymy na orzecznictwo niektorych organéw, to zauwazymy, ze sa takie, ktére maja bardzo
wysoki poziom uchylen, a wskaznik ten ciggle ro$nie. Gléwnym problemem do dalszej diagnosty-
ki jest staba strona instytucjonalna administracji. Potrzebny jest monitoring, by¢ moze diagnoza,
kto jest stabym ogniwem w tym systemie. Oczywiscie jest réwniez kwestia stabego prawa, ale to
prawo raz jest fatalne, raz lepsze, raz jasne, raz niejasne, ale ono moze by¢ wykonywane na rézne
sposoby, w zaleznosci od urzednika. Konkluzja jest taka: patrzmy na to, jak sie prawo wykonuje
w praktyce, a niekonieczne tylko i wytacznie na dziatania systemowe, czyli na tworzenie prawa.

Katarzyna Lakoma

Zwracam sie do wszystkich Paristwa z pro$ba, sugestia, apelem — w zwiazku z rozbiez-
noscia orzecznictwa sadéw powszechnych, nalezy to zglasza¢ do Biura RPO, tak, by RPO
mogt wystapi¢ do SN lub NSA.

Agnieszka Kunicka
Bardzo dostrzegalna jest nieumiejetno$¢ wspétpracy organéw administracji.

Malika Abdoulvakhabowa

Niepokojacym punktem abolicji jest to, iz jezeli bedzie pozytywna decyzja o abolicji, to
taka osoba podejmie prace tylko na umowe o prace. Organizacje pozarzadowe beda mialy
z tym do czynienia, gdyz takie osoby beda przychodzity z problemem braku pracy.

Marek Ryszard Przystolik

Sprawa dotyczaca art. 12 ustawy abolicyjnej byta prowadzona przez Biuro RPO. Zwraca-
lismy sie w tej sprawie do Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ktéry odpowiedzial, iz wybrano taka forme, gdyz chciano zapewni¢ minimum egzy-
stencjalne cudzoziemcowi. Tylko umowa o prace — zdaniem Ministerstwa — daje odpowiednie
prawa pracownikowi, a co za tym idzie, zabezpiecza prawa cudzoziemca pracujacego w Polsce.
Przyjete przez ustawodawce rozwiazanie prawne nie wyklucza jednak mozliwosci wystgpienia
przez pracodawce o zezwolenie na prace dla cudzoziemca, tak, aby cudzoziemiec objety aboli-
cja zostal zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej. Takiego zakazu nie ma.

Maciej Duszczyk

Komisja Ekspertéw powinna pochyli¢ sie nad opracowaniem bardzo syntetycznej in-
formacji, co cudzoziemcy maja zrobi¢, by przez te 2 lata zalegalizowaé swéj pobyt, zeby
abolicja sie udata. Konsekwencje abolicji w zwigzku z prawami cudzoziemcéw powinny by¢
przedmiotem spotkania Komisji Ekspert6w.

Irena Rzeplinska
Abolicja byla bardzo dobrym przedsiewzieciem, wiele 0séb z niej skorzystalo. Nalezy
jednak wyciagna¢ wnioski, co mozna by jeszcze poprawic.
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Jezeli chodzi o przysztosciowe dziatania RPO, to nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe
dziatania RPO, ktére mozna nazwac akcjami prawnymi. Organizacje pozarzadowe powinny
zwracac sie do RPO, gdyz maja one potrzebng wiedze, co funkcjonuje Zle, a nie maja in-
strumentéw dzialania, ktérymi dysponuje Rzecznik. Nastepnie RPO wystepuje ze skargami,
pytaniami, nawet w sprawach, ktére wydaje sie, ze nie maja szans powodzenia, gdyz tylko
takim dziataniem mozna uzyska¢ pewne zmiany.

Podsumowanie/konkluzje

W trakcie dyskusji rozmawiano réwniez o innych kwestiach, ktére nie zostaly przedstawione

w niniejszym tekécie. Wymieniono poglady na temat projektowanej nowej ustawy o cudzoziem-

cach, potrzebie badZ nie nowelizacji innych ustaw, ktére moglyby poprawic¢ sytuacje cudzoziem-

cow pracujacych w Polsce, opinie na temat wdrazania abolicji przez administracje publiczna.
Najwazniejsze konkluzje/rekomendacje wynikajace z dyskusji to:

* Rekomendacja zmian w zakresie stosowania detencji cudzoziemcéw. Detencja powinna
by¢ stosowana tylko w przypadkach zagrozenia pafistwa. W innych przypadkach nalezy
stosowac inne, bardziej fagodne formy;

* Propozycja wystapienia RPO w sprawie zinstytucjonalizowania pomocy prawnej dla cu-
dzoziemcéw (realizacji przez Polske Dyrektywy Rady UE 2005/85/WE z 1 grudnia 2005
roku w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i co-
fania statusu uchodzcy w Panstwach Czlonkowskich;

* Przeprowadzenie analizy efektywnosci ustawy repatriacyjnej; wystapienie do Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie zmiany ustawy;

* Propozycja, aby RPO stawal sie instytucja wsparcia i zaufania tych cudzoziemcéw, ktérych
prawa pracownicze sa w Polsce tamane, aby RPO proponowal rozwiazania na rzecz ogra-
niczenia famania tych praw;

* Rekomendacje zmian w zakresie nadawania obywatelstwa polskiego dzieciom ze zwiaz-
kéw mieszanych, ktére urodzily si¢ na terenie RP;

* Bardziej icista i stata wspdtpraca RPO z organizacjami spolecznymi dziatajacymi na rzecz
migrantéw i instytucjami naukowymi prowadzacymi badania w tym obszarze tak, aby
uzyska¢ wieksza efektywnoé¢ dzialan;

* Propozycja wystgpienia w sprawie wzmocnienia administracji publicznej, w tym stalego
wzmacniania kompetencji urzednikéw pracujacych na rzecz cudzoziemcéow;

* Potrzeba monitorowania dzialania administracji publicznej, zdiagnozowania stabych
ogniw w administracji dzialajacej na rzecz migrantéw;

* Whniosek, aby Komisja Ekspertéw ds. Migrantéw przy RPO przeanalizowata konsekwen-
cje abolicji w zwiazku z prawami cudzoziemcédw i przygotowala syntetyczna informacje
dla cudzoziemcéw, ktdrzy skorzystali z abolicji o tym, co cudzoziemiec powinien zrobic,
by zalegalizowa¢ swdj poby¢ w ciggu dwdch lat.

Whnioski z dyskusji i rekomendacje zostaly przedstawione Rzecznikowi Praw Obywatelskich

do informacji i wykorzystania. Zostana one réwniez uwzglednione w pracy Komisji Eksper-

téw ds. Migrantéw przy RPO.

Marek Ryszard Przystolik

Sekretarz Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich



Pawet Dabrowski,
Maciej Duszczyk

Zakonczenie

Wiek XX zostal ogloszony przez badaczy wiekiem migracji. Wydaje sie, iz obecne stule-
cie bedzie charakteryzowac sie daleko idacymi zmianami w podejsciu do zjawiska migracji.
Juz obecnie zauwazalne s3 tendencje do ograniczania imigracji w celu ograniczenia pro-
bleméw wynikajacych z naptywu cudzoziemcéw oraz dla ochrony dotychczasowej jakosci
zycia. Dotyczy to réwniez praw cudzoziemcéw, ktérzy juz znajduja sie na terenie pafistw
ich przyjmujacych. Niestety prawa te w wielu przypadkach sg famane. Dlatego tak bardzo
wazne jest tworzenie pozytywnych wzorcéw dla procedur i instytucji, ktére beda temu za-
pobiegaly. W polskiej rzeczywistosci jest to szczegélnie istotne w zwiazku z dokonujacym
sie procesem rozbudowy prawa o cudzoziemcach i jego rosnaca zlozonoscia. Inflacja norm
prawnych w tym zakresie, a takze ich rotacja (podatnosé na nowelizacje) sprawiaja, ze cu-
dzoziemiec coraz czesciej moze wpasé w pulapke prawng nielegalnosci pobytu lub zatrud-
nienia. Zarazem pojawia sie wiele problematycznych kwestii, co do zgodno$ci norm prawa
krajowego z ksztattujacym sie na plaszczyZnie prawa miedzynarodowego standardem trak-
towania cudzoziemca, takze z prawem UE. W tym $wietle dbato$¢ o przestrzeganie praw
cudzoziemcéw staje si¢ nieodzowna, urasta wrecz do rangi wyzwania. W polskim systemie
prawnym to wiaénie Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa najistotniejszg role w upomi-
naniu sie o prawa cudzoziemcéw, jak réwniez wystepuje z inicjatywami w zakresie ich praw
i obowiazkéw, ktére pozwola poprawié ich sytuacje oraz uzyskac akceptacje spoteczng dla
zwiekszenia udziatu cudzoziemcédw w polskim spoteczenistwie. W szczegdlnosci istotna jest
rola Rzecznika na etapie licznych w ostatnich latach prac legislacyjnych, gdyz jego udziat
pozwala spojrzec na projektowane regulacje nie tylko z pozycji technokratycznych, ale tez
z pozycji interesu cudzoziemca. Najlepszym przyktadem takiego dzialania stalo sie zaanga-
zowanie Rzecznika na etapie prac nad ustawa abolicyjna, co doprowadzito do rozszerzenia
kregu jej beneficjentéw, poprzez szersze sformutowanie przestanek legalizacji pobytu.

Warto zwrdci¢ uwage na szczegdlny moment, w ktérym niniejsza publikacja ukazuje sie
drukiem. Znajdujemy si¢ w przededniu istotnej zmiany prawnej, jaka ma stanowi¢ wejscie
w zycie zapowiadanej przez rzad nowej ustawy o cudzoziemcach. Nowe rozwigzania beda
wymagaly analizy z punktu widzenia ich wplywu na sfere praw i wolnoéci cudzoziemcédw,
zidentyfikowania nowych probleméw i by¢ moze przedsiewziecia odpowiednich krokdw.
Dobrze, zatem, ze reforma prawa o cudzoziemcach — najwieksza od dekady — przypada na
okres intensyfikacji dziatann Rzecznika w tej materii, wspieranego przez Komisje Ekspertow
ds. Migrantéw.

W niniejszej publikacji liczne grono autoréw staralo si¢ wspoméc Rzecznika Praw Oby-
watelskich w jego dziataniach. Efektem sa rekomendacje odnoszace sie do gléwnych ob-
szaréw, ktére powinny by¢ w szczegdlnym zainteresowaniu Rzecznika, a wynikajacych ze
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specyfiki Polski, jako kraju przeksztalcajacego sie z paristwa typowo emigracyjnego w emi-
gracyjno-imigracyjne. Wydaje sig, iz w najblizszym czasie, poza kwestiami upominania si¢
o prawa cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce, kluczowe be-
dzie, aby w 2013 r. zaja¢ sie prawami pracowniczymi cudzoziemcdw, tak aby zmniejszyta sie
skala ich wykorzystywania oraz nielegalnego ich zatrudniania. Bardzo wazne bedzie réwniez
podsumowanie efektéw abolicji oraz podjecie dzialan, tak aby zdecydowana wiekszo$¢ cu-
dzoziemcdw, ktdrzy skorzystali z abolicji pozostata legalnie w Polsce takze po uplywie waz-
nosci udzielonego zezwolenia. W orbicie zainteresowania Rzecznika powinny pozostawac
tez sprawy repatriantéw — kwestia niewydolnosci obecnego systemu, a takze statusu repa-
triantéw, co szczegdlnie mocno akcentowane bylo podczas przedstawionej dyskusji Komisji
Ekspertéw. Pozytywne jest tez to, ze Rzecznik jest jednym z inicjatoréw dyskusji na temat
detencji maloletnich cudzoziemcéw i cudzoziemcéw w ogéle. Jest to przeciez temat new-
ralgiczny, bo zwigzany z pozbawieniem wolnosci. Ta dyskusja powinna wplyna¢ na ksztalt
przyszlego prawa i przyczynic si¢ do stosowania mniej restrykcyjnych sposobdw egzekucji
decyzji powrotowych.

Rola Rzecznika w odniesieniu do spraw imigrantéw nie ogranicza sie do monitorowania
prawa. Niezwykle istotne jest tez monitorowanie sposobu wykonywania obowigzujacego
prawa i funkcjonowania instytucji publicznych oraz pomoc w sprawach indywidualnych.
Tekst poswiecony dziatalnosci Rzecznika na rzecz ochrony praw cudzoziemcédw przywo-
tuje liczne przyklady takich dzialan, by wymieni¢ tylko wizytacje na granicy panstwowej
i w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Jest to ze
wszech miar potrzebne, gdyz te cze$¢ aparatu administracyjnego, ktéra umownie nazwac
mozna ,administracjg imigracyjng” nekaja istotne problemy budzetowo-organizacyjne. Nie-
kiedy te instytucjonalne problemy przeradzaja sie w niewlasciwy sposéb potraktowania cu-
dzoziemca, stabg jako$¢ uzasadniert wydawanych decyzji, lub nazbyt dlugi czas oczekiwania
na rozstrzygniecie. Ten czynnik wydolnosci organizacyjnej administracji musi by¢ brany
pod uwage przy ocenie przestrzegania praw cudzoziemca, bo nawet najbardziej nasycone
gwarancjami praw czlowieka prawo nie spelni swojej roli bez skutecznych mechanizméw
jego wykonywania. Chyba najbardziej symptomatyczne — jako ilustracja tego zagadnienia —
sa sytuacje opisane w tekécie poswieconym praktyce Fundacji ,Ocalenie”

Oddana w rece czytelnikéw publikacja unaocznia, jak szerokie spektrum probleméw na
gruncie praw czlowieka wigze sie z polityka imigracyjna panstwa i zarazem jak duza role do
odegrania ma Rzecznik Praw Obywatelskich.

Pawel Dabrowski,

Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytet Warszawski

Maciej Duszczyk

Instytut Polityki Spotecznej
Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytet Warszawski



Maciej Duszczyk, PhD
Pawel Dabrowski, PhD

Summary

The increasing number of foreigners coming to Poland to work and live in our country require
setting up a coherent system for the protection of their rights. The Human Rights Defender should
definitely be an important institution in the system. It stems from both the Constitution of the Re-
public of Poland and the Acts regulating the position of the Human Rights Defender within the Polish
legal system. For example, pursuant to Article 18 of the Act on the Human Rights Defender, HRD’s
competences include the protection of rights and freedoms of foreigners as long as they are under the
jurisdiction of the Republic of Poland. Virtually from the beginning of post-Communist migrations to
Poland, the role of the HRD in this area has been significant and constantly increasing. HRD activities
can be presented in three dimensions related to: intervention, control and initiative.

The intervention function is always tied to a specific case which the HRD addresses either follow-
ing a request or ex officio in response to notifications of possible infringements of rights or freedoms.
One of the most famous cases that received vast media coverage was the case of a Mongolian family
who were to be expelled from Poland following a very long period of residence here. The HRD’s inter-
vention was one of the factors leading to the legalisation of the family’s stay.

As concerns the control function, the Defender focuses on the operation of sensitive facilities —
guarded centres for foreigners, deportation arrests and centres for foreigners applying for the refugee
status.

Recently, the initiative function of the Defender has been the most distinctly seen in the efforts
for the 2012 abolition for foreigners staying in Poland illegally. It were the HRD activities which led to
approval of the Abolition Act. Currently, a need has been identified to undertake legislative action in
respect of minor foreigners’ detention.

The HRD is supported by the Expert Committee on Migrants composed of representatives of
NGOs and scientific organisations involved in migrant issues, as well as employees of the HRD Office.
Members of the Committee point to areas which, in their view, raise doubts in terms of observance
of foreigners’ rights and freedoms. Numerous reflections on this subject, which at the same time di-
agnose the current state-of-play, are present in discussions during Committee meetings. The most
frequently identified problems include: protection of employee rights of foreign employees, unsat-
isfactory access to free legal assistance, the situation of repatriates, the conditions of detention and
detention facilities.

All these topics will be discussed here, the objective of which is, on one hand, to sum up the results
of the cooperation of the Human Rights Defender with the Expert Committee so far and, on the other,
to try and indentify the major problems and challenges Poland will have to face in the future, so that
its image as the country mindful of fundamental rights of foreigners is retained. In order to identify
these challenges, it is very important to identify the mistakes made by other countries which experi-
enced an increased influx of foreigners in their respective histories. Learning from these experiences
will facilitate better preparation for the expected influx of immigrants who will be able to integrate
with the Polish society through adequately designed and implemented instruments, thus increasing
the competitiveness of the Polish economy and ensuring better quality of life both for themselves and
those already living in Poland.

The texts comprised herein point to five major challenges, that will require intensified actions and
adequate institutional and social preparation in the coming years. They are:
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1. Protection of employee rights of foreigners employed in Poland;

2. Monitoring of observance of the rights of foreigners granted international protection in Poland;

3. Monitoring of the process of acquiring the right of residence in Poland by the foreigners covered
by the abolition;

4. Monitoring detention, particularly of children;

5. Ensuring observance of the rights of repatriates and their integration with the society.

The first case is primarily about ensuring compliance with the Polish law when employing foreign-
ers. This pertains not only to legalisation of employment, but also to providing them with adequate
working conditions, so that foreigners do not compete with Poles unfairly. Unfortunately, immigrants
are in a worse situation than Polish citizens. In case their employment rights are infringed, they can
rarely turn to e.g. trade unions or the National Labour Inspectorate for assistance. It seems that follow-
ing certain adjustments and a promotion campaign, the Office of the Human Rights Defender could
become an important entity to which foreigners whose employers failed to respect contracts could
turn to.

The second issue concerns an immensely sensitive problem of providing protection to foreigners
who had to flee their countries or they would be in danger if they stayed. There should be no situations
where state authorities fail to fulfil their obligations in the area of international protection. In such
cases, the Human Rights Defender shall continue to intervene with all firmness in cases where the
granted rights are violated.

The issue of abolition stems directly from the activities of the Human Rights Defender to-date. Due
to the specificity of the process, the success of the abolition cannot be proclaimed at the time of filing
applications, but only after foreigners, who trusted Polish institutions disclosing their illegal stay, are
granted the right to remain in Poland. Therefore, it is essential to monitor the fate of the immigrants
who were covered by the abolition. The first meeting of the Expert Committee devoted to the issue
took place in October 2012. The next one will be held in the beginning of 2013.

The fourth challenge pertains to detention of foreigners, i.e. depriving them of their liberty, in justi-
fied cases of course, and placing them in special centres. Not questioning the right to do that in general,
attention must unconditionally be paid to the circumstances of applying the instrument. In each case it
should be the last resort, not the way for officials to make their jobs easier. The Human Rights Defender
shall continue efforts for the ban on detention of children to be introduced into Polish law, as was the
case in numerous European countries.

The last issue pertains to foreigners, but the ones who have been granted special rights because of
their Polish descent. At the same time, the consent to their arrival in Poland does not solve the prob-
lem. Many repatriates are disappointed, but not with the conditions they find in Poland, but with the
conduct of public institutions or — more broadly — the Polish society. This should and must change. It
is the obligation of the State to create adequate conditions for those who feel and are Polish to return
to Poland and integrate with the society.

All the above issues will be the principal areas of activities of both the Human Rights Defender and
the Expert Committee. We are certain that the conclusions of this publication, addressed primarily to
public institutions, and the results of actions by the Human Rights Defender will contribute to working
out a model of assistance for foreigners that would prove effective in terms of observance of the rights
of immigrants and will be approved and welcomed by public institutions and the public.



Cztonkowie Komisji Ekspertow ds. Migrantéw

Krystyna Iglicka — wspélprzewodniczaca Komisji

Profesor nauk ekonomicznych. Rektor Uczelni Lazarskiego, kierownik Katedry
Metod Ilo$ciowych w Ekonomii, dyrektor Centrum ds. Migracji i Demografii.
Ekspert rzadu polskiego ds. polityki migracyjnej. Ekspert Komisji Europejskiej
ds. Mobilnosci pracownikéw z nowych panstw czfonkowskich po 2004 roku.
Przewodniczaca Zespotu ds. Imigracji oraz Migracji Powrotnych i Imigracji przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich V i VI kadencji. Czlonek Komitetu ds. Migracji
i Polonii oraz Nauk Demograficznych przy Polskiej Akademii Nauk. Byla wykla-
dowca na kilku amerykanskich i europejskich uniwersytetach. Autorka przeszto
70 prac naukowych o tematyce demograficznej i migracjach opublikowanych
przez prestizowych wydawcéw Polski, Wielkiej Brytanii i USA.

Barbara Imiolczyk — wspélprzewodniczaca Komisji

Koordynator prac komisji ekspertéw i rad spotecznych powotanych przy Rzeczni-
ku Praw Obywatelskich; Komisji ds. Oséb Starszych, ds. Oséb z Niepetnospraw-
noscia i ds. Migrantéw.

Byly samorzadowiec, postanka na Sejm w latach 1993-2001, przewodniczaca
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w latach 1999-2001.
Wspdltworczyni i realizatorka wielu programéw i projektéw na rzecz admini-
stracji publicznej i organizacji spolecznych. Ekspertka samorzadowa, doradczyni,
trenerka z zakresu planowania i zarzadzania strategicznego oraz rozwoju spote-
czeristwa obywatelskiego.

Marek Ryszard Przystolik — sekretarz Komisji

Absolwent Wydziatu Prawa na Uniwersytecie w Bialymstoku, ukoficzyl réwniez Po-
dyplomowe Studia Zagadnien Legislacyjnych na Uniwersytecie Warszawskim.

0Od 9 lat jest zwiazany z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich.

W latach 2009-2010 czlonek dzialajacego przy Rzeczniku Praw Obywatelskich
Zespolu eksperckiego ds. migracji powrotnych i imigracji. W maju 2011 powolany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w sktad Komisji Ekspertéw ds. Migrantéw,
pelni funkcje Sekretarza Komisji.

Urlich Karpen

Profesor emeritus Urlich Karpen

Prace doktorska obronil na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Kolonii (1968 r.),
gdzie jako asystent rektora pracowal do 1971 r. W 1973 podjat studia na Pennsy-
Ivania State University (USA), w latach 1975-1977 byl wspétpracownikiem Za-
rzadu Fundacji Fritza Thyssena; stypendysta Niemieckiej Wspélnoty Naukowej
(1978-1979); habilitacja z zakresu prawa administracyjnego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Kolonii (1981), praca naukowa na uniwersytetach w Kolonii, Ber-
linie i Fryburgu (do 1983 r.), od 1982 na Uniwersytecie w Hamburgu jako pra-
cownik naukowy w dziedzinie nauka prawa. Dyrektor osrodka badawczego pra-
wa konstytucyjnego i administracyjnego. Goscinnie wykladal na uniwersytetach
w Sydney, Southampton, Santiago de Chile, Caracas. Przewodniczacy Niemiec-
kiego Towarzystwa Prawodawczego i Europejskiego Stowarzyszenia Legislacyjne-
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g0 (1987/1991). Czlonek kapituly Nagrody naukowej niemieckiego parlamentu za
prace na rzecz parlamentaryzmu.

Badania w dziedzinie prawodawstwa i parlamentaryzmu, prawa konstytucyjnego
i administracyjnego, prawa administracyjnego poréwnawczego.

Malika Abdoulvakhabova

Urodzona w Kazahstanie, w 1951 r. Inzynier z wyksztalcenia. Od 1996 r. miesz-
ka w Polsce. W latach 2004-2012, jako Wiceprzes Fundacji ,Ocalenie’, aktywnie
wspolpracowala z instytucjami panstwowymi i organizacjami pozarzadowymi
w tematyce uchodZczej i imigranckiej. Byta koordynatorem kilku projektéw reali-
zowanych w ramach funduszy europejskich.

Maciej Bohosiewicz

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Od
1995 do 2003 roku prezes Kola Zainteresowania Kultura Ormian przy Polskim
Towarzystwie Ludoznawczym w Warszawie. W latach 2005-2009 Przedstawiciel
Mniejszoéci Ormianskiej przy Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych. Od roku 2006 do 2008 Wspdtprzewodniczacy Komisji Wsp6l-
nej Rzadu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, reprezentujacy wszystkie mniej-
szo$ci narodowe i etniczne przed strong rzadowa. Jako Przedstawiciel mniejszo$ci
zaklada i prowadzi Kancelarie Ormiafiska w Warszawie. Wspiera uchodzcéw,
imigrantéw i spolecznosci mniejszosciowe. Zalozyciel warszawskiego, t6dzkiego
i gliwickiego Biura Porad Prawnych i Doradztwa Zawodowego dla cudzoziemcéw
i 0s6b wykluczonych spotecznie i marginalizowanych na rynku pracy.

Ksawery Burski

Ukonczyt kurs jezyka chifiskiego Na Uniwersytecie Pekinskim w 1956 i uzyskal
dyplom Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych w Pekinie. Podyplomowe studia
po powrocie do kraju ukoniczyl w Szkole Gtéwnej Planowania i Statystyki w War-
szawie (obecnie SGH).

W 1961 r. rozpoczal prace w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Jako znawca jezyka
chiniskiego pracowal w ambasadach w Pekinie, Singapurze i Kuala Lumpur (Malezja).

Wllgégc—hlém byt doradca szefa MSZ i wyktadal w Instytucie Orientalistycznym UW.

* 1991-1994 radca — minister pelnomocny w Ambasadzie RP w Pekinie.

* 1995-1999 ambasador w Indonezji, akredytowany takze w Singapurze (1998-
1999).

* 2000-2004 ambasador w Chinach.

Przeszed! na emeryture w 2005. Prowadzi zajecia w kilku uczeniach (m.in. w SWPS).

Autor ksiazki o kuchni chiniskiej.

Irena Dawid-Olczyk

Kulturoznawca, trenerka, edukatorka seksualna i negocjatorka. Zaltozycielka
i p.o prezeski Fundacji przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada
(1995), koordynatorka Krajowego Centrum interewencyjno-konsultacyjnego dla
polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi 2009-2012. Dyrektor Programowa
Pierwszego Miedzynarodowego Festiwalu Filméw o Handlu Ludzmi Warszawa
2012. Czlonek Rady ds. ofiar przestepstw przy Ministrze Sprawiedliwoéci. Laure-
atka nagrody RPO im Pawta Wlodkowica 2012.
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Pawel Dabrowski

Czlonek Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, cztonek
Rady do spraw UchodZcéw 1I i III kadencji, adiunkt w Katedrze Administracji
i Prawa Administracyjnego Akademii L. Kozminskiego. Absolwent Wydziatu Pra-
wa i Administracji UW, w 2009 r. obronil na tym Wydziale rozprawe doktorska za-
tytutowana ,Cudzoziemiec niepozadany w Polsce, w §wietle polskiego prawa o cu-
dzoziemcach” Specjalizuje sie w tematyce prawa o cudzoziemcach i postepowania
administracyjnego.

Maciej Duszczyk

Zastepca Dyrektora Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskie-
go. Kierownik Zespotu Polityk Migracyjnych w Osrodku Badan nad Migracja-
mi. W latach 1999-2007 pracownik Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
gdzie byl zatrudniony m.in. jako zastepca dyrektora Departamentu Analiz
i Strategii. W latach 2008-2011 czlonek Zespotu Doradcéw Strategicznych
Prezesa Rady Ministréw. Czlonek Zespotu Ekspertéw ds. Migracji przy Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich. Stypendysta Jean Monnet Project, Carl
Duisberg Gesellschaft, Komitetu Badan Naukowych. Wspotpracownik Komi-
sji Europejskiej, Programu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji. Autor licznych prac naukowych na temat proceséw migracyjnych,

rynku pracy, konkurencyjnosci gospodarki oraz kosztéw i korzysci z cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskie;j.

Grzegorz Dziemidowicz

Ukoriczyl studia w zakresie egiptologii w Instytucie Orientalistycznym Uniwersy-
tetu Warszawskiego oraz Podyplomowe Studium Dziennikarstwa UW.

Po ukoriczeniu studiéw, w latach 1966—1968 uczestniczyl w misjach archeologicz-
nych w Egipcie i Sudanie. Od 1969 pracowal jako dziennikarz w Polskim Radiu.
W latach 1986—-1988 wspétpracowal z polskim przedsiebiorstwem Dromex w Li-
bii. Na przefomie lat 80. i 90. byt redaktorem, a nastepnie szefem dziatu zagranicz-
nego w Wiadomosciach TVP.

Od 1991 pracowat w strukturach Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W latach
1991-1994 byt rzecznikiem prasowym i wicedyrektorem Gabinetu Ministra. Od
1994 pelnit funkcje Ambasadora RP w Kairze, akredytowanego réwniez w Suda-
nie. Po powrocie do Polski w 1999 objat stanowisko dyrektora Departamentu Sys-
temu Informacji MSZ. W latach 2000-2001 byl ponownie rzecznikiem prasowym
Ministerstwa. Od 2001 do 2005 kierowal polska placéwka dyplomatyczna w Ate-
nach. W latach 2006—2007 byt dyrektorem Akademii Dyplomatycznej MSZ.
Wyklada w Collegium Civitas i na Wydziale Nauk Humanistycznych Uniwersyte-
tu Kardynala Stefana Wyszyriskiego.

Justyna Frelak

Kierownik Programu Migracji i Polityki Rozwojowej ISP, autorka licznych publi-
kacji i raportéw wydanych w Polsce i za granica. Specjalizuje sie w problematyce
integracji migrantow, dyskryminacji, migracji ekonomicznych, w tym takze emi-
gracji Polakéw oraz w polityce rozwojowej. Stypendystka OSI Policy Fellowship
Programme.
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Katarzyna Gmaj

Socjolog, doktor nauk humanistycznych. Obecnie jest adiunktem na Uczelni
Lazarskiego i ekspertem w Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych. Od 2001
wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi. Jej gtéwne zainteresowania ba-
dawcze to: migracje, mniejszosci narodowe i etniczne.

Aleksandra Grzymala-Kazlowska

Doktor Aleksandra Grzymata-Kazlowska jest adiunktem w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego i czlonkiem O$rodka Badan nad Migracjami Uni-
wersytetu Warszawskiego. Byla dwukrotna laureatka stypendium Fundacji na
Rzecz Nauki Polskiej, czlonkiem badZz wspétpracownikiem réznych zespoléw
zajmujacych sie problematyka migracji, m.in. czlonkiem Komitetu Badan nad Mi-
gracjami PAN oraz rady redakcyjnej ,Journal of Immigrant & Refugee Studies”.
Opublikowala wiele prac na tematy migracyjne. Zainteresowania naukowe dr
Grzymaly-Kazlowskiej obejmuja studia migracyjne, socjologie etnicznoéci, pro-
blematyke tozsamosci oraz analize instytucjonalnych i demograficznych przemian
spoleczenstw.

Maria M. Kenig-Witkowska

Profesor nauk prawnych, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Instytut Prawa Miedzynarodowego, Kierownik Katedry Prawa Europej-
skiego. Czlonek International Law Association, Przewodniczaca Rady Progra-
mowej fundacji Panstwo Obywatelskie. Autorka wielu prac z dziedziny prawa
miedzynarodowego, miedzynarodowego prawa ochrony praw czlowieka i prawa
europejskiego.

Witold Klaus

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Kryminologii Instytutu Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk, Prezes Stowarzyszenia Interwencji Prawnej. Zdo-
bywca Spotecznego Nobla 2008 dla innowatora spolecznego, nagrody przyzna-
wanej przez Fundacje Ahoka — Innovators for the Public. Autor wielu publikacji
z zakresu praw czlowieka, praw cudzoziemcéw, kryminologii i sprawiedliwo$ci
naprawczej.

Tomasz Knothe

W 1966 ukonczyt studia w Moskiewskim Paristwowym Instytucie Stosunkéw
Miedzynarodowych. W 1971 uzyskat stopiei doktora nauk prawnych w Instytu-
cie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

W latach 1977-1990 pracowal w Instytucie Historii PAN, zajmowal sie historig
Ameryki Lacinskiej oraz historia Rosji. Prowadzil réwniez zajecia w Instytucie
Iberystyki Uniwersytetu Warszawskiego. Od 1990 pracowatl w Kancelarii Sej-
mu jako wicedyrektor Biura Stosunkéw Miedzyparlamentarnych, a nastepnie
jako kierownik sekretariatu Komisji Spraw Zagranicznych. W latach 1994—-1995
byl radca prawnym w Biurze Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
w Warszawie. Od 1995 pracuje w dyplomacji. W 1996 zostal wicedyrektorem De-
partamentu Europy Wschodniej MSZ, a dwa lata pdzniej zastepca ambasadora
w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze ONZ w Genewie. Po powrocie do
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kraju w 2002 objal stanowisko zastepcy dyrektora Departamentu Systemu Naro-
déw Zjednoczonych i Probleméw Globalnych MSZ. W 2004 objat kierownictwo
polskiej misji dyplomatycznej w Erywaniu. Funkgcje petnit do 2009.

Agnieszka Kunicka

Absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego, ukoniczyta réwniez podyplomowe
studia z zarzadzania. Kariere zaczynala w miedzynarodowych koncernach, od
7 lat jest zwiazana z Polska Akcja Humanitarng. Od czterech lat petni funkcje
dyrektora Centrum Pomocy UchodZcom i Repatriantom PAH. Inicjuje i realizuje
programy i projekty pomocowe dla cudzoziemcéw i repatriantéw oraz dziatania
skierowane do polskiego spoleczenstwa.

Magdalena Lesiniska

Dr Magdalena Lesiriska, adiunkt naukowy i Zastepca Dyrektora w Osrodku Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego (OBM UW), doktor nauk spotecz-
nych w zakresie politologii (Uniwersytet Wroctawski 2006). Najwazniejsze tematy
naukowe i badawcze to: polityka migracyjna Polski i UE, obywatelstwo i polityka
naturalizacji, diaspora polska, prawa polityczne i partycypacja migrantéw, polity-
ka paristwa wobec migrantéw o nieuregulowanym statusie.

Katarzyna Lakoma

Adwokat, dyrektor Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich, w latach 2009-2011 Zastepca Dyrektora
Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w BRPO. W 2007 r.
ukoriczyta aplikacje sadowa. Absolwentka Wydzialu Prawa, Prawa Kanoniczne-
go i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, stypendystka Mini-
L stra Edukacji Narodowej (2000/2001), stypendystka Instytutu Praw Czlowieka
Katolickiego Uniwersytetu w Lyonie, gdzie uzyskata tytul magistra prawa mie-
dzynarodowego i praw czlowieka (Maitrise en Droit International et Droits de
I’Homme), jak réwniez odbyla studia podyplomowe z zakresu prawa miedzyna-
rodowego i praw czlowieka (DESS , Pratiques des Organisations Internationales
et Droits de 'Homme”). Odbyla szereg stazy w miedzynarodowych organizacjach
pozarzadowych (p. Avocats Sans Frontieres, Forum Refugees, German Techni-
cal Cooperation) oraz Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasbourgu.
W latach 2004-2009 zatrudniona przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w ramach pilotazowego programu jako prawnik w warszawskim Biurze Infor-
macji Rady Europy.

Stawomir Lodzinski:

Profesor, cztonek Komitetu Badari nad Migracjami Ludnoéci i Polonia przy PAN.
Adiunkt w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie prowadzi
dwa seminaria badawcze pt. ,Spoleczne problemy wielokulturowosci (etnicznos¢,
mniejszosci narodowe, cudzoziemcy, migranci)” oraz ,Problemy i wyzwania spo-
teczenistwa nowoczesnego — teorie socjologiczne i wielokulturowos¢”.

Do jego zainteresowari naukowych wliczaja sie: ochrona mniejszosci narodowych
i etnicznych, polityka migracyjna Polski oraz stosunek Polakéw do ,,obcych’.
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Ksenia Naranovich

W 2006 roku wspdlnie z Michalem Zejmisem zatozyta Fundacje Rozwoju
,LOprécz Granic”. Od 2007 roku jest doktorantka Miedzywydziatowych Sro-
dowiskowych Studiéw Doktoranckich przy Wydziale Historycznym z siedzi-
ba w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Naukowo i praktycznie zajmuje sie problematyka migracji do Polski obywateli
panistw czlonkowskich WNP.

Katarzyna Przybystawska

Doktor nauk prawnych w zakresie prawa miedzynarodowego publicznego ze spe-
cjalizacja w dziedzinie praw czlowieka i prawa uchodzczego. Wspéizatozycielka
i prezes organizacji pozarzagdowej: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,
redaktor naczelna periodyku: ,Przez Pryzmat Praw Czlowieka” przy Osrodku
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego i Praw Czlowieka U], stypendystka
Refugee Studies Centre — University of Oxford.

Irena Rzepliniska

Dr hab. prof. nadzw. INP PAN i prof. UW Profesor w Zakltadzie Kryminologii
Instytutu Nauk Prawnych PAN. Zastepca Dyrektora INP PAN.Wykfadowca kry-
minologii i praw czlowieka w instytucie Profilaktyki Spolecznej i Resocjaliza-
cji UW. Redaktor naczelny czasopisma ,Archiwum Kryminologii” — gléwnego
i najstarszego, polskiego, pisma naukowego w dziedzinie kryminologii. Ekspert
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w sprawach praw uchodzcéw i migrantéw.
Prowadzi badania i publikuje na temat przestepczosci nieletnich, kontroli tej prze-
stepczosci, zagadnien punitywnosci we wspdlczesnych spoleczenistwach, zagad-
nien przestepczo$ci w debacie politycznej, tzw. karier kryminalnych sprawcéw
przestepstw, przestepczosci cudzoziemcéw.

Tomasz Sieniow

Dr nauk prawnych, absolwent KUL (magister prawa — 1997, doktor nauk praw-
nych — 2004) oraz Chicago-Kent College of Law (Master of Laws in International
and Comparative Law — 2000); adiunkt w Katedrze Prawa Unii Europejskiej Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II oraz koordynator Sekcji Uchodz-
czej Uniwersyteckiej Poradni Prawnej KUL; prezes zarzgdu fundacji Instytut na
rzecz Paristwa Prawa. Od 2008 roku jest Sekretarzem Lubelskiej Regionalnej Sieci
Wsparcia Imigrantéw.

Marcin So$niak

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Kra-
kowie (1998-2003), Studiéw Podyplomowych w zakresie Migracji Miedzyna-
rodowych przy Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
(2007-2008) i studium ,Prawa i wolnosci cztowieka” przy Helsiriskiej Fundacji
Praw Czlowieka (2009 r.). Od kwietnia 2004 r. pracownik Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, obecnie zatrudniony jako gtéwny specjalista w Zespole Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego. Problematyka ochrony praw cudzoziemcéw
zajmuje sie od 2006 r.
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Dariusz Supet

Starszy radca w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, odpowiedzialny za eduka-
cje zewnetrzng. Od lat zwigzany z ruchem organizacji pozarzadowych, wiceprze-
wodniczacy Zwigzku Harcerstwa Polskiego, wiceprezes Ogélnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzagdowych, prezes Rady Nadzorczej Spétdzielni Kooperatywa
Pozarzadowa, trener organizacji pozarzadowych.

Maciej Szczaska-Wojcik

Absolwent WPiA UW, aplikant adwokacki 3-go roku przy ORA w Warszawie. Od
2008 r. pracownik Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w BRPO.
Zajmuje si¢ problematyka m.in. przeciwdzialania dyskryminacji (ze wzgledu na
rase, pochodzenie narodowe i etniczne), obywatelstwa, a takze prawa do sadu.

Wezesniej pracowal jako asystent sedziego w SO w Warszawie.

Lili Somchiszwili-Zawadzka
Urodzona w Thilisi, absolwentka Uniwersytetu im. I. Dzawachiszwili oraz Uni-
wersytetu Warszawskiego. W latach 1998—-2001 pracowata w Polskim Centrum

Edukacyjnym jako nauczyciel jezyka polskiego dla dzieci. Od roku 2008 pracuje
polskiego pochodzenia oraz imigrantéw z panstw b. ZSRR. Wspdipracuje z réz-
nymi instytucjami paistwowymi zajmujacymi sie cudzoziemcami.

z inicjatywy Jana Nowaka-Jezorianskiego i Mirostawa Chojeckiego, skupiajacej
gtéwnie ludzi dawnej polskiej opozycji demokratycznej. Komunistyczne wladze
wskutek czego Prezydent Bronistaw Komorowski w nadzwyczajnym trybie nadat
jej polskie obywatelstwo.

w Fundacji ,,Ocalenie” jako mediator kulturowy. Zajmuje si¢ problemami oséb

Ton Van Anh

Urodzita sie w Wietnamie. Przyjechala do Polski jako dziecko z rodzicami i bra-

tem. Od czaséw licealnych zajmuje sie dziennikarstwem, obecnie jest dziataczka
. wolno$ciowa i polska korespondentka Radia Wolna Azja. Jest czlonkiem zarza-

du sekcji cudzoziemskiej Stowarzyszenia Wolnego Stowa, organizacji zalozonej

Wietnamu odméwily jej wydania paszportu, argumentujac to wroga dzialalno$cia

Maciej Zabek

Dr hab. prof. UW, etnolog, specjalizujacy sie w studiach uchodzczych i migra-
cyjnych a ogélnie rzecz biorac antropologii politycznej.Prowadzi badania nad
integracja uchodzcédw w Polsce i dyskursem nad uchodZstwem na $wiecie (Afry-
ka, Bliski Wschdd, Kaukaz). Ostatnie publikacje: Biali i Czarni (2007), UchodZcy
w Polsce (razem z S. Lodziniskim 2008), Dylematy kaukaskie (2010).
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dokumentuje prace naukowcdéw i specjalistow wspdtpracujacych z RPO
w ramach trzech komisji ekspertéw:
do spraw o0s6b starszych, oséb z niepelnosprawnoscia i migrantéw.
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