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Kazdy ma prawo do nauki (...).
Wtadze publiczne zapewniajq obywatelom powszechny i rowny dostep do

wyksztaltcenia (...).

Art. 70 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Paristwa Strony uznajq prawo oséb niepetnosprawnych do edukacji. W celu realizacji tego
prawa bez dyskryminacji i na zasadach réwnych szans (_...).

Aby wesprze realizacje tego prawa, Parnstwa Strony podejmq odpowiednie srodki w celu
zatrudniania nauczycieli, w tym nauczycieli niepetnosprawnych, ktérzy majq kwalifikacje
w zakresie uzywania jezyka migowego i/lub alfabetu Braille'a, oraz w celu szkolenia
specjalistéw i personelu pracujqcych na wszystkich szczeblach edukacji. Takie szkolenie
bedzie obejmowaé wiedze na temat probleméw niepetnosprawnosci i korzystanie ze
wspomagajqgcych (augmentatywnych) ialternatywnych sposobéw, srodkéw i form
komunikacji, technik i materiatéw edukacyjnych, w celu wspierania 0oséb niepetnosprawnych.
Panstwa Strony zapewnigq, ze osoby niepetnosprawne bedq miaty dostep do powszechnego
szkolnictwa wyiszego, szkolenia zawodowego, ksztatcenia dorostych iksztatcenia
ustawicznego, bez dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi osobami. W tym celu
Panistwa Strony zapewniq, Ze zapewnione bedq racjonalne usprawnienia dla 0s6b

niepetnosprawnych.

Art. 24 Konwencji ONZ o Prawach Os6b Niepeinosprawnych

Panstwa-Strony uznajq, zZe dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne powinno
mie¢ zapewnionqg petnie normalnego Zycia w warunkach gwarantujgcych mu
godnosé, umozliwiajgcych osiggniecie niezaleznosci oraz utatwiajgcych aktywne
uczestnictwo dziecka w zyciu spoteczenstwa.

Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka niepelnosprawnego do szczegdlnej troski
i bedq sprzyjaty oraz zapewniaty, stosownie do dostepnych srodkow, rozszerzanie pomocy
udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz osobom odpowiedzialnym za opieke nad
nimi. Pomoc taka bedzie udzielana na wniosek tych oséb i bedzie stosowna do warunkow

dziecka oraz sytuacji rodzicéw lub innych oséb, ktdre sie nim opiekujq.
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Uznajqc szczegdlne potrzeby dziecka niepetnosprawnego, pomoc (...) bedzie udzielana
bezptatnie tam, gdzie jest to mozliwe, z uwzglednieniem zasobdéw finansowych rodzicow
bgdz innych oséb opiekujqcych sie dzieckiem, i ma zapewnié, aby niepetnosprawne
dziecko posiadato skuteczny dostep do oswiaty, nauki, opieki zdrowotnej, opieki
rehabilitacyjnej, przygotowania zawodowego oraz mozliwosci rekreacyjnych, realizowany
w sposéb prowadzqcy do osiggniecia przez dziecko jak najwyzszego stopnia zintegrowania
ze spoteczeristwem oraz osobistego rozwoju, w tym jego rozwoju kulturalnego

i duchowego.

Art. 23 Konwencji ONZ o Prawach Dziecka

System oswiaty zapewnia w szczegdlnosci:

(...) mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci i mtodziez
niepetnosprawnq oraz niedostosowanq spotecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami, a takZe opieke nad uczniami
niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu

ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych (...)

art. 1 pkt 5 i 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.)
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Edukacja wiaczajaca - budowla o mocnych fundamentach.

Ireneusz Biatek

Dagmara Nowak-Adamczyk

Szkolnictwo segregacyjne, integracyjne i edukacja wiaczajaca - to trzy pojecia,
ktérych rozréznienie i wlasciwe zrozumienie jest istotne dla tej syntezy oraz dokonania
refleksji nad polskim systemem ksztatcenia oséb z réznymi rodzajami i stopniami
niepelnosprawnosci.

W naszym kraju dominuje wcigz tzw. ksztatcenie specjalne, czyli w szkotach
dedykowanych dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnos$cia. Taki model jest obecnie
uznawany w Europie za typ ksztalcenia o charakterze segregacyjnym, czyli
oddzielajacym od siebie dzieci petnosprawne i niepeinosprawne, albo méwigc dosadniej
- zdrowe i chore. Ta antynomia w znakomity sposob obrazuje podziat pomiedzy
lepszych i gorszych, z jakim mamy do czynienia przy tego rodzaju koncepcji. Koszty
spoteczne ksztatcenia segregacyjnego sa bardzo wysokie, poniewaz dzieci i mtodziez
niepelnosprawna nie ma szans na normalne funkcjonowanie, rywalizowanie
i rozwijanie sie wraz ze swoimi rowiesnikami. To powoduje obnizenie umiejetno$ci
spotecznych tych oséb i czesto skutkuje porazka w prébie dostania sie na studia wyzsze,
a zatem pozostajg one z kwalifikacjami, ktére nie wystarczaja do podjecia pracy
o ambitniejszym charakterze. Zazwyczaj konczy sie to zatrudnieniem w sektorze
chronionym, co powoduje ich dalsza izolacje od reszty spoteczenstwa. Czesto jednak
osoby te nie uzyskuja w ogéle Zadnej pracy, a zatem wszyscy podatnicy muszg ponie$¢
konsekwencje finansowe takiego stanu rzeczy.

Ponadto, model segregacyjny przynosi szkody w postaci bardzo niskiej
Swiadomos$ci spoteczenstwa w obszarze niepetnosprawnos$ci i codziennego
funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych. Swiadomo$¢ taka nie ma szans sie zwiekszad,
poniewaz dzieci nie widzg w przedszkolu swoich réwieSnikéw z niepetnosprawnoscia,
mtodziez nie spotyka w szkole kolezanek i kolegdw z niepelnosprawnoscia, a studenci
na uczelni spotykaja nieliczne osoby niepelnosprawne, ktére przedarty sie przez

wszystkie zasieki ustawione dla nich $§wiadomie lub nieSwiadomie na wcze$niejszych
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szczeblach edukacji. Objawem niskiej Swiadomosci spotecznej jest takze czesta nieche¢
rodzicow dzieci sprawnych do mieszania ich pociech z dzie¢mi niepetnosprawnymi.
Powody takiej niecheci sg rozne i nie czas tu je szczegétowo analizowac, ale btedne koto
niezrozumienia i braku otwartos$ci na nowe rozwigzania nakreca sie w takiej sytuacji
coraz bardzie;j.

Jakag$ préba wyjscia tym problemom naprzeciw staly sie tzw. oddziaty
integracyjne, czy tez szkoly integracyjne. O ksztalceniu integracyjnym moéwi takze
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej, ktére weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia
br.l Mimo iz odnosi sie ono do organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki
w placéwkach ogoélnodostepnych lub integracyjnych, jest jednoczesnie nacechowane
mysleniem zgodnym znurtem pedagogiki specjalnej, ktora uzaleznia mozliwo$¢
ksztatcenia integracyjnego od usprawniania ,szczegdélnej grupy uczniéw w szczegdlny
sposob?”. Regulacje rozporzadzenia wskazuja na potrzebe opracowywania
indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych dla uczniéw
niepeinosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych takim
niedostosowaniem. Programy te okreslajg zakres wymagan edukacyjnych wynikajacych
z programu nauczania do indywidualnych potrzeb ucznia, jak réwniez zakres dziatan
specjalistycznych o charakterze rewalidacyjnym i resocjalizacyjnym dla uczniow
niedostosowanych spotecznie. Uczniowie niepetnosprawni staja sie wiec osobami, ktore
,potrzebuja specjalnych warunkéw ksztatcenia” szczegdétowo opisanych w orzeczeniach
o potrzebie ksztatcenia specjalnego3. W dokumencie tym zespét specjalistow, w tym
m.in. lekarz, psycholog oraz pedagog okreslajg ,rodzaj niepetnosprawnosci dziecka,
w tym stopien uposledzenia umystowego, lub niedostosowanie spoteczne, wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy”s. Na tej podstawie zalecaja

zastosowanie wobec ucznia jednej z form ksztatcenia specjalnego: w szkole

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania, i opieki dla dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych Iub integracyjnych (Dz. U. Nr 228, poz. 1490).
Rozporzadzenie to zastapito rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w
sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania, i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 19,
poz. 167).

2 Szerzej problematyke te podejmuje Grzegorz Szumski w ksigzce: Integracyjne ksztatcenie niepetnosprawnych,
wydanej naktadem Wydawnictwa Naukowego PWN w 2009 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajqce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz.
1072; dalej jako: rozporzadzenie ws. orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych).

4 Cytowany fragment pochodzi z zalacznika nr 1 do rozporzadzenia ws. orzeczen poradni psychologiczno-
pedagogicznych.
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ogolnodostepnej, integracyjnej lub specjalnej. Formutujg takze wnioski odnoszace sie
m.in. do warunkow realizacji potrzeb edukacyjnych, form stymulacji, rewalidacji, terapii,
czy usprawniania danego ucznia. Tymczasem to system szkolny powinien krzewi¢ idee
réznorodnosci w edukacji i przechodzi¢, zgodnie z postulatem Deklaracji Madryckiej®:
od koncentrowania sie na indywidualnych uszkodzeniach i zaburzeniach [o0sOb
niepelnosprawnych] - do usuwania barier, rewidowania norm spotecznych, polityki
i wzorcéw kulturowych oraz promowania wspierajgcego i dostepnego Srodowiska dla
wszystkich osob.

Wiele do zyczenia pozostawia réwniez kwestia obnizania standardéw
egzaminacyjnych dla niestyszacych maturzystéw bedaca jedng z propozycji Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej®. Przygotowanie tatwiejszego materiatu jezykowego
w arkuszach m.in. zjezyka polskiego dla osdéb niestyszacych nie stanowi dla nich
realnego wyrdwnania szans edukacyjnych i nie zastgpi potrzeby dostepu do efektywnej
edukacji, np. uwzgledniajacej polski jezyk migowy?”.

Rézne kraje europejskie takze przechodzity etap ksztatcenia integracyjnego, ale
koncepcja ta byta w nich silnie krytykowana ze wzgledu na tworzenie rozwigzan
specjalnie pod katem uczniéw niepeinosprawnych8. Zdarzato sie bowiem zbyt czesto, ze
w klasach integracyjnych spadat ogdlny poziom nauczania i kojarzono to z obecnoscia
0s6b niepetnosprawnych, a nie z brakami systemowymi w zakresie wsparcia
edukacyjnego dla uczniéw prowadzonego w taki sposéb, aby poziom byl réwny
w stosunku do innych klas. Wiele do Zyczenia pozostawial takze system wsparcia
szkoleniowego dla nauczycieli, ktérzy mieli ksztatci¢c dzieci i mtodziez

z niepetnosprawnoscia®.

> Deklaracja Madrycka to dokument z dnia 20-24 marca 2002 r. odnoszacy sie do nowoczesnego rozumienia
niepetnosprawnosci.

6 Propozycja ta zostata sformutowana w Komunikacie Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 31 sierpnia 2011
r. w sprawie sposobow dostosowania warunkéw i form przeprowadzania w roku szkolnym 2011/2012 egzaminu
maturalnego do potrzeb absolwentéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

7 Badania przeprowadzone na Uniwersytecie Warszawskim prezentowane tamze na konferencji w dniu 26.06.2008 r.
wyraznie ukazaly, ze poziom matur dla oséb niestyszacych nalezy uzna¢ za zanizony. Teksty dla os6b niestyszacych
nie dotycza zagadnien problemowych, za to nieskomplikowanych zjawisk. Nie sprawdza sie w nich umiejetnosci
interpretacji tekstéw oraz nie pojawia sie w nich specjalistyczna terminologia. W trakcie dtuzszej wypowiedzi
pisemnej koniecznym jest odwotanie sie tylko do jednego rozdziatu tekstu zrédtowego, podczas gdy dla oséb
styszacych - do trzech. Fragment tekstu zrédtowego dotyczy najbardziej oczywistych probleméw z kanonu lektur. Nie
wybiera sie tekstow poetyckich ani dramatéw.

8 Tendencja do rozbudowywania specjalnej pedagogicznej infrastruktury na terenie szkot ogéInodostepnych uznana jest
za blad strategii integracyjnej (...) W krajach, ktdre intensywnie wdrazaty te strategie bardzo wielu uczniéw korzysta ze
specjalnej pomocy niepotrzebnie, a nawet ze szkodq dla siebie (G. Szumski 2009, s. 24).

9 Wiecej o wadach koncepcji integracyjnej w rozmowie z Simoni Symeonidou z Uniwersytetu Cypryjskiego w Nikozji,
zob. Edukacja wiqczajgca jako wyzwanie dla modelu spotecznego [w:] 1. Biatek, M. Bylica, D. Nowak-Adamczyk,

6
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Pojecie integracji wrosto takze w roéznego rodzaju imprezy kulturalne,
charytatywne i sportowe, ktére aranzuje sie, ktadac nacisk na problem
niepelnosprawnosci, czesto w sposéb przesadzony i sztuczny, co zniecheca osoby
petnosprawne do uczestnictwa w nich. Z czasem przeksztatcaja sie one w imprezy
stricte dedykowane gronu oséb niepetnosprawnych i ich otoczeniu, a zatem nabieraja
charakteru segregacyjnego. Gloryfikowanie niepetnosprawnosci nie jest bowiem Zadna
droga do naturalnej integracji, jest budowaniem muru po drugiej niz dotad stronie.
Niepetnosprawno$¢ nie powinna wyrédznia¢ negatywnie ani pozytywnie. Jest po prostu
cechg jedna z wielu, sposobem zycia. Model integracyjny prowadzi wiec ostatecznie do
iluzorycznego kroku w przod, ktéry zbyt czesto wywotuje konieczno$¢ postawienia
dwéch krokow w tyt, czyli w strone segregaciji.

Dlatego powstata alternatywa wobec dwdéch powyzszych koncepcji, a mianowicie
tzw. model spolteczny!® promowany m.in. przez Konwencje Praw Oso6b
Niepelnosprawnych ONZ!L. Najbardziej interesuje nas w tym momencie podejscie do
zagadnienia edukacji, ktére definiuje art. 24 Konwencji. To edukacja wtaczajaca, a wiec
taka, ktora zaktada pelne przygotowanie szkolnictwa otwartego na przyjecie dzieci,
uczniéw czy studentéw niepetnosprawnych?!?, ktére nie bedzie reforma edukacji
specjalnej, a restrukturyzacja gtéwnego nurtu ksztalcenial3. Ta ambitna koncepcja
oznacza jednak, ze system edukacji powszechnej nalezy bardzo gruntownie do niej
przygotowaé. W przeciwnym wypadku réwniez i ta idea legnie w gruzach. Model
spoteczny, a w nim edukacja witgczajaca i pelna partycypacja os6b niepetnosprawnych
w zyciu spotecznym to pojecia, ktére stanowia fundament nowoczesnego panstwa

dbajacego na réwni o wszystkich swoich obywateli. Innymi stowy panstwa

M. Perdeus (red.) ,Biuletyn Biura ds. Oséb Niepelnosprawnych Uniwersytetu Jagiellonskiego” nr 4/2011, s. 22. Wersja
elektroniczna wydawnictwa dostepna pod adresem: www.bon.uj.edu.pl/publikacje/biuletyn-bon-uj

10 Model spoteczny niepetnosprawnosci podkresla fakt, iz niepetnosprawnos¢ jest wynikiem interakcji miedzy osoba
niepelnosprawng a otoczeniem. Oznacza to ulokowanie zrddla niepelnosprawnosci poza dang osoba, czyli
w spoteczenstwie oraz akcentowanie podmiotowosSci osoby niepetnosprawnej. Podejscie to przedstawiane jest
w literaturze przedmiotu w opozycji do modelu medycznego uznajgcego niepetnosprawnos¢ jako tragedie osobista.
Umozliwienie osobie niepelnosprawnej funkcjonowania w spoteczenstwie mozliwe jest, w mysl ujecia medycznego,
wylacznie poprzez dostosowanie osoby niepetnosprawnej do normy za pomoca oddziatywan specjalistycznych, a nie
- jak w modelu spotecznym - poprzez zmiane warunkéw w Srodowisku. (zob. C. Barnes, G. Mercer, T. Shakespeare,
The social model of disability [w:] A. Giddens, P. W. Sutton (red.), Sociology: Introductory readings, Polity Press,
Cambridge 2010; materiaty edukacyjne dla nauczycieli akademickich wypracowane przez konsorcjum europejskiego
projektu DARE: www.DareProject.eu),

11 Mowa tu o Konwencji Praw Oséb Niepelnosprawnych ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r., ktéra zostata podpisana przez
Polske dnia 30 marca 2007 r. i nie jest jeszcze przez nig ratyfikowana.

12 Zob. T. Loreman, ]. Deppeler, D. Harvey, Inclusive Education. A practical guide to supporting diversity in the
classroom, Routledge, London 2005.

' Zob.D. Kerzner Lipsky, A. Gartner, Inclusive education: a requirement of a democratic society [w:] H. Daniels, P.
Garner, Inclusive education: supporting inclusion in education system, Kogan Page Limited, London 1999.
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zaktadajacego duzy stopien réznorodnosci spoteczenstwa i organizujacego jego Zycie
w taki sposéb, aby z gory przewidywac potrzeby mniejszoSci, wsrdd ktérych najwieksza,
zwykle ok. 10%, stanowig osoby niepetnosprawne.

Takie przewidywanie mozna jasno pokaza¢ na przykiladzie nowoczesnego
budynku uzyteczno$ci publicznej. Jesli projektujemy taka budowle, to chcemy, aby
uwzgledniata ona mozliwie najszerzej wszelkie potrzeby przysztych uzytkownikow.
Naleza do nich m. in. osoby starsze, matki z dzie¢mi i osoby niepelnosprawne. Wazne
jest, aby zatozy¢, iz ci wszyscy uzytkownicy nie s3 tylko i wyltacznie biorcami
przekazywanych w takim budynku tresci, ale moga by¢ ich dawcami. Latwo tego nie
uwzgledni¢, poniewaz buduje sie wiele budynkéw np. auli uniwersyteckich, w ktérych
widzimy przystosowane miejsca dla studentéw, ale katedry pozostaja niedostepne
i prowadza do nich schody. Te schody na katedrze s3 symboliczne, bo pokazuja, gdzie
wcigz jeszcze istnieje mur pomiedzy osobami niepelnosprawnymi a resztg
spoteczenstwa. Schody takie mozna potraktowac¢ jako granice podziatu pomiedzy
modelami - segregacyjnym lub integracyjnym a spotecznym. To oczywiScie jest bariera
mentalna - osoba niepelnosprawna moze juz stucha¢ wykitadu lub innych
przekazywanych tresci, tak to zaczeto sie mieSci¢ w naszej percepcji i aprobujemy taki
stan rzeczy. Osoba niepetlnosprawna jeszcze natomiast nie wyktada i nie przekazuje
zadnych tresci, bo nie przewidzieliSmy dla niej miejsca na katedrze. Kiedy to miejsce
przewidzimy, usuniemy bariere fizyczng i mentalng jednoczes$nie i wowczas model
spoteczny zaistnieje w peini swego blasku. Planowania w zakresie konstrukcji takiego
budynku, przewidywania potrzeb uzytkownikéw i wdrazania rozwigzania
pozbawionego schodkéw na katedrze mozemy tez uzy¢ jako metafory w przypadku
systemu edukacji i wsparcia edukacyjnego dla os6b niepetnosprawnych oraz nauczycieli
ksztatcacych te osobyl4.

Model integracyjny, ktérego poczatki siegajg w Polsce lat 80-tych XX wiekul®, nie
speinia poktadanych w nim nadziei m. in. z tego powodu, Ze szkolnictwo otwarte nie
byto na to przygotowane, bo budowano na fundamentach wcze$niejszej koncepcji
segregacyjnej. Nie zadziatat system podejmowania decyzji, bo decydenci nie

dysponowali wystarczajagca wiedza na temat niepetnosprawnos$ci. Spadal poziom

4 Odpowiedzialnoé¢ za ksztalcenie 0s6b niepetnosprawnych w systemie edukacji wtaczajacej spoczywa w gtéwnej
mierze na nauczycielach prowadzacych zajecia. Ich wtasciwe przygotowanie do takiej pracy powinno stanowié
integralng cze$¢ programu studiéw (zob. G.L. Porter, Critical elements for inclusive schools [w:] S.]., Pijl, C.].W. Meijer, S.
Hegarty (red.), Inclusive Education. A global agenda, Routledge, London 1997.).

15 W 1989 r. zatozono w Warszawie pierwsza przedszkolng grupe integracyjna (www.szkolnictwo.pl).
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nauczania, bo nauczyciele nie mieli mozliwosci poszerzania kwalifikacji zawodowych
w zakresie efektywnego ksztatcenia 0sob niepetnosprawnych. Rodzice dzieci sprawnych
nie chcieli posyta¢ do szkoty swoich dzieci z dzie¢mi niepelnosprawnymi, bo nikt im nie
ttumaczyt specyfiki niepetnosprawnosci i tego, ze ich dzieci nie tylko nie stracityby na
tym, ale duzo mogtyby zyska¢ w zakresie empatii, otwarcia na innych ludzi i ogélnie
pojetej tolerancji, a tego nigdy nie za wiele. To, co sie w edukacji integracyjnej nie udato,
automatycznie wskazuje na to, co nalezatoby zrobi¢, aby zrealizowa¢ koncepcje edukacji
wilaczajace;j.

Na poczatku decydenci musza zapozna¢ sie z tematyka niepetnosprawnosci
i korzysta¢ ze wsparcia ekspertéw. Nie wystarczy bowiem podpis pod jaka$ sumag
pieniedzy na budowe systemu. Wczesniej trzeba by¢ pewnym, Ze cel, na jaki
przeznaczamy S$rodki finansowe, jest spotecznie uzyteczny i realny do wykonania,
atakze Ze system zostal przygotowany na przyjecie pieniedzy i wydatkowanie ich
zgodnie z zatozonymi priorytetami. Urzednicy nizszego szczebla takze musza by¢
Swiadomi co do zatozonego celu, ale najwazniejszym ogniwem s3 tu sami nauczyciele.
Argumentujg oni, Ze nie sg przygotowani na przyjecie do zwyktej szkoty i klasy osoby
niepelnosprawnej i majg racje. Nauczyciele szkot specjalnych z kolei twierdza, ze
integracja sie nie udata i dlatego dzieci powinny wracac (i faktycznie wracajg) do szkot
specjalnych. Niczego nieSwiadomi decydenci obchodza problem z daleka i stawiamy
wten sposéb dwa kroki do tytu, czyli w kierunku segregacji. Ustawia to Polske
w sprzeczno$ci do polityki europejskiej i standardéw wyrazonych w art. 24
wspomnianej Konwencji.

Dlaczego nie zatozy¢, ze skoro wiemy z jakich powodéw nie udata sie integracja,
to na podstawie przeanalizowanych btedéw nie zaaranzowac¢ procesu budowy edukacji
wilaczajacej? Jesli zawala sie budynek, to zazwyczaj buduje sie nowy, lepszy,
o mocniejszych fundamentach, a nie udowadnia sie, ze lepiej mieszka¢ w szatasie. To
zatem ponownie kwestia barier mentalnych, to nasze schody na katedrze, trzeba
odwazy¢ sie je zlikwidowaé¢ catkowicie w umystach wszystkich, ktérzy sg waznymi
aktorami przygotowujacymi fundamenty funkcjonowania systemu edukacji w Polsce.

Wro6émy zatem do planowania. Osobom biorgcym udzial we wdrazaniu edukacji
wtlaczajacej potrzebne jest ,know how” i wyrazne okre$lenie celu, jaki chca osiggnac.
Nastepnie powinniSmy zdefiniowa¢ grupy naszego oddziatywania. S3 to decydenci

nizszego i wyzszego szczebla oraz nauczyciele. Kolejnym etapem jest stworzenie

9



Réwne szanse w dostepie do edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. p.. ..
Dylematy, do$wiadczenia, dobre praktyki.

adekwatnego do celu budzetu dziatan z zatozeniem, Ze wszyscy wiedza, jak dobrze
pozytkowa¢ dedykowane S$rodki finansowe. Ostatni etap zadania to realizacja celu
w praktyce. Wszystko to powinno by¢ odpowiednio roztozone w czasie. Tak musi
powstawac nasza budowla bez barier, ktérg jest edukacja wtaczajaca, pozbawiona takze
symbolicznych schodow prowadzacych na katedre. Nie jest to cel zbyt romantyczny, ani
nierealny do wykonania, tak jak nie jest celem zbyt romantycznym zatozZenie sobie, Ze
wszystkie budynki, ktére powstaja w Polsce, od poczatku powinny by¢ pozbawione
jakichkolwiek barier, wtacznie ze schodami na katedre - to przeciez kwestia dobrego
projektu i dobrych architektéw. Dlatego trzeba wyksztatci¢ architektow i opracowac
projekt budowli. Jesli przygotujemy decydentéw i nauczycieli, napiszemy wspdlnie
dobry projekt i znajdziemy odpowiednich wykonawcéw, to i budowla zwana edukacja
wlaczajacy nie zawali sie tak jak integracja, ktérej nie projektowali fachowcy. A jesli sie
nie zawali, to bedzie uzytkowana, wejdzie w krwioobieg spoteczny i przekona do siebie
wiekszg liczbe uzytkownikéw. To dobrze, bo droga ku zmianom tworzacym
,Spoteczenstwo jutra”l® wiedzie wtasnie poprzez edukacje. Dlatego trzeba nam

konstrukcji o wyjatkowo solidnych fundamentach.

Ireneusz Biatek
Autor jest Petnomocnikiem Rektora Uniwersytetu Jagielloniskiego ds. 0Oséb
Niepetnosprawnych, kierownikiem Biura ds. Oséb Niepetnosprawnych U], cztonkiem

Komisji Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnosciq przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Dagmara Nowak-Adamczyk
Autorka jest zastepczyniq kierownika Biura ds. Oséb Niepetnosprawnych U], absolwentkq
surdopedagogiki Akademii Pedagogicznej w Krakowie oraz doktorantkq w Instytucie

Socjologii Uniwersytetu Jagielloriskiego.

16 Koncepcja ,spoteczenstwa jutra” zostala przedstawiona w rozmowie z Gerardem Lefrancem, zob. Menedzerowie
jutra. Wywiad z Gerardem Lefrancem, dyrektorem Mission Insertion, dziatu zajmujgcego sie problematykq
niepetnosprawnosci w firmie Thales [w:] 1. Biatek, M. Bylica, D. Nowak-Adamczyk, M. Perdeus (red.) ,Biuletyn Biura ds.
0Oséb Niepetnosprawnych Uniwersytetu Jagiellonskiego” nr 4/2011, s. 37. Wersja elektroniczna wydawnictwa
dostepna pod adresem: www.bon.uj.edu.pl/publikacje/biuletyn-bon-uj

10



Réwne szanse w dostepie do edukacji os6b z niepelnosprawnog$ciami. 3
Dylematy, do$wiadczenia, dobre praktyki.

Finansowanie edukacji osdb z niepelnosprawnoscia.

Aleksander Waszkielewicz

Wspétpraca: Kinga Dumnicka

Panstwo polskie przeznacza stosunkowo duze $rodki na finansowanie edukacji
uczniéow z niepelnosprawnoscia, ktére stanowig 8,8% Srodkéw z budzetu centralnego

na edukacje oSwiatowa (w 2010 r. 3 mld zt)?7.

Mechanizm finansowania.

Mechanizm ten mogtby sugerowa¢, ze ,pieniadz idzie za uczniem
(niepetnosprawnym)”. Niestety, bylby to wniosek nieprawidtowy. Subwencja jest
jedynie naliczana na podstawie liczby uczniow przeliczeniowych, a nie jest juz tak
dystrybuowana. Samorzady autonomicznie realizuja swoje zadania, w szczego6lnoSci
subwencje oSwiatowa wykorzystuja zgodnie ze swoimi potrzebami i priorytetami (ktore
moga by¢ odlegte od edukacji, w tym edukacji oséb niepetnosprawnych)i8, a nie
z celami, ktore odzwierciedla spos6b naliczania dotacji. W najlepszym przypadku czes$¢
subwencji naliczana na ksztatcenie uczniow niepetnosprawnych wspiera ksztatcenie
uczniéw peilnosprawnych. Przy podziale subwencji o$Swiatowej na szkoty dominuje

podejsScie sprawdzone przez samorzady od lat.

Uczniowie niepelnosprawni w szkolnictwie segregacyjnym.
Historycznie uczniowie niepetnosprawni byli ksztalceni w szkolnictwie
zamknietym (specjalnym), w niklym stopniu w szkolnictwie otwartym. PoZniej

utworzono tak zwane szkolnictwo integracyjne - Kklasy integracyjne w szkotach

17 Na ksztalcenie uczniéw niepelnosprawnych przeznaczono w 2010 r. 3 005 044 tys. zt (wagi P2-P6, P28, P36
zrozporzadzenia, o ktérym mowa w przypisie Blad! Nie zdefiniowano zakladki.) z subwencji oswiatowej
(34 118 216 tys. zt). Dane Ministerstwa Edukacji Narodowej otrzymane za posrednictwem Stowarzyszenia Pomocy
Dzieciom z Ukrytymi Niepetnosprawnos$ciami im. Hansa Aspergera ,Nie-Grzeczne Dzieci”.

18 Wynika to z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), ktéry stanowi, Ze , 0 przeznaczeniu Srodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej
decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego”.
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masowych, w ktorych koncentruje sie uczniéw niepelnosprawnych, oferujagc w zamian
mniejsza liczbe uczniéw oraz nauczyciela wspomagajacego. Jest to rozwigzanie tylko
czeSciowo udane. Sukcesem jest wyciagniecie czesci dzieci ze szkolnictwa specjalnego.
Wad jest wiecej.

Po pierwsze, jest to nadal podejscie segregacyjne.

Po drugie, dochodzi do integracji w ramach klasy integracyjnej, natomiast
uczniowie niepetnosprawni w dalszym ciggu sa mato akceptowani przez reszte uczniow
spoza klas integracyjnych??.

Po trzecie, rodzice uczniéw petnosprawnych czesto nie chcg posytac ich do klas
integracyjnych, obawiajac sie stygmatyzacji i gorszego poziomu nauczania. I taka
postawa rodzicow (nieche¢ do udziatu w szkolnictwie segregacyjnym) rzeczywiscie
powinna prowadzi¢ do obniZenia wynikéw ksztatcenia.

Po czwarte, szkolnictwo integracyjne zaczyna przypominac szkolnictwo specjalne
- niektore wieksze gminy tworza szkoty ,integracyjne”, w ktorych dominujg klasy
integracyjne.

Kazda forma segregacji, specjalnego traktowania naraza dzieci niepetnosprawne
na wykluczenie spoteczne oraz ogranicza potencjat integracji, by¢ moze nawet bardziej

po stronie pelnosprawnych uczniéow (i nauczycieli).

Uczniowie niepelnosprawni w szkolnictwie ogdolnodostepnym.

Tymczasem obecno$¢ niepelnosprawnych uczniow w szkolnictwie masowym
sprawia mnostwo problemow?0,

Po pierwsze, nalezy pokonac¢ obawy nauczycieli i rodzicéw. Jedni i drudzy nie
mieli lub prawie nie mieli osobistego kontaktu z osobami niepetnosprawnymi.

Nauczyciele nie majg przygotowania w zakresie pedagogiki specjalnej?21.

19 Opinie wielokrotnie wyrazane przez nauczycieli klas integracyjnych podczas szkolen realizowanych przez Fundacje
Instytut Rozwoju Regionalnego w 2008 r. Wzieto w nich udziat ok. 200 przedstawicieli systemu oswiaty.

20 Wiecej na ten temat w: Waszkielewicz A., Edukacja. Realizacja w Polsce Planu dziatan Rady Europy w celu promocji
praw i pelnego uczestnictwa o0sob  niepetnosprawnych ~w  spoteczenstwie, 2011, s. 3-4, 6-7,
http://firr.org.pl/uploads/file/aktualnosci/27-06-2011/Plan Dzialan RE 04 edukacja.doc.,

Wdéwik P., Dostep do oswiaty [w:] Zadrozny ]. (red.), Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
ONZ, Wyd. Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Krakow 2008, S. 127-129,
http://firr.org.pl/uploads/file/nasze publikacje/Czarna ksiega www.pdf.

21 Art. 9c pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.),
ktéry wszedt w zycie 1 pazdziernika 2011 r., zaktada uwzglednienie w standardach ksztatcenia przygotowujacego do
pracy nauczyciela przygotowanie do pracy z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Zatem pierwszych
absolwentéw pedagogiki (spoza pedagogiki specjalnej) z takim przygotowaniem mozna oczekiwaé najwczesniej
w2014 r.
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Po drugie, nie stworzono narzedzi, ktére moglyby efektywnie wesprzec
merytorycznie grono pedagogiczne w zakresie pracy z uczniami o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

Po trzecie, jest to rozwiazanie drozsze, gdyz nauczyciel wspomagajacy
przypadajacy na 5 uczniéw (jak w klasie integracyjnej) jest duzo tanszy (w przeliczeniu
na ucznia niepelnosprawnego) niz na 1 ucznia (jak w klasie ogélnodostepnej). Ponadto,
subwencja o$wiatowa przewiduje dodatkowe wagi (czyli $Srodki) dla uczniéw w klasach
integracyjnych.

Po czwarte, dyrektor szkoty nie ma Zadnej gwarancji, Ze otrzyma z samorzadu
dodatkowe $rodki zwigzane z edukacja ucznia niepelnosprawnego. Co wiecej,

doswiadczenie i ogélna praktyka o§wiatowa uczy go, ze ich nie dostanie.

Pieniadz idzie za nauczycielem.

Samorzady, korzystajac z wolnosci w wydatkowaniu subwencji o$wiatowej,
stosuja zasade ,pienigdz idzie za nauczycielem”22, ktéra jest optymalna ekonomicznie
i politycznie. Priorytetowo traktujg finansowanie kosztéw statych szkél, gdzie pensje
nauczycielskie sa gtdbwna pozycjag. W kontekscie edukacji uczniéw niepetnosprawnych
oznacza to, zZe najwiecej Srodkow otrzymuja szkoty specjalne, p6Zniej szkoty z klasami
integracyjnymi, a dopiero na samym koncu szkoty masowe. Zasada ta preferuje szkoty,
w ktérych przypada najwiecej uczniéw niepeinosprawnych na nauczyciela oraz uwalnia
samorzady od trudnosci edukacji uczniéw niepelnosprawnych w szkotach masowych.
W konsekwencji wypycha uczniéw niepeinosprawnych ze szkolnictwa otwartego do
segregacyjnego?3. Dzieki takiej ,optymalizacji” ekonomicznej ,zaoszczedzone” srodki na
ksztatcenie uczniéw niepelnosprawnych sg wykorzystywane jako uzupetnienie czesci
subwencji o$wiatowej naliczanej na pelosprawnych uczniéw lub na inne
pozaedukacyjne cele samorzadu.

Zasada ta jest akceptowana przez decydentéw na poziomie centralnym

i lokalnym?24, przez co ten stan rzeczy jest utrwalany. Ministerstwo Edukacji Narodowej

22 Termin zaczerpniety z: Bezduszne praktyki decydentéw oswiatowych wobec niepetnosprawnych uczniéw,
2 pazdziernika 2011 r., s. 3, http://www.wszystkojasne.waw.pl/sites/default/files/Bezduszne-praktyki-wobec-
ON.pdf.

23 Inne czynniki wspierajace ksztatcenie segregacyjne przedstawiono w: Wdéwik P., Dostep do oswiaty, op. cit., s. 127-
129.

24 Potwierdzeniem takiej polityki zaniechan jest stosunek do prac Zespotu Ekspertéw ds. Specjalnych Potrzeb
Edukacyjnych. Zesp6t ten zostal powotany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w celu stworzenia koncepcji
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czyni wiele narzecz poprawy edukacji dzieci niepelnosprawnych2s. Jednak nie
przyklada naleznej wagi do sposobu jej finansowania. Prawda jest bowiem, ze
Ministerstwo przeznacza spore Srodki na uczniow niepelnosprawnych, tyle Ze nie
ingeruje w sposdb docierania tych Srodkéw do szkét26. Taka polityka nie promuje
wtasciwych postaw ani nie potepia skutecznie nieprawidtowosci.

To, ze ,pienigdz nie idzie za uczniem” ma tez negatywne konsekwencje dla
samorzadoéw. Samorzady ,gubia” dochodowych uczniéw??, to znaczy zgtaszaja ich liczbe,
ale nie wskazuja juz, ze nalezne s3 dodatkowe wagi na przyktad z tytulu
niepelnosprawnosci. Nie robig tego, gdyz nie otrzymuja takiej informacji od szkét.
Mozna przypuszczaé, ze szkoty, do ktérych nie trafiajg srodki dotyczace dodatkowych

wag, nie s3 zmotywowane do rzetelnego raportowania.

Wybory rodzicow.

Co w takiej sytuacji moga zrobi¢ rodzice? W wybranej szkole ogélnodostepne;j
dowiedzg sie zapewne, ze: (i) w tej szkole nie ucza sie uczniowie niepetnosprawni, (ii)
szkota nie jest dostosowana, gdyz prowadza do niej schody, a windy nie ma (bez
wzgledu na typ niepetnosprawnosci dziecka), (iii) szkota nie ma odpowiedniej kadry,

(iv) szkota nie zapewnia opieki pielegniarskiej?8, (v) szkota nie ma Srodkéw na realizacje

zmian systemu edukacji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Opracowane w 2010 r. rekomendacje sa
dostepne miedzy innymi pod adresem:

http://www.autyzm.wroclaw.pl/images/art img/zespol ekspertow rekomendacje men do upowszechniania.pdf.
Jednak wskazéwki Zespotu zostaly pominiete i resort opracowal wtasny, bardziej zachowawczy materiat, ktory
spotkat sie z krytyka, w tym ze strony Zespotu:
http://www.solidarnosc.org.pl/oswiata/index.php/component/content/article/190.html.

Innym przyktadem jest wypowiedZ Pani Jolanty Lipszyc, dyrektor Biura Edukacji Urzedu m. st. Warszawy, ktéra
stwierdzita, Ze ,(...) przygotowanie szké6t do przyjecia uczniéw niepeinosprawnych wymaga wieloletnich dziatan, w
tym rozwigzania problemu nauczycieli, ktérzy nie chca uczy¢ takich dzieci oraz problemu rodzicéw uczniéw
zdrowych, ktoérzy nie chcg by ich dzieci uczyly sie z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Podkreslita, ze nie widzi obecnie
zadnego rozwigzania dla tych probleméw”. Za skarga Rzecznika Praw Uczniéw Niepelnosprawnych z 25 stycznia
2011 r, s. 1, http: //www.wszystkojasne.waw.pl/sites /default/files/W]J2 Rz 1-skarga na dyr BE.doc.

25 Miedzy innymi: (i) indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne we wszystkich typach placéowek, a nie tylko
specjalnych, (ii) zauwazenie, ze wsparcia mogg wymagac¢ takze uczniowie nieposiadajacy orzeczenia.

26 Siedlecka E. Dzieci gorszego MEN-u, wydanie internetowe Gazety Wyborczej z 3 sierpnia 2011 r,
http://wyborcza.pl/1,75478,10052795,Dzieci gorszego MEN uw.html .

Odpowiedz Pana Zbigniewa Wlodkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej -
z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 22685 w sprawie trudnej sytuacji uczniéw z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/0AE812FE .

27 Bunda M., Polska szkota wazenia i mnozenia, Polityka 38/2011 =z 14 wrzesnia 2011 r,
http://www.polityka.pl/kraj/analizy/1519452,2 kto-powinien-placic-za-edukacje-naszych-dzieci.read .

28 Ministerstwo Edukacji Narodowej z jednej strony promuje obecno$¢ dzieci przewlekle chorych w otwartej edukacji,
(http://men.gov.pl/index. DhD7ODt10n com Content&V1ew artlcle&ld 180%3Agone-s- wrod -nasq- wsDarC1e -dla-

przedszkoli-i-placowek&Itemid=275). Z drugiej strony nie zapewnia odpow1edn1ch procedur, a zdaje sie na dobra
wole nauczycieli lub wysitek rodzicéw, w tym prezentujac zachowawcze stanowisko Ministerstwa Zdrowia, zresztg

w formacie niedostepnym dla cze$ci os6b niepeinosprawnych (http://men.gov.pl/images/pdf/stanowisko mz.pdf).
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specjalnych potrzeb edukacyjnych??, (vi) sg inne szkoly (szkolnictwo segregacyjne)
przygotowane do edukacji os6b niepetnosprawnych.

Jesli rodzice nalegaja, to dowiedza sie zapewne, ze szkota nie zapewni wsparcia,
bo nie ma na to Srodkéw (co jest prawda) i takie rozwigzanie moze by¢ szkodliwe dla
edukacji dziecka (co w przypadku braku wsparcia moze okaza¢ sie prawda, cho¢
z drugiej strony nauka w klasie otwartej moze wspomadc rozwoj spoteczny).

Rodzice nie mogg liczy¢ na wsparcie ze strony nadzoru pedagogicznego ani
innych organéw os$wiatowych. Nadzér pedagogiczny praktycznie pomija kwestie
edukacji uczniéw zniepelnosprawnoscig3d. Ponadto, sformalizowana ewaluacja
zewnetrzna to stosunkowo nowy mechanizm w os$wiacie (od 2009 r.) i samorzady
jeszcze nie nauczyly sie korzystac z jej wynikow na potrzeby polityki edukacyjnej, mimo
ze doceniaja jej znaczenie3l. Z kolei przypadki nierespektowania prawa do nauki dzieci
i mtodziezy niepelnosprawnych (w tym do edukacji wtaczajacej) - chociaz nagtasniane
przez media - rzadko spotykajg sie z reakcja resortu edukacji czy innych uprawnionych
ciat3z,

Rodzice w przypadku niepetlnosprawnos$ci wiazacej sie z duzymi potrzebami
wsparcia edukacyjnego maja do wyboru: (i) samodzielnie wspiera¢ edukacje dziecka,
wyreczajac szkote, (ii) zdac¢ sie na wybitng inteligencje i hart ducha dziecka, ktére beda
kompensowac niepetnosprawnos¢, (iii) wybrac¢ szkolnictwo segregacyjne. W niektorych
przypadkach rodzice akceptuja brak wsparcia w zamian za mozliwo$¢ rozwoju
w otwartym Srodowisku, a nawet w ogdle nie informuja szkoty o specjalnych potrzebach

edukacyjnych dziecka czy orzeczeniu. Sytuacja jednak sie powoli zmienia, gdyz rodzice

29 (Czesto dyrektorzy szkét w ogole nie znaja mechanizmu naliczania subwencji i nie wiedza, Zze na uczniéow
niepetnosprawnych, w tym uczacych sie w ich szkole, samorzad otrzymuje dodatkowe $rodki z subwencji oSwiatowe;j.
Opinia czesto wyrazana przez przedstawicieli tego srodowiska podczas szkolen organizowanych w latach 2010-2011
przez Uniwersytet Warszawski, za posrednictwem ktérego otrzymano te informacje.

30 Obszary podlegajace ewaluacji i wymagania wobec nich (okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324) sa sformutowane
stosunkowo ogoélnie i nie odnosza sie bezposrednio do edukacji uczniéw niepelnosprawnych. Z kolei okreslane
rokrocznie przez resort edukacji zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego nie precyzuja obszaréw ewaluacji,
natomiast obszary kontroli tylko minimalnie dotycza edukacji dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych; dokument na
rok szkolny 2011/2012 ,Podstawowe kierunki realizacji przez kuratoréw oswiaty polityki oSwiatowej panstwa,
w tym zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego” znajduje sie pod adresem:
http://www.men.gov.pl/images/stories/doc/2011-2012 podstawowe Kierunki.pdf.

31 Raport dotyczacy ewaluacji zewnetrznej jednostek oswiatowych: Ewaluacja ex-post procesu ewaluacji zewnetrznej.
Raport z realizacji badania pilotazowego, s. 7-8, 69-70,

http://www.npseo.pl/data/documents/2/172/172.pdf.

32 Przyktadem moze by¢ systemowy plan Urzedu Miasta Nowego S3cza niedopuszczania dzieci autystycznych do klas
integracyjnych i koncentrowania ich w szkole specjalnej: Szpunar 0., Wantuch D., Nowy Sqcz: miasto oszczedzi na
dzieciach  autystycznych,  dodatek  krakowski  Gazety @ Wyborczej z 8  listopada 2011 r,
http://krakow.gazeta.pl/krakow/1,44425,10606400,Nowy Sacz miasto oszczedzi na dzieciach autystycznych.html.
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wspierani przez organizacje pozarzadowe zaczynajg domagac sie swoich praw na

drodze formalne;.

Zrédto problemu.

Problem nieuwzgledniania specjalnych potrzeb edukacyjnych
niepetnosprawnych uczniéw iich dyskryminacji nie ma podtoza ekonomicznego.
Napiecia budzetowe wystepuja zawsze, aw przesztosci, kiedy system os$wiaty
obejmowal wiecej dzieci, sytuacja nie byla lepsza. Problem ten ma charakter
Swiadomosciowy.

Decydenci, nauczyciele i rodzice sg cztonkami naszego spoteczenstwa, ktére na
wiele sposobow izoluje i dyskryminuje osoby niepetnosprawne. Z tego powodu nie maja
codziennego, osobistego kontaktu z osobami niepelnosprawnymi, co ttumaczy ich
postawy idecyzje. Stad ich priorytetem s3a raczej remonty szkét, budowy sal
gimnastycznych czy basen6w niz wydatki na realizacje specjalnych potrzeb
edukacyjnych. Latwiej poming¢ stereotypowo stabszych niz podejmowac trudne decyzje
o racjonalizacji kosztow, w tym etatow (potencjalny konflikt z nauczycielami) czy
optymalizowac sie¢ szkét (potencjalny konflikt z mieszkancami).

Tak dtugo, jak dziatania wobec o0séb niepeilnosprawnych beda specjalne, a nie
beda czeScig programéw uniwersalnych, tak dlugo bedzie utrzymywac sie gettoizacja
0s6b niepelnosprawnych - na poziomie fizycznym, swiadomos$ciowym i spotecznym.
Moéwi sie: my 1 osoby niepetnosprawne, co odzwierciedla traktowanie o0sé6b
niepetnosprawnych jako innych, odmiennych. A przeciez nikomu nie przychodzi do
gltowy formutowac¢ wypowiedzi typu: my i kobiety (lub my i mezczyzni) czy my i ludno$¢
wiejska, cho¢ kiedys$ udziat kobiet w zyciu spotecznym byt bardzo mocno ograniczony.
Zatem rozwigzania powinny ewoluowa¢ w kierunku zmiany postrzegania oso6b

niepetnosprawnych.

Wplyw ograniczen ekonomicznych.
Chociaz czynnik ekonomiczny nie ma - zdaniem autora - decydujacego znaczenia
dla finansowania edukacji uczniéw niepeinosprawnych, to trudna sytuacja budzetowa

pogtebia problem. Okoto 60% samorzagdéw doptaca do subwencji oSwiatowej
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z dochodow wiasnych, dla 20% gmin wydatki na o$§wiate sg wyzsze niz ich dochody?33.
Zatem wladze samorzadowe nie tylko zastanawiajg sie, jak dystrybuowa¢ Srodki
subwencji oSwiatowej do szkdl, ale majg réwniez dylemat, czy finansowa¢ edukacje
kosztem innych potrzeb lokalnych. Niski priorytet probleméw o0s6b niepetnosprawnych
odciska swe pietno takze na edukacji.

Po pierwsze, nie realizuje sie juz w petni zasady ,pienigdz idzie za nauczycielem”,
ktéra preferowata szkolnictwo segregacyjne. Ogranicza sie juz wsparcie takze
w szkolnictwie segregacyjnym34, co tym gorzej wro6zy edukacji uczniéw
niepeinosprawnych w szkolnictwie masowym.

Po drugie, samorzady, gdy doptacajg do edukacji, to znéw preferujg szkolnictwo
,petnosprawne”, czyli proporcjonalnie wiecej Srodkéw przekazuja na uczniéw
bez niepelnosprawnosci3>.

Po trzecie, przy okazji ,optymalizacji” wydatkow czesto poszkodowani sg
uczniowie niepetnosprawni i przewlekle chorzy3e.

Podsumowujac, Srodki przeznaczone na edukacje uczniéw niepetnosprawnych
stuza w duzej mierze finansowaniu edukacji wiekszo$ci niemajacej specjalnych potrzeb

edukacyjnych.

33 Bunda M., op. cit.

34 Przyktadem moze by¢ dzielnica Warszawa Praga-Péinoc, gdzie samorzad prébowat zlikwidowac etaty specjalistow
wspierajacych niepetnosprawnych uczniow:

Siedlecka E., op. cit.

Zubik M., Dzielnica oszczedza na specjalistach. Ucierpiq dzieci?, wydanie internetowe dodatku warszawskiego Gazety
Wyborcze] Z 31 maja 2011r,,

h

Plerwsza z tych pubhkaql spotkata sie z polemika samorzadu:

http://wyborcza.pl/1,76842,10071067, Komentarz Wlodzimierza Paszynskiego.html

i odpowiedzia na nig organizacji pozarzadowe;j:

http://wyborcza.pl/1,76842,10071049,Niepelnosprawny system wspierania uczniow niepelnosprawnych.html,

35 Przyktadowo samorzad warszawski do subwencji o§wiatowej (w wysokos$ci 1 100 mln zt) doktada 127% $rodkéw
wiasnych (1400 mln z1), przy czym do srodkdw subwencji dotyczacej uczniéw niepetnosprawnych (170 min zi)
doktada 35% (60 mln zt), za$ do pozostatej (,petnosprawne;j”) (930 mln zt) doktada 144% (1 340 mln z1). Obliczenia
wlasne na podstawie:

Paszynski W., Komentarz Wtodzimierza Paszynskiego, wydanie internetowe Gazety Wyborczej z 5 sierpnia 2011 r.,
http: borcza.pl/1,76842,10071067 Komentarz Wlodzimierza Paszynskiego.html,

36 Zte praktyki ilustrujg dziatania dotyczace edukacji przedszkolnej. W szczegélnosci samorzady uzalezniaja dotacje
dla niepublicznych przedszkoli od czasu pobytu dziecka w placéwce (im krécej, tym mniej). Z tego powodu czesto
chorujace dziecko jest ,drozsze” dla przedszkola, dla ktérego wiekszos¢ kosztéow to koszty state, niezalezne od
obecnosci dziecka. Gdyby przedszkola chcialy przenosi¢ te koszty na rodzicdw, to zpowoddéw finansowych
wypychatoby to dzieci o gorszym stanie zdrowia z systemu o$wiaty. Jest to forma dyskryminacji ze wzgledu na stan
zdrowia i niepelnosprawnos¢. Przyktadem jest uchwata nr VI/17/2011 Rady Gminy Zielonki z dnia 14 kwietnia 2011
r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania, kontrolowania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i niepublicznych szkét zaktadanych iprowadzonych na terenie gminy Zielonki przez podmioty nie
nalezace do sektora finanséw publicznych, http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/4119E67C-0130-4293-
8400-C4EB8FDC5D3C/819035/URGNRVI1711.pdf,
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Inne wady mechanizmu finansowania.

Gdyby udalo sie wdrozy¢ zasade ,pienigdz idzie za uczniem
(niepetnosprawnym)”, to i tak mechanizm finansujacy nie jest pozbawiony wad.

Po pierwsze, wagi w rozporzadzeniu w sprawie podziatu subwencji oSwiatowej
nie uwzgledniaja wszystkich rodzajow specjalnych potrzeb edukacyjnych. Pominieci
zostali uczniowie z wada mowy37 czy dyslektycy. Ponadto, w przypadku dzieci
i mtodziezy przewlekle chorych przewidziano dodatkowe koszty w przypadku szkét,
apominieto w przypadku przedszkoli, cho¢ wcze$niej poprzednie wersje
rozporzadzenia przewidywaty taka okoliczno$¢. Zatem subwencja o$wiatowa nie jest
naliczana na podstawie liczby wszystkich uczniéw niepetnosprawnych.

Po drugie, subwencja dotyczy  wylacznie orzeczonych  uczniéw
niepeinosprawnych lub uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, o ile ci ostatni
ucza sie w szkolnictwie specjalnym. Nie wszyscy rodzice chcg orzeka¢ swoje dzieci
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, gdyz obawiajg sie stygmatyzacji oraz
wiedzg, Ze raczej nie mogg liczy¢ na zapewnienie ich dzieciom wsparcia38. Z kolei inni
rodzice - mimo, Ze ich dzieci maja orzeczenia - z tych samych powod6éw nie okazujg ich
szkotom. Zatem dziecko nieorzeczone moze otrzymac wsparcie dzieki subwencji tylko
w szkolnictwie specjalnym, co jest kolejng blokada dla integracji w edukacji. Stwarza to
problem ekonomiczny, gdyz jesli uczen wymaga pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
to nalezy jej udzieli¢ na mocy nowych przepis6w3°, nawet jesli uczen nie ma orzeczenia.

Po trzecie, subwencja jest przyznawana na lata kalendarzowe (ktore
rozpoczynaja sie w roku szkolnym), za$ potrzeba wsparcia moze pojawi¢ sie nagle.
W szczegdblnosci - ze wzgledu na harmonogram raportowania szk6t - moze zdarzy¢ sie,
Ze subwencja naliczona na ucznia trafi do samorzadu w ciggu 15 miesiecy od momentu

udostepnienia orzeczenia szkole.

37 W aktach wykonawczych Ministra Edukacji Narodowej traktuje sie afazje jako rodzaj niepelnosprawnosci
ruchowej, jednak nalezy wyrazi¢ obawe, ze afazja jako niepelnosprawno$¢ ruchowa nie wyczerpuje wszystkich
rodzajow wad wymowy. Mowa tu o rozporzadzeniu Ministra Edukacji narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.:
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz.
1489) oraz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 228, poz. 1490).

38 Zdarza sie, ze potrzeba wsparcia ucznia jest ewidentna i szkota jest sklonna zapewni¢ je, o ile bedzie mogta
wnioskowaé o dodatkowe $rodki na podstawie orzeczenia. Brak wsparcia nie tylko szkodzi temu uczniowi, ale moze
utrudnia¢ prowadzenie zaje¢ catej klasie. Jednak rodzice, obawiajac sie stygmatyzacji, nie chca przyzna¢, ze ich dzieci
maja specjalne potrzeby edukacyjne i nie wystepuja o wydanie stosownego orzeczenia.

39 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487),
w tym § 19 ust. 2 pkt 2 oraz dalsze paragrafy.
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Pieniadz idzie za uczniem.

Dla rzetelnosci nalezy nadmieni¢, ze szereg jednostek oSwiatowych juz obecnie
otrzymuje Srodki subwencji o§wiatowej zgodnie z zasadg ,pienigdz idzie za uczniem”. Sg
to (i) placowki publiczne nieprowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, (ii)
placéwki niepubliczne oraz (iii) placowki z terenéw samorzadéw, ktére wdrozyty bony
edukacyjne#0.

Efekty s3 interesujace. Przedszkola i szkoly tego typu poczatkowo z obawag
podchodza do dzieci niepetnosprawnych. Jednak zdarza sie, Zze z czasem dochodza do
wniosku, Ze wdrozZenie ksztalcenia specjalnego nie jest szczeg6lnie trudne, apo
uwzglednieniu dodatkowych kosztéw nawet optacalne ze wzgledu na wysoko$¢
subwencji na ksztatcenie dzieci niepelnosprawnych. W efekcie sg otwarte na
niepelnosprawnych ucznidéw, a ci ostatni otrzymujg wsparcie, uczac sie w otwartym
szkolnictwie*l. Obecnie nie mozna jednak stwierdzi¢, Ze jest to postawa powszechna,

mozna jg za to potraktowac jako pozytywny prognostyk na przysztosc¢.

Finansowanie podrecznikow#2.

Na samym konicu warto podnie$¢ problem podrecznikow dostosowanych do
potrzeb uczniow z niepetnosprawnos$cia wzroku, stuchu lub intelektualng. Sa one
dofinansowywane z budzetu panstwa na mocy przepis6w ustawy o systemie oSwiaty*3.

Prawo Kkorzystania zpodrecznikéw w Alfabecie Braille’a przez uczniéw
z dysfunkcja wzroku jest realizowane w stopniu niewystarczajagcym#* - obecnie
(pazdziernik 2011 r.) dostepne sg 133 pozycje*>.

Co wiecej, Ministerstwo Edukacji Narodowej literalnie interpretuje przepisy i stoi
na stanowisku, ze jest zobowigzane tylko do dofinansowania tego typéw materiatéw
edukacyjnych, za$ nie jest odpowiedzialne za ich powstawanie i dostepno$¢. Zdaniem

resortu jego rola jest dopuszczanie podrecznikéw do uzytku, za$§ sama dostepnosc

40 Idee bonéw edukacyjnych przedstawiono w czesci poSwieconej rekomendacjom.

41 opinie wyrazane przez rodzicéw, miedzy innymi na forum Gazety.pl eDziecko / Pielegnacja i zdrowie / Zaburzenia
stuchu i mowy, http://forum.gazeta.pl/forum/w,16350,126895932,subwencja oswiatowa.html?v=2,

42 szerzej o tym problemie pisze P. Wdowik w dalszej cze$ci niniejszego opracowania,

43 art. 71 d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

44 Wdéwik P., Zaopatrzenie uczniéw niewidomych i stabo widzgcych w podreczniki [w:] Zadrozny ]. (red.), op. cit,
s. 129-130. Zadrozny ]., Informacja i komunikacja. Realizacja w Polsce Planu dziatan Rady Europy w celu promocji praw
i petnego uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych w spoteczeristwie, 2011, s. 3, http://firr.org.pl/konferencje/prawa-
osob-niepelnosprawnych-w-polsce.html.

45 wykaz pozycje dostepnych pozycji znajduje sie pod adresem http://www.adaptacje.ore.edu.pl/. W ciggu roku liczba
ich wzrosta ponad 2 razy. S3 w$réd nich takze wydawnictwa sprzed kilku lat, ktédre moga traci¢ na aktualnosci,
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zalezy wylacznie od inwencji autoréw podrecznikow i wydawcow*6. Nalezy uwzgledniaé
inne przepisy ustawy o systemie o$wiaty, ktére zobowigzuja ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania do koordynacji i realizacji polityki oSwiatowej panstwa, na
ktora sktada sie miedzy innymi realizacja prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej do ksztalcenia sie. Zatem jes$li podrecznikow brakuje, to Ministerstwo powinno

stymulowac ich powstawanie?’.

Rekomendacje dziatan.
Wskazanie propozycji konkretnych zmian w istniejacych aktach prawnych
lub propozycje nowych rozwigzan prawnych.

Jak wskazano wyzej, problem nie ma charakteru finansowego ani prawnego,
tylko swiadomosciowy. Do zmiany $§wiadomos$ci mogq prowadzi¢ takze Srodki prawne.
Przyktadem moze by¢ uchwalona w Stanach Zjednoczonych ustawa o Amerykanach
z niepetnosprawnoscia, ktéra w ciggu 21 lat znaczaco zmienita postawe wobec 0séb
niepetnosprawnych.

Po pierwsze, nalezy postulowac jak najszybsza ratyfikacje Konwencji ONZ
o Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

Po drugie, warto wprowadzi¢ rozwigzania, ktore przybliza zasade ,pieniadz idzie
za uczniem”. Mozna wskaza¢ co najmniej 2 drogi. Pierwsza to wprowadzenie bonéw
edukacyjnych, zwanych takze o$wiatowymi. Idee te wprowadzit Milton Friedman,
laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii. W uproszczeniu szkota za kazdego ucznia
otrzymuje kwote Srednich kosztoéw ksztatcenia w danym typie szkét, z uwzglednieniem
wyzszych kosztow w przypadku specjalnych potrzeb edukacyjnych, terenéw wiejskich,
matej liczby uczniow itp. Wprowadzenie bonéw edukacyjnych obiecat Premier Donald
Tusk w exposé w 2007 r.%8, potem jednak rzad sie z tego wycofat*?. Koncepcja ta jest
krytykowana jako spos6b na urynkowienie edukacji. Nagradza szkoly doceniane przez
uczniéw i ich rodzicow, karze szkoty Zle zarzadzane. Bony ograniczytyby wtadze

samorzadéw nad szkotami, gdyz nie miatyby obecnych narzedzi ingerowania w budzety

46 odpowiedz Pana Zbigniewa Wtodkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej -
z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 11607 w sprawie dostepnosci podrecznikéw speiniajgcych wymogi
w zakresie nowej podstawy programowej dla uczniéw uposledzonych intelektualnie oraz niestyszacych,
http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main /44892634,

47 Wiecej na ten temat w: Waszkielewicz A., op. cit., s. 8-9.

48 Tekst exposé z fragmentem dotyczacym bonéw edukacyjnych: http://www.rp.pl/artykul/71439.html?p=14,

49 Wypowiedz Pani Krystyny Szumilas, sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej podczas posiedzenia
sejmowej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy 9 pazdziernika 2009 r,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/51501D75961B9F58C125766500369B09?0penDocument .
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szkot. Niezaleznie od tej krytyki niektére samorzady oddolnie wprowadzity bony
edukacyjne. Do 2005 r. bony wprowadzito 15 powiatéw, czyli 4% wszystkich>9.

Druga droga to wprowadzenie zasady ,pieniadz idzie za uczniem”, ale tylko dla
uczniéw niepetnosprawnych. Zaktadat to poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie os$wiaty, ktéry nie zdazyt zosta¢ rozpatrzony w kadencji 2007-201151
Projekt ten, inspirowany przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Ukrytymi
Niepetnosprawnos$ciami im. Hansa Aspergera ,Nie-Grzeczne Dzieci”, zaktadat réwniez
monitorowanie dystrybucji $rodkéw do szkét przez samorzady oraz egzekwowanie
zalecen z orzeczen, zwtaszcza o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Efekt ten mozna osiggna¢ przez zmiane charakteru $rodkéw na ksztatcenie
uczniéw niepelnosprawnych z subwencji na dotacja celowa. Pozwolitoby to kroétko-
i Srednioterminowo na udostepnienie narzedzia rodzicom niepetnosprawnych dzieci
oraz wiadzom szkot do przezwyciezania barier mentalnych i finansowych, co wydaje sie
obecnie priorytetem.

Po trzecie, niezaleznie od powodzenia plan6w wymienionych powyzej koniecznie
trzeba wprowadzi¢ obowigzek raportowania dziatan szkét w zakresie ksztatcenia
specjalnego oraz monitorowania takich dziatan.

Po czwarte, obszary podlegajace nadzorowi pedagogicznemu powinny ex-plicite
obejmowac¢ edukacje uczniow niepetnosprawnych, w tym: dostepnos$¢ szkolnictwa
otwartego, zapewnienie wymaganego wsparcia czy jako$¢ samej edukacji. Dodatkowo,
warto wzmocni¢ wspoétdziatanie miedzy samorzadami a organami prowadzacymi
nadzér pedagogiczny, by te pierwsze mogty efektywnie korzysta¢ z wynikéw nadzoru
(samorzady finansuja szkoty, prowadza kontrole finansowg, jednak nie zajmuja sie
ewaluacja jako$ci edukacji; te ostatnig prowadza obecnie przede wszystkim kuratoria,
ktére z kolei nie majg wptywu na finansowanie o$wiaty).

Po pigte, nalezy oczekiwa¢, ze przypadki dyskryminacji uczniéw

niepeinosprawnych przez szkoty lub samorzady beda sie spotyka¢ z natychmiastowa

50 Rozmus A., Nowakowska J., Bon edukacyjny w Polsce. Stan i perspektywy, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
z siedzibg w Rzeszowie, czerwiec 2005, s. 9,

http://www.wsiz.rzeszow.pl/pl/Dokumenty WSIiZ/Uczelnia/Wydzialy/ZBnSW /raporty/Bon edukacyjny w Polsce
stan i perspektywy.doc.

Przyktadowy mechanizm dziatania bonéw opisano w uchwale nr 156/32/11 Zarzadu Powiatu w Goleniowie z dnia 12
sierpnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej wprowadzenia Powiatowego Systemu Bonéw Oswiatowych
dla  szkét i  placéowek, dla  ktéorych  organem = prowadzacym  jest Powiat  Goleniowski,
http://spow.goleniow.ibip.pl/public/get file.php?id=226280. Wiecej na temat bonéw edukacyjnych mozna znalez¢
pod adresem http://www.bonedukacyjny.pl/.

51 Druk nr 4474 z 4 lipca 2011 r,,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/5E3AD311552A16E1C12578D90047F1EB/$file/4474.pdf.
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i przeciwdziatajacg im reakcjg nadzoru pedagogicznego, resortu edukacji oraz innych
uprawnionych podmiotéw, by takie sytuacje wyeliminowac¢ z praktyki i skutecznie do
nich zniechecic.

Po szoste, nalezy umozliwi¢ szkotom otrzymywanie $rodkéw w momencie
wystapienia specjalnych potrzeb edukacyjnych, a nie uzaleznia¢ ich dostepno$¢ od
zgloszenia z duzym wyprzedzeniem. Wystarczytoby wyréwnanie przy okazji wyptaty
subwencji o§wiatowej w kolejnym roku.

Po siédme, nalezy rozszerzy¢ narzedzia wsparcia dla uczniéw nieorzeczonych.
Dzi$ tacy uczniowie mogg otrzymac¢ pomoc psychologiczno-pedagogiczng (niewymagane
orzeczenie ani inicjatywa rodzica), nie moga jednak liczy¢ na opracowanie
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego.

Po 6sme, nalezy uzupeti¢ wagi w rozporzadzeniu w sprawie podziatu subwenc;ji
oSwiatowej, by uwzgledni¢ wszystkie rodzaje specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Po dziewigte, nalezy liczy¢ koszty ciggnione (alternatywne) preferowania
ksztalcenia segregacyjnego o0s6b niepetnosprawnych. ,0szczednosSci” czynione na
spychaniu w izolacje na poziomie osSwiaty skutkuja poOZniej niskim poziomem
aktywnosci spotecznej i zawodowej, wysokimi kosztami pomocy spotecznej itd. oraz

podzielonym spoteczenstwem, czego efektow obecnie doSwiadczamy.

Wskazanie propozycji innych dziatan.

Najwazniejsza kwestia jest propagowanie ogdlnie integracji o0s6b
niepelnosprawnych w spoteczenstwie, jak i edukacji wlaczajacej (pojecie edukacji
integracyjnej zostato ,zawtaszczone” przez nauke w klasach integracyjnych, ktéra jest
forma edukacji segregacyjnej)>2.

Wiekszo$¢ pozytywnych zmian dokonata sie pod naciskiem rodzicow
niepetnosprawnych dzieci. Dalsze wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego,
inicjatyw oddolnych, organizowanie sie rodzicéw, wsparcie dla organizacji
pozarzadowych wydaja sie najlepsza recepta na wprowadzanie zmian. Monitoring
spoteczny jest efektywnym uzupetnieniem kontroli formalnej sprawowanej przez

uprawnione organy.

52 Wdéwik P., Dostep do oswiaty, op. cit., s. 126-127, 129.
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Inng propozycja s3 dziatania organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw
dla wypracowania linii orzeczniczej w przypadku dyskryminacji niepetnosprawnych
uczniow.

Promocja dobrych praktyk w zakresie edukacji moze by¢ atrakcyjnym

narzedziem, takze do wykorzystania w kampaniach informacyjnych.

Skutki proponowanych rozwiazan (spoteczne, finansowe).
Skutki finansowe.

Wprowadzenie zasady ,pieniagdz idzie za uczniem (niepeinosprawnym)” powinno
zracjonalizowa¢ wydatki szkoét i doprowadzi¢ do podniesienia jakoSci edukacji. Nie
zwiekszg sie koszty edukacji os6b niepetnosprawnych, $rodki zostang potaczone
z celami, ktérym maja stuzy¢. Spowoduje to jednak posrednio zmniejszenie $rodkéw
na szkolnictwo ,petnosprawne”, ktore byto finansowane ze Srodkéw na ksztalcenie
specjalne. W efekcie potrzeby finansowe beda wieksze53.

Monitoring i raportowanie powinny zracjonalizowa¢ wydatki i zwiekszy¢ ich
skutecznos$¢. Mozna oczekiwal, ze efekt bedzie neutralny lub bliski zerowego dla
finansow publicznych. Poddanie systemu edukacji uczniéw niepetnosprawnych
wielopoziomowej ocenie orazefektywne wspotdziatanie w zakresie finansowania
i ewaluacji edukacji pozwolityby nalepsze adresowanie Srodkéw. Efekt finansowy
powinien by¢ pozytywny lub neutralny przy zwiekszeniu jakos$ci oswiaty. Mozliwo$¢
otrzymania $rodkéw w momencie pojawienia sie ucznia o specjalnych potrzebach
edukacyjnych bylaby neutralna finansowo. Wprowadzenie wsparcia dla uczniow
nieorzeczonych (co juz sie dokonato w przypadku pomocy psychologiczno-
pedagogicznej) oznacza zwiekszone wydatki. Srednio- i dtugoterminowe skutki sa
jednak zdecydowanie pozytywne dla finanséw publicznych, gdyz ograniczaja koszty
spoteczne i wydatki publiczne takie jak pomoc spoteczna, $wiadczenia rentowe,
jednoczes$nie zwiekszajac dochody panstwa z podatkéw i posrednio ze $§wiadczenia

pracy, wyzszej konsumpcji itd.

53 Uzasadnienie dla projektu poselskiego zaktada, Ze wysoko$¢ subwencji o§wiatowej nie zmieni sie. Nie wyczerpuje
natomiast kwestii skutkéw dla finanséw samorzadéw (druk nr 4474 z 4 lipca 2011 r,, op. cit., s. 7).
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Skutki spoteczne.

Segregacja dzieci niepelnosprawnych na poziomie edukacji i brak wsparcia
w szkolnictwie masowym majg fatalne skutki dla catego spoteczenstwa. Oznacza to: (i)
gorsze wyniki edukacyjne, (ii) szybkie ,wypadanie” z systemu edukacji formalnej, (iii)
niskie szanse na podjecie pracy, (iv) wzmacnianie postawy roszczeniowej, (v) kreowanie
klientéw pomocy spotecznej, (vi) wykluczanie ze spoteczenstwa, (vii) izolacje w zyciu
spotecznym, takze os6b petnosprawnych w stosunku do oséb niepelnosprawnych.

Witaczenie dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych do edukacji likwiduje lub
ogranicza wszystkie te negatywne zjawiska. Prowadzi - zgodnie z prawidiem ,czy
skorupka za mtodu nasigknie...” - do stworzenia otwartego spoteczenstwa, w ktérym
osoby niepelnosprawne nie s3 izolowane i s3 pelnoprawnymi partnerami reszty
spoteczenistwa. Rownoczes$nie edukacja witaczajgca wzmacnia kapitat spoteczny, dla
ktérego rozwoju wczesne doSwiadczenia takie jak przedszkolne czy szkolne sg bardzo

wazne>4,

54 Brzezinska A. I, Kaczan R,, Piotrowski K., Rycielski P., Uwarunkowania aktywnosci zawodowej 0séb z ograniczeniami
sprawnosci: kapitat osobzsty i spoieczny, Nauka 2/ 2008 s. 131,
http: i i
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Wybrane regulacje prawne:

art. 5 a, rozdzial 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487),
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489),
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i miodziezy  niepetnosprawnych  oraz  niedostosowanych  spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1490),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek

samorzqdu terytorialnego w roku 2011 (Dz. U. Nr 249, poz. 1659).

Aleksander Waszkielewicz

Autor jest prezesem zarzqdu i ekspertem Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego.

Fundacja zajmuje sie rzecznictwem praw o0séb niepetnosprawnych.

Kinga Dumnicka

Autorka jest specjalistkq ds. edukacji w Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego.
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Ksztalcenie os6b gluchych/Gluchych i stabostyszacych - wyzwania
dla systemu edukacji w Polsce.

Piotr Kowalski

Dagmara Nowak-Adamczyk

Jesli komunikacja i jezyk sq kluczowe dla naszego istnienia (...) nasze instytucje, nasze
prawo, nasza Konstytucja muszq takze dostrzegac te wartosci. Nasza demokracja domaga sie
naszej wolnosci, a nasza wolnos¢ zalezy od swobodnego przeptywu informacji, od wymiany
mysli poprzez jezyk.

(Lawrence M. Siegel, s. 19,
2002)%

Zapewnienie mozliwie najbardziej efektywnego procesu uczenia sie i nauczania
dzieci stabostyszacych oraz gluchych/Gluchych’® wymaga uwzglednienia ich
réznorodnych potrzeb i potencjatdw w programach ksztatcenia tak, by dzieci te miaty
pelne prawo do zdobywania wiedzy o $wiecie>’. Realizacja tego prawa wiaze sie
z wyborem odpowiednich dla kazdego dziecka metod nauczania, ktére pozwolg
maksymalnie wykorzysta¢ jego potencjat do ksztalcenia jezykowego oraz -
w konsekwencji - zwiekszy¢ aktywno$¢ poznawcza. Konieczne jest, by wybor ten

uwzgledniat indywidualne rdznice miedzy dzie¢mi stabostyszacymi oraz

>3 Zob. L. M. Siegel, The human right to language. Communication access for deaf children, Gallaudet University Press,
Washington DC 2008.

56 Stowo Gtuchy pisane duzg literg odnosi sie do os6b, ktére urodzity sie ghuche lub stracity stuch we wczesnym
dziecinstwie i dla ktorych jezyki migowe, spotecznosci i kultury Gtuchych stanowig ich pierwsze doswiadczenia (zob.
P. Ladd, Understanding Deaf culture. In search of Deafhood, Multilingual Matters, Clevedon 2007). Wiecej na temat idei
dotyczacej kultury Gluchych mozna znalez¢ m.in. w publikacjach:

- Padden C., Humpbhries T., Inside Deaf culture, Harvard University Press, Cambridge 2006.

- Parasnis 1., Cultural and Language Diversity: Reflections on the Deaf Experience, Cambridge University Press, New
York 1996.

57 W dalszej czes$ci artykutu postugiwac sie bedziemy nastepujaca terminologia: osoby Gtuche pisane duzg litera to te,
ktory urodzity sie gltuche lub stracily stuch we wczesnym dziecinstwie i dla ktérych jezyki migowe, spotecznosci i
kultury Gluchych stanowia ich pierwsze dos$wiadczenia. Osoby gtuche pisane malg literg to osoby, dla ktérych
ghuchota jest pierwszym, audiologicznym doswiadczeniem. NajczesSciej sa to osoby, ktére stracity catkowicie lub
czeSciowo stuch w wieku poézniejszym i ktére zazwyczaj nie zycza sobie kontaktu ze spotecznoscia os6b Gluchych
(zob. P. Ladd, Understanding Deaf culture. In search of Deafhood, Multilingual Matters, Clevedon 2007). W Polsce
podziat na osoby gtuche/Gluche wciaz nie jest bardzo rozpowszechniony, a w edukacji mowa jest
o uczniach/studentach niestyszacych/gtuchych majgc na mysli przedstawicieli obydwu w/w grup. Z tego wzgledu
niniejszy artykut po$wieci tym zagadnieniom nieco wiecej uwagi.
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ghuchymi/Gtuchymi, wynikajace z réznych czynnikéw, m.in. z przyczyn i stopnia utraty
stuchu, sSrodowiska rodzinnego (rodzice styszacy lub gtusi/Gtusi) oraz zwiagzanych z nim
doswiadczen jezykowych i kulturowych>8. W $lad za tym dokonywany jest wybor
sposobu porozumiewania sie dziecka zazwyczaj w oparciu o trzy gtéwne metody:

e mowe ustng (informacje przekazywane za pomocg jezyka méwionego odbierane
sg poprzez aparat stuchowy/implant $limakowy; ich dopetnienie stanowi
odczytywanie mowy z ruchu warg. Wypowiedzi formutowane s3 czesto przy
uzyciu jezyka mowionego). Zwykle preferuja ja osoby stabostyszace, postuguja
sie nig réwniez osoby gtuche.

e jezyk migowy>?

e dwujezycznos¢ (jezyk migowy oraz pisemna forma jezyka narodowego)®°.

W przypadku dzieci, ktére urodzity sie gtuche (czyli Gtuchych) lub stracity stuch
(w konkretnym stopniu) w dziecinstwie wyboru jezyka dokonujg za nie rodzice lub inni
prawni opiekunowie. Do$wiadczenia amerykanskie, a takze wielu innych krajow
pokazuja, Ze rodzice Gtusi preferuja komunikacje w jezyku migowym ze swoimi
Gluchymi dzie¢mi. Stanowi on dla nich naturalng forme porozumiewania sie. To jezyk
migowy, wykorzystany w strategii edukacji dwujezycznej, bezposrednio przyczynia sie
do wyzszego poziomu rozwoju umiejetnosci dziecka niezbednych do biegtego czytania i
pisania w poréwnaniu do ksztatcenia za pomoca metody ustnej®l. Co wiecej, jezyk
migowy nabywany jest wcze$niej przez dziecko Gluche niz jezyk foniczny®? i moze
stanowi¢ szkielet do nauki jezyka narodowego®3. Rodzicom styszacym dzieci Gtuchych
proponuje sie rowniez komunikacje w jezyku migowym, jako jedng ze skutecznych form

porozumiewania sie z nimié4.

% Zob. M. Marschark, P. C. Hauser, How deaf children learn. What parents and teachers need to know, Oxford University
Press, New York [2012].

59 Termin jezyk migowy odnosi sie do naturalnego jezyka migowego (np. polskiego jezyka migowego, PJM), a nie do
sztucznego systemu jezykowo-migowego (SJM), ktory czesto mylony jest z jezykiem migowym. R6znica miedzy PJM a
SJM zostanie bardziej szczegdétowo wyjasniona w dalszej czesci artykutu.

60 Materiat pochodzi z niepublikowanego podrecznika dla nauczycieli akademickich wypracowanego przez
konsorcjum miedzynarodowego projektu DARE w latach 2007-20009.

61 Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ w artykule: R.B. Wilbur, The Use of ASL to Support the Development of English
and Literacy [w:] Journal of Deaf Studies and Education, 5:1/2000.

62 Motoryka dziecka rozwija sie wcze$niej niz jego narzady artykulacyjne.

63 Zob. M. Marschark, P.C. Hauser, How deaf children learn. What parents and teachers need to know, Oxford University
Press, New York [2012]. Warto réowniez wiedzie¢, Zze wykorzystanie jezyka migowego w procesie nauczania dzieci
styszacych przyspiesza ich rozwéj nauki jezyka fonicznego: zob. M. Czajkowska-Kisil, Dwujezyczne nauczanie gtuchych
w Polsce [w:] Szkota specjalna 4/2006.

64 W zwigzku z wylaczeniem kanatu stuchowego dziecko gtuche nie moze uczestniczy¢ w naturalnym procesie
nabywania jezyka, ktéry nigdy nie bedzie dla niego jezykiem pierwszym: zob. M. Swidziniski, Jezyki migowe [w:]
T. Gatkowski, E. Szelag, G. Jastrzebowska (red.), Podstawy neurologopedii, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2005.
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Jesli chodzi o wybdr jezyka przez rodzicbw - najczeSciej styszacych -
wspotpracujg oni czesto z doradcami zajmujacymi sie tzw. wczesng interwencja
wzbogacong o programy wsparcia dla rodzicow. (Gtéwnie dzieje sie to w przypadku
dziecka gtuchego/Gluchego). Zakres dziatan tych programéw pozwala na znalezienie
wtasciwych strategii wzmacniajacych rozwo6j dziecka, umozliwiajacych komunikacje
znim we wilasciwym jezyku: migowym (w przypadku dzieci Gtuchych) lub tez
narodowym uwzgledniajacym treningi mowy (w przypadku dzieci gtuchych). Programy
wsparcia dla rodzicéw zazwyczaj sa tak zaprojektowane, by bra¢ pod uwage potrzeby
dziecka od urodzenia az do wieku przedszkolnego®s, co ma kluczowy wptyw na
pozZniejsze efekty edukacyjne dziecka.

Utrata stuchu w wieku dorostym, np. wsréd studentéw, sprawia, ze decyzje
o sposobach dalszej komunikacji podejmujg zwykle samodzielnie wybierajac najczesciej
dotychczasowy sposéb porozumiewania sie, czyli mowe ustna.

Zgodnie z obecnym stanem wiedzy wynikajacej z teorii, jak i z praktyki
edukacyjnej koncepcja ksztatcenia dwujezycznego dzieci Gtuchych (w jezyku migowym
jako pierwszym oraz w pisemnej formie jezyka narodowego jako drugiej) sprawdzita sie
- jak dotad najlepiej - w wielu krajach (zwtaszcza skandynawskich) czy w Stanach
Zjednoczonych i stanowi doswiadczenie, ktorego nie nalezy pomija¢ projektujac
efektywny system ksztatcenia dzieci/mtodziezy Gluchej w Polsce. Warto wspomnie¢
réwniez, ze edukacja uwzgledniajaca jezyk migowy w Stanach Zjednoczonych stata sie
mozliwa dzieki badaniom lingwistycznym zainicjowanym w 1960 roku na
Uniwersytecie Gallaudeta w Waszyngtonie®®. Stanowity one przetom w stosunku do
dominujacej metody, ktérej celem byto opanowanie mowy dzwiekowej przez dzieci
Gluche. Dzieki uznaniu jezyka migowego za pierwszy jezyk dzieci Gtuchych majacych

rodzicow Gluchych (10% populacji oséb z trudnos$ciami w styszeniu) oraz dzieci

65 Zob. M. Marschark, Raising and educationg a deaf child. A comprehensive guide to the choices, controversies, and
decisions faced by parents and educators, Oxford University Press, New York 2007, s. 22.

66 Ksztatcenie z uwzglednieniem jezyka migowego (w tym wypadku amerykanskiego jezyka migowego - ASL) stato sie
mozliwe dzieki badaniom lingwistycznym nadajacym mu status jezyka. Wyniki badan Williama Stokoe dostarczyty
wiedzy lingwistycznej na temat struktury ASL i zapoczatkowaly kolejne badania w tym obszarze. Staly sie one
fundamentalnymi argumentami dajacymi podstawy do wykorzenienia doktryny oralizmu panujacej w edukacji oséb
ghuchych/Gtuchych od 1880 r. mocg decyzji ustanowionych na Miedzynarodowym Kongresie Surdopedagogéw w
Mediolanie. Filozofia oralizmu przez ponad 100 lat promowata audytywno-werbalne sposoby komunikowania sie
0s6b ghuchych/Gluchych obejmujac zasiegiem caty swiat. Udziatu w Kongresie Mediolanskim zabroniono osobom
ghuchym/Gtuchym kierujac sie przekonaniem, ze jako odchylone od normy nie maja prawa decydowa¢ o wtasnym
losie, ani o losie swoich bliskich: zob. P. Ladd, Understanding Deaf culture. In search of Deafhood, Multilingual Matters,
Clevedon 2007.
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Gtuchych styszacych rodzicow (90%)¢7 stopniowo rozpoczeto wigczanie go do polityki
edukacyjnej jako filozofie dwujezycznosci - dwukulturowosci. Poprzez nauke jezyka
migowego jako pierwszego oraz jezyka dZwiekowego w formie pisemnej jako drugiego
pozwala ona uzna¢ osoby gtuche za Gtuche kulturowo®8. To uznanie jezyka migowego
wyzwolito w Srodowisku 0s6b Gtuchych ruch emancypacyjny zmierzajacy do przyznania
im petlnych praw w dostepie do zycia spotecznego, zwlaszcza do edukacji

uwzgledniajacej jezyk migowy, jak rowniez obecnos$¢ w niej Gtuchych nauczycieli.

Polska perspektywa

W naszym kraju kwestia edukacji dzieci i mtodziezy stabostyszacej oraz
gtuchej/Gtuchej zaweza sie do Srodowiska specjalistow, zwtaszcza pedagogow
specjalnych, ktorych koncepcja ksztatcenia S$ciSle wigze sie z koniecznoScia
postepowania rewalidacyjnego (naprawczego) w stosunku do tych oséb. Jego cele
ukierunkowane s3 na przywracanie sprawnosci uszkodzonego zmystu stuchu poprzez
umozliwienie korzystania z posiadanych resztek stuchowych drogq odpowiednich ¢wiczen
bgdZ pobudzanie nerwu stuchowego i centralnego uktadu nerwowego przez zastosowanie
wszczepu Slimakowego irewalidacje®®. Podejscie to jest dalekie od koncepcji
nowoczesnego (spotecznego)’? myslenia o niepetnosprawnosci, jak réwniez idei
réznorodnosci (diversity). Zamiast nich koncentruje sie na deficytach danej osoby i
konieczno$ci dostosowania jej do szeroko pojetej normy, jaka jest styszenie.

W praktyce edukacyjnej dzieci i mtodziezy stabostyszacej oraz gtuchej stosowane
jest podejscie bazujagce na nauce mowy dzwiekowej, a w przypadku os6b Gtuchych
(zdarza sie, ze tez gluchych) - ksztatcenie przy pomocy jezyka polskiego fonicznego, tzw.
metodg oralno-migowa (bimodalng) opracowang w Polsce przez prof. dra hab. Bogdana

Szczepankowskiego’l. Stosowanie tej ostatniej metody (systemu jezykowo-migowego -

67 W literaturze zazwyczaj podaje sie, iz okoto 10% stanowia rodziny, w ktérych dzieci Gtuche majg Gtuchych
rodzicow. Pozostaty odsetek (90%, w niektérych zrédtach nawet 95%) to dzieci Gluche rodzicéw styszacych. Zob.
M. Marschark, Raising and education a deaf child. A comprehensive guide to the choices, controversies, and decisions
faced by parents and educators, Oxford University Press, New York 2007, s. 6.

69 Zob. U. Eckert, Pedagogika niestyszqcych i niedostyszqcych - surdopedagogika [w:] W. Dykcik (red.), Pedagogika
specjalna, Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2009, s. 167.

70 Wiecej na temat tej koncepcji mozna przeczyta¢ w jednym z artykutéw niniejszej publikacji: 1. Biatek, D. Nowak-
Adamczyk, Edukacja witgczajgca - budowla o mocnych fundamentach oraz m.in. w ksigzce: C. Barnes, G. Mercer,
Niepetnosprawnos¢, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2008.

71 Metoda ta zostata wprowadzona do polskich szkdét w latach osiemdziesigtych XX wieku. Podstawowym sposobem
komunikowania jest tutaj mowa (w jezyku polskim fonicznym) wspomagana znakami migowymi i daktylografia (czyli
miganiem liter). Metoda ta nazwana zostata systemem jezykowo-migowym (S]M). Obecnie, w Stanach Zjednoczonych
oraz w Wielkiej Brytanii, a takze w innych krajach SJM traktowany jest jako jedna z mozliwych form porozumiewania
sie, ktora zostata sukcesywnie wyparta przez jezyk migowy.
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SJM), a takze praktykowany weczes$niej oralizm?2 w stosunku do oséb Gluchych
powoduje, Ze jako absolwenci szkét w niewystarczajagcym stopniu opanowuja jezyk
polski pisany?3. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz wiele dzieci Gtuchych, np. miedzy
sobg, i tak porozumiewa sie w polskim jezyku migowym (PJM), czyli naturalnym jezyku
0os6b Gtuchych. Jezyku, ktéry posiada wtasng, odrebna od jezyka polskiego gramatyke,
tzw. gramatyke pozycyjno-przestrzenna. (Koncepcja deficytu, a nie jezykowej
réznorodnosci, zgodnie z ideg dwujezycznosci, nie znajduje zastosowania w przypadku
tej grupy osob). W postugiwaniu sie przez osoby Gluche jezykiem polskim w pismie
powielane sg bardzo czesto btedy gramatyczne wynikajace ze stosowania gramatyki PJM
oraz mieszania gramatyki jezyka polskiego fonicznego i PJM. Powoduje to trudnosci
w komunikacji, w poznawaniu nowych tresci i tekstow. Rozwigzaniem jest stosowanie
zasady dwujezycznosci, czyli nauka polskiego jezyka migowego jako pierwszego jezyka
ajezyka polskiego fonicznego (w piSmie) jako jezyka drugiego. Dzieki temu bedzie
istniata mozliwos$¢ lepszego poznania przez dziecko Gluche jezyka polskiego fonicznego,
a takze mozliwo$¢ poznania i zrozumienia kultury polskiej. Wprowadzenie takiej
metody w naszym kraju wymagatoby bez watpienia szeregu zmian. Od modyfikacji
polegajacej na zmianie podstawy programowej (bez merytorycznego obnizania
wymagan dla osob Gtuchych)74, do wprowadzenia lekcji jezyka migowego oraz podziatu
nauki jezyka polskiego fonicznego/pisanego na nauke jezyka i nauke o literaturze
i kulturze polskiej (narodowej). Nauka jezyka polskiego pisanego/fonicznego przy
pomocy SJM prowadzi dzisiaj paradoksalnie do sytuacji, gdy znaczna cze$¢ absolwentow
Gluchych po zakonczeniu edukacji nie postuguje sie w prawidlowy i wystarczajacy
sposéb zadnym jezykiem: ani polskim, ani migowym?75. Wprowadzenie polskiego jezyka

migowego do edukacji najlepiej w formie gruntownej zmiany zaréwno prawa

72 Qralizm to podejscie w edukacji oséb gluchych, ktére koncentruje sie na wykorzystywaniu mowy ustnej poprzez
odczytywanie mowy ruchu z warg, czy méwienie zamiast jezyka migowego. Szerszy opis tej koncepcji mozna znalez¢é
m.in. w nastepujacej literaturze: M. Blais, La culture sourde. Quétes identitaires Au coeur de la communication, Les
Presses de I'Université Laval, Canada 2006 ; D. C. Baynton, Forbidden signs. American culture and the campaign against
sign language, The University of Chicago Press, Chicago 1998 ; H-Dirksen, L. Bauman (edit.), Open your eyes. Deaf
Studies Talking, University of Minessota Press, Minneapolis, London 2008.

73 Obecnie nauka mowy nie ogranicza sie jedynie do usprawniania narzqdéw artykulacyjnych, a mimo to nie zawsze
przynosi [dzieciom Gluchym] zamierzony efekt w postaci kompetencji komunikacyjnej, zob. M. Czajkowska-Kisil,
Dwujezyczne nauczanie gtuchych w Polsce [w:] Szkota specjalna 4/2006.

74 Badania przeprowadzone na Uniwersytecie Warszawskim w roku 2008 r. ukazatly, iz poziom matur dla oséb
ghuchych jest zanizony w poréwnaniu do poziomu matur dla oséb styszacych - zwtlaszcza z jezyka polskiego. Wynika
on m.in. z doboru tekstéw, ktére dotycza nieskomplikowanych zjawisk, zamiast zagadnien problemowych. Wiecej na
temat znajduje sie w artykule 1. Biatka, D. Nowak-Adamczyk, Edukacja wiqczajgca - budowla o mocnych fundamentach,
zawartym w niniejszej publikacji.

75 Zob. B. Ziarkowska-Kubiak, O potrzebie zmian w programach i metodach nauczania Gtuchych Polakéw jezyka
polskiego [w:] E. Twardowska, M. Kowalska (red.), Edukacja Niestyszqcych, 1L.6dZ 2011.

30



Réwne szanse w dostepie do edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. p.. ..
Dylematy, do$wiadczenia, dobre praktyki.

oSwiatowego, jak i przygotowania jezykowego oraz glottodydaktycznego?¢ nauczycieli
pozwoli w przysztosSci lepiej przekaza¢ materiat dydaktyczny oraz nauczy¢ jezyka
polskiego w sposdb umozliwiajacy swobodnag komunikacje’’. To ostatnie ma tez bardzo
wazny wymiar spoteczny - w kontekscie tworzenia relacji interpersonalnych w rodzinie,
jak i psychologiczny - umozliwiajacy budowanie indywidualnego lub zbiorowego
poczucia tozsamosci jezykowo-kulturowej w oparciu o do$wiadczenia bycia osobg
Glucha. Trudno jest bowiem komunikowac sie dziecku Gtuchemu z rodzicami, jesli ci nie
znaja jezyka migowego (PJM) i s3 do niego uprzedzeni: uzywanie przez dziecko gtuche
jezyka migowego jest odbierane przez styszqcych rodzicéw, jako stygmatyzacja
komunikacyjna’8. W przypadku dzieci Gtuchych zazwyczaj rodzice utrzymywani sg przez
lekarzy, a p6Zzniej pedagogéw specjalnych w przekonaniu, Ze gluchota to wylacznie
problem medyczny, ktéry da sie wyleczy¢ stosujac réznorodne zabiegi rewalidacyjne
sprawiajace, by dziecko moéwito, a to nie zawsze przynosi zamierzony efekt w postaci
kompetencji komunikacyjnej’®. W Swietle doSwiadczen Europy Zachodniej oraz Stanow
Zjednoczonych odejscie od systemu jezykowo-migowego na rzecz wykorzystania jezyka
migowego (PJM) w postaci edukacji dwujezycznej dzieci i mtodziezy Gtuchej wydaje sie
obecnie jednym z bardzo kluczowych zadan, przed ktérym stoi polski system
ksztatcenia.

Warto zaznaczyg¢, iz na Uniwersytecie Warszawskim rozpoczete zostaty w latach
90-tych badania lingwistyczne nad PJM, ktére pokazuja, ze PJM jest jezykiem (tzw.
kompletnym systemem jezykowym)80. Wykazujg one réwniez, Ze postugiwanie sie PJM
pozwala dziecku na zwiekszenie jego aktywno$ci poznawczej w zakresie zdobywania

wiedzy o $wiecie®l.

76 Glottodydaktyka w tym kontekscie odnosi sie do metodyki nauczania jezyka obcego. Jezyk polski -w przypadku
0s6b Gtuchych - traktowany jest jako jezyk obcy.

77 Zgodnie ze strategia dwujezycznosci jezyk polski dla osoby Gluchej jest jezykiem obcym (zob. M. Czajkowska-Kisil,
Dwujezyczne nauczanie gtuchych w Polsce [w:] Szkota specjalna 4/2006); osoby Gluche wykazuja réwniez tendencje
do uznawania siebie raczej za mniejszos¢ jezykowo-kulturowa niz grupe oséb niepetnosprawnych.

78 Zob. M. Czajkowska-Kisil, Dwujezyczne nauczanie gtuchych w Polsce [w:] Szkota specjalna 4/2006, s. 265. Autorka
wymienia réwniez w tekscie inne powody deprecjacji jezyka migowego:

- utozsamianie jezyka z procesem mowy,

- zatozenie, ze pelna socjalizacja osoby gluchej jest mozliwa tylko wtedy, gdy jest ona osoba méwiaca,

- traktowanie jezyka migowego jako subkodu jezyka polskiego (s. 266).

79 Ibidem, s. 266.

80 Zob. P. Tomaszewski, Lingwistyczny opis struktury polskiego jezyka migowego [w:] 1. Kurcz, H. Okuniewska (red.),
Jezyk jako przedmiot badan psychologicznych, Wydawnictwo SWPS Academica, Warszawa 2011, s. 185.

Warto doda¢ réwniez, Ze autorem pierwszego opracowania dotyczacego PJM jest Michael Farris.

81 Zob. P. Tomaszewski, A. Lukaszewicz, T. Gatkowi, Rola gestéw, znakéw migowych w rozwoju twdrczosci jezykowej
dziecka gtuchego [w:] M. Swidziniski, T. Gatkowski (red.), Studia nad kompetencjq jezykowq i komunikacjq
niestyszqcych, Zaktad Graficzny UW, Warszawa 2003, s.15.
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Mimo tych dziatan, praktyka szkolna pokazuje wcigz dominacje podejscia, ktore
przynosi niskie efekty nauczania dzieci/mtodziezy Gtuchej skutkujac wcigz stosunkowo
niewielka liczbg gluchej inteligencji. System wczesnej interwencji nie zapewnia tym
samym wtlasciwego poradnictwa rodzicom i opiekunom dzieci Gtuchych w zakresie
organizowania im efektywnego wsparcia bazujacego na jezyku migowym. Ponadto,
istnieje niezaprzeczalna potrzeba ksztatcenia nauczycieli w zakresie PJM82, poniewaz
kadra dydaktyczna - gtéwnie w szkotach dla oséb gtuchych/Gtuchych - zasadniczo
ogranicza sie do komunikacji systemem jezykowo-migowym (S]M).

Dla zwiekszenia liczby gtuchej inteligencji w Polsce, na szczeblu ministerialnym
opracowuje sie Kkoncepcje wyréwnywania szans osobom gluchym/Gtuchyms?3
w dostepie do edukacji, bez uwzgledniania w niej polskiego jezyka migowego. Centralna
Komisja Egzaminacyjna od 2005 roku, przygotowuje formularze tzw. nowych matur
w wersjach dostosowanych do potrzeb oséb niestyszacych. Dotycza one wybranych
przedmiotéw, takich jak: jezyk polski, jezyk obcy nowozytny, WOS, historia. Ich
zmieniona tre$¢, dobor prostszych tekstow oraz zadan w poréwnaniu do arkuszy dla
0s6b styszacych w dalszym ciggu stanowig duzg bariere w dostaniu sie na studia
wyzsze84, Dostosowanie arkuszy na poziomie podstawowym niejednokrotnie nie
wystarcza, by znaleZ¢ sie w gronie studentow, poniewaz o przyjeciu na studia decyduja
najczesciej najwyzsze wyniki uzyskane na poziomie rozszerzonym. Uproszczone matury,
a co za tym idzie uproszczona edukacja oséb gtuchych/Gtuchych, nie jest dla nich realng
korzyscig, poniewaz ogranicza im dostep do gtéwnego nurtu wiedzy o $wiecie. Zmiana
systemu ksztatcenia, w postaci edukacji dwujezycznej dzieci gluchych/Gtuchych

postugujacych sie jezykiem migowym, pozwolitaby te szanse zwiekszyc¢.

Wyb6ér szkoty
Jednym z istotnym dylematow rodzicow dzieci stabostyszacych,

ghtuchych/Gtuchych, zar6wno w Polsce, jak i na $wiecie, jest znalezienie odpowiedzi na

82 Na Uniwersytecie Warszawskim prowadzone sg studia podyplomowe Polski Jezyk Migowy.

83 Qkreslenie gtuchy/[Gtuchy] w odniesieniu do oséb niestyszacych budzito i wcigz budzi kontrowersje, zwtaszcza
w Srodowisku os6b styszacych. Jego pejoratywne zabarwienie i etymologiczny zwigzek z wyrazem gtupi, odnotowany
przez Aleksandra Briicknera w Stowniku etymologicznym jezyka polskiego (1974, s. 145), obarcza negatywnym
znamieniem nie tylko samo stowo gfuchy, ale przede wszystkim osobe, ktéra okre$lamy tym mianem. (Zob.
B. Szczepankowski, Niestyszqcy - Gtusi - Gtuchoniemi. Wyréwnywanie szans, WSiP, Warszawa 1999). Dla osé6b
Gluchych nie oznacza ono braku styszenia, ale mozliwo$¢ pozytywnego wyrdznienia sie na tle oséb styszacych: zob. H.
Lane, Maska dobroczynnosci - deprecjacja spotecznosci gtuchych, WSiP, Warszawa 1996.

84 Wiecej na temat znajduje sie w artykule 1. Biatka, D. Nowak-Adamczyk, Edukacja wiqczajqgca - budowla o mocnych
fundamentach, zawartym w niniejszej publikacji.
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pytanie o rodzaj szkoty dla dziecka. Zwykle ten dylemat dotyczy wyboru placéwki
w gtéwnym nurcie ksztatcenia, okreslonej formy®8> integracji czy szkoty specjalnej
i najbardziej dotyczy dzieci gtuchych/Gluchych. Przyczyniaja sie do jego powstania
rézne kwestie, m.in. aktualne trendy w edukacji (tzw. edukacja wiaczajaca) oraz
w przypadku dzieci Gtuchych - postugiwanie sie jezykiem migowym. Zwolennicy idei
edukacji witaczajacej podkreslaja wartos¢ wspolnoty, jaka mogliby tworzy¢ wszyscy
uczniowie, niezaleznie od rodzaju niepeinosprawnosci. Z kolei propagatorzy ksztatcenia
w szkotach specjalnych dla dzieci/mtodziezy Gtuchej zwracaja uwage na mozliwos¢
efektywnego rozwoju komunikacji w jezyku migowym, dzieki ktéremu dziecko Gtuche
moze zdobywal wiedze oraz budowaé¢ poczucie tozsamosci jezykowo-kulturowej
zwigzane ze spotecznoscig os6b Gtuchych. Innym, waznym argumentem w tej debacie
jest kwestia zwigzana z brakiem identyfikacji os6b Gluchych - ze wzgledu na
postugiwanie sie jezykiem migowym - ze statusem os6b niepetnosprawnych.

Obecnie w Polsce zaobserwowal¢ mozna tendencje umieszczania dzieci
ghuchych/Gtuchych gtéwnie w klasach integracyjnych. Srodowiska oséb Gtuchych, jak i
styszacych, ktorym bliska jest idea ksztatcenia w polskim jezyku migowym nie popieraja
tych decyzji podkres$lajac konieczno$¢ edukacji uwzgledniajacej jezyk migowy.
Przeciwstawiajg sie rowniez dominujagcemu w spoteczenstwie przekonaniu méwigcemu
o tym, ze szkota specjalna jest dla 0os6b gorszych, a co za tym idzie - czesto glupszych.
Widoczny staje sie réwniez wysuwany przez cze$¢ tych oséb postulat méwigcy
o zmianie nazwy ,specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego” na ,specjalistyczny
osrodek szkolno-wychowawczy”, co mogloby przyczyni¢ sie - ich zdaniem - do
obniZenia stygmatu spotecznego. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w Polsce dziata
obecnie 36 placowek specjalistycznych zajmujacych sie ksztatceniem o0séb
ghuchych/Gtuchych i stabostyszacych. W wiekszosci sa to specjalne o$rodki szkolno-
wychowawcze, w ramach ktorych dzialaja szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne i szkoty policealne86. W wielu osrodkach dziatajg internaty; sie¢ szkot
roztozona jest rownomiernie. (Jedynie w wojewddztwie podlaskim nie ma Zadnej
placéwki specjalistycznej zajmujacej sie ksztatceniem oséb gluchych/Gtuchych
i stabostyszacych). Dzieci i mtodziez ucza sie takze poza szkolnictwem specjalnym -

obecnie ten trend ma tendencje wzrostowa. W roku szkolnym 2009/2010 w szkotach

85 Rézne kraje maja rézne systemy edukacji i nazewnictwo zwigzane z konkretnymi formami ksztatcenia.
86 Wiecej informacji na temat mozna znalez¢ w publikacji: P. Kowalski (red.), Katalog szkét 2011/2012, £.6dz 2011.
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masowych uczyto sie 5986 dzieci/mtodziezy gtuchej/Gtuchej i stabostyszacej, podczas
gdy w szkotach specjalnych byly to 2622 osoby87. W ciggu 12 lat liczba uczniéw
w szkotach specjalnych spadta o ponad 50%88.

Tendencja ta powinna sktania¢ do gtebokiej refleksji nad systemem ksztatcenia,
bowiem ilustruje ona rowniez sytuacje, w ktérej okazuje sie, ze wiele dzieci Gtuchych
trafia do szkét dla oséb gtuchych/Gluchych po pewnym okresie nieudanej nauki
w Kklasach integracyjnych. Zdarzajg sie réwniez sytuacje w szkolnictwie specjalnym,
gdzie dzieci gtuche/Gluche taczone s3 w jednej szkole/osrodku z dzieémi
stabostyszacymi, co stoi w sprzecznosci z ich potrzebami edukacyjnymi. Taka praktyka
ma wcigz miejsce w niektérych osrodkach w Polsce. Warto zastanowi¢ sie réwniez nad
taczeniem w jednej klasie zar6wno dzieci Gtuchych, jak itych, ktére sa dodatkowo
osobami niepelnosprawnymi intelektualnie, tak, aby w jak najefektywniejszy sposéb
wykorzysta¢ potencjat wszystkich uczniow i zwiekszy¢ ich korzySci wynikajace z
edukacji.

W obecnym systemie ksztalcenia specjalnego dla mtodziezy gtuchej/Gtuchej
zauwazy¢ mozna swoiste trudnos$ci w funkcjonowaniu szkolnictwa zawodowego. Oferta
edukacyjna placowek nie jest w petni dostosowana do rynku pracy: w znacznej czesci
szkoly przygotowuja uczniow do zbyt niewielkiej liczby zawodow. Problemem wydaje
sie by¢ rowniez mobilno$¢ uczniéw wptywajaca na wyboér konkretnej placéwki: zdarza
sie, ze podyktowany jest on nie ich planami, predyspozycjami, a lokalizacja danej szkoty.
Realizacja projektu systemowego 4 kroki — wsparcie 0séb niestyszqcych na rynku pracy 11
pozwolita zaobserwowac to zjawisko®?. W zwigzku z powyzszym pojawiaja sie gtosy ze
srodowiska oséb gtuchych/Gluchych o potrzebie zreformowania szkolnictwa dla oséb
ghluchych/Gtuchych tak, aby umozliwi¢ szerszy rozwéj zawodowy tym osobom
ghuchym/Gtuchym, dla ktérych ta $ciezka ksztatcenia bytaby odpowiednia.

Edukacja os6b stabostyszacych jest mniej skomplikowana i kontrowersyjna.
W duzej mierze prowadzona jest obecnie w gtdwnym nurcie ksztatcenia i wymaga od

nauczycieli nieznacznej modyfikacji sposobow nauczania, ktéra umozliwiataby uczniom

87 GUS, O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010

88 Wiecej o powodach zmniejszania sie liczby ucznidéw w szkolnictwie specjalnym: M. Sak, W poszukiwaniu
optymalnego modelu edukacji osob gtuchych i stabostyszqcych w Polsce [w:] E. Twardowska, M. Kowalska (red.),
Edukacja Niestyszgcych, 1.6dz 2011.

89 Wiecej o projekcie na stronie internetowej: www.pzglodz.pl. Warto podkresli¢, ze dos$wiadczenia autora
wynikajace z realizacji projektu pokazuja, iz wiele oséb gtuchych/Gtuchych uczyto sie konkretnego zawodu w poblizu
miejsca zamieszkania. Deklarowaly one réwniez ze byly utwierdzane przez pracownikéw szkét w wyborze
nietrafionej Sciezki edukacyjne;j.
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jak najpelniejsze uczestnictwo w zajeciach lekcyjnych. Czesto sg to rozwigzania

indywidualnie dopasowane do potrzeb kazdej osoby: techniczne (systemy FM, petle

induktofoniczne), jak rowniez wskazowki zwigzane z prowadzeniem zaje¢, komunikacja

uwzgledniajace potrzebe odczytywania mowy z ruch warg, jak i wykorzystywania

stuchu. Efektywne wdrozenie tych wskazowek wigze sie z konieczno$cig posiadania

wiedzy i $wiadomosci nauczycieli dotyczacych konsekwencji tej niepetnosprawnosci.

W swietle powyzZszych rozwazan sformutowano wnioski i kluczowe rekomendacje

jako wyzwania dla polskiego systemu edukacji.

Istotne jest:

1.

Zwiekszenie $wiadomos$ci nauczycieli w zakresie konsekwencji edukacyjnych
niepetnosprawnosci stuchowej na réznych poziomach edukacji, zgodnie ze
spotecznym modelem niepetnosprawnosci.

Wyposazenie nauczycieli w rzetelng wiedze i umiejetno$ci pozwalajace na
uwzglednianie réznorodnych potrzeb komunikacyjnych uczniow
stabostyszacych, gluchych/Gtuchych w procesie nauczania/uczenia sie.
Umozliwienie nauki polskiego jezyka migowego i promocje tozsamosci
jezykowej spotecznosci oséb Gtuchych - zgodnie z art. 24 Konwencji Praw Osé6b
Niepetnosprawnych ONZ.

Zagwarantowanie, iz edukacja os6b niepelnosprawnych, a w szczegdlnosci
dzieci (...) gtuchych [Gtuchych] bedzie odbywata sie w jezykach i za pomoca
$Srodkéw  komunikacji najbardziej odpowiednich dla danej osoby
i w Srodowisku umozliwiajgcym maksymalny rozwdj intelektualny i spoteczny
(zapis fragm. art. 24 w/w Konwencji).

Poszerzenie Swiadomosci wsrdd rodzicéw, uczniéw, nauczycieli oraz doradcéw
w zakresie polskiego jezyka migowego i jego roli w edukacji uczniow Gtuchych.
Zmiana paradygmatu ksztatcenia nauczycieli os6b Gluchych pod katem

mozliwo$ci realizowania strategii dwujezycznosci.
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6. Wprowadzenie koncepcji ksztalcenia dwujezycznego dzieci gtuchych do
polskiego systemu edukacji. Jej wdrozenie wymaga speinienia ponizszych
warunkow?0:

¢ jezyk migowy musi by¢ traktowany jako jezyk pierwszy (macierzysty),

dziecko [gtuche] uczy sie tego jezyka od najblizszych,

e jezyka narodowego, jako obcego, dziecko uczy sie w szkole w oparciu
o teksty pisane; wazne jest, aby nie byly to teksty specjalnie dobierane;

e analiza tekstu w jezyku narodowym odbywa sie w oparciu o jezyk
migowy,

e nauke gramatyki nalezy traktowac jako uzupetnienie wiedzy w trakcie

analizy tekstu,

nie wolno mieszac jezykow, tak jak ma to miejsce w SJM, gdzie taczy sie
gramatyke jezyka polskiego ze znakami jezyka migowego; dziecko musi
mie¢ Swiadomos¢ odrebnosci jezyka narodowego i migowego,
e dziecko posiadajace duze mozliwosSci rozwoju mowy fonicznej szybciej

rozwija sprawno$¢ mowienia dzieki swojej wiedzy o jezyku.

% Warunki te zostaty sformutowane przez M. Czajkowska-Kisil w jej artykule: Dwujezyczne nauczanie gtuchych
w Polsce [w:] Szkota specjalna 4/2006, s. 272.
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Wybrane regulacje prawne:

— art. 1 pkt 51 5a, art. 71 b - 71 d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oSwiaty (Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

— art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektdrych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz.
1700),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkoéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkoéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych Ilub integracyjnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1490).

Piotr Kowalski

Autor jest kierownikiem projektu ,4 kroki - wsparcie 0séb niestyszqcych na rynku pracy II”
realizowanego przez Oddziat tdédzki Polskiego Zwiqzku Gtuchych w partnerstwie
z Paristwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Jest cztonkiem Komisji

ds. 0Osob z Niepetnosprawnosciq przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Dagmara Nowak-Adamczyk

Autorka jest absolwentkq surdopedagogiki Akademii Pedagogicznej w Krakowie,
doktorantkq w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Jagielloriskiego. Przygotowuje rozprawe
doktorskq poswieconq kulturze Gtuchych w Polsce. Od 2010 r. angazuje sie w dziatalnos¢
Council of American Instructors of the Deaf, gdzie skupia sie gtéwnie na metodologii
ksztatcenia o0séb gtuchych/Gtuchych; jest takze stuchaczkq studiow podyplomowych

w zakresie polskiego jezyka migowego.
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Orzecznictwo w zakresie potrzeby ksztalcenia specjalnego
i dzialalnos¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Marta Lempart

Po latach dominacji myslenia opiekunczego, szczeg6lnie dyskryminujgcego
rodzicéw dzieci niepelnosprawnych przez pozbawianie ich - z tytutu niepelnosprawnosci
ich dziecka, z ktéra z definicji sobie "nie poradz3" - prawa do podejmowania kluczowych
decyzji w sprawach ich dzieci, takze system edukacji zmuszony jest do przynajmniej
czeSciowego uwzgledniania praw rodzicéw dzieci niepetnosprawnych, jako
odpowiedzialnych za ich Zycie i szcze$cie. Jednym z najwazniejszych praw rodzicow
w tym obszarze - wszystkich rodzicéw, nie tylko dzieci niepetnosprawnych - jest prawo
wyboru szkoty, do jakiej Zycza sobie, aby uczeszczato ich dziecko. W przypadku rodzicow
dzieci niepetnosprawnych powinni oni mie¢ prawo wyboru szkoty specjalnej,
integracyjnej lub ogdlnodostepnej. Niestety, system edukacji radzi sobie z "nadmierng”
samodzielno$cig rodzicow i specjalistow wspierajacych rodziny w realizacji ich praw
przez takie skonstruowanie systemu wsparcia uczniow ze szczegélnymi potrzebami
edukacyjnymi, aby rodzic zmuszony byt wybra¢ te placowke, ktérg to system uznaje za
stuszng (w ostatnich latach sg to placowki integracyjne, finansowane w sposéb
dyskryminujacy placowki ogoélnodostepne), lub catkowicie zrezygnowac¢ ze wsparcia
naleznego ich dziecku. Pomaga w tym orzecznictwo poradni psychologiczno-
pedagogicznych, skupione na badaniu deficytéw dzieci, a nie ich potrzeb i potencjatu oraz
pomijanie obszaruy, jaki powinien by¢ kluczowy - tj. obszaru edukacji i jej wspierania, na
rzecz obszaru terapii i rehabilitacji, dajgcego zatrudnienie w szkotach rzeszy
niepotrzebnych specjalistbw, w miejsce wybitnych nauczycieli przedmiotowych,
cierpliwych, rozumnych i mitujgcych nauczanie. Kuriozalne przekonanie, ze w przypadku
dzieci niepelnosprawnych szkota powinna przesta¢ by¢ miejscem nauki, a sta¢ sie
skrzyzowaniem oSrodka rehabilitacyjnego z placowka opiekunicza, $wietlica

mtodziezowa i domem kultury, Zyje i ma sie dobrze.
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Podstawy prawne.

Obowigzujace w Polsce przepisy w zakresie orzekania do celow wspierania
uczniow ze szczegollnymi potrzebami edukacyjnymi®l - bo w zatozeniu temu 6w system
ma stuzy¢ - w odniesieniu do wszystkich uczniéw niepetnosprawnych postuguja sie
okresleniem ,ksztatcenie specjalne”, anachronicznym i wprowadzajgcym dysonans
pojeciowy. Nietrudno bowiem mie¢ wrazenie, Ze jest to pozostato$¢ po czasach, kiedy
jedynymi stusznymi placowkami edukacyjnymi dla dzieci niepetnosprawnych,
w rozumieniu systemu, byty szkoty specjalne. Idac dalej, mozna uznaé, ze obecnos¢ dzieci
niepelnosprawnych w placowkach integracyjnych i ogélnodostepnych jest niejako
wyborem wtérnym i nienaturalnym (mamy ksztatcenie specjalne w szkotach specjalnych
i ksztatcenie... specjalne w innych szkotach), a nie r6wnorzednym i zaleznym wytacznie
od woli $wiadomych i dobrze poinformowanych rodzicéw. Dodatkowo kontrowersyjnym
okresSleniem jest dalsza czeS¢ definicji, ktéra zaklada, ze dzieci i mtodziez
niepelnosprawna potrzebuja ,specjalnej organizacji nauki i metod pracy”. Mozna by sie
zastanawia¢, czy w miejsce wspaniatych, ,specjalnych” narzedzi dzieci i mtodziez
niepelnosprawna nie potrzebuja raczej - po prostu - wsparcia majacego na celu
wyrownanie ich szans w edukacji. Oddzielne, specjalne wejscie dla o0s6b
niepetnosprawnych, czy rozumne zaprojektowanie wejscia, uwzgledniajacego potrzeby
nie tylko oséb w petni sprawnych? W systemie edukacji wcigz jesteSmy na etapie budowy
windy z tylu budynku, Zeby nie szpecita nam catoSci przeznaczonej co do zasady dla
sprawnej wiekszoSci.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze perspektywa ratyfikacji Konwencji o Prawach Oséb
Niepelosprawnych pozwoli takze na pewne przemiany semantyczne, dzieki ktérym osig
systemu stanie sie podmiot (uczen ze szczeg6élnymi potrzebami edukacyjnymi),
a nie przedmiot - narzedzie (ksztalcenie specjalne) - a za nimi p6jda i mentalne.

Przepisy rozporzadzenia dotyczacego orzekania do celow wspierania uczniéw ze
szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi wskazujga na 4 kategorie orzeczen wydawanych
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Sg to:

— wspomniane juz orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, na ktérych skupia sie

91 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dziatajagce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz.
1072, dalej jako: rozporzadzenie).
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niniejsza publikacja,
— orzeczenia o0 poftrzebie indywidualnego obowigzkowego przygotowania

przedszkolnego,
— orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania,
— orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy

uposledzonej umystowo w stopniu gtebokim.

Zastanawiajacy jest fakt potaczenia przez normodawce dwoch grup - dzieci

i mtodziezy niepetnosprawnej oraz dzieci i mtodziezy niedostosowanej spotecznie.
Wynika z tego, Ze niepelnosprawnos$¢ i niedostosowanie spoteczne majg, zdaniem
Ministra Edukacji Narodowej, takie same skutki dla potencjatu edukacyjnego. Jest to co
najmniej dyskusyjne i nie wydaje sie do konca przemyslane, zwazywszy na fakt, ze
w placéwkach koncentrujacych uczniéw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego (czyli specjalnych i integracyjnych) tworza oni potem jedng grupe
uczniowska, mimo Ze ich potrzeby juz na pierwszy rzut sg znaczaco rdzne,
w przypadku dzieci niepetnosprawnych dotyczac gtéwnie wsparcia w edukacji,

a w przypadku dzieci niedostosowanych - gtéwnie wsparcia wychowawczego.

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Spos6b konstrukcji wskazan co do treSci orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wiele méwi o proporcjach, w jakich szkota, zdaniem normodawcy, jest dla
dziecka niepetnosprawnego placowka edukacyjng, a w jakich - placdwka
rehabilitacyjng(!). Ot6z w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, jesli chodzi
o potrzeby edukacyjne, wskazuje sie tylko zalecane warunki ich realizacji (powrécimy do
tej kwestii). Natomiast jesli chodzi o obszar w ogéle niebedacy przedmiotem dziatania
szkot - katalog jest niezwykle obszerny. Orzeczenie ma bowiem wskazywaé zalecane

formy:

stymulacji,

— rewalidacji,

— terapii,

— usprawniania,

— rozwijania potencjalnych mozliwos$ci i mocnych stron dziecka,

— innej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Wida¢ zatem, ze szkota, bedac co do zasady placéwka edukacyjng, jest zdaniem
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specjalistow tworzacych system edukacji dzieci o szczegdlnych potrzebach, najlepszym
z mozliwych miejscem zapewniajagcym petng, wszechstronng, kompleksowa,
profesjonalng rehabilitacje i terapie dzieciom niepelnosprawnym, na poziomie
poréwnywalnym lub wyzszym od tej, z jakiej do tej pory korzystato dziecko
w rzeczywiScie istniejgcych, profesjonalnych placowkach rehabilitacyjnych, a ktéra
umozliwita mu podjecie nauki jako takiej. Zatozenie to mozna byloby uznaé¢ za
interesujgce poznawczo, gdyby nie byto ono, mimo iz jest catkowicie nieprawdziwe, tak
dramatycznie szkodliwe, a jego konsekwencji nie ponosilty na co dzien dzieci, ktérym
zapewnia sie pseudopomoc rzeszy zbednych specjalistéw zamiast faktycznego wsparcia,
lub wspaniali, oddani dyrektorzy szkét i rozumni, wrazliwi nauczyciele, ktérzy narazajac
swoje kariery i swoje placowki, obok przepisow o pseudopomocy, udzielaja rodzinom
i dzieciom wsparcia rzeczywiscie im potrzebnego, a w owych przepisach
nieprzewidzianego.

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ma réwniez wskazywac
,hajkorzystniejsze” dla dziecka formy ksztatcenia specjalnego - m. in. w przedszkolu
ogolnodostepnym, w tym z oddziatami integracyjnymi, integracyjnym lub specjalnym,
szkole og6lnodostepnej, szkole integracyjnej lub oddziale integracyjnym, szkole specjalnej
lub oddziale specjalnym. W praktyce z owa ,korzyscig” dla dziecka bywa réznie. Tendencja
ukrytego wspierania opcji, tj. ksztatcenia integracyjnego (placowki integracyjne, placowki
z oddziatami integracyjnymi), wygodnej dla systemu zaréwno ze wzgledu na interesy
kadry tego rodzaju placowek (liczba etatéw), jak i ze wzgleddw poznawczych oséb
decydujacych o tresci zalecenia (,bez przesady z tg réwnoscig”), skutkuje wywieraniem
na rodzicéw dzieci niepelnosprawnych presji na podjecie decyzji o wyborze takiej
wilasnie placéwki - tak jak kiedy$ wywierano presje na wybér placowki specjalne;j.
Praktyka ta ma koszmarne skutki spoteczne, bedac usprawiedliwieniem dla niektérych
dyrektoréw szkdt ogdlnodostepnych w odmawianiu (czasami w skandalicznej formie)
przyjecia dziecka niepelnosprawnego do ich placéwki (,przeciez jest dla niego/ niej
szkota integracyjna niedaleko”) i bezczynnos$ci kuratoriow oswiaty i resortu edukac;ji
w takich sprawach, rowniez przyjmujacych zatozenie, ze praktyki dyskryminacyjne tego
rodzaju nie sg az tak bardzo szkodliwe i oburzajace, skoro stuza utrzymaniu wygodnego
dla systemu porzadku.

Bez wdrozenia mechanizmdéw zapewniajacych rzeczywista rowno$¢ placowek,

bez likwidacji preferencji systemu dla okresSlonego typu placéwek, bez zapewnienia
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przestrzegania praw rodzicow i ochrony przed presja funkcjonariuszy systemu, nie
mozna mowi¢ o efektywnych dziataniach na rzecz wyréwnania szans edukacyjnych

dzieci niepelnosprawnych oraz o poszanowaniu praw ich i ich rodzicow.

Realnos¢ uprawnien dzieci i rodzicow.

System orzekania do celéw wspierania uczniéw ze szczegélnymi potrzebami
edukacyjnymi, ze wszystkimi swoimi wadami, jest S$ciSle powigzany z zasadami
organizacji nauki dla takich uczniéw, posiadajagcymi analogiczne wady. Jest nimi
szczegblnie dotkniety obszar regulacji dotyczacy placowek ogbélnodostepnych, ale nie tylko
on.

Nie mozna w tym miejscu unikng¢ pewnej kwestii semantycznej
- rozporzadzenie dotyczace wspierania uczniéw niepetnosprawnych ze szczeg6lnymi
potrzebami edukacyjnymi w szkotach ogoélnodostepnych®? stwierdza, ze ksztatcenie
uczniéw niepetnosprawnych w szkotach ogélnodostepnych odbywa sie w ,integracji”
z rowie$nikami. Jest to jeden z wielu przyktadéw na to, jak bardzo niepozadanym stowem
dla systemu edukacji, promujgcego réznymi sposobami ksztatcenie integracyjne, jest
okreslenie ,edukacja witaczajaca”, ktorej unika sie na wszelkie sposoby, takze prébujac
stawia¢ tezy, Ze okreSlenia te sg tozsame, lub Ze angielskie okre$lenie ,inclusion”
(wlaczenie) na jezyk polski ttumaczy sie jako... ,,integracja”.

Doskonatym przyktadem systemowego dzialania ignorujacego prawo dziecka
i rodzicéw do adekwatnego wsparcia majgcego na celu wyréwnanie szans edukacyjnych
dziecka, jest wtasnie wprowadzenie wspomnianych powyzej przepiséw dotyczacych
wspierania dzieci w szkotach ogélnodostepnych. Mamy w nich bowiem - w miejsce planu
udzielenia wsparcia adekwatnego do potrzeb edukacyjnych dziecka - indywidualny
program edukacyjno - a jakze - terapeutyczny, ktéry okresla m.in.:

— rodzaj i zakres zintegrowanych dziatan rewalidacyjnych prowadzonych z uczniem
przez nauczycieli i specjalistow. To, Ze uczen moze w ogole nie potrzebowac¢ dziatan
rewalidacyjnych, jest dla normodawcy bez znaczenia, a okreSlenie zakresu tych
niepotrzebnych dziatan - jest obowigzkowe;

— formy i metody pracy z uczniem. Nie idg za tym wskazania, ze owe formy i metody

moga oznacza¢ zwiekszong liczbe godzin pracy nauczycieli - np. nauczycieli jezykéw

54 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w
przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych.
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obcych, czesto potrzebng uczniom gluchym, co w chwili obecnej wigze rece
dyrektorom szkot - ze wzgledu na przepis, ktory bedzie omawiany ponizej, a ktéry
wprost wskazuje uprawnienie do dodatkowych godzin, podczas gdy w odniesieniu do
pracy edukacyjnej - owego wskazania zabrakto;

— formy, sposoby i okres udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiar
godzin, w ktérych owe formy bedg realizowane. Znéw, mozliwo$¢ wystapienia braku
tego rodzaju potrzeb u ucznia jest dla normodawcy bez znaczenia;

— dziatania wspierajace rodzicow ucznia oraz zakres wspdidziatania z okreslonymi
podmiotami zewnetrznymi. Zapis ten nie moéwi jednak o obowigzkowym
przygotowaniu nauczycieli szkoly do pracy z konkremym wuczniem w drodze
przeszkolenia ich przez specjalistdw dotychczas pracujacych z dzieckiem i majacych,
po rodzicach, najwieksza wiedze o jego codziennym funkcjonowaniu, co jest
nieodzowne dla wsparcia kadry szkoty w celu jak najlepszej adaptacji ucznia
niepetnosprawnego w szkole ogélnodostepnej i powinno, jako doskonata praktyka,
zosta¢ wprost wskazane w przepisach;

— ponownie - zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne oraz - wreszcie! - inne zajecia,
w tym wynikajace z potrzeb edukacyjnych dziecka niepeinosprawnego. Dobry
dyrektor szkoty, w dobrej szkole, korzysta z tej niewielkiej furtki, aby moc zapewniac,
cho¢by skromne, ale adekwatne do potrzeb ucznia niepelnosprawnego wsparcie.
Dyrektorowi przeciethemu wystarcza traktowane przez normodawce wyraZnie
priorytetowo, cho¢ nie zawsze potrzebne, dziatania specjalistyczne - rewalidacyjne,
psychologiczne i pedagogiczne.

W konstrukcji opisanego powyzej systemu uderzaja jednocze$nie brak wiary -
brak wiary w dzieci, w rodzicéw, w specjalistdw zajmujacych sie rehabilitacjg - nie tylko
w ich kompetencje i dotychczasowe osiggniecia w rehabilitacji dziecka, ale i w zdrowy
rozsadek przy podejmowaniu przez nich decyzji o wyborze placowki dla dziecka,
i jednocze$nie nadmierna wiara w mozliwosci szkoty ogoélnodostepnej, ktéra stajac sie
szkola uczeszczang przez ucznia niepetnosprawnego, ma sie znienacka zamienic
w profesjonalny osrodek rehabilitacyjny, w ktérym edukacja jest na dalszym planie.

Tymczasem skoro celem uczeszczania dziecka do szkolty ogélnodostepnej
(i kazdej innej) jest nauka, to bezposrednie potrzeby z nig zwigzane, takie jak
przygotowanie nauczycieli przedmiotowych i kadry niespecjalistycznej do

funkcjonalnego wspierania wucznia (uwzgledniania potrzeb dziecka gluchego -

43



Réwne szanse w dostepie do edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. p.. ..
Dylematy, do$wiadczenia, dobre praktyki.

niemdéwienia stojgc tylem czy pod $wiatto, dziecka niedowidzacego - pilnowania, aby
przekaz werbalny byt kompletny itd.), zapewnienia odpowiedniego sprzetu i wdrozenia
jego uzywania przez caty czas pobierania nauki przez dziecko oraz ewentualnie ustug
asystenckich umozliwiajacych pobieranie nauki, zapewnienia dodatkowych godzin pracy
z nauczycielami przedmiotowymi w odniesieniu do przedmiotéw, z ktérymi dziecko moze
miec¢ problemy z powodu swojej niepelnosprawnos$ci, nawigzania relacji i wspoétpracy
nauczycieli przedmiotowych (a nie pedagogéw i psychologéw) z rodzicami dziecka
i zaufanymi specjalistami pracujgcymi dotychczas z rodzing, itp., sa Kkluczowe,
i na nich powinien sie koncentrowac system. Interwencja specjalistyczna, tak promowana
w obecnym systemie, powinna by¢ fakultatywna, a nie uznawana za jego podstawe,
a konieczno$¢ jej intensywnego stosowania na etapie szkolnym Kkazdorazowo
analizowana pod katem poprawy istniejgcego systemu rehabilitacji, tak aby lepiej
przygotowywat dzieci do péjscia do szkoty, w ktérej maja sie uczy¢, a nie rehabilitowac.

Jest to tylko jeden w przyktadow, ale mysle, ze do$¢ znaczacy.

Rekomendacje.

Zagadnienie jest bowiem ciggle to samo - czy da sie tak zmieni¢ najpierw system
diagnozowania szczegolnych potrzeb edukacyjnych dzieci niepelnosprawnych, a potem
sam system ich edukacji w Polsce, Zeby stuzyty tymze dzieciom, zgodnie z ich potrzebami
i wyborami ich rodzicéw, a nie samym sobie? Zeby obywaly sie bez orzeczen, ktére
w chwili obecnej stuzg sitowemu kreowaniu rzeczywisto$ci, a nie jej stuzebnemu
odzwierciedlaniu? To nie sg proste pytania, bo to s3 pytania o wolno$¢, réwnosc
i godno$¢, a takich pytan nie lubi zaden system.

Mimo wszystko, nalezy je zada¢, pod rozwage poddajac nastepujace postulaty:

— ukierunkowanie edukacji dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej przede wszystkim na
nauke, a szkét - na prawdziwe nauczanie (z uwzglednieniem wynikajacych
z niepelnosprawnosci potrzeb w obszarze dostepu do efektywnej edukacji), a nie na
specjalistyczna rehabilitacje,

— opracowanie rzetelnego katalogu potrzeb w obszaru dostepu do efektywnej edukacji
i odpowiadajacych im form wsparcia, z mozliwym uelastycznieniem zasad ich
stosowania, tak by najbardziej odpowiadaty potrzebom uczniéw, a nie strukturze
zatrudnienia kadry w placéwkach,

— rezygnacja z Kkonstytutywnej roli orzekania o potrzebie ksztalcenia specjalnego
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i zastgpienie jej indywidualng oferta wsparcia uzgadniang przez szkote z rodzicami
i specjalisami zajmujacymi sie dotychczas rehabilitacja dziecka, na podstawie
opracowanego katalogu potrzeb i narzedzi wsparcia,

— realna oferta szkoleniowa dla nauczycieli szk6t i pracownikéw administracyjnych
i pomocniczych, dotyczaca pracy z dzieckiem niepetnosprawnym i kontaktéw z nim,
pozwalajgca na zlikwidowanie niepotrzebnego podzialu funkcjonalnego na
specjalistow szkolnych zajmujacych sie wytacznie niepetnosprawnoscia dziecka i na
nauczycieli zajmujacych sie wyltacznie nauczaniem, pozbawionych narzedzi i wiedzy
pozwalajacych na efektywne nauczanie dziecka z niepetnosprawnoscia oraz kadry
administracyjnej i pomocniczej, pozbawionej wsparcia szkoleniowego w kwestii

zarzadzania niepetnosprawnoscig w edukacji.

Wybrane regulacje prawne:

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r.
w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajqce dziatajgce
w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. Nr 173, poz.
1072).

Marta Lempart

Autorka jest prawnikiem Towarzystwa Pomocy Gtuchoniewidomym, ekspertem w zakresie
rozwiqzan prawnych dotyczqcych niepetnosprawnosci, legislatorem strony spotecznej,
bytym urzednikiem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Jest cztonkiniq Komisji Ekspertow ds. Osob

z Niepetnosprawnosciq przy Rzeczniku Praw Obywatelskich
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Podreczniki i pomoce dydaktyczne dla uczniow
z niepelnosprawnosciami.

Pawet Wdowik

Brak prawidtowego zaopatrzenia uczniow z niepetnosprawnosciami, w tym
w szczegO6lnosci z niepelnosprawnos$ciami widzenia, w odpowiednie podreczniki oraz
pomoce dydaktyczne i sprzet specjalistyczny, jest w chwili obecnej jednym z gtéwnych
powodoéw faktycznego wykluczenia uczniéw niepelnosprawnych z petnego uczestnictwa
w procesie dydaktycznym w szkotach ogélnodostepnych. Podstawowym powodem tego
stanu rzeczy jest brak systemowych rozwigzan zapewniajgcych wiasciwy doboér oraz
wyposazenie w dostosowane pomoce dydaktyczne, odpowiedni sprzet specjalistyczny,

a takze w podreczniki w formach alternatywnych.

Podreczniki.

Kwestie zapewnienia uczniom z niesprawnos$cia odpowiednich podrecznikéw
reguluje art. 71d ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym ,podreczniki szkolne
i ksigzki pomocnicze do ksztatcenia specjalnego dla uczniéw z uposledzeniem umystowym,
niewidomych, stabo widzqcych i niestyszqcych sq dofinansowywane z budzetu panstwa
z czesci, ktdrej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania”,

Niestety, ani sama ustawa, ani tez zadne rozporzadzenia nie precyzujg tego
przepisu, w szczegblno$ci za$ nie okreS$lajg podmiotéw odpowiedzialnych za

przygotowanie i dystrybucje takich podrecznikéw.

Uczniowie z niesprawnoscia intelektualna.

Dzieci z niesprawnos$cig intelektualng w stopniu lekkim mogg realizowac
podstawe programow3 i uczy¢ sie z podrecznikéw ogélnodostepnych. Z drugiej strony,
szczegblnie w Srodowiskach zwigzanych ze szkotami specjalnymi istnieje oczekiwanie
podrecznikdw specjalnie przeznaczonych dla tej grupy, ktore funkcjonowaty tradycyjnie

przez wiele lat jako narzedzie pracy z tymi uczniami. Stad, pewna cze$¢ niezadowolenia
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i negatywnej oceny dziatan ministerstwa spowodowana jest ta wtasnie rozbieznoScia.
Ministerstwo i kuratoria wyraZznie wskazuja, iZ uczniowie 2z niesprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim powinni korzysta¢ ze standardowych podrecznikéw, co
nie spotyka sie ze zrozumieniem niektorych srodowisk.

Przygotowanie i dystrybucja podrecznikéw specjalnych jest w chwili obecnej
realizowana przez Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne. Niestety, przedstawiona przez
WSIiP oferta jest bardzo uboga i nie zawiera pelnej gamy podrecznikow,
w  szczeg6lnoSci dla dzieci nie realizujgcych podstawy programowej tj.
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym.

Zmiana podstawy programowej, a co za tym idzie, wycofanie z uzytku wielu
podrecznikéw, pogtebity jeszcze wystepujace trudnosci. W praktyce oznacza to, ze
w chwili obecnej takze w wielu szkotach specjalnych, w ktérych ucza sie ww. uczniowie,
brak jest odpowiednich podrecznikow.

W  wyniku braku odpowiedniego przygotowania nauczycieli w szkotach
ogdlnodostepnych obserwowane jest takze zjawisko stosowania specjalnych
podrecznikéw dla uczniow zniepetnosprawnosciag intelektualng w stopniu lekkim

uczacych sie w klasach integracyjnych lub w nauczaniu wiaczajacym.

Uczniowie niestyszacy.

Ustawowy przepis dotyczacy podrecznikéw dla uczniéw niestyszacych jest
wynikiem kilkudziesieciu lat nauczania segregacyjnego, w ktérym celem byto
przygotowanie zawodowe osoby niestyszacej. Specjalne podreczniki cechowaly sie
uproszczonym jezykiem, ale czesto takze uproszczeniem materiatu. Nalezy podkresli¢, iz
osoby niestyszace realizujgce podstawe programowg powinny by¢ w stanie korzystac ze
standardowych  podrecznikow.  Stosowanie  podrecznikéw  przedmiotowych
z uproszczonym jezykiem prowadzi do pogtebiania trudnosci w rozwoju jezykowym
i integracji spotecznej tej grupy oséb.

Za nieuzasadniong trzeba tez uznac¢ praktyke stosowania tych samych
podrecznikéw dla uczniow niestyszacych oraz uczniow z niepelnosprawnoscia
intelektualng, przy czym sg to podreczniki przygotowywane dla tej drugiej grupy osoéb.
W efekcie, uczniowie niestyszacy w normie intelektualnej otrzymuja materiaty dla os6b

z obnizong norma, co nieuchronnie prowadzi do obnizania poziomu ksztatcenia.
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W zakresie tworzenia podrecznikéw dla uczniéw niestyszacych oraz ich
dystrybucji, podobnie jak w przypadku uczniow z niepelnosprawnosciag intelektualng,
gtowna role odgrywaja Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne. Prowadza one bezptatng
dystrybucje podrecznikow dla szkot specjalnych oraz dla uczniéw z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Brak wtasciwej wiedzy u nauczycieli powoduje, Ze niezaleznie od typu szkoty,
w jakiej uczy sie dziecko niestyszace, dochodzi do zaopatrywania go w podreczniki dla
ucznidéw z niesprawnoscig intelektualna. Praktyke te utrwalajg takze WSiP, umieszczajac
te podreczniki w jednej grupie. Nowe podreczniki przygotowane dla uczniéow
niestyszacych nie do konica spethiajg ich potrzeby. Poziom uproszczenia tekstu i dobér
tematyki sprawia, Ze podreczniki te tylko w czesci zaspokajajg potrzeby uczniow
i nauczycieli.

W $wietle powyzszych zjawisk za bardzo korzystne nalezy uzna¢ objecie uczniow
obu omawianych grup programem ,Wyprawka szkolna”. Jak pisze Naczelnik Wydziatu
Ksztalcenia Specjalnego w Departamencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych MEN:
w zwigzku z tym, kazdy uczen niestyszacy i uczen zupos$ledzeniem umystowym
w stopniu lekkim otrzyma dofinansowanie do zakupu podrecznikéw, bez koniecznosci
spetnienia kryterium dochodowego. Przekazanie tym uczniom dofinansowania w formie
wyprawki szkolnej umozliwi zakup podrecznikéw zgodnie ze wskazaniem nauczyciela
przedmiotu, co znacznie zwiekszy szanse edukacyjne ucznia, gdyz nie bedzie
ograniczato nauczycielowi prawa wyboru podrecznika jedynie do tego, ktoéry zostat
opracowany specjalnie dla ucznia niepelnosprawnego. Uczniowi natomiast umozliwi
skorzystanie z szerokiej oferty wszystkich podrecznikéw dostepnych na rynku

wydawniczym.

Uczniowie niewidomi i stabowidzacy.

Uczniowie z dysfunkcja wzroku, o ile nie posiadaja sprzezonej
niepelnosprawnosci intelektualnej, nie wymagaja specjalnych podrecznikow. Niezbedne
jest natomiast zapewnienie im dostepu do standardowych podrecznikéw, jakie zostaty
wybrane przez nauczycieli przedmiotowych w ich klasach, w formach dla nich
dostepnych - w tzw. alternatywnych formach zapisu. Do form alternatywnych zalicza

sie: pismo brajla, druk o zmienionej wielkoSci czcionki oraz zapis elektroniczny.
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Aktualne problemy polegaja na:

a. nie zapewnianiu uczniom we wszystkich typach szkét: specjalnych, integracyjnych
i ogolnodostepnych, wybranych przez nich podrecznikbw w  terminie
umozliwiajagcym prace z nimi od poczatku roku,

b. nie zapewnianiu uczniom w szkotach ogo6lnodostepnych oraz integracyjnych
doktadnie tych podrecznikéw, ktére wybrano jako obowigzujace dla ich klasy,

c. braku rozwigzan gwarantujgcych uczniowi otrzymanie podrecznika w najlepszej dla

niego formie.

Ad. a. Do sierpnia br. system druku i dystrybucji podrecznikéw, jaki tworzyto
Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktadt wtasnie na Ministerstwo zasadnicza
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie podrecznikéw drukowanych brajlem i w druku
powiekszonym. Stosowane przez Ministerstwo formy polegajace na przetargach na
wykonanie tych podrecznikéw, zastgpione od roku szkolnego 2009/10 umowami na
realizacje w/w zadania przez Uniwersytet Warszawski i Katolicki Uniwersytet Lubelski
tylko w niewielkim stopniu realizowatly zapotrzebowanie szkot.

Formy przetargowe z powodu swej konstrukcji, nastawione byty na realizacje
wydrukow wyzszych naktadéow ale tylko wybranych tytutow. Odpowiadato to
preferencjom szkoét specjalnych, ale tylko w minimalnym stopniu zabezpieczato
potrzeby uczniéw w szkotach ogélnodostepnych i integracyjnych.

Przekazanie realizacji zadania uczelniom znacznie zwiekszylo liczbe
zaadaptowanych podrecznikéw, nie przetozyto sie jednak na ich druk. Dla przyktadu
w okresie od 1 stycznia 2010 do 30 wrze$nia 2011 Uniwersytet Warszawski
zaadaptowat i przekazal Ministerstwu 133 zaméwione przez MEN podreczniki, z czego
MEN zaméwito wydruk jedynie 12 podrecznikéw w brajlu i 15 w druku powiekszonym.
Tak wiec 106 tytutow sfinansowanych przez MEN, nie trafilo ostatecznie w rece
uczniow. Podobnie, Katolicki Uniwersytet Lubelski, zaadaptowat tacznie 130
podrecznikéw, z czego zamdwiono wydruk tylko 42 pozycji. Nalezy podkresli¢, iz obie
uczelnie mogly wydrukowac znacznie wieksze ilosci podrecznikow.

Od sierpnia 2011 wdrazany jest nowy spos6b wykonywania druku polegajacy na
zamawianiu wydruku podrecznikéw przez organy prowadzace i dofinansowaniu tego

wydruku przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Niestety, mnogo$¢ procedur z tym
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zwigzanych oraz brak wiedzy w zakresie druku brajlem niezbedny do speinienia
wymogow formalnych, powoduja, iz cze$¢ samorzadow rezygnuje z podpisywania
z MEN uméw na dofinansowanie druku, co jest réwnoznaczne z rezygnacja

z Zapewnienia uczniom ksigzek w najodpowiedniejszych dla nich formach zapisu.

Ad. b. Rezygnacja z systemu duzych przetargdw miata umozliwi¢ adaptacje
i wydruk pojedynczych podrecznikéw, tak by kazdy z uczniow otrzymywat potrzebne
mu Kksigzki. Niestety, MEN - juz po podpisaniu umoéw z uczelniami - za cel nadrzedny
przyjeto przygotowanie zestawu podrecznikéw do nowej podstawy programowe;j.
W zwigzku z tym, w chwili obecnej zamawia ono ksigzki w taki sposéb, aby istniat
zaadaptowany co najmniej jeden podrecznik do kazdego przedmiotu na kazdym etapie
edukacyjnym. Podejscie takie mozna uznac¢ za stuszne, traktujac je jednak jedynie jako
model przejSciowy. Niestety, w polityce Ministerstwa nie pojawiajg sie sygnaly
Swiadczace o tym, iz dazenie do realnego wyréwnywania szans edukacyjnych jest
glownym czynnikiem ksztattujacym jego polityke w tym zakresie. System wyboru
zlecanych uczelniom podrecznikdw nie jest przejrzysty, a wydolno$¢ wdrozonego
systemu opartego jedynie na dwoch uczelniach jest zbyt niska, by sprostac istniejgcemu

zapotrzebowaniu z catg jego r6znorodnoscia.

Ad. c. Opisany powyzej mechanizm powoduje, iz bardzo czesto na rynku dostepny
jest tylko jeden podrecznik w brajlu dla danego przedmiotu. Powoduje to koniecznos¢
jego zamoOwienia mimo, iz w klasie danego ucznia wybrany zostat podrecznik
alternatywny.

Takze nowy mechanizm zamawiania wydruku podrecznikéw brajlowskich
obciagzajacy organ prowadzacy cze$Sciowymi kosztami jego wykonania przyczynia sie do
rezygnacji z zakupu wersji brajlowskich. Oznacza to, iz uczen zostaje bez podrecznika,
lub otrzymuje go jedynie w wersji elektronicznej, a ewentualna kwestia wydruku spada
na rodzicéw ucznia. Warto doda¢, iz wydruk podrecznika brajlowskiego kosztuje ok. 50
do 100 razy wiecej niz podrecznik w druku zwyktym.

Jeszcze gorsza jest sytuacja uczniow stabowidzacych. W ich przypadku
dodatkowe zréznicowanie polega na zastosowaniu odpowiedniej wielko$ci czcionki
dopasowanej do wady wzroku ucznia. Tak wiec zamawiane przez ministerstwo

podreczniki w druku powiekszonym w wielko$ci czcionki 16 pkt. mogg sie okazaé
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nieprzydatne dla ucznia czytajacego czcionke 22. Niestety, do dnia dzisiejszego, mimo
sugestii otrzymywanych w tej sprawie, MEN nie zdecydowato sie na udostepnienie tej
grupie uczniow wersji PDF, ktore pozwolilyby przynajmniej cze$ciowo rozwigzac

problem dzieki mozliwosci czytania podrecznikdw na komputerze.

Rekomendowane rozwigzania.

W zwigzku z brakiem systemu kontroli organéw prowadzacych w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z Kksztatceniem uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, przenoszenie na nie kolejnych obowiazkéw oznacza w praktyce, iz
zadania te moga zosta¢ niewykonane. Dlatego w chwili obecnej przesuwanie druku
podrecznikdw na samorzady jest rozwigzaniem niekorzystnym. Nalezy umozliwic¢
szkotom dokonywanie zamoéwien podrecznikow, za ktére ptaci¢ bedzie ministerstwo.

Stworzenie droznego i efektywnego systemu zamawiania, adaptacji oraz druku
wybranych przez nauczycieli podrecznikow jest w chwili obecnej zadaniem

najwazniejszym.

Zaopatrzenie w srodki dydaktyczne i sprzet specjalistyczny.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach,
szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych wyraznie wskazuje, iz
odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie odpowiednich srodkéw dydaktycznych oraz sprzetu
specjalistycznego ponoszg szkoty. Réwnoczes$nie, rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze$ci osSwiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego przekazuje organom prowadzacym odpowiednie
$rodki na ten cel. Mimo tych jasnych zapiséw, wiekszo$¢ uczniéw niepetnosprawnych
w szkotach integracyjnych i ogélnodostepnych nie otrzymuje odpowiednich srodkéw
dydaktycznych, a zwtaszcza sprzetu specjalistycznego. Co wiecej, zaréwno szkoty, jak
i organy prowadzace wydaja sie nie uznawac wtasnej odpowiedzialno$ci w tym zakresie.
Takze informacje na stronach internetowych Petlnomocnika Rzadu ds. Oso6b
Niepelnosprawnych, wskazujag na programy celowe PFRON jako sposo6b finansowania
sprzetu specjalistycznego dla uczniéw niepeinosprawnych. W efekcie odpowiedzialno$¢

za zaopatrzenie ucznia w niezbedne urzadzenia i pomoce jest przenoszona na rodzicéw.
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Nalezy takze wskaza¢, iz resort oSwiaty do tej pory nie stworzyt systemu
profesjonalnego diagnozowania potrzeb uczniéw niepetnosprawnych oraz zwigzanego
z tym doradztwa w zakresie zaopatrzenia w odpowiedni dla danego ucznia sprzet
specjalistyczny i $rodki dydaktyczne. Skutkiem jest opieranie sie na doradztwie firm
oferujacych sprzet specjalistyczny, co - sitg rzeczy - nie gwarantuje optymalnego doboru

niezbednych rozwigzan.

Rekomendowane rozwigzania.

Podstawowym problemem wptywajacym na niskg jako$¢ ksztatcenia uczniéw
niepelnosprawnych w szkotach integracyjnych i ogélnodostepnych jest brak systemu
kontroli szkét i organéw prowadzacych w obszarze realizacji w/w rozporzadzen.
Wymuszenie ich realizacji dawatoby wystarczajace narzedzia do zapewnienia edukacji
na wlasciwym poziomie.

Réwnoczesnie, niezbedne jest stworzenie efektywnego systemu wsparcia, ktory

moze by¢ oparty o zasoby szkét specjalnych czy tez organizacji pozarzadowych.

Wybrane regulacje prawne:

— art. 24 ust. 3 Konwencji ONZ o Prawach Os6b Niepelnosprawnych,

— art. 22a, art. 71 d ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

— art. 130 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1246 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r.

w sprawie dopuszczenia do uzytku w szkole programéw wychowania

przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczenia do uzytku szkolnego

podrecznikow (Dz. U. Nr 89, poz. 730).

Pawet Wdowik
Autor jest kierownikiem Biura Os6b Niepetnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego,
cztonkiem Komisji Ekspertéw ds. Osob z Niepetnosprawnos$cia przy Rzeczniku Praw

Obywatelskich.
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Informacja na temat realizacji zadania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
»Zakup podrecznikdw szkolnych iksigzek pomocniczych dla uczniow

niestyszacych i z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim” 93

Ministerstwo Edukacji Narodowej od wielu lat dofinansowuje zakup
podrecznikéw szkolnych iksigzek pomocniczych przeznaczonych dla uczniéw
niestyszacych i z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim.

Podstawa realizacji tego zadania jest art. 71d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6Zn. zm.), zgodnie z ktérym
»podreczniki szkolne 1iksigzki pomocnicze do ksztatcenia specjalnego dla uczniéw
z uposledzeniem umystowym, niewidomych, stabo widzqcych iniestyszqcych sq
dofinansowywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania”.

Majac powyzsze na uwadze, Minister Edukacji Narodowej kazdego roku
zabezpiecza w budzecie zadaniowym MEN, w cze$ci 30 - O$wiata i wychowanie, Srodki
umozliwiajgce realizacje tego zadania. Przeznaczane sg na dofinansowanie zakupu
podrecznikdw opracowywanych przez wydawnictwa pedagogiczne specjalnie dla
uczniéw niestyszacych oraz uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wtasciwego do spraw os$wiaty
i wychowania.

Wybor podrecznikéw przez nauczycieli i przekazywanie ich do szkoét:

Zgodnie z art. 22a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) nauczyciel ma prawo wyboru podrecznika
sposrod wszystkich podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego.

Poniewaz uczniowie zupo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim oraz
niestyszacy realizujg podstawe programowa ksztalcenia ogélnego te sama, co ich
petnosprawni réwiesnicy, podreczniki dostepne na rynku moga by¢ stosowane réwniez
w procesie ksztatcenia tych uczniow. Decyzje w tej sprawie podejmuje nauczyciel

przedmiotu.

93 Odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej udzielona w pazdzierniku 2011 r. na pytanie autora o realizacje przez
resort edukacji zadan z zakresu zakupu podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych dla uczniéw
niepetnosprawnych.
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Zasady zamawiania podrecznikéw przeznaczonych dla ucznidw niestyszacych
i z upoSledzeniem umystowym, dofinansowanych przez MEN, i przekazywania ich
szkotom, zostaty uzgodnione z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Wydawnictwa
pedagogiczne, ktore dystrybuujg te podreczniki, realizuja zamoéwienia szkét na
podstawie wypetnionych formularzy zamoéwien potwierdzonych przez wtasciwe
terytorialnie kuratorium os$wiaty. Wykonywane jest kazde zamoéwienie, jesli spetnia
kryteria okresSlone we wniosku. Zamdéwienia realizowane s3 do momentu wyczerpania
naktadu.

Ponadto, w 2010 i 2011 roku, dla uczniéw niestyszacych iz uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, zaplanowane zostaty, w ramach rezerwy celowej nr 26 -
Realizacja Narodowego Programu Stypendialnego, w tym wyprawka szkolna S$rodki
finansowe w wysokosci ok. 20 mln zi/rocznie, co umozliwia dofinansowanie zakupu
wybranych, wykorzystywanych w danej szkole podrecznikow do ksztatcenia og6lnego
w stopniu zabezpieczajacym potrzeby tych uczniow.

W zwigzku z tym, kazdy uczen niestyszacy i uczen z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim otrzyma dofinansowanie do zakupu podrecznikéw, bez koniecznoSci
spetnienia kryterium dochodowego.

Przekazanie tym uczniom dofinansowania w formie wyprawki szkolnej umozliwi
zakup podrecznikéw zgodnie ze wskazaniem nauczyciela przedmiotu, co znacznie
zwiekszy szanse edukacyjne ucznia, gdyz nie bedzie ograniczato nauczycielowi prawa
wyboru podrecznika jedynie do tego, ktéry zostal opracowany specjalnie dla ucznia
niepelnosprawnego. Uczniowi natomiast umozliwi skorzystanie z szerokiej oferty
wszystkich podrecznikéw dostepnych na rynku wydawniczym.

Dotacje przedmiotowe do podrecznikéw szkolnych przeznaczonych do
ksztatcenia zawodowego:

Ponadto, Minister Edukacji Narodowej, na podstawie art. 109 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420
oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 104, poz. 708), udziela réwniez dotacji
przedmiotowej do podrecznikdw szkolnych przeznaczonych do ksztalcenia
zawodowego dla wszystkich uczniow, w tym réwniez niestyszacych iz uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, jezeli ucza sie w szkotach zawodowych.

Maja one na celu zwiekszenie dostepnosci ww. podrecznikéw dla uczniow szkot

zawodowych. Dzieki tym dotacjom wydawcy s3a bardziej zainteresowani
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opracowywaniem iwydawaniem podrecznikow przeznaczonych do ksztatcenia
zawodowego, co wptywa pozytywnie na wzrost liczby pozycji dostepnych na rynku -
zarowno jesli chodzi o nowe wydania, jak i wznowienia. Z kolei uczniowie, dzieki ww.
dotacjom, nie tylko majg tatwiejszy dostep do podrecznikow (stare wydania s3 czesto
dostepne jedynie w bibliotekach, i to w pojedynczych egzemplarzach), ale roéwniez ich
ceny s nizsze Srednio o okoto 30 % od ceny pierwotnie ustalonej przez wydawce.
Udzielana przez Ministra Edukacji Narodowej dotacja istotnie wspiera jako$¢
procesu ksztatcenia poprzez zwiekszenie liczby dostepnych tytutéw oraz ich naktadéw.
Umozliwia takze opracowanie nowych podrecznikéw w sytuacji gdy postep techniczno-
technologiczny spowodowal, Ze podreczniki sprzed kilku lub kilkunastu lat czesto
zupetnie nie odpowiadajg obecnym technologiom. Niezwykle wazne jest tez pojawienie
sie w ostatnich latach nowych zawodéw, w ktoérych dotychczas nie prowadzono

ksztatcenia i stad wymagaja przygotowania catkowicie nowych podrecznikow.
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Dostosowanie egzaminow zewnetrznych do potrzeb osob
niepeinosprawnych.

Marta Lempart

Uczniowie (i absolwenci) z niepelnosprawnoscia na poszczegélnych etapach
edukacji przystepuja, zgodnie z ogélnymi zasadami, do egzaminéw zewnetrznych - tj.
sprawdzianu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu
przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w gimnazjum (egzaminu gimnazjalnego),
egzaminu maturalnego oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Ze
wzgledu na niepetnosprawnos$¢ maja prawo do zdawania ich na warunkach i w formach
dostosowanych do rodzajéw ich niepetnosprawnosci, tak aby moc osigga¢ wyniki na
miare swoich faktycznych umiejetno$ci, a nie ponizej nich. Takie jest zalozenie

systemowe. Praktyka pokazuje jednak, Ze nie jest to tak proste, jak mogtoby sie wydawac.

Podstawy prawne

Kwestie uprawnien wuczniow i absolwentéw niepetnosprawnych do
przystepowania do egzamindéw zewnetrznych na warunkach i w formach dostosowanych
do ich potrzeb reguluja dwa rozporzadzania Ministra Edukacji Narodowej. Jedno z nich
odnosi sie do placéwek specjalnych?4, drugie do placowek integracyjnych
i ogélnodostepnych?>. Rozwigzania w nich zawarte sg co do zasady analogiczne.

Pierwsza zasadg, ktorej realizacja w praktyce jest dyskusyjna, jest wskazanie
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nie tylko jako zrdédia informac;ji
pozwalajacych na okreSlenie odpowiadajacych uczniowi (absolwentowi) warunkéw
i formy zdawania egzaminu, ale i - de facto - jako warunkujgcego samo korzystanie

z tego uprawnienia. Tymczasem nalezatoby sie zastanowi¢, czy do samego ustalenia

94 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489).

95 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 228, poz. 1490).
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uprawnien nie powinno wystarcza¢ np. posiadane orzeczenie o niepelnosprawnosci,
wydane dziecku do 16 roku zycia do celow pozarentowych przez powiatowy zespo6t ds.
orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci, wydane po 16 roku
zycia (tym bardziej, ze przepis mowi wprost o dostosowaniu warunkow i form egzaminu
do rodzaju niepetnosprawnosci ucznia lub absolwenta) lub nawet o$§wiadczenie rodzicow
ucznia (absolwenta), potwierdzone, w razie watpliwosci, innymi dokumentami.
Konsekwencja ponizszego pytania jest kolejne - czy potrzeby w zakresie warunkéow
i form zdawania egzaminu i same te warunki i formy - nie powinny by¢ okreslone
w indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym sporzadzanym dla kazdego
niepelnosprawnego ucznia przez zespo6t w szkole.
Za dostosowanie warunkow przystepowania do egzaminu uznaje sie:
— zminimalizowanie ograniczen wynikajacych z niepeilnosprawnosci, wykorzystanie
odpowiedniego sprzetu specjalistycznego i Srodkéw dydaktycznych,
— odpowiednie przediluzenie czasu przewidzianego na przeprowadzenie sprawdzianu
lub egzaminéw,
— zapewnienie w czasie sprawdzianu lub egzaminu obecno$ci specjalisty z zakresu danej
niepetnosprawnosci, jezeli jest to niezbedne dla uzyskania wilasciwego kontaktu
z uczniem lub pomocy w obstudze sprzetu specjalistycznego i Srodkéw dydaktycznych.
W przepisach obowigzujgcych poprzednio (nowe rozporzadzenia obowigzujg od
1 wrze$nia 2011 r.) wskazane, jako uprawniajgce go korzystania z dostosowania, byty
tylko niektore rodzaje niepetnosprawnosci. Mimo tego, Centralna Komisja Egzaminacyjna
dostosowywata zestawy zadan i arkusze egzaminacyjne wg wskazan zawartych
w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Teraz uprawnienie do dostosowania
jest niezalezne od rodzaju niepetnosprawnosci, przystugujac wszystkim uczniom.
Regulacja kolejnego szczebla w procesie dostosowywania warunkéw i formy
zdawania egzaminu do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci ucznia jest
informacja wydawana przez Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, corocznie, do
1 wrze$nia danego roku, dotyczaca sposob6éw dostosowania warunkéw przeprowadzania
sprawdzianu i egzaminéw i ich form do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci.
Stanowi ona uszczeg6towienie wskazan zawartych w rozporzadzeniach, a zasada jej
corocznego wydawania ma stuzy¢ uelastycznieniu stosowanego katalogu sposobdéw
postepowania w celu zapewnienia uczniom niepelnosprawnym odpowiedniego

dostosowania sprawdzianu lub egzaminéw. Jak pokazuje jednak praktyka, rozwigzanie to
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nie jest wolne od wad Przyktadowo®, w odniesieniu do egzaminu maturalnego,
uczniowie (absolwenci) z dysleksja, dysgrafia i dysortografia sa uprzywilejowani
w stosunku do uczniow ghluchych i stabostyszacych, z ktorych cze$¢ ma trudnosci
w komunikowaniu sie lub dla ktorych jezyk polski jest jezykiem obcym, wtornym
w stosunku do jezyka migowego. Egzaminy pisemne z jezyka polskiego uczniow
z trudno$ciami w uczeniu sie nie s3 oceniane pod wzgledem jezykowym, natomiast
uczniéow ghluchych i stabostyszacych - owszem, chyba Ze uzyskaja oni dodatkowe, kolejne
za$wiadczenie - opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej o trudnosciach w uczeniu
sie (tak jak gdyby te trudnosci w odniesieniu do jezyka polskiego nie byty stwierdzone juz
w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego).

Ostatnim etapem dostosowywania warunkéw i form zdawania egzaminéw
zewnetrznych przez dzieci i mtodziez niepetnosprawng jest etap realizowany w samej
szkole, przez rade pedagogiczng i przewodniczacego szkolnego zespotu egzaminacyjnego
(odpowiednio - przewodniczacego zespolu egzaminacyjnego, przewodniczacego
szkolnego zespotu nadzorujgcego lub kierownika osrodka egzaminacyjnego). Rola rady
pedagogicznej polega na polaczeniu wskazan z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego konkretnego ucznia (absolwenta) z informacjg Dyrektora CKE o mozliwych
warunkach i formach dostosowan i okreslenie ich dla tego ucznia (absolwenta).
Przewodniczacy szkolnego zespotu egzaminacyjnego (i odpowiednio) odpowiada za
faktyczne zapewnienie uczniowi (absolwentowi) wskazanych przez rade pedagogiczng
warunkéow i form zdawania egzaminu dostosowanych do rodzaju jego
niepetnosprawnosci.

W zatozeniu, rozwigzanie polegajace na przekazaniu gtéwnej odpowiedzialnoSci
za dostosowanie sprawdzianu i egzaminéw do potrzeb uczniéw i absolwentéw na poziom
szkét, ma stuzy¢ wykorzystaniu faktu, iz w etapie wybierania konkretmych rozwigzan
uczesticza nauczyciele nie tylko wyposazeni w dokumentacje obligatoryjng - informacje
CKE oraz orzeczenie dotyczace danego wucznia (absolwenta) znajacy potrzeby
i mozliwosci danego ucznia (absolwenta). Rozwigzanie to budzi jednak watpliwosci
w praktyce, dotyczace obiektywizmu decyzji podejmowanych w konkretmych placéwkach
w odniesieniu do ich uczniow (absolwentéw) w odniesieniu do przyznawanych im form

wsparcia w zdawaniu sprawdzianu i egzaminéw. Nie da sie ukry¢, ze wiele zalezy w tych

96 Komunikat dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie sposobow
dostosowania warunkéw i formy przeprowadzania egzaminu maturalnego od r. 2011 do potrzeb absolwentéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
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sytuacjach od polityki prowadzonej przez szkoty dotyczacej oferowanej przez nie jakosci
nauczania, co przekltada sie na podejscie do wymagan stawianych uczniom
i absolwentom. Prowadzenie polityki rzeczywistego wyrdwnywania szans, ktorej
skutkiem bedzie faktyczna mozliwo$¢ osiggniecia przez ucznia lub absolwenta takich
wynikéw, na jakie sobie =zapracuje, czyli likwidacja barier utrudniajacych
odzwierciedlenie kompetencji ucznia w trakcie egzaminéw zewnetrznych, jest bardzo
trudne. Zagrozenia sg bowiem dwa - jedno z nich, to sprowadzenie przewidzianych dla
uczniow i absolwentéw niepelnosprawnych rozwigzan do roli przywilejow, czyli
dostosowanie wieksze, niz de facto jest potrzebne, wptywajace na zawyzenie wynikéw
egzaminu. Drugie, czestsze, to zanizenie zakresu oferowanych form wsparcia - z réznych
powoddéw, np. niedostatecznej wiedzy o potrzebach ucznia (lub wiedzy utrwalonej na
okreslonym poziomie, dotyczacym funkcjonowania ucznia w szkole, a nie zdawania
przezen egzamindw zewnetrznych), wysokich wymagan, co do zasady stawianych
wszystkim uczniom placéwki, bariery mentalne w odniesieniu do prawa ucznia
niepetnosprawnego do dalszej edukacji.

Sprawy nie ulatwia faktyczny brak procedury odwotawczej. Uczniowie nie maja
mozliwosci odwota¢ sie od wynikéw egzamindéw, a jedynie od jego przebiegu (zlozy¢
wniosek o ponowne przeprowadzenie egzaminu ze wzgledu na naruszenie procedur do
dyrektora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej), i to w ciggu dwoch dni od dnia egzaminu.
Kwestie zwigzane z niedostosowaniem warunkéw i form zdawania do potrzeb ucznia
(absolwenta) niepetnosprawnego nie s3 jednak traktowane jako nieprawidtowosci
przebiegu procesu egzaminacyjnego. Od decyzji dyrektora Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej nie przystuguje juz zadne odwotanie. Nie ma zatem realnych mozliwosci
reakcji na sytuacje, w ktorej faktyczne niezapewnienie potrzebnych dostosowan
wptyneto na wynik sprawdzianu lub egzaminu zdawanego przez ucznia

niepelnosprawnego.

Rekomendacje.

Nalezatoby zatem zastanowi¢ sie nad kwestia wzmocnienia uprawnien uczniéw
i absolwentéow niepelnosprawnych w odniesieniu do zapewniania im odpowiednich
warunkéw i form zdawania egzaminu oraz poprawy jakosci procesu ich realizacji
w praktyce.

Rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie obowigzku Kkonsultacji oraz
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mozliwo$ci odwotania od propozycji rady pedagogicznej dotyczacej dostosowan,
a niezgodnej z faktycznymi potrzebami ucznia. Kolejnym - umozliwienie odwotania od
wynikéw sprawdzianu lub egzaminu z powodu niezapewnienia odpowiednich
dostosowan, jesli wpltynety one na wynik egzaminu. OczywiScie, rodzi to ryzyko presji na
korzystanie z tych trybow celem poprawiania uzyskiwanych wynikow, jednak to
zagrozenie powinno zosta¢ zoptymalizowane przez witasciwe przygotowanie kadry
zajmujgcej sie prowadzeniem tego procesu - tj. rady pedagogicznej, nauczycieli
i specjalistéw zatrudnionych w szkole.

Nalezy wzmocni¢ nadzér spoteczny i administracyjny nad procesem powstawania
informacji Dyrektora CKE dotyczacej sposobow dostosowania warunkéw i form
egzaminéw zewnetrznych dla uczniow 1 absolwentéw niepeinosprawnych,
w szczegllnosSci zapewni¢ mozliwo$¢ realnego podwazenia jej, przez, jako niezgodnej
z Zapisami rozporzadzenia, na podstawie ktorego jest wydawana.

Dodatkowo, nalezaloby rozwazy¢é, w konsekwencji gltosé6w dotyczacych
przeceniania roli orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, umieszczenie kwestii
konkretnych dla danego ucznia w odniesieniu do egzaminéw zewnetrznych form
wsparcia w obowigzkowym programie edukacyjno-terapeutycznym, razem z innymi
formami wsparcia (dotyczacymi samego procesu nauczania) - na podstawie i zgodnie
z informacja Dyrektora CKE na dany rok, co pozwoli na uwzglednienie potrzeb
wystepujacych w momencie podchodzenia do egzaminu, a nie w momencie uzyskiwania
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co moze mie¢ miejsce nawet kilka lat

wczesnie;.
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Wybrane regulacje prawne:

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i  mlodziezy  niepetnosprawnych  oraz  niedostosowanych  spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1490).

Marta Lempart

Autorka jest prawnikiem Towarzystwa Pomocy Gtuchoniewidomym, ekspertem w zakresie
rozwiqzan prawnych dotyczqcych niepetnosprawnosci, legislatorem strony spotecznej,
bytym urzednikiem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Jest cztonkiniq Komisji Ekspertow ds. Osob

z Niepetnosprawnosciq przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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Edukacja osdb z niepelnosprawnoscia na poziomie szkolnictwa
WYyZszego.

Dr Anna Zebrak

W mys$l regulacji znowelizowanej w 2011 roku ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym do podstawowych obowigzkéw uczelni dotgczono ,stwarzanie osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach
naukowych”?7.

Uzupetnienie dla tej zasady stanowig art. 94 ust. 1 pkt 11 i art. 94 ust. 4 tejze
ustawy, na mocy ktorego uczelnie otrzymywac¢ beda Srodki celowe, przeznaczone na
,2dofinansowanie lub finansowanie kosztéow realizacji inwestycji, w tym stuzgcych
ksztatceniu studentdéw i doktorantéw, bedqcych osobami niepetnosprawnymi (...)"%.

Taki stan prawny ksztattuje zupeilnie nowa perspektywe Kksztatcenia osob
niepelnosprawnych na poziomie szkolnictwa wyzszego. Dotychczas dostep do instytucji
akademickich ograniczany byt w duzej mierze poziomem otwartoS$ci oraz dobrg wolg
przedstawicieli konkretnych uczelni. Fakt natozenia obowigzku dostepnosci na
wszystkie uczelnie, zgodnie z koncepcja autoréw nowelizacji, powinien zaowocowacé
zmniejszeniem dysproporcji pomiedzy liczbg absolwentéw niepelnosprawnych oraz
sprawnych.

Jak wynika z badan aktywnos$ci ekonomicznej BAEL®® 20,1% petnosprawnych
Polakéw ukoniczyto studia wyzsze, podczas, gdy w grupie os6b niepetnosprawnych
jedynie 6,7% to absolwenci wyzszych uczelni. Konsekwencji takiego stanu rzeczy nie
sprowadza sie jedynie do obnizenia kwalifikacji zawodowych - brak dostepu do edukac;ji
wyzszej zaburza proces rehabilitacyjny, znacznie ograniczajagc  osobom
niepelnosprawnym mozliwo$¢ wyrownania réznic w obszarze umiejetnosci

komunikacyjnych, spotecznych i zawodowych100,

97 Art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.,
dalej jako: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym), ktéry obowigzuje od 1 pazdziernika 2011 roku.

98 Art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym wchodzi w Zycie w dniu 1stycznia 2012 roku.

99 Badanie aktywnosci ekonomicznej BAEL, dane za I kwartat 2011 roku, www.stat.gov.pl

100 B, Szczupat, Marginalizacja mtodziezy niepetnosprawnej w procesie edukacji i zatrudnienia, [w:] Edukacja bez granic
- mimo barier. Przestrzen tworzenia, red. P. Bury, D. Czajkowski-Ziobrowski, Poznan 2008, s. 199.
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Przedstawiona roéznica jest znaczna, jednak jak dowodza dotychczas
przeprowadzone dzialania, jest ona mozliwa do zniwelowania przy uzyciu szeregu
wzajemnie sie uzupetniajacych narzedzi. Podstawa dla ich zastosowania jest trafna
diagnoza, poparta opinig sSrodowiska niepetnosprawnych studentéw, ktérych omawiane
zagadnienia dotycza bezposrednio.

Z badan Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego wynika, ze studenci niewidomi
i stabowidzacy najczesciej uskarzajg sie na:

— brak specjalistycznego sprzetu komputerowego dla niewidomych i stabowidzacych -
59% ogdbtu badanych,

— niski poziom dostepnos$ci podrecznikow (w postaci elektronicznej lub brajlowskiej) -
45% ogdbtu badanych,

— brak wspétpracy ze strony prowadzacych zajecia (np. brak zgody na nagrywanie) -
32% og6tu badanych,

— oraz trudno$ci na ¢wiczeniach - 27% ogétu badanych101,

Wieloletnia obserwacja srodowiska akademickiego wskazuje ponadto na istotng
stabo$¢ w postaci braku wiedzy na temat warunkow funkcjonowania oséb z réznymi
rodzajami dysfunkcji wsrod oséb odpowiedzialnych za organizacje i realizacje procesu
ksztatcenia studentdw niepetnosprawnych. Z relacji bytych i obecnych studentéw
wynika, Ze cze$¢ barier jest tworzona sztucznie, unikajgc zaktadania ztej woli, na skutek
niskiej Swiadomosci spotecznej. Ponizsze cytaty obrazuja sytuacje, w ktérych znaleZli sie

niepetnosprawni studenci:

»Zaproponowano mi status wolnego stuchacza ‘Bo przeciez i tak nigdzie Pani pracy nie

dostanie, a czy Pani wie, ile kosztuje wyksztatcenie nauczyciela(...)?".”

»~Rozmawiatem z dziekanem o moich szansach na jego kierunku (inZynieria). Dziekan

porozmawiat z kims przez telefon i powiedziat wprost, Ze oni mnie tutaj nie widzq.”

,Bytam zazenowana tekstami i uwagami, jakie ustyszatam od pracownikow uczelni. Jestem

na egzaminie i stysze, jak pani doktor krzyczy ‘wézki piszq tutaj’, dla mnie to Zenujqce.”

101 Njewidomi i stabowidzqcy studenci uczelni wyzszych w roku akademickim 2005/2006, Fundacja Instytut Rozwoju
Regionalnego, Krakéw 2007, s. 25.
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»~Egzamin byt horrorem, nie zapomne go do korica zZycia, poniewaz zdawatam ustnie cos, co
ludzie zdawali pisemnie. Rozwiqzywatam test z lukami, pani mi wystukiwata, ja miatam

sobie policzyé, ile literek mam wpisac.”102

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na niska dostepnos$¢, nie tylko
architektoniczng, przestrzeni wspdlnych, stanowigcych integralne elementy procesu
ksztatcenia: bibliotek, stotéwek, doméw studenckich itp. Oprécz oczywistych trudnosci
w pokonaniu barier architektonicznych studenci z ré6znymi dysfunkcjami moga zmagac¢
sie z trudno$ciami komunikacyjnymi (dysfunkcja mowy, stuchu, ruchu) oraz w dostepie
do zasobéw bibliotecznych.

Podsumowujac oraz uzupetniajac, do gtdbwnych barier w dostepie do szkolnictwa
wyzszego dla 0s6b niepetnosprawnych nalezy wymienic:

— niski poziom $wiadomos$ci potencjatu os6b z réznego typu dysfunkcjami wsrod
pracownikow uczelnil03,

— brak organizacyjnego przygotowania uczelni do ksztatcenia os6b niepetnosprawnych,
w tym niedostosowanie materiatéw dydaktycznych do specyficznych potrzeb oséb
z dysfunkcjg sensoryczng (wzroku, stuchu, mowy),

— niezalezno$¢ szkot wyzszych, a co za tym idzie nieréwny dostep do uczelni
w poszczegOlnych regionach krajulo4,

— niski status materialny rodzin osoby niepetnosprawne;j,

— w przesztoSci brak gwarancji prawnych dla dostepu oséb niepetnosprawnych do
uczelni wyzszych.

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym formalnie wyeliminowata
bariery natury prawnej - uczelnie wyZsze stoja aktualnie przed wyzwaniem
skutecznego zastosowania ich w praktyce akademickiej. Przepisy ustawy daja
mozliwo$¢ zawarcia w regulaminach studiéw zapiséw, dzieki ktorym proces ksztatcenia
0s6b niepetnosprawnych bedzie mogt sta¢ sie ptynny i efektywny. Biorac pod uwage

fakt, ze uczelnie wyzsze otrzymuja dotacje celowa na pokrycie kosztow zwigzanych

102 Tamze.

103 M.A. Paszkowicz, M. Garbat, Wyksztatcenie szansq awansu zawodowego 0sob niepetnosprawnych, [w:] Nieréwnosci
spoteczne a wzrost gospodarczy. Kapitat ludzki i intelektualny, Rzeszéw 2005, s.483.

104 M. Struck-Peregonczyk, Kwestia niepetnosprawnosci w kontekscie edukacji akademickiej, [w:] Miedzy integracjq
a wykluczeniem. Wybrane problemy edukacji akademickiej oséb Niepetnosprawnych, red. M. Struck-Peregonczyk,
A. Rozmus, s. 69.
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z ksztatceniem studentéw niepetnosprawnych, nowa sytuacja prawna pozwala
oczekiwa¢, ze poziom dostepnosci uczelni dla oséb niepetnosprawnych w przeciggu
najblizszych kilku lat znacznie wzro$nie.

By to nastgpito, konieczne jest jednak speinienie szeregu postulatow, zgtaszanych

przez reprezentantow Srodowiska akademickiego i 0os6b niepetnosprawnych.

Rekomendacje.

Studenci, pytani o zmiany konieczne do wprowadzenie w przestrzeni
akademickiej, by uczyni¢ jg bardziej dostepna, wskazywali miedzy innymi na:

— potrzebe elastycznego organizowania harmonogramu zaje¢ oraz procesu
egzaminacyjnego, z uwzglednieniem zaréwno formy, jak i czasu trwania,

— wsparcie w kompletowaniu materiatow dydaktycznych, w tym notatek z zaje¢,
w formacie dostepnym dla 0s6b z réznymi typami dysfunkc;ji,

— potrzebe organizacji struktury wsparcia lub wyznaczenia przedstawiciela uczelni,
ktéry odpowiedzialny bylby za rzecznictwo spraw studentéw niepetnosprawnych
(np. pelnomocnik rektora lub biuro ds. studentéw niepeinosprawnych),

— likwidacje barier architektonicznych, a w przypadkach, gdy z przyczyn obiektywnych
nie jest to mozliwe, pomoc asystenta w przemieszczaniu sie,

— organizacje transportu dla studentéw z trudno$ciami w przemieszczaniu sie,

— potrzebe wsparcia psychologicznego0>.

Biorac pod uwage wczesniej prezentowane wyniki badan, niezbedne jest
takze nieustanne podnoszenie poziomu s$wiadomosSci i wiedzy na temat
warunkéow funkcjonowania os6b niepelmosprawnych wsrdéd kadry akademickiej,
administracyjnej i technicznej uczelni poprzez system szkolen i kompleksowe
dzialania promocyjne.

Uzupetnienie powyzszych rekomendacji, stanowi zbior zalecen opracowanych
w 2005 roku przez Rade Europy, sposrdéd ktérych najistotniejsze stanowi wiaczenie
tresci traktujacych o niepetnosprawnosci do kanonu przedmiotéw obowigzkowych
w procesie ksztatcenia nauczycieli. Jest to warunek niezbedny dla osiggniecia stanu
otwartego szkolnictwa na kazdym, w tym takze wyzszym, poziomie ksztatcenia.

[stotnym wsparciem jest takze wykorzystanie nowoczesnych technologii, ktére w wielu

105 K. Cyran, A. Sek, Sytuacja studentéw Niepetnosprawnych na przyktadzie Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzqdzania
w  Rzeszowie, [w:] Miedzy integracjq a wykluczeniem. Wybrane problemy edukacji akademickiej Osdb
Niepetnosprawnych, red. M. Struck-Peregonczyk, A. Rozmus, s.101.
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przypadkach i typach niepetnosprawno$ci moga stanowi¢ niezbywalny warunek dla
podjecia i ukonczenia studiéw wyzszych106.

Kluczowym nadal jednak pozostaje pytanie, przed ktorym stajg struktury
odpowiedzialne za wsparcie studentdw niepetnosprawnych na poszczegolnych
uczelniach: ,Kogo nalezy wspierac?”

Niestety nadal pokutuje przekonanie, ze Kklientami Biur ds. studentéw
niepetnosprawnych moga by¢ jedynie osoby legitymujace sie orzeczeniem
o niepelnosprawnosci. Tymczasem wiele o0séb niepelnosprawnych biologicznie,
okresowo lub w trakcie procedury orzekania, nie mogac liczy¢ na wsparcie, rezygnuje ze
studiéw, czesto na zawsze zostajac wytaczonymi z systemu edukacji.

Nalezy zatem podKkresli¢ potrzebe elastycznego podejs$cia oraz porzucenia
nadmiernej biurokratyzacji systemu wsparcia bezposredniego, na jakie powinni
liczy¢ studenci niepelnosprawni w srodowisku akademickim.

Z trudnoSciag tg w codziennej pracy spotykaja sie przedstawiciele jednostek
najbardziej aktywnych w dziedzinie udostepniania przestrzeni akademickiej osobom
niepelnosprawnym. Dysponujac najszersza ofertg, najczesciej zadaja sobie pytanie, czy
wazniejsze jest orzeczenie, czy realna potrzeba wsparcia.

Nalezy =zaznaczy¢, ze poziom oferowanego studentom niepetnosprawnym
wsparcia stale roSnie, w szczeg6lnosci w czesci osrodkow akademickich, w ktorych
stworzono struktury, upowaznione do reprezentowania intereséw studentéw
niepelnosprawnych (Biura ds. Os6b Niepelnosprawnych, Pelnomocnicy ds. Osoéb
Niepetnosprawnych itp.).

Dzieki umocowaniu w strukturze uczelni, jednostki te majg realny wptyw na
organizacje procesu Kksztatcenia, uwzgledniajacego specyficzne potrzeby swoich
klientéw. Moga ponadto uruchamia¢ dziatania, wymagajace specjalistycznej wiedzy
i Swiadomosci potrzeb os6b z réznymi typami niepetnosprawnoSci.

Najczesciej spotykang formg wsparcia jest organizacja procesu dostosowania
materialéw dydaktycznych dla potrzeb np. oséb z dysfunkcjg wzroku. Rozwigzanie to
stosowane jest przez wiele uczelni w Polsce, m.in. Uniwersytet Warszawski, Akademie

Goérniczo-Hutnicza, czy Politechnike Wroctawska. Osoby niestyszace moga ponadto

106 M. Maudinet, Dostep 0séb niepetnosprawnych do praw spotecznych w Europie, Biuro Informacji Rady Europy,
Strasburg 2003.
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liczy¢ na montaz specjalistycznego sprzetu (petle induktofoniczne), czy organizacje
ttumaczen na jezyk migowy (Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie).

Coraz bardziej popularng forma wsparcia studentéw niepetnosprawnych jest
organizacja szkolen SwiadomosSciowych dla pracownikéw uczelni, podczas ktorych
uczestnicy nabywaja wiedze z zakresu warunkéw funkcjonowania i sposobu
komunikacji z osobami z réznymi typami niepelnosprawnosci. Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego prowadzi tego typu szkolenia nieprzerwanie od 2008 roku,
dotychczas wzieto w nich udziat kilkadziesigt uczelni z catej Polski. Ponadto cze$¢
jednostek podejmuje wiasne dziatania w tym zakresie - Uniwersytet Jagiellonski
opracowat autorski program szkolenia, ktérym objat w pierwszej kolejnosci
pracownikéow wtasnej uczelni, Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w ramach
realizowanego projektu, ktoérego celem byt rozwdj kadr uczelni, zorganizowata
przeszkolenie wszystkich pracownikow.

Bardzo istotnym elementem wsparcia jest poradnictwo psychologiczne,
organizowane od wielu lat m.in. na Uniwersytecie L.6dzkim i Politechnice L.6dzkiej. Duze
potrzeby w tym obszarze pokazalo powodzenie narzedzi wsparcia oferowanych
w ramach realizowanego przez Uniwersytet Jagiellonski projektu ,Konstelacja Lwa”,
majacego na celu wsparcie studentow chorujacych psychicznie.

Szes¢ krakowskich uczelni (Akademia Gorniczo-Hutnicza, Uniwersytet
Pedagogiczny, Uniwersytet Ekonomiczny, Uniwersytet Jagiellonski, Politechnika
Krakowska, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II) podpisato porozumienie na rzecz
wspoélnych dziatan dla studentéw niepelnosprawnych, co ma usprawnié¢ realizacje
podejmowanych w tym obszarze inicjatyw, a tym samym zwiekszy¢ szanse os6b
niepelnosprawnych na zdobycie wyzszego wyksztatcenia. Jest to inicjatywa godna
nasladowania, szczegdélnie dla mniejszych uczelni, ktére dzieki tego typu wspotpracy
moga poszerzy¢ swojg oferte, kierowang do os0b niepelnosprawnych poprzez
wzajemng wymiane sprzetu, wsparcie kadrowe, czy wspoélng organizacje réznego
rodzaju wydarzen.

Przyktady te stanowig jedynie wycinek bogatej dziatalno$ci najbardziej
aktywnych jednostek, ktére z powodzeniem mogtyby by¢ stosowane w innych
uczelniach. Istnieje zatem potrzeba upowszechniania ich i promowania idei stosowania

najlepszych praktyk w skali adekwatnej do potrzeb konkretnej uczelni.
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Biorac pod uwage postepy, jakie polskie Srodowisko akademickie poczynito
w  stosunkowo krétkim czasie w obszarze dostepnosci dla studentow
niepelnosprawnych oraz ogromne mozliwosci, jakie daja nowe regulacje dotyczace os6b
niepelnosprawnych, zawarte w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, mozna zywic
nadzieje, ze dysproporcje pomiedzy liczba petnosprawnych i niepelnosprawnych
absolwentéw beda stale maleé. Zastosowanie w praktyce przedstawionych powyzej
rekomendacji pozwoli ponadto na osiagniecie stanu, w ktérym osoby z réznego typu
dysfunkcjami beda mogty wybiera¢ kierunek studiéw zgodnie z wiasnymi aspiracjami
i kompetencjami, nie podporzadkowujac tej decyzji opinii o poziomie dostepnosci

konkretnej uczelni.

Wybrane regulacje prawne:

— art. 24 ust. 4 Konwencji ONZ o Prawach Os6b Niepetnosprawnych,

— art. 13 ust. 1 pkt 9, art. 94 ust. 1 pkt 11, art. 162 pkt 6, art. 169 ust. 5, art. 173
ust. 1 pkt 2, art. 180, art. 199 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.).

dr Anna Zebrak

Autorka petni w Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego funkcje koordynatora
wspétpracy miedzysektorowej. Od wielu lat aktywnie dziata w obszarze zwiekszania
dostepnosci uczelni dla oséb niepetnosprawnych.
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Edukacja ustawiczna osdb z niepelnosprawnosciami.

Jacek Zadrozny

Osoby niepetnosprawne s3g bardzo czesto wykluczone z dostepnego dla innych
ksztatcenia ustawicznego. Wynika to z barier, na jakie napotykaja oraz z niecheci
szkolgcych do usuwania tych barier. Prawo w zasadzie nie reguluje tego obszaru zycia,
a istniejace nie jest wykorzystywane. Warto wprowadzi¢ kilka rozwigzan, ktére moga
pomdéc we wilaczeniu os6b niepetnosprawnych do zwyktego procesu edukacji

ustawicznej.

Opis problemu.

Ksztatcenie ustawiczne pozwala na zdobywanie nowych oraz podnoszenie
aktualnych umiejetno$ci zawodowych i spotecznych. Ten ustawiczny rozwoj jest
niezbedny dla utrzymania sie na rynku pracy, a osoby z niepetnosprawnosSciami sg
z niego czesto wykluczone. Wynika to z barier, jakie pojawiaja sie w wypadku tych os6b
na skutek réznych rodzajoéw niepelnosprawnosci. Mozna je podzieli¢ na nastepujace:

1. Bariery architektoniczne, dotyczace zaréwno miejsca zamieszkania, jak i miejsca
ksztatcenia. Dotycza w szczeg6InoSci os6b z niepetnosprawnoscia ruchu i wzroku.

2. Bariery transportowe, jezeli ksztalcenie wymaga przemieszczania sie. Problem jest
szczegblnie istony w wypadku miejsc stabo skomunikowanych, na przyktad wsi,
a dotyczy gtéwnie oséb z niepetnosprawnoscig ruchu i wzroku.

3. Bariery komunikacyjne pojawiajace sie w sytuacji, gdy zawodza standardowe formy
komunikacji. Dotyczy to w szczeg6lnoSci oso6b z niepelnosprawnoscia stuchuy,
intelektualng i czeSciowo wzroku.

4. Bariery poznawcze pojawiaja sie szczegdlnie, gdy percypowanie wiedzy napotyka na
ograniczenia wynikajgce z ograniczen intelektualnych, probleméw z koncentracjg lub
nieznajomoscia jezyka. Dotykaja w szczeg6lno$ci oséb niepetnosprawnych
intelektualnie, chorych psychicznie oraz gtuchych.

5. Bariery w dostepie do informacji pojawiajace sie w sytuacji, gdy osoba
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niepelnosprawna nie moze korzysta¢ bezposrednio z materiatéw edukacyjnych lub
sposobu prowadzenia ksztatcenia. Dotyka to szczegdlnie oséb z niepetnosprawnoscia
wzroku i stuchu.

6. Bariery spoteczne, pojawiajace sie na styku oséb z niepetnosprawnos$ciami i bez
niepelnosprawnosci. Wynikaja one gtownie z braku kontaktu i utrwalonych
stereotypdw postrzegania os6b niepeilnosprawnych. Dotyczy w zasadzie wszystkich
rodzajow niepetnosprawnosci, ktoére sg obserwowalne.

Wida¢ zatem, ze bariery s3a réznorodne i dotykajg oséb z réznymi rodzajami
niepelnosprawnos$ci. Teoretycznie organizacja ksztatcenia powinna zapewnia¢ réwny
dostep, ale brak wiedzy na temat szeroko pojetej dostepnosci sprawia, Ze tak nie jest.
Szkolenia organizowane przez rézne podmioty ze Srodkéw UE - zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia - powinny zapewnia¢ réwny dostep i nie
dyskryminowa¢. Nasze do$wiadczenia pokazuja jednak, ze osoby niepeinosprawne sa
odciete od szkolen. Eksperyment przeprowadzony w 2011 roku pokazal, Ze osoba
niewidoma nie zostataby przyjeta na Zaden kurs jezyka angielskiego realizowany ze
Srodkoéw EFS w Warszawie.

Zapewnienie réwnego dostepu moze generowal dodatkowe koszty (ttumacz
jezyka migowego, specjalistyczne urzadzenia, transport). Poniewaz firmy komercyjne
konkurujg ze soba przede wszystkim cenami i jako$cig, a nie dostepnos$cig, wiec nie
zapewniajg czesto nawet podstawowej dostepnosci. Szkolenia sg zatem kanalizowane
w postaci szkolenn wyspecjalizowanych, na przyktad dla oséb z konkretnym rodzajem
niepetnosprawnosci (niewidomych, gtuchych, niepeinosprawnych intelektualnie), co
bardzo powaznie ogranicza wachlarz ofert, a dodatkowo utrwala segregacje w polskim
spoteczenstwie. Trzeba jednak nadmieni¢, ze pewne specyficzne rodzaje szkolen powinny
by¢ prowadzone w segregacji, poniewaz dotycza specyficznych umiejetnosci, zbednych
osobom bez niepetnosprawnosci. Dotyczy to na przyktad szkolen z obstugi
specjalistycznego  sprzetu, czy utrwalania umiejetnosci czytania dla  oséb
niepetnosprawnych intelektualnie.

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego

traktowanial®? zabrania w art. 8 ust 1 dyskryminowania ze wzgledu na

107 Art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o0 wdrozZeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie

réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700).
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niepetnosprawnos$¢ (obok innych cech) w dostepie do podejmowania ksztalcenia
zawodowego, w tym doksztalcania, doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz
praktyk zawodowych. Istnieje zatem prawna mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw, ale do
chwili obecnej nie s3a znane przypadki korzystania z tej ustawy przez osoby

z niepetnosprawnoscia.

Rekomendacje zmian.

Podstawowym zadaniem wtadz publicznych jest zapewnienie réwnosci szans
i dostepu do ksztatcenia ustawicznego. Powinno to by¢ realizowane przede wszystkim
poprzez usuwanie barier, a dopiero jezeli to nie jest mozliwe - przez organizowanie
rozwigzan specjalnych. Kazdy rodzaj barier powinien by¢ usuwany w nieco odmienny
sposéb.

Wydaje sie celowym, by obja¢ monitorowaniem proces realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych. Obecnie taki monitoring dotyczy w zasadzie
wyltacznie réwnosci ptci, a tematyka ta powinna by¢ szeroko oméwiona w ofercie
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Nie
negujac wagi rownosci pici, trzeba podkresli¢, ze analogicznych rozwigzan w wypadku
0s6b z niepelnosprawnos$ciami prézno szukac. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
wydato poradnik dotyczacy tej tematyki, ale jest on jedynie materiatlem pomocniczym.
Warto zarekomendowa¢ zatem, by wnioskodawcy byli zobowigzani zapewni¢ realizacje
swoich projektéw w sposob dostepny dla oséb niepelnosprawnych, na przyktad poprzez
realizacje ponizszych zasad:

1. Wszelkiego rodzaju szkolenia powinny by¢ organizowane w budynkach
i pomieszczeniach pozbawionych barier architektonicznych. W szczegélnosci powinny
by¢ dostepne dla 0s6b poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich i o kulach. Powinny
by¢ takze dobrze oznaczone zaréwno na zewnatrz, jak i wewnatrz.

2. Zajecia powinny by¢ organizowane w miejscach dostepnych komunikacyjnie
(komunikacja publiczna). JeZeli za$ nie jest to mozliwe, to uczestnikom powinno sie
zapewnic transport na miejsce szkolenia.

3. Osoby szkolgce powinny by¢ przygotowane na przyjecie uczestnika majacego
problemy w komunikowaniu sie. Zaréwno procedury, jak i sposéb organizacji
powinien bra¢ pod uwage na przyktad mozliwos¢ wiaczenia ttlumacza jezyka

migowego.
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4. Materiaty szkoleniowe powinny by¢ przygotowywane zgodnie z wytycznymi dla
dostepnosci, na przyktad Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0 na
poziomie przynajmniej AA. W najwiekszym stopniu dotyczy to materiatow
elektronicznych i aplikacji do ich przegladania. Ochrona prawnoautorska nie moze
uniemozliwia¢ dostepu do materiatéw edukacyjnych, a w szczegdlnoSci wprowadzane
zabezpieczenia DRM nie powinny interferowac z technologiami asystujacymi.

5. W koniecznych wypadkach osobom niepetnosprawnym nalezy zapewni¢ osobistg
asyste.

Nalezy takze przeprowadzi¢ szeroka akcje informacyjng skierowang do
szkoleniowcoéw i 0s6b niepelnosprawnych informujaca o obowigzkach spoczywajacych
na organizatorach szkolen. R6wnoczesne naciskanie z goéry (obowiazki natozone przez
instytucje finansujace) i z dotu (osoby niepeinosprawne) moga przynies¢ oczekiwany
efekt. Natomiast raczej nieskutecznym instrumentem bedzie obligacja do spetnienia
wskaznika uczesticzenia os6b niepetnosprawnych w szkoleniach, bo woéwczas i tak
wybierane beda osoby najmniej kltopotliwe, a posiadajace  orzeczenia
0 niepelnosprawnosci, na przyktad ze schorzeniami wewnetrznymi.

Poniewaz wdrazanie dostepnosci ksztatcenia ustawicznego wymaga odpowiedniej
wiedzy, nalezy takze przygotowac materiaty edukacyjne i informacyjne, ktére pomoga
osiggnac cel Pomimo sporego wysitku organizacji pozarzadowych, wciaz wiedza na ten
temat w spoteczenstwie jest mata. Zbiér materiatdw powinien dotyczy¢ takich tematéw
jak:

Bariery architektoniczne i ich usuwanie.

Tworzenie dostepnych materiatéw edukacyjnych.

Organizacja ksztatcenia w r6znorodnych grupach.

Technologie wspomagajace ksztatcenie os6b niepetnosprawnych.

Specyfika komunikacji z osobami niepetnosprawnymi.

AN A o e

Asystent osoby niepetnosprawne;j.
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Wybrane regulacje prawne:

— art. 24 ust. 4 Konwencji ONZ o Prawach Os6b Niepeinosprawnych,

— art. 3 pkt 17, art. 68 a - 68 ¢, art. 70 z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

— art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254,
poz. 1700),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie publicznych placéwek ksztatcenia ustawicznego, publicznych placowek
ksztatcenia praktycznego oraz publicznych osrodkéw doksztatcania oraz

doskonalenia zawodowego (Dz. U. Nr 99, poz. 828).

Jacek Zadrozny

Autor jest absolwentem Instytutu Polityki Spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim.
Obecnie pracuje w Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego, wczesniej pracownik
Polskiego Zwiqzku Niewidomych. Od marca 2011 roku jest cztonkiem Komisji Ekspertow

ds. 0Osoéb z Niepetnosprawnosciq przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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Swiadomosé niepelnosprawnosci - system wsparcia nauczycieli.

Ireneusz Biatek

Pan jest osobg niewidomg, czyli pan nie moze pisa¢. Prosze uprzejmie sobie
siedzie¢ i stucha¢ - tak czesto reagowali nauczyciele akademiccy na widok studenta
niewidomego, ktory przychodzit na ¢wiczenia. Nieco bardziej us§wiadomieni kojarzyli
mozliwos$¢ czytania i pisania brajlem. Niemal nikt nie wigzat sposobu uczenia sie osoby
niewidomej z nowymi technologiami, komputerem i programami udZwiekawiajacymi.
Takie sytuacje mialy miejsce dekade po pojawieniu sie w Polsce pierwszego
udZzwiekowionego komputera przystosowanego do potrzeb os6b niewidomych.

Sam jako student Uniwersytetu Jagiellonskiego w latach 1993-1998 miatem jeden
z takich komputeréw i byt to w ogdle jeden z nielicznych komputeréw wsréd studentéw
mojego kierunku. To narzedzie znaczaco utatwilo mi studiowanie i napisanie pracy
magisterskiej. To byto urzadzenie oparte na systemie DOS, kto go jeszcze dzisiaj
pamieta? Od tego momentu pojawita sie niezliczona liczba Windowséw i wraz z nimi
ukazywaly sie kolejne programy udzwiekawiajace typu screen reader, dzieki ktérym
réwniez S$rodowisko Windows jest dostepne dla osoby niewidomej. Student
z niepetnosprawnoscia wzroku moze wiec od blisko dwudziestu lat z pomoca
komputera robi¢ wszystko to, co student bez zadnych ktopotéw z widzeniem. Z kolei
skaner wraz z odpowiednim programem rozpoznajacym tekst umozliwia studentowi
niewidomemu odczytanie kazdej klasycznie wydrukowanej ksigzki. Do tego dochodzi
Internet, ktéry jest tak samo dobrym Zrédtem pozyskiwania informacji dla oséb
niewidomych, jak i dla os6b bez jakiejkolwiek niepetnosprawnosci. Te 20 lat
spowodowaly zatem rewolucje w zdobywaniu informacji i wiedzy przez osoby
niewidome, ale czy doszto do rewolucji w myS$leniu o osobach z niepetnosprawnoscia
wzroku, o ich funkcjonowaniu w spoteczenstwie, o sposobach nowoczesnego ich

ksztatcenia? Ilu nauczycieli jest Swiadomych korzysci, jakie przynosza tym osobom
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nowe technologie? Ilu sie z tymi technologiami zetkneto? Ilu wreszcie zetkneto sie
z uczniami lub studentami niewidomymi w szkotach masowych?

A to tylko pytania dotyczace jednej z niepelnosprawnosci. Wiele kolejnych mozna
jeszcze zadac - co z osobami niestyszacymi i komunikacjg z nimi? Dlaczego uwazamy
w Polsce, ze dysleksja to nie jest niepetnosprawnos$¢, podczas gdy w wielu krajach
europejskich nauka dowiodta czego$ zupetnie innego? Jakie odczucia wzbudza w Polsce
problematyka zaburzen psychicznych?

Te wszystkie pytania i watpliwo$ci towarzyszyty mi przez kilka pierwszych lat
funkcjonowania na Uniwersytecie Jagielloriskim w Biurze ds. Os6b Niepetnosprawnych,
ktérego tworzenie przypadto na rok 1999. Przychodzacy do nas studenci sygnalizowali
bardzo niewielki stopien swiadomosci kadry akademickiej w obszarze najbardziej
nawet oczywistych niepeinosprawnosci, jak niewidzenie lub stabe widzenie. Stopniowo
dochodziliSmy w Biurze do wniosku, Ze naszym najwiekszym problemem staje sie
witasnie ten brak wiedzy, co zaczeliSmy nazywac¢ barierami mentalnymi,
najtrudniejszymi do pokonania, bo gteboko zakorzenionymi w umystach ludzkich.

WyobraZzmy sobie bowiem naszego niewidomego studenta, ktdrego wyposazamy
w najbardziej zaawansowane pomoce technologiczne i ktory idzie na zajecia, a tam
styszy, ze nie moze czytaC i pisa¢ i powinien jedynie siedzie¢ i stucha¢. Cate to
technologiczne wsparcie oraz che¢ studenta do nauki rozbija sie wéwczas o mur
nieSwiadomosci nauczyciela i moze skonczy¢ sie niepowodzeniem. PostanowiliSmy wiec
zburzy¢ ten mur na Uniwersytecie poprzez systematyczne i konsekwentne zwiekszanie
Swiadomosci nauczycieli akademickich w obszarze niepelnosprawnosci.

W Wielkiej Brytanii wynalezliSmy szkolenia, ktérych zastosowanie na naszym
gruncie uznali$my za nieodzowne i wyszukaliSmy Zrédto finansowania ich adaptacji do
polskiej rzeczywisto$ci. Byt i nadal jest to program ,Uczenie sie przez cate zycie”.
Projekty, realizowane w jego ramach nieprzerwanie od 2007 r. nosza nazwe DARE108,

DARE to akronim od angielskiej nazwy ,Disability Awareness — A New Challenge
for Employees” (Swiadomo$¢ niepetnosprawnosci - nowe wyzwanie dla pracownikéw).
Na pierwszym etapie realizacji tych projektow tj. w latach 2007-2009 z Uniwersytetem
Jagiellonskim wspoétpracowaty: Uniwersytet w Padwie (Wtochy), Learning-Difference
(Wielka Brytania), Euroinform (Butgaria) i Fepamic (Hiszpania). W wyniku tzw.

transferu innowacji z Wielkiej Brytanii, powstaty wtedy nowoczesne, interaktywne

108 Wiecej informacji o projekcie mozna znaleZ¢ na stronie www.DareProject.eu .
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szkolenia w obszarze Swiadomosci niepetnosprawnos$ci dla nauczycieli akademickich
oraz pracownikéw administracji publiczne;j. Z kolei w latach 2009-2011 w partnerstwie
sktadajacym sie z Uniwersytetu Jagielloniskiego, Uniwersytetu Islandzkiego oraz
Cypryjskiego Stowarzyszenia Edukacji Os6b Dorostych (CAEA) zostaly dodatkowo
zaprojektowane szkolenia dla menedzerdéw przedsiebiorstw, ktérzy chca zatrudniac
osoby niepetnosprawne na nowoczesnych miejscach pracy, w czym zasadnicza role
odgrywa wyksztatcenie uniwersyteckie. Rezultaty projektu oraz wyniki szkolen
testowych pokazaty ogromng potrzebe pozyskiwania wiedzy w tym obszarze opartej
o rzetelne Zrédta. Dlatego w 2011 r. Komisja Europejska zatwierdzita kolejny projekt
Uniwersytetu Jagiellonskiego - DARe-Learning - ktéry pozwoli na opracowanie
platformy zdalnego nauczania dla nauczycieli chcacych pogtebia¢ swojg wiedze
o niepetnosprawnosci. Projekt ten jest realizowany wraz z Uniwersytetami: Karola
z Pragi, Arystotelesa z Salonik oraz Piotra i Marii Curie z Paryza.

Jak wspominatem, potrzeba opracowania szkolen §wiadomosciowych zrodzita sie
zarOwno zobserwacji $rodowiska akademickiego, jak i dtugoletniego, aktywnego
uczestnictwa pracownikow Biura ds. Oséb Niepeinosprawnych U] w rozwigzywaniu
codziennych  sytuacji  problemowych  istniejagcych  pomiedzy  studentami
niepelnosprawnymi a kadrg uczelni. Wielokrotnie okazywato sie, Ze jednorazowe
interwencje to zdecydowanie za mato, by wptyna¢ na relatywnie niska $wiadomos¢
niepelnosprawnos$ci oraz przetamac liczne leki, uprzedzenia i bariery mentalne wsrod
nauczycieli. Gleboka zmiana w mys$leniu i zachowaniu wymaga kompleksowych dziatan,
doprowadzajacych do obalenia istniejgcych stereotypéw i wytworzenia w swiadomosci
nowego, realistycznego obrazu os6b niepetnosprawnych. Do realizacji tego celu -
zgodnie ze standardami wspoétczesnej psychologii uczenia sie - partnerzy projektéw
DARE wybrali forme treningu grupowego, ktéra pozwala na przyswajanie wiedzy
i umiejetnosci poprzez doswiadczanie, indywidualng refleksje oraz samodzielne
odkrywanie rozwigzan w czasie dyskusji.

Wysoka jakos$¢ szkolen zapewnity wizyty studyjne na uczelniach europejskich
wdrazajacych tego typu kursy m. in. w Aarhus, Bangor, Cambridge, Helsinkach,
Newcastle. Byta to okazja do zebrania wiedzy, najlepszych mozliwych praktyk w tym
obszarze i cennej wymiany dos$wiadczen. Konsorcjum DARE zostato wsparte praca

miedzynarodowej grupy zarzadzania jakoScia, w ktdrej zasiadali eksperci zewnetrzni
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mogacy spojrze¢ na szkolenia z szerszej perspektywy, bardziej obiektywnie. Ich

komentarze postuzyty wielu poprawkom i uzupeinieniom.

W ten sposob powstat szczegdtowy program pieciogodzinnego szkolenia dla
nauczycieli akademickich, administracji publicznej i menedzeréw przedsiebiorstw.
Materiaty zostaty zaprojektowane w sposob ciekawy i angazujacy uczestnikow
w réznorodne ¢wiczenia i zadania, niektére pozornie tatwe i zabawne, inne zmuszajace
do osobistej refleksji nad dotychczasowym sposobem mys$lenia o niepelnosprawnosci.

Tre$¢ szkolenia organizuje sie gtéwnie wokét czterech obszaréw tematycznych:

1. Stereotypy i uprzedzenia (modut Kkonfrontujacy uczestnikéw z wilasnym
schematycznym mysleniem, obalajacy funkcjonujace mity, proponujacy w ich miejsce
racjonalne wytlumaczenia).

2. Doswiadczenie konsekwencji zwigzanych z niepelnosprawnoscia (zaleta modutu
jest mozliwo$¢ wczucia sie w role oséb niepetnosprawnych, co pozwala uczestnikom
na dostrzezenie waznych aspektéw ich funkcjonowania oraz trudnosci, z jakimi
spotykaja sie na co dzien).

3. Komunikacja oraz strategie nauczania os6b niepelnosprawnych (modut dotyczy
praktycznych wnioskéw i wskazowek, jak nalezy postepowa¢ w konkretnych
akademickich izyciowych sytuacjach, aby w adekwatny sposéb wspiera¢ osoby
niepelnosprawne).

4. Nowoczesne technologie wspierajace (celem modutlu jest demonstracja oraz
uswiadomienie ogromnej roli, jaka w zyciu i w edukacji odgrywaja wspotczesne
osiaggniecia techniczne).

Cwiczenia zostaly dobrane w taki sposéb, aby uwzgledni¢ zaréwno ogdlny
wizerunek osoby niepetnosprawnej, jak i r6znorodne rodzaje niepelnosprawnosci:

— ruchows,

— wzrokows,

— stuchowsg,

— psychiczng,

— dysleksje rozwojowa,

— choroby przewlekte.

Ptynne przechodzenie od ogétu do szczegétu zapewnia najwiekszy poziom
skupienia uczestnikow oraz zapamietywania pojawiajacych sie tresci. Fluktuacjom

uwagi zapobiega ponadto zastosowanie niejednorodnych materiatéw, oddziatujacych na
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poszczeg6lne kanaty zmystowe. Zgodnie z tg ideg program szkoleniowy wykorzystuje
przenikajgce sie r6znorodne metody, techniki i formy.

Od ponad roku na Uniwersytecie Jagiellonskim wdrazane sg wszystkie powyzsze
moduly programu szkoleniowego dla nauczycieli akademickich oraz pracownikéw
administracji. Przy realizacji niektérych ¢wiczen biora udziat osoby niepeinosprawne -
niewidome i 2z niepetnosprawnoscia ruchowa. Chodzi w takich wypadkach
o bezposrednie zetkniecie sie uczestnikéw z konkretnymi sytuacjami zwigzanymi z tymi
niepelnosprawnosciami - jak poméc osobie niewidomej w poruszaniu sie z biatg laska,
jak taka osoba pracuje przy komputerze, jak efektywnie sie z nig komunikowac.
W przypadku niepetnosprawnosci ruchowej wazne jest zapoznanie sie z technika jazdy
na wézku, z samym wdzkiem, na ktérym mozna sprébowac usigs$¢ i poruszac sie pod
kierunkiem osoby niepelnosprawnej i trenera. Cwiczy sie takze efektywna pomoc osobie
na co dzien korzystajacej z wozka. W zalezno$ci od tego, czy grupa szkoleniowa sktada
sie z nauczycieli, czy pracownikéw administracji, nacisk ktadziony jest na inne aspekty
i inny rodzaj wspoétpracy z osobg niepetnosprawna.

Rezultatem tych regularnie przeprowadzanych szkolen jest znaczacy
i udokumentowany w ewaluacji wzrost $wiadomos$ci niepetnosprawnos$ci wsrod
nauczycieli i pracownikdw administracji. Zaowocowato to m. in. inicjatywami
wspotpracy z ich strony z Biurem ds. Os6b Niepetnosprawnych, co do tej pory nalezato
do rzadkosci i zwykle dotyczyto oséb, ktore jaki$ czas spedzily na pracy akademickiej
w krajach skandynawskich lub Wielkiej Brytanii. Wspétpraca taka odbywa sie gtéwnie
w obszarze  wypracowywania adaptacji uwzgledniajgcych  specyfike  danej
niepelnosprawnosci oraz konkretng dziedzine wiedzy reprezentowana przez danego
pracownika naukowego. I tak do najciekawszych, wspolnie wypracowanych rozwigzan
nalezg na przyktad materiaty brajlowskie do nauki jezyka arabskiego, mapy wypukte dla
os6b stabowidzacych studiujacych geografie, czy rozmaite notacje matematyczne

w wersjach brajlowskich (zdjecie 11 2).
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Zdjecie 1 - Przyktady tyflografiki dla oséb niewidomych i stabowidzacych.

Zdjecie 2 - Przyktady map zaadaptowanych do potrzeb os6b niewidomych.
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Rozwinat sie tez caty system przygotowywania i prowadzenia zaje¢ z jezyka
angielskiego dla studentdéw niestyszacych i stabostyszacych (zdjecie 3). Wielu
nauczycieli prosi nas o wsparcie psychologiczne dla swoich studentéw, ktorzy borykaja

sie z ro6znego rodzaju zaburzeniami psychicznymil0°.

Zdjecie 3 - Studenci z niepelnosprawnoscia stuchowa podczas lektoratu w sali

multimedialne;j.

Cieszy tez fakt, iz dzieki spotkaniom i dyskusjom na réznego rodzaju
konferencjach, a takze stronie internetowej projektu, otrzymujemy wiele pytan
z rozmaitych placéwek edukacyjnych na terenie catej Polski. Czesto s3 to bardzo
niewielkie szkoty w matych miejscowos$ciach. Pytania dotycza nie tylko samych szkolen,
ale takze funkcjonowania systemu wspotpracy pomiedzy nauczycielami, studentami
a Biurem na Uniwersytecie Jagiellonskim.

To wszystko nie bytoby jednak mozliwe lub wystepowatoby w zdecydowanie
mniejszej skali bez szkolen podnoszacych swiadomos$¢ niepelnosprawnosci. Wywotaty
one bowiem eksplozje pomystéw na adaptacje, ktére wyptywaja z nabytej w trakcie

kurséw wiedzy potaczonej ze znajomoscig konkretnej dziedziny nauki. W ten sposob

109 Wiecej informacji o problemach psychicznych studentéw mozna przeczyta¢ w ,Mojej wedréwce” i ,Biuletynie
Biura ds. Oséb Niepetnosprawnych Uniwersytetu Jagiellonskiego nr 3/2011".
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dochodzi do petnej wspéipracy pomiedzy studentem, nauczycielem akademickim
a komoérka specjalistyczng, ktora w tym wypadku jest Biuro ds. 0Osob
Niepelnosprawnych. Taka wspdiprace nazywamy na Uniwersytecie tréjkatem
akademickim i uwazamy, Ze prowadzi ona do prawdziwej inkluzji, co objawia sie
w petlnym korzystaniu przez studentéw niepetnosprawnych ze standardowej oferty
uczelnill0. W naszym przyktadzie studenta niewidomego, od ktérego rozpoczynatem ten
artykul, oznacza to, ze nauczyciel na ¢wiczeniach zamiast uznaé, ze student nie moze
czytac i pisa¢, zapyta go, czy przesta¢ mu jakies wydawnictwa w wers;ji elektroniczne;j,
jakie adaptacje bylyby dla niego najbardziej pozyteczne i w jakiej formie moze oddawac
prace zaliczeniowe. Nauczyciel ten powie réwniez studentowi, Ze na uczelni jest
jednostka, ktéra moze przygotowaé¢ dodatkowo wszystko to, co nie jest mozliwe do
uzgodnienia pomiedzy nim, a studentem, bo wigze sie to na przyktad z koniecznoscig
uzycia profesjonalnych urzadzen, ktérymi dysponuje Biuro.

Od kilkunastu juz lat mojego zainteresowania problematyka niepetnosprawnosci
oraz jedenastu lat pracy na Uniwersytecie stysze, ze nie da sie w Polsce uczy¢ dzieci
i ucznidow z niepelnosprawnoscig w szkotach masowych, poniewaz nauczyciele nie sa do
tego przygotowani. Zastanawiam sie, jak dtugo jeszcze ten argument bedzie blokowat
proces, ktéry w wiekszoSci krajow europejskich staje sie codziennos$cig. Jak diugo
jeszcze dzieci i mtodziez z niepetnosprawnos$cia oddziela¢ bedziemy od reszty uczniow
w imie pono¢ ich dobra, ale de facto hotdujac segregacji. To zwyczajne marnotrawstwo
potencjatu tkwigcego w osobach z niepetnosprawnoscia. Czas po prostu zaczaé
przygotowywaé nauczycieli do ksztalcenia tej grupy uczniéw i uznal wreszcie, Ze
kompetencje w tym obszarze nalezg do ich podstawowych kwalifikacji zawodowych tak,
jak to jest w innych krajach. Moze warto na poczatek zacheci¢ ich do tego typu
ksztatcenia poprzez przyznawanie punktow za szkolenia w  obszarze
niepelnosprawnosci, ktére beda istotne przy awansie zawodowym badZ dodatkowe;j
gratyfikacji finansowej. Niewatpliwie tez warto skonczy¢ z argumentacja, ze uczniowie
muszg wroci¢ do szkdt specjalnych z powodu nieprzygotowania do pracy z nimi
nauczycieli. Logicznym wnioskiem z nieudanej dotad pracy 2z uczniami
niepelnosprawnymi jest rozpoczecie procesu szkolenia nauczycieli, a nie odsytanie

ucznidéw z niepelnosprawnoscia z powrotem do systemu segregacyjnego.

110 Tréjkat akademicki jest zobrazowany na oktadce trzech ostatnich numerdéw Biuletynéw BON U]J.
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PowyZsze rozumowanie mozna byloby uzna¢ za teoretyczne, gdyby nie fakt, ze
taki system wsparcia szkoleniowego nauczycieli na Uniwersytecie Jagielloniskim
owocuje coraz efektywniejszym ksztalceniem studentow niepeinosprawnych, ktérych
liczba z roku na rok wzrasta. Wniosek z tego jest do$¢ oczywisty - instytucja edukacyjna
sie otwiera, przychodza studenci, nauczyciele sg przygotowywani do pracy z nimi,
wzrasta jako$¢ ksztatcenia oséb z niepetnosprawnoscia oraz poziom przygotowania
nauczycieli. Nie ma zadnego racjonalnego powodu, aby ten model sie nie sprawdzit na
nizszych szczeblach nauczania. Oczywiscie musi to by¢ poparte rozwigzaniami
systemowymi w postaci odpowiednich przepiséw prawnych i dedykowanych na ten cel
srodkow finansowych. Wéwczas edukacja witaczajaca stanie sie faktem, co przyblizy
Polske do standardéw europejskich i da osobom niepetnosprawnym szanse na petne
korzystanie z réznorodnej oferty edukacyjnej osrodkéw akademickich jednoczacej sie

Europy.

Wybrane regulacje prawne:

art. 24 ust. 3 Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,

— rozdziat 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

— rozdziat 7 a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.),

— art. 9c pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.),

— § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.

w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci

i miodziezy  niepetnosprawnych  oraz  niedostosowanych  spotecznie

w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych

(Dz. U. Nr 228, poz. 1490).

Ireneusz Biatek
Autor jest Petnomocnikiem Rektora Uniwersytetu Jagielloniskiego ds. 0sob
Niepetnosprawnych, kierownikiem Biura ds. Oséb Niepetnosprawnych U], cztonkiem

Komisji Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnosciq przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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