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1. Wstep

Geneza wprowadzenia stalego monitoringu miejsc zatrzyman wynika z faktu,
ze osoby przebywajace w takich miejscach — z definicji zamknigtych na $wiat

zewngtrzny - sg bardziej narazone na rdéznego rodzaju naduzycia. Moga one
wynika¢ m.in. z polityki kryminalnej panstwa, braku $rodkow finansowych na
zapewnienie = odpowiednich  warunkow,  niewlasciwego  przygotowania

pracownikow, braku odpowiedniego systemu nadzorowania takich miejsc.
Poszanowanie praw o0sOb pozbawionych wolnosci zalezy wylacznie od wiladz
odpowiedzialnych za miejsca zatrzyman. Procesy spoteczne zachodzace w strukturach
takich miejsc, jak 1 zachowania os6b poddanych niejednokrotnie silnemu stresowi i
presji, w szczegOlny sposob generujg sytuacje prowadzace do tamania praw cztowieka.
Totez system funkcjonowania miejsc ,,zamknigtych” powinien by¢ jak najbardziej
przejrzysty 1 nastawiony na wspoOtprace ze Srodowiskiem otwartym, dzigki czemu
zmniejsza si¢ ryzyko wystepowania wszelkich naduzy¢.

Z tego tez powodu, w 2002 r. Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku przyjeto Protokot fakultatywny do Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub
ponizajgcego traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT). Protokoét ten
zostal ratyfikowany przez Rzeczypospolita Polska w dniu 8 lipca 2005 r., stanowi
zatem cze$¢ polskiego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany, zgodnie
z trescig art. 91 Konstytucji RP. Ponadto, ratyfikujac powyzszy Protokot, Polska
zobowigzata si¢ wyznaczy¢ badz utworzy¢ niezalezny krajowy mechanizm
prewencji, w celu zapobiegania torturom na poziomie krajowym (art. 17 OPCAT).
W zwigzku z tym, w dniu 18 stycznia 2008 r. Rzecznikowi Praw Obywatelskich
powierzono oficjalnie petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego
dalej KMP, Mechanizm). Wykonywanie bowiem przez polskiego Ombudsmana zadan
Mechanizmu gwarantuje wymagang przez Protokol funkcjonalng niezalezno$¢ oraz
niezalezno$¢ jego personelu.

Niniejszy raport jest trzecim sprawozdaniem z dzialalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce, do ktorego opracowania oraz upublicznienia
Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na podstawie art. 23 OPCAT.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2010 zostat przygotowany w wersji dwujezyczne;,
celem upowszechnienia go réwniez ws$rdd instytucji migdzynarodowych oraz
krajowych mechanizmow prewencji funkcjonujgcych w innych panstwach.

2. Organizacja dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w ramach
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

W 2010 r., tak samo jak w roku ubieglym, zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji wykonywane byly przede wszystkim przez szesciu pracownikow Zespotu
Prawa Karnego Wykonawczego, wyznaczonych do realizacji zadan Mechanizmu.



Pozostali pracownicy Zespotu (dziesig¢ oséb, w tym Dyrektor) uczestniczylo w
wizytacjach zapobiegawczych KMP w zaleznosci od potrzeby.

Pracownicy Zespotlu Prawa Karnego Wykonawczego wizytowali zaktady karne,
areszty $ledcze, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, mtodziezowe osrodki
wychowawcze oraz mtodziezowe osrodki socjoterapii, policyjne izby dziecka,
pomieszczenia dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji oraz izby
wytrzezwien.

Ponadto zadania Mechanizmu wykonywato czterech pracownikoéw Zespotu
Administracji  Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw Cudzoziemcow, ktorzy
przeprowadzali wizytacje o$rodkow dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy lub azylu, aresztow w celu wydalenia, oSrodkow strzezonych dla
cudzoziemcOw oraz szpitali psychiatrycznych. Pracownicy tego Zespotlu wspierali
rowniez Zespot Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spotecznego w wizytacjach domow
pomocy spotecznej (dwdch pracownikow).

Wskazani powyzej pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
zatrudnieni sg na pelnym etacie, w wigkszosci przypadkéw wykonujac zadania KMP
od momentu powierzenia tej funkcji Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Dodatkowo
zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonywali: dwéch pracownikow z
Zespotu Terenowego w Katowicach, jeden pracownik z Zespotu Terenowego we
Wroctawiu oraz dwoch pracownikoéw z Zespotu Terenowego w Gdansku. Wszyscy
zostali przeszkoleni w zakresie metodologii wizytacji.

Nalezy jednak wskaza¢, iz do konca grudnia 2010 r. wszyscy wymienieni
pracownicy wykonywali jednoczesnie ustawowe zadania Rzecznika, a wigc
rozpatrywali liczne wnioski od obywateli.

W dniu 14 pazdziernika 2010 r. poprzez nadanie przez Marszatka Sejmu
nowego statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, doszto do wyodrebnienia
Zespotu "Krajowy Mechanizm Prewencji". Od 2011 r. dziatalno§¢ Mechanizmu jest
realizowana przez jeden Zespot, wizytujacy wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o
ktorych mowa w art. 4 OPCAT. W sklad Zespotu wchodzi osiem oséb, w tym
Dyrektor 1 sekretarka.

3. Finansowanie Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce

Wraz z powierzeniem polskiemu Ombudsmanowi wykonywania zadan
Krajowego Mechanizmu Prewencji, z dniem 18 stycznia 2008 r., Rzad
Rzeczypospolite] Polskiej nie przekazat zadnych srodkéw finansowych niezbednych
do wykonywania zadan wynikajacych z Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, do czego jest zobowigzany na postawie art. 18
ust. 3 OPCAT. Dopiero z dniem 1 lipca 2008 r. Minister Finansow, na podstawie
decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2008 r., przekazal z rezerwy
budzetowej 426 tys. zl. na finansowanie dziatalno$ci Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2008. Pozwolilo to usprawni¢ przeprowadzanie wizytacji
zapobiegawczych w réznego rodzaju miejscach zatrzyman, polozonych na terenie
catego kraju.



Ostatnie miesigce 2008 r. sprowadzity si¢ do podejmowania intensywnych
zabiegdw celem pozyskania srodkéw finansowych na dziatalno§¢ Mechanizmu w roku
2009. Przedktadajac projekt budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich na ten rok, na
funkcjonowanie Mechanizmu przewidziano 2,5 mln zt. Zalozono zintensyfikowanie
dziatalnosci Mechanizmu w drugim roku jego funkcjonowania w Polsce, migdzy
innymi poprzez zwigkszenie liczby etatow, co tym samym umozliwiatoby regularne
sprawdzanie sposobu traktowania os6b pozbawionych wolnosci w miejscach
zatrzyman, w celu wzmocnienia, jesli to niezbg¢dne, ich ochrony przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. W toku
prac nad budzetem na rok 2009, Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych dokonata
jednak catkowitego ,,obciecia” srodkéw na ten cel. W zwigzku z tym, Rzecznik Praw
Obywatelskich skorzystal ze swojego konstytucyjnego uprawnienia 1 przedstawit
stanowisko w tej sprawie na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP. Przyniosto to
pozytywny skutek w postaci przyznania 1 mln 400 tys. zt na dzialalno$¢ Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce. Stanowilo to jednak krople w morzu potrzeb i nie
pozwolilo na rozwini¢cie dziatalno$ci Mechanizmu w 2009 r., w takim stopniu, jak
bylo to zakladane. Naruszono tym samym ponownie art. 18 ust. 3, jak 1 art. 18 ust. 4
OPCAT. Z odpowiednim pismem w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit si¢ zarowno do Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Zapobiegania
Torturom, jak 1 za posrednictwem Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka do
Podkomitetu do spraw prewencji (SPT). Dr Janusz Kochanowski osobiscie spotkat sie
réwniez w Genewie, w dniu 17 grudnia 2008 r., z przedstawicielami Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT), wskazujgc na problemy z wtasciwg realizacjag OPCAT
w Polsce. Wykonywanie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zostato uznane przez t¢ organizacj¢ jako negatywny
przyktad. APT w publikacji z 2008 r. podkreslit bowiem, iz nie odnotowano wzrostu
liczby pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji, co odzwierciedlaloby
wykonywanie nowych zadan, wynikajacych z dziatalnosci Mechanizmu',

W toku prac na budzetem panstwa na rok 2010, budzet Biura RPO zmniejszono
o 1,3 min zl, czyli niemal o calg sume, jaka byla przyznana na dziatalnos¢ KMP w
roku 2009. W budzecie na rok 2010, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich nie
otrzymato zadnych $rodkow na wykonywanie zadan Mechanizmu. Jego dziatalno$¢
musiala by¢ finansowana ze $rodkdéw ogolnych Biura. Oznaczato to koniecznos$¢
wykonywania zadan KMP kosztem innej aktywno$ci Rzecznika oraz znaczne
ograniczenia w zakresie dzialalno§ci Mechanizmu. Tym samym naruszato to art. 18
ust. 3, jak 1 art. 18 ust. 4 OPCAT. Z odpowiednim pismem informujacym o
powaznych trudno$ciach w finansowaniu Mechanizmu, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrécil sie zard6wno do Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Zapobiegania
Torturom (APT), do Podkomitetu do Spraw Prewencji (SPT), jak i Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT).

W 2011 r. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Biura Rzecznika zostaty
zmniejszone przez Sejm z planowanych 36 mln 477 tys. zt do 35 min. 424 tys. zt
Uszczuplenie budzetu Biura RPO pociagneto za sobg zmniejszenie sumy zwigzanej z

' National Human Rights Commissions and Ombudspersons’ Office /| Ombudsmen as National Preventive
Mechanisms under the Optional Protocol to the Convention against Torture, APT 2008 r.
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pokryciem kosztéw funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2011 1., z
planowanej 1 mln 740 tys. do 1 mln 265 tys. zi.

Bez watpienia, wspominany art. 18 ust. 3 1 4 OPCAT, takze w roku 2011 r.
zostat naruszony.

4. Wspolpraca miedzynarodowa

W zwiazku z rozwojem dzialalno$ci krajowych mechanizméw prewencji w
Europie, ich czlonkowie widza coraz wigkszg potrzebe wymiany zdobywanych
doswiadczen. Wspolpraca migdzynarodowa KMP ma na celu wypracowanie
wspolnego stanowiska w kwestii szeroko rozumianej ochrony przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem oraz
ujednolicenie metodologii przeprowadzania wizytacji prewencyjnych.

W dniach 27-28 stycznia 2010 r. w Padwie, w ramach realizacji projektu
. European NPM Project’”, odbylo si¢ pierwsze spotkanie o0sob kontaktowych
krajowych mechanizméw. Wzieli w nim udziat eksperci Podkomitetu ONZ do Spraw
Prewencji Tortur (SPT), Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT),
Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), reprezentanci Komisji Europejskie;j,
Rady Europy oraz 20 wyznaczonych osob kontaktowych krajowych mechanizmow,
dziatajacych w panstwach Rady Europy. W spotkaniu uczestniczyta rowniez
przedstawicielka Krajowego Mechanizmu Prewencji, wyznaczona jako osoba
kontaktowa KMP w Polsce. W trakcie spotkania oméwiono zadania SPT, CPT oraz
krajowych mechanizméw prewencji w dziatalnosci prewencyjnej. Przedstawicielka
KMP omowita role krajowych mechanizméw prewencji w oparciu o polskie
doswiadczenia. Podczas spotkania zwrdcono uwage na potrzebe rozrdéznienia wizytacji
przeprowadzanych w reakcji na indywidualng skarge od dziatalnosci prewencyjnej
krajowych mechanizméw prewencji. Ponadto, podjeto decyzje, 1z Krajowy
Mechanizm Prewencji w Polsce, jako pierwszy zostanie objety programem szkolenia
,,On-site visit& Exchange of experience’.

W zwigzku z powyzszym, w dniach 4-7 maja 2010 r. w Warszawie eksperci
APT, CPT, SPT oraz Rady Europy, oméwili z pracownikami wykonujacymi zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji szczegdly dotyczace jego dziatalnosci oraz
wizytacji rdéznego rodzaju miejsc zatrzyman. Podczas szkolenia zostaly poruszone
szczegolnie istotne kwestie, dotyczace migedzy innymi metodologii przeprowadzania
wizytacji, istoty prewencji, roli ekspertow zewnetrznych w wizytacjach, sposobu
prowadzenia rozméw z osobami pozbawionymi wolno$ci, czy tez formulowania
zalecen 1 rekomendacji. Ponadto, eksperci wymienionych powyzej instytucji
przeprowadzili z przedstawicielami Krajowego Mechanizmu Prewencji wizytacje
trzech roznych typow miejsc zatrzyman (szpitala psychiatrycznego; aresztu $ledczego;

? Projekt aktywnej wspolpracy europejskich krajowych mechanizmow prewencji, wspotfinansowany przez Rade
Europy i Uni¢ Europejska. Przedmiotem warsztatow jest ,,Organizacja, przeprowadzanie i sprawozdawczo$¢ z
wizytacji prewencyjnych w réznych rodzajach miejsc pozbawienia wolnos$ci: Wymiana doswiadczen migdzy
Krajowym Mechanizmem Prewencji a ekspertami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
(CPT), Podkomitetu ONZ do Spraw Prewencji (SPT) oraz Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom
3 Warsztat szkoleniowy finansowany ze $rodkéw Rady Europy i Komisji Europejskiej.
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zakladu poprawczego i schroniska dla nieletnich), uczestniczac w nich w roli
obserwatordw, co nastgpnie pozwolilo na analize¢ metodologii wizytacji oraz
napotykanych w tego rodzaju jednostkach problemow.

Z kolei w dniach 24-25 marca 2010 r. w Padwie odbyly si¢ pierwsze warsztaty
tematyczne krajowych mechanizmoéw prewencji pt. "Rola krajowych mechanizmow
prewencji w zapobieganiu zlemu traktowaniu w instytucjach psychiatrycznych'™.
Wzigta w nich udziat przedstawicielka Krajowego Mechanizmu Prewencji z Zespotu
Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow.

W Tiranie, w dniach 9 — 10 czerwca 2010 r., odbyly si¢ kolejne warsztaty
tematyczne dla przedstawicieli europejskich krajowych mechanizméw prewencii,
poswigcone Roli krajowych mechanizmow prewencji w ochronie podstawowych praw
0s0b  pozbawionych wolnosci przez policje. W  warsztatach uczestniczyla
przedstawicielka Krajowego Mechanizmu Prewencji z Zespolu Prawa Karnego
Wykonawczego. Podczas spotkania zwrocono uwage na mi¢dzynarodowe standardy
prawne odnoszace si¢ do 0s6b pozbawionych wolnosci przez Policje¢ oraz poruszono
problematyke zapewnienia opieki medycznej osobom zatrzymanym. Wiele uwagi
poswigcono zagadnieniom zwigzanym z dostepem do obroncy.

W dniach 13-14 pazdziernika 2010 r. w Erewaniu, odbyly si¢ trzecie warsztaty
tematyczne krajowych mechanizméw prewencji, ktorych przedmiotem byla
metodologia przygotowywania wizytacji prewencyjnych. Podczas warsztatow
omowione zostaly m.in. nastepujace zagadnienia: zbieranie 1 analiza informacji
dotyczacych miejsc pozbawienia wolnosci, kryteria wyboru wizytowanych jednostek,
wybor celu 1 formy wizytacji, sktad zespotu wizytujacego oraz podziat obowiazkow.
Wiele wuwagi poswiecono réwniez angazowaniu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w wizytacje mechanizmow. W ocenie ekspertow, ich uczestnictwo
wzmacnia spoleczny nadzér nad miejscami zatrzyman, a tym samym rozwija
spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto, omowiono dlugos¢ i1 czestotliwos¢ wizytacji
oraz strategi¢ przeprowadzania rozméw z osobami pozbawionymi wolnosci. W czasie
warsztatow pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji przedstawil argumenty
przemawiajagce za przeprowadzeniem wizytacji niezapowiedzianych. Krajowy
Mechanizm Prewencji w Polsce nie informuje bowiem dyrektoréw wytypowanych
miejsc o planowanych w danym okresie wizytacjach.

Okazja do wymiany doswiadczen na temat praktycznych dziatan
podejmowanych w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman przez krajowe mechanizmy
prewencji bylo rowniez seminarium w Kiszyniowie (Moldawia), zorganizowane w
ramach projektu Wspolpraca Ombudsmanow Panstw Partnerstwa Wschodniego (PW)
2009-2013. Przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji, zaprezentowat stronie
motdawskiej informacje zwigzane z organizacja 1 praktycznym funkcjonowaniem
Mechanizmu w Polsce, a takze wzigt udziat w wizytacji jednego z motdawskich
zaktadoéw karnych.

W ramach wymiany doswiadczen, przedstawicielka Mechanizmu uczestniczyta
w seminarium Publiczny monitoring miejsc pozbawienia wolnosci: doswiadczenia
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktéore odbylo si¢ w dniach 21-22

* Warsztaty tematyczne odbywaja si¢ w ramach programu ,,Utworzenie aktywnej sieci krajowych mechanizméw
prewencji przeciw torturom, dzialalno$¢ sieci partnerskiej wspotpracy Peer-to-Peer”. W 2010 r. w ramach
projektu zorganizowano warsztaty w Padwie (Wlochy), Tiranie (Albana)) i Erewaniu (Armenia).
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pazdziernika 2010 r. w Ankarze. Organizatorem spotkania byta Komisja Europejska.
Przedstawiciele Stuzby Wigziennej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci w Turcji
zaprezentowali system penitencjarny swojego kraju. Natomiast reprezentanci
krajowych mechanizméw prewencji z Estonii, Stowenii 1 Polski przedstawili sposob
organizacji oraz metody przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych przez
mechanizmy w ich krajach. Poruszano nast¢pujace zagadnienia: czgstotliwose
wizytacji, sktad zespoldw wizytujacych, a takze angazowanie przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w wizytacje mechanizméw. Przedstawiciele zespotow
wizytujagcych w Turcji mieli mozliwo$¢ zadawania pytan ekspertom z krajow
cztonkowskich Unii Europejskie;.

W dniach 1-2 grudnia 2010 r. w Strasburgu odbyto si¢ drugie spotkanie 0sob
kontaktowych krajowych mechanizméw prewencji’. Wzieli w nim udziat eksperci
SPT, CPT, APT, reprezentanci Komisji Europejskiej, Rady Europy oraz osoby
kontaktowe mechanizméw dziatajacych w panstwach Rady Europy. Pierwszy dzien
konferencji po$wigcony byl omoéwieniu stanu realizacji: The European NPM Project.
Podczas spotkania przedstawiciel Polski zaprezentowal wnioski oraz krotka oceng
szkolenia On site visit & exchange of experiences, zorganizowanego w maju 2010 r. w
Warszawie. Podczas drugiego dnia konferencji szczegdtowo omoéwiono projekty
dziatan na najblizsze 2 lata, w tym plan szkolen organizowanych przez Rad¢ Europy w
2010 r. Przedstawiciele krajowych mechanizméw prewencji przedstawili swoja wizj¢
wspotpracy miedzy poszczegdlnymi mechanizmami.

Warto rowniez wskaza¢, iz od lutego 2010 r. ukazuje si¢ Newsletter
poswiecony krajowym mechanizmom prewencji, przygotowywany przez Uniwersytet
w Padwie, w oparciu o informacje przekazywane przez kazde panstwo, na temat
aktywnosci danego krajowego mechanizmu prewencji.

Od grudnia 2010 r. na stronie internetowej’ Stowarzyszenia Zapobiegania
Torturom (APT) uruchomiono nowg baze danych dotyczacg ratyfikacji oraz realizacji
Protokotu w poszczegdlnych krajach. Zawarto w niej rOwniez szczegotowe informacje
o funkcjonowaniu krajowych mechanizmoéw prewencji wyznaczonych przez
poszczegolne panstwa.

5. Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi

W zwiazku z wykonywaniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan
Krajowego Mechanizmu Prewencji, cztonkowie Mechanizmu $cisle wspoéidziatajg z
organizacjami pozarzagdowymi, ktorych zakres zainteresowan i zadan dotyczy szeroko
rozumianej prewencji tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Wspotpraca ta polega przede wszystkim na wymianie informacji zwigzanych z
sytuacja osob osadzonych 1 zatrzymanych w r6znych placowkach na terenie kraju oraz
z funkcjonowaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Najwazniejszym partnerem Rzecznika pelnigcego funkcje Krajowego
Mechanizmu Prewencji w tym zakresie jest koalicja organizacji pozarzadowych i
srodowisk akademickich "Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT" (dalej

> Spotkanie w ramach projektu European NMP Project.
¢ www.apt.ch/opcat



Koalicja), w sktad ktorej wchodza obecnie: Amnesty International Polska,
Migdzynarodowa Komisja Prawnikow-Sekcja Polska, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Fundacja Slawek 1 Katedra
Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego.

Koalicja od poczatku swego istnienia wspierala powstanie Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Polsce, a obecnie jej wskazowki dotyczace dziatania oraz
raportow wizytacyjnych Mechanizmu s3 cennym narzedziem shuzagcym jego
r0OZWO]jOWI.

Sladem poprzednikéw, réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich VI kadencji,
prof. Irena Lipowicz spotkala si¢ z przedstawicielami Koalicji. W dniu 27
pazdziernika 2010 r. podczas zorganizowanej w Biurze RPO konferencji z
przedstawicielami odpowiednich wiladz, jak rowniez organizacji pozarzadowych,
wspolnie omdéwiono drugi roczny raport Mechanizmu z jego dziatalnosci w 2009 r.
Organizowana w opisany sposob wspolpraca jest dowodem transparentnosci i
otwarto$ci cztonkéw Krajowego Mechanizmu Prewencji na uwagi takze podmiotow
pozarzadowych.

Krajowy Mechanizm Prewencji  korzysta rowniez 2z raportow z
przeprowadzonych wizytacji przez organizacje pozarzadowe, np. Postgpowanie ze
skazanymi przy przyjeciu w celu odbywania kary pozbawienia wolnosci. Raport z
monitoringu (Maria Nietaczna w: Analizy, Raporty, Ekspertyzy Nr 2/2010 Polskiego
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej). Sa one dla Krajowego Mechanizmu Prewencji
waznym zrddtem danych i opinii.

Bardzo wazna jest tez wspdlpraca Mechanizmu 2z organizacjami
pozarzadowymi na gruncie organizowanych seminariow i1 szkolen. W roku 2010
odnotowano kilka takich przedsigwzie¢ o edukacyjnym i informacyjnym walorze, w
ktorych aktywny udziat brali cztonkowie Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przedstawiciele KMP brali rowniez udzial w r6znych spotkaniach. W dniu 13
kwietnia 2010 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego odbyta
si¢ konferencja pt.: Naruszenie praw i wolnosci obywatelskich na etapie wykonywania
kary. W dniu 27 maja 2010 r. odbylo si¢ seminarium eksperckie pt.: Wiezienie i co
dalej? zorganizowane przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w ramach projektu
Watch 24 ufundowanego przez Open Society Istitute — Budapest.

Przedstawiciel KMP prowadzit rowniez jedno ze specjalistycznych szkolen
przygotowujacych studentéw Instytutu Profilaktyki Spotecznej 1 Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej do monitoringu przestrzegania mi¢dzynarodowych standardow w
zakresie praw 1 wolnosci o0so6b przebywajacych w  polskich jednostkach
penitencjarnych.

W dniu 5 pazdziernika 2010 r. przedstawiciel Mechanizmu wzigt udziat w
coroczne] konferencji OBWE pt.: Human Dimension Sessions of the 2010 Review
Conference, ktéora odbyla si¢ w Warszawie. Podczas panelu poswigconemu
zapobieganiu torturom przedstawit dziatania podejmowane przez Rzecznika w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Opisana wspotpraca Krajowego Mechanizmu Prewencji z organizacjami
pozarzadowymi daje mozliwo$¢ prowadzenia otwartej dyskusji w gronie ekspertow 1
jest mostem pozwalajacym Mechanizmowi na dotarcie do szerszego grona odbiorcéw
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z informacjami m.in. o ustanawianych przez Krajowy Mechanizm Prewencji
standardach.

6. Opiniowanie aktow prawnych

Rola krajowych mechanizméw prewencji polega rowniez na przedstawianiu
propozycji 1 uwag odnosnie obowigzujacych oraz projektowanych przepisOw prawa.
Dlatego tez, do Biura RPO kierowane sg projekty wszystkich aktow prawnych, ktore
w jakimkolwiek stopniu odnosza si¢ do 0os6b pozbawionych wolnosci.

W 2010 r. Rzecznik, wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
przedstawit swoja opini¢ m.in. o projekcie rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
stosowania Srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa
stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z dnia 7 maja 2010 r. W
wystapieniu z dnia 21 maja 2010 r.” Rzecznik zasygnalizowal, iz tre$¢ niektorych
rozwigzan sformutowanych w projekcie budzi watpliwosci, zwlaszcza w zakresie
dotyczacym zapewnienia w praktyce gwarancji praworzadnego uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego. W projekcie zrezygnowano bowiem z wielu sprawdzonych
procedur stuzacych zwiekszeniu takich gwarancji, bedacych efektem wieloletniej
wspotpracy Shuzby Wieziennej z instytucjami ochrony praw cztowieka w Polsce, w
tym z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Projekt znacznie ograniczyt zakres
dokumentowania stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego. Odstagpiono w nim
od protokolowania stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (z wyjatkiem
wypehienia protokotu po uzyciu broni i psa stuzbowego) na rzecz sporzadzenia mato
szczegotowe] notatki stuzbowej. Zaprojektowane przepisy, w porOwnaniu z obecnym
stanem prawnym, w sposob istotny ograniczaja mozliwos¢ weryfikowania zasadno$ci
skarg osadzonych na sposob uzycia wobec nich §rodkéw przymusu bezposredniego.
W projekcie rozporzadzenia nie uwzgledniono (za wyjatkiem czasu umieszczenia w
celi zabezpieczajacej) obowigzku rejestrowania przebiegu stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego. Natomiast na potrzebe kontynuowania tego typu dzialan
wskazuja wyniki wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji. Dla wizytujacych
material filmowy jest doskonatym potwierdzeniem dziatah opisanych w protokole
stosowania §rodkow przymusu bezposredniego.

W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2010 r. Minister Sprawiedliwo$ci
poinformowat Rzecznika, ze wigkszo$¢ uwag szczegdlowych zostata uwzgledniona w
przeredagowanej wersji projektu z dnia 15 czerwca 2010 r. Wprowadzono do notatki
stuzbowej dokumentujacej stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego dodatkowe
elementy, np. umieszczenie informacji o ostrzezeniu o zastosowaniu $rodka przymusu
bezposredniego, czy tez przywrdocono koniecznos¢ — w razie uzycia broni stuzbowej -
oddania strzalu ostrzegawczego. Niemniej jednak Minister Sprawiedliwosci
przedstawit rowniez szczegdétlowe wyjasnienia w kwestiach, w ktorych nie podzielit
wyrazonych w opinii watpliwosci, w tym m. in. dotyczacych obowigzku zakladania
kajdanek na rece trzymane z tyhu, jak réwniez rejestrowania przebiegu stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego. Odnoszac si¢ do tego drugiego zagadnienia,
Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze zasady utrwalania obrazu i1 dzwigku okreslone

"RPO-641871-VII/10
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zostaly w obowiazujacych przepisach®. Zgodnie z tymi regulacjami caly obszar
zaktadu karnego moze by¢ monitorowany przy uzyciu wewngtrznego systemu
urzadzen rejestrujacych. Natomiast czg$¢ cel, w ktérych przebywaja szczegélnie
niebezpieczni osadzeni, podlega monitoringowi obowigzkowemu. Tym samym — w
ocenie Ministra Sprawiedliwosci — ustawodawca juz w Kodeksie karnym
wykonawczym przesadzit, iz wszelkie czynnosci podejmowane wobec osadzonych
agresywnych, stwarzajacych zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa zaktadu
karnego lub bezpieczenstwa innych osadzonych musza by¢ rejestrowane.

Rzecznik przedstawit rowniez opini¢ do projektu rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu uzycia srodkow przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich, mlodziezowych osrodkach wychowawczych i
milodziezowych osrodkach socjoterapii. W wystapieniu z dnia 1 wrzeénia 2010 r.’
Rzecznik zasygnalizowatl konieczno$¢ mozliwie precyzyjnego dookreslenia niektérych
przepisOw rozporzadzenia, jednocze$nie wyrazajac nadzieje, 1z realizacja
postulowanych rozwigzan znaczaco zwigkszy gwarancje praworzadnego uzycia tych
srodkow.

W zakresie problematyki dotyczacej nieletnich warto rowniez wspomnie¢ o
uwagach 1 propozycjach Rzecznika odnosnie projektu zatozen do projektu ustawy o
zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 marca 2010 r. oraz
przygotowanego zgodnie z tymi zatozeniami projektu ustawy o zmianie ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich. W pi$mie z dnia 11 czerwca 2010 r.'° Rzecznik
zaproponowal m.in. skrécenie proponowanego siedmiodniowego okresu pobytu
nieletniego w policyjnej izbie dziecka na czas wykonywania czynnos$ci na polecenie
sadu, zagwarantowanie odpowiednich sposobow weryfikacji wynikow badan
uzyskanych metoda niewymagajacg badania laboratoryjnego, przeprowadzonych w
celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu
wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (w zwigzku z przyznaniem kuratorowi sagdowemu
uprawnienia do zobowigzania nieletniego do poddania si¢ takim badaniom).

¥ Kodeks karny wykonawczym (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie urzadzen i Srodkdéw technicznych shuzacych do
przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwicku z monitoringu w zaktadach karnych
(Dz. U. Nr 175, poz. 1360).
’ RPO-629059-VII/10
" R-071-13/10
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7. Miejsca wizytowane przez Krajowy Mechanizm Prewencji w 2010 r.

Ponizej przedstawiona Tabela 1 =zawiera przeglad wszystkich miejsc
wizytowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji z uwzglednieniem struktury oraz
liczby wizytacji w latach 2008 — 2010. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz suma wizytacji w
2008 r. 1 2009 r. moze rézni¢ si¢ od liczb zawartych we wczesniejszych Raportach
rocznych z dzialalno$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji (z 2008 r. 1 2009 r.).
Wspomniane réznice wynikajg ze zmian w statystycznym ujeciu niektorych wizytacji:

- od 2010 r. w statystykach KMP wyodrebniono kategori¢ miejsc: zaktady
poprawcze 1 schroniska dla nieletnich funkcjonujace tacznie (mieszczacych sie pod
tym samym adresem oraz posiadajacych ta samg administracje). W 2008 r. 1 2009 r.
wizytacje w tego typu placéwkach traktowano jako dwie osobne (zaklad poprawczy,
schronisko dla nieletnich);

- wizytacja jednostki penitencjarnej oraz wyodrebnionego w jej strukturze
oddzialu zewngetrznego, od 2010 r. rowniez traktowana jest jako jedna. W 2008 r. 1
2009 r., analogicznie jak w poprzednim przypadku, takie wizytacje odnotowywano
jako dwie odrgbne jednostki;

Na potrzeby niniejszej publikacji, liczba jednostek w Tabeli 1 w 2008 r. 1
2009 r. zostata ujednolicona z uwzglednieniem powyzszych zmian. Nie znalazly si¢ w
niej jednak dwie kategorie jednostek, ktore w 2010 r. nie byly wizytowane przez
KMP: Wojskowy Osrodek Wykonywania Kary (1 wizytacja w 2008 r.) oraz
Wojskowe Areszty Dyscyplinarne (2008 r. — 2 wizytacje, 2009 r. — 1).
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Tabela 1.

Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w latach 2008 — 2010.

Liczba Liczba Liczba
jednostek do Liczba RizyComanychl|izyiopanych
zwizytowania | wizytowanych l."fez Ifh./ﬂ) l."fez Ifh./ﬂ)

Jednostki ogélem przez KMP Y ° Y °
(stan na jednostek - AL r 2010.‘" .
Koniec 2008 . (W nawiasie (W nawiasie
2010r.) podano liczbe | podano liczbe
i rekontroli) rekontroli)
Zaklady Karne 87 13 16 5(1)
Areszty Sledcze 70 16 10 9(1)
Schroniska dla
Nieletnich 8 3 0
Zaklady Poprawcze 17 2 2 2 (1)
Zaklady Poprawcze
i Schroniska dla
Nieletnich
(funkcjonujace
lacznie) 10 2 2 4
Mtlodziezowe
Osrodki
Wychowawcze 74 3 7 12 (1)
Mitodziezowe
Osrodki Socjoterapii 61 1 4 (1) 1
Pomieszczenia dla
0s6b zatrzymanych
przy jednostkach
Policji 339 11 21 15
Policyjne I1zby
Dziecka 27 4 5 4
Izby Wytrzezwien 43 2 11 14 (1)
Domy Pomocy
Spolecznej* 793 0 1 6
Szpitale
Psychiatryczne** 218 8 9 5
Areszty w celu
wydalenia*** 8 4 2 2
Ofsrodki Strzezone
dla Cudzoziemcéw 6 3 2 1
Osrodki dla
Cudzoziemcow
Ubiegajacych si¢ o
Nadanie Statusu
Uchodzcy lub Azylu 15 0 4 0
Pomieszczenia dla
0sob zatrzymanych
przy Placéwkach
Strazy Granicznej 50 1 0 0

"' W nawiasie podano przeprowadzone przez Krajowy Mechanizm Prewencji rekontrole (a zatem ta sama
placowka byta wizytowana dwukrotnie). Dotychczas przeprowadzano rekontrole w: Zaktadzie Poprawczym w
Biatymstoku, Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Trzcincu, Zaktadzie Karnym w Tarnowie, Areszcie
Sledczym we Wroctawiu (wszystkie miaty miejsce w 2010 r.). Dwukrotne wizytacje w jednym roku (2009 oraz
2010) dotycza réwniez Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii ,,Kat” oraz Izby Wytrzezwien w Gdansku, nie byty
to jednak rekontrole KMP. Przyczyna dwukrotnej potrzeby zwizytowania tej samej jednostki w 2010 r. zostata

szczegolowo przedstawiona w rozdziale dot. Izb Wytrzezwien.
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*) Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
w 2009 r.'* w Polsce funkcjonowaty 793 domy pomocy spolecznej (dalej DPS).
Liczba ta obejmuje wszystkie placowki, ktore finansowane sg z budzetu wojewody, w
tym 587 to domy prowadzone przez samorzady powiatow, a 206 przez podmioty
niepubliczne. W liczbie tej nie zawieraja si¢ jednak placéwki prowadzone przez
podmioty fizyczne w ramach dziatalnosci gospodarczej. Szacunkowa liczba takich
DPS w 2010 r. wynosita 24. Pelne informacje w tym zakresie dostepne sa w
poszczegolnych Wydziatach Polityki Spotecznej przy Urzedzie Wojewody.

**) Wedhug danych uzyskanych w kwietniu 2011 r. z Ministerstwa Zdrowia, taczna
liczba szpitali psychiatrycznych w Polsce wynosi 218, w tym 138 to zaktady opieki
zdrowotnej zarejestrowane w Rejestrze Zaktadéw Opieki Zdrowotnej jako szpitale
psychiatryczne 1 odwykowe, za$ 80 to oddziaty psychiatryczne w szpitalach og6élnych.

*#%) Areszt w celu wydalenia jest wykonywany w pomieszczeniach jednostek
organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych
oraz w pomieszczeniach strzezonych osrodkéow utworzonych w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej. Komendanci wojewddzey Policji 1 komendanci
oddziatow Strazy Granicznej wydzielaja w nich pomieszczenia przeznaczone
wylacznie w celu wykonywania aresztu w celu wydalenia'®. Zgodnie z informacjami
otrzymanymi z Komendy Gléwnej Strazy Granicznej w marcu 2011 r., 4 areszty w
celu wydalenia (w PrzemyS$lu, Ketrzynie, Bialej Podlaskiej, Bialymstoku)
wykonywane s3 w pomieszczeniach zlokalizowanych w budynkach osrodkow
strzezonych, za§ pozostale w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy
Graniczne;.

Na podstawie danych uzyskanych od poszczeg6lnych resortdéw oraz w oparciu o
inne dostepne zrodla'®, do ktérych dotarli pracownicy Krajowego Mechanizmu
Prewencji ustalono, iz ogo6lna liczba miejsc w Polsce, w ktorych przebywaja lub moga
przebywac osoby pozbawione wolnosci w rozumieniu art. 4 OPCAT, tj. na podstawie
polecenia jakiejkolwiek witadzy sadowej, administracyjnej lub innej wynosi 1826.
W latach 2008 — 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit 252 wizytacje
zapobiegawcze w 246 miejscach detencji'’, co stanowito 13,5% ogétu wszystkich
jednostek do zwizytowania, w tym w 2008 r. odsetek ten wynosit 4%, w 2009 r. —
5,4%, w 2010 r. — 4,4%.

"2 Dane resortowe dotyczace stanu na 2010 r. ukazg si¢ we wrzeéniu 2011 r., w zwiazku z tym w Tabeli zawarte
zostaty dane z 2009 r.
13 Zarzadzenie Nr 61 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 wrzesnia 2007 r. w sprawie
wyznaczenia pomieszczen, w ktorych jest wykonywany areszt w celu wydalenia (Dz. Urz. MSWiA.
07.9.43, ze zm.).
' Dane pochodzg z: Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdrowia, Komendy Gléwnej Policji, Orodka
Rozwoju Edukacji, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Komendy
Gloéwnej Strazy Granicznej. Czg$¢ danych pochodzi rowniez z Rocznikéw statystycznych Gltéwnego Urzedu
Sstatystycznego.
'* Roznica miedzy liczba wizytacji a liczbg zwizytowanych miejsc wynika z faktu przeprowadzania przez
Krajowy Mechanizm Prewencji rekontroli (a zatem ta sama placowka byta wizytowana dwukrotnie). Dotychczas
przeprowadzano rekontrole w: Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku, Milodziezowym Osrodku
Wychowawczym w Trzcincu, Zakladzie Karnym w Tarnowie, Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze,
Areszcie Sledczym we Wroctawiu (wszystkie miaty miejsce w 2010 1.).
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W 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit 80 wizytacji w 79'°
miejscach zatrzyman.

Wykres 1.
Miejsca zatrzyman w Polsce w 2010 r. — struktura i liczba jednostek (ogotem).

Osrodkidla Pomieszczenia dla osob
Cudzoziemcow zatrzymanych przy
Ubiegajacych sie o FPlacowkach Strai¥% hyoniska dla
Nadanie Statusu Granicznej; SO njeletnich: 8 Zaklady

Uchodzcy lub Azylu; 15 Popraweze; 17

Areszty Sledcze; 70
Zaklady Poprawczei
OsrodkiStrzeionejdla Schroniska dla
Cudz oz iemcow; Zaklady Karne; 87 Nieletnich
(funkcjonujace
lacznie); 10
Miodziezowe Osrodki
Wychowawcze; 74

Areszty w
celu
wydalenia; 8

Mlodziezowe Osrodki
Socjoterapii; 61

Policyjne Izby Dziecka;
7

Izby Wytrzezwien; 43

Analizujac strukture miejsc zatrzyman bedacych w zainteresowaniu KMP,
nalezy zauwazy¢, iz najwigksza liczbe stanowiag domy pomocy spotecznej. W Polsce
funkcjonuje 793" takich placowek (43,5% ogodtu jednostek do zwizytowania), w
ktorych érednio przebywa ok. 75 927 mieszkancow'®. Liczba placowek obejmuje
zarowno domy pomocy spolecznej prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, Kosciot Katolicki, inne koscioly, zwigzki wyznaniowe oraz organizacje
spoleczne, fundacje i stowarzyszenia.

Druga, co do wielkosci, liczbg miejsc detencji stanowig Pomieszczenia dla 0osob
zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji — 339 (17,8 % ogoéhu
jednostek do zwizytowania), za$ trzecig szpitale psychiatryczne — 218 (11,4% ogotu

'® Catodobowe Pogotowie Socjalne dla Oséb Nietrzezwych w Gdansku (izba wytrzezwien) zostato zwizytowane
dwa razy w ciagu 2010 r.

"7 Stan na dziefi 31.12.2009 r.

"* Stan na dzien 31.12.2009 r.
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jednostek do zwizytowania). Ponadto, w Polsce funkcjonuje 157 jednostek
penitencjarnych' (8,2%), w tym 87 zakladéw karnych i 70 aresztow $ledczych. Liczba
0s0b osadzonych w analizowanym roku wynosita 80 728%°, w tym: 71 867 skazanych
(89% wszystkich o0s0b przebywajacych w jednostkach penitencjarnych), 8 389
tymczasowo aresztowanych (10,4% ), 472 ukaranych (0,6%).

Placowki dla nieletnich stanowig tacznie ok. 10,7% wszystkich miejsc detencji.
Wizytacje zapobiegawcze KMP odbywaja si¢ miedzy innymi w zakladach
poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich, ktorych laczna liczba wynosi 35. W
2010 r. limit miejsc w zaktadach poprawczych wynosit 1277, za$ przebywalo w nich
1219 nieletnich. Z kolei w schroniskach dla nieletnich wyznaczono 626 miejsc, a
ewidencyjnie przebywato w nich 422 nieletnich®'. Wizytacje przeprowadzane sa takze
w milodziezowych osrodkach wychowawczych (74 placowek — 4 578 miejsc),
miodziezowych o$rodkach socjoterapii (61 placowek — 2933 miejsc)” oraz
policyjnych izbach dziecka (27).

W zainteresowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji pozostaje rowniez 79
placowek dla cudzoziemcow, a wsrod nich: osrodki strzezone, areszty w celu
wydalenia, pomieszczenia dla os6b zatrzymanych przy Strazy Granicznej oraz
osrodki dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub azylu.

Wykres 2.

"” Stan na dzief 31.12.2010 1.
*" Stan na dzien 31.12.2010 1.
2! Stan na dzien 30.12.2010 r. — dane uzyskane z Wydziatu Statystyki w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
2 Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w postgpowaniu opiekunczo — wychowawczym umieszczenie nieletniego w
mlodziezowym o$rodku wychowawczym stanowilo 3,6% wszystkich zastosowanych $rodkéw wychowawczych
orzeczonych wobec nieletnich w 2009 r., za§ w miodziezowym o$rodku socjoterapii 2,4%. W wigkszosci
orzekano $rodki nieizolacyjne, takie jak upomnienie (31,7%), nadzor kuratora (30,4%), nadzor odpowiedzialny
rodzicéw lub opiekunéw (10,9%).
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Miejsca zatrzyman w Polsce wizytowane przez Krajowy Mechanizm Prewencji w 2010 r.* — struktura jednostek
(procent ogdtu wszystkich wizytowanych jednostek) .

Areszty w celu wydalenia

Osrodki
3% Strzezone dla
Cudzoziemcow Zaklady EKame
Szpitale psy chiatry czne 1% 6%

6%

Zaklady
Poprawcze
2%
Zaklady
Poprawczei
Schroniska dla
Nieletnich
unkcjonujace
Iacznie)
5%

Domy pomocy spoleczneg
8%

Policyjne Izby Dziecka
5%
MlodzieZowe osrodki
socjoterapii
1%

W 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzil 80 wizytacji
zapobiegawczych (czyli blisko o jedng pigta mniej niz w roku 2009) w 79
jednostkach®’. Najwigcej wizytacji odbylo sie w: Pomieszczeniach dla o0séb
zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji (15 jednostek, co stanowito
4,4% wszystkich PdOZ), izbach wytrzezwien (13, czyli 30% wszystkich izb). Ponadto,
zwizytowano ok. 11,8% wszystkich placowek dla nieletnich (najwigkszy odsetek
stanowity wizytacje w mtodziezowych osrodkach wychowawczych — 6,2%) oraz 8,9%
jednostek penitencjarnych (areszty sledcze — 5,7%, zaktady karne — 3,2%).

W 2010 r. KMP przeprowadzit réwniez wizytacje w: 5 szpitalach
psychiatrycznych, 6 domach pomocy spotecznej, 3 placéwkach dla cudzoziemcow (w
2 aresztach w celu wydalenia oraz 1 w osrodku strzezonym dla cudzoziemcow).

W ponizszych rozdzialach przedstawione zostaly wyniki wizytacji
poszczegdlnych rodzajow miejsc zatrzyman wizytowanych przez Krajowy Mechanizm
Prewencji w Polsce w 2010 r. W odroznieniu od wcze$niejszych Raportéw rocznych
Krajowego Mechanizmu Prewencji, kazdy rozdziat zawiera najwazniejsze standardy i

» Z uwagi na brak wizytacji w 2010 r. w niektorych jednostkach, na wykresie nie uwzgledniono: Schronisk dla
Nieletnich, Osrodkow dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzey lub Azylu (w 2009 r.
zwizytowano wszystkie 4) oraz Pomieszczen dla osob zatrzymanych przy Placowkach Strazy Graniczne;j.
# Izba wytrzezwien w Gdansku zostata zwizytowana w 2010 r. dwukrotnie.
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przepisy zawarte w dokumentach prawa migdzynarodowego oraz krajowego, w
oparciu o ktore, przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzali wizytacje 1 formutowali
rekomendacje.

7.1. Pomieszczenia dla osob zatrzymanych w jednostkach Policji

W 2010 r. pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje 15 pomieszczen przy jednostkach organizacyjnych Policji (zwanych dalej
PdOZ lub Izba)”, w ktérych moga by¢ umieszczane osoby zatrzymane lub
doprowadzone w celu wytrzezwienia.

Wykres 3.
Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Pomieszczeniach dla osob zatrzymanych w jednostkach
Policji w latach 2008 — 2010 r.

~ 2010r.;15

Rozpoczynajac rozdziat poswiecony wizytacjom prewencyjnym
przeprowadzonym w 2010 r. przez Krajowy Mechanizm Prewencji w
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, nalezy
wskaza¢ na incydent, ktory polegat na utrudnianiu pracownikom Mechanizmu
realizacji jednej z podstawowych czesci wizytacji, a mianowicie rozmoOw z osobami
zatrzymanymi w warunkach zapewniajacych swobode wypowiedzi. Zdarzenie miato
miejsce w Komendzie Powiatowe] Policji w Kutnie. Niezbedna okazata sig
interwencja telefoniczna w Komendzie Glowne; Policji w celu potwierdzenia
przystugujacego pracownikom Mechanizmu prawa do rozmoéw 2z osobami
zatrzymanymi. Zaistniale zdarzenie mialo charakter jednostkowy. Niemniej jednak
stanowito ono duze zaskoczenie dla pracownikow Mechanizmu. Tym wicksze, ze w
2009 r. Komendant Gléwny Policji zwrocit uwage wszystkim podleglym jednostkom
na uprawnienia Rzecznika zwigzane z wykonywaniem funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewencji. We wszystkich pozostatych jednostkach Policji, wizytacje
przebiegaly sprawnie.

» Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendach Miejskich Policji w: Bytomiu, Wroctawiu,
Koszalinie, Gdyni, Legnicy, Gliwicach, Chelmie, Jaworznie, Kielcach; Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych
przy Komendach Powiatowych Policji w: Legionowie, Nowym Dworze Mazowieckim, Kutnie, Srodzie Wikp.,
Mogilnie; oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa 1.
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Dokonane w ramach wizytacji czynnosci, wykazaty zroznicowanie w zakresie
podstawowych, badanych kazdorazowo przez pracownikow Mechanizmu, aspektow
pobytu w tego typu miejscach zatrzymania.

a) Warunki bytowe

Europejski Kodeks Etyki Policyjnej (Zalecenie Rec. (2001) 10 Komitetu Ministrow dla
panstw czlonkowskich w sprawie Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej przyjete
przez Komitet Ministrow 19 wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcOw ministrow)
§ 56 Policija powinna zapewni¢ warunki umozliwiajgce zachowanie bezpieczenstwa,
zdrowia, higieny, jak rowniez odpowiednie poZywienie dla osob przebywajgcych w areszcie
policyjnym. Cele aresztu policyjnego powinny mie¢ uzasadniong wielkos¢, miec
odpowiednie oswietlenie oraz wentylacje oraz byé wyposazone w odpowiednie Srodki
stuzqce do odpoczynku.

Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (92)3]

§ 42 Wszystkie cele na posterunku policji powinny mie¢ odpowiedniq powierzchnie w
stosunku do liczby 0sob, jaka zwykle sie w nich znajduje. Ponadto cele powinny mieé
odpowiednie oswietlenie (tj. wystarczajgce do czytania, poza czasem ciszy nocnej) i
wentylacje; najlepiej, jesli cela ma dostep do swiatla naturalnego. Poza tym wyposazenie
celi powinno umozliwiac¢ odpoczynek (np. na przymocowanym krzesle lub tawce), a osobom,
ktorych pobyt w areszcie obejmuje nocleg, powinno sig zapewnic¢ czysty materac oraz koce.
Osoby przebywajgce w areszcie powinny mie¢ mozZliwos¢ zalatwiania potrzeb
fizjologicznych w czystych i przyzwoitych warunkach, a takze mozZliwos¢ skorzystania
z zaplecza sanitarnego w celu umycia sie. Osobom zatrzymanym powinno sie dostarczac
jedzenie we wilasciwych porach, w tym przynajmniej jeden pelen positek (1j. cos bardziej
wartosciowego niz kanapke) kazdego dnia.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia
2001 r. w sprawie zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych na terenie
obiektow podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 106,
poz. 1163)

§ 2. 1. Palenie wyrobow tytoniowych w obiektach jest dopuszczalne tylko w miejscach
wyznaczonych do tego przez dyrektorow (dowodcow, komendantow, kierownikow) tych
obiektow.

2. Miejsca, w ktorych palenie wyrobow tytoniowych jest dozwolone, wyznacza sig¢ w
odrebnych i zamykanych pomieszczeniach oraz oznacza sig je w widoczny sposob.

§ 3. 1. W obicektach, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, 2, 4 i 6°°, dopuszcza sie mozliwosé palenia
wyrobow tytoniowych przez osoby pozbawione wolnosci, zwane dalej "osadzonymi", w
celach i pokojach mieszkalnych.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji albo Strazy Granicznej, w ktorej znajdujq sie
obiekty, o ktorych mowa w ust. 1, wyznacza cele i pokoje mieszkalne dla osadzonych
palgcych wyroby tytoniowe.

3. Jezeli nie mozna spetni¢ warunku okreslonego w ust. 2, dopuszcza si¢ palenie wyrobow
tytoniowych poza celami i pokojami mieszkalnymi, w pomieszczeniach wyodrebnionych i
odpowiednio przystosowanych, w czasie wyznaczonym przez kierownika jednostki
organizacyjnej Policji albo Strazy Granicznej.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13
pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji

2 m.in. PdOZ
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przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(Dz. U. Nr 192, poz. 1187)

Regulamin pobytu 0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187)

§ 10. 5. Osoba umieszczona w pomieszczeniu otrzymuje nieodptatnie Srodki czystosci
niezbedne do utrzymania higieny osobistej, w tym w szczegolnosci mydto i recznik, na czas
potrzebny do ich uzycia.

§ 11. 1. Osoba umieszczona w pomieszczeniu ma prawo do: (...)

4) korzystania z urzqdzen sanitarnych i srodkow czystosci niezbednych do utrzymania
higieny osobistej;(...)

9) palenia tytoniu w miejscu do tego wyznaczonym - za zezwoleniem policjanta petnigcego
stuzbe w pomieszczeniu. (...)

§ 12. 1. Osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia, umieszczona w
pomieszczeniu, jest obowigzana: (...)

5) dbac o higiene osobistq i czystos¢ pomieszczenia; (...).

Warunki bytowe panujagce w wizytowanych w 2010 r. przez Krajowy
Mechanizm Prewencji pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji byty zréznicowane. Ogdlny
wizerunek tego rodzaju miejsc zatrzyman jest, w ocenie Mechanizmu,
niezadawalajacy oraz niespelniajacy standardow prawa krajowego oraz
miedzynarodowego.

W zakresie oceny kondycji bytowej Izb, dostrzezono olbrzymig dysproporcje
pomigdzy PdOZ w Bytomiu, PdAOZ w Koszalinie, PAOZ w Chelmie 1 PdOZ w
Jaworznie, a PdAOZ we Wroctawiu 1 PdAOZ w Gdyni.

Stan techniczny pomieszczen dla oséb zatrzymanych w trzech pierwszych
jednostkach uznany zostal przez Krajowy Mechanizm Prewencji za wymagajacy
natychmiastowego remontu ze wzgledu na ich znaczne wyeksploatowanie.
W odniesieniu do pomieszczen w Bytomiu oraz w Koszalinie, zdaniem Mechanizmu
bardzo zle warunki bytowe panujace w tych jednostkach moga prowadzi¢ do
nieludzkiego traktowania umieszczonych w niej oséb. Zty obraz pokoi w tych
jednostkach, potegowany byt ponadto: brakiem utrzymania ich w nalezytym porzadku
(Bytom)”’, niespelnieniem wymogdéw prawnych w zakresie wyposazenia,
o$wietleniem nienadajacym sie do czytania i pisania (Jaworzno, Koszalin)**. Panowaty
tez bardzo zle warunki sanitarne - jeden z sanitariatdow zostal wylaczony z
uzytkowania z uwagi na trwajace prace remontowe, w drugim z powodu zlego
stanu nie funkcjonowaty dwa stanowiska prysznicowe (Chetlm). Mechanizm
interweniowat w sprawie ztych warunkéw bytowych we wskazanych jednostkach u
organdw nadrzednych zalecajac przyznanie srodkéw finansowych na przeprowadzenie
generalnych remontow. W odpowiedzi dotyczacej jednostki w Bytomiu Zast¢pca
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach wskazatl, iz ze wzgledu na

7 Pokoje, w ktérych podczas wizytacji nikt nie przebywat, nie byly posprzatane. Na stotach znajdowaly sie
petne popielniczki oraz resztki spozywanych positkow. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe nie potrafili wskazaé
w jakich godzinach odbywa si¢ sprzatanie pomieszczen przez osoby zatrudnione do sprzatania komisariatu i
PdOZ.
2 Oswietlenie sztuczne w pokojach dla zatrzymanych stanowita jedna zarowka niskiej mocy, usytuowana nad
drzwiami i zabezpieczona metalowg siatks.
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ograniczone $rodki finansowe w najblizszym czasie nie ma mozliwosci
przeprowadzenia kompleksowego remontu w tej placowce. W przypadku otrzymania
srodkéw na ten cel, odpowiednie prace zostang niezwlocznie podjete. Podobnej tresci
odpowiedZz nadeszla od Komendanta Miejskiego Policji w Chetmie, ktory
poinformowat Krajowy Mechanizm Prewencji, iz udato si¢ zakonczy¢ prace
remontowe wezla sanitarnego, natomiast kolejne renowacje zostang przeprowadzone
po uzyskaniu niezb¢dnych §rodkow finansowych. W odniesieniu do Izby w Jaworznie,
Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach poinformowat, iz z dniem 1 grudnia
2010 r. PdOZ w Jaworznie zostal zlikwidowany, w zwigzku z otwarciem w
Komendzie Miejskiej Policji w Katowicach ,,Regionalnego” pomieszczenia
przeznaczonego dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia®.

Diametralnie inne warunki przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zastali w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych we Wroctawiu oraz w Gdyni. Stan
obu Izb uznany zostal za wzorcowy. Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji
ograniczyly si¢ w tych jednostkach odpowiednio do: uwzglednienia, przy planowaniu
kolejnej renowacji PAOZ pomalowania $cian powtoka odporng na dziatanie wilgoci i
preparatow czyszczaco-dezynfekujacych oraz wlasciwego zorganizowania apteczki
pierwszej pomocy wraz z instrukcja udzielania pierwszej pomocy™’.

Nieprawidlowosci zaobserwowane przez Krajowy Mechanizm Prewencji
w pozostalych 9 pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych
Policji, dotyczyly w wiekszos$ci niepelnego wyposazenia tych pomieszczen (PdOZ w
Legionowie, PdAOZ w Nowym Dworze Mazowieckim, PdOZ w Warszawie I, PdOZ w
Kutnie, PdOZ w Srodzie WIkp.). Zaobserwowane braki wskazywaly na
nierespektowanie w wymienionych Izbach, przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen
w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, jednoznacznie okreslajacych wyposazenie
takich pomieszczen.

Pracownicy Mechanizmu dostrzegli ponadto problem niewyznaczania miejsc
do uzywania przez osoby zatrzymane wyrobow tytoniowych (PdOZ w Nowym
Dworze Mazowieckim, PdOZ w Bytomiu, PdAOZ w Kutnie), jak rowniez brak ubran
zastepczych przeznaczonych dla oséb, o ktérych mowa w § 10 ust. 2 Regulaminu
pobytu o0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (zwanego dalej Regulaminem), oraz odziezy
zastepczej wyszczegolnionej w § 10 ust. 3 Regulaminu (PdOZ w Kutnie, PAOZ w
Srodzie Wlkp.). Ustosunkowujac sie do powyzszych zalecen Komendant Powiatowy
Policji w Kutnie oraz Komendant Powiatowy Policji w Srodzie Wielkopolskiej,
poinformowali o podjeciu dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
naruszen.

W niektorych jednostkach zalecano rowniez wyposazenie brodzikow
prysznicowych w maty antyposlizgowe (np. PdOZ w Legionowie, PdAOZ w Nowym

¥ Utworzenie takiego pomieszczenia stato si¢ mozliwe po przeprowadzeniu catkowitej przebudowy PdOZ oraz
adaptacji pomieszczen odzyskanych po zlikwidowanym KMP w Katowicach i areszcie w celu wydalenia.
W wyniku tego przedsiewzigcia PAOZ w Katowicach uzyskal zdolnos¢ przyjecia jednorazowo 56 osob.
30 Zalecenie to, wydane przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng MSWiA, wpisane zostalo do Informacji
powizytacyjnej przez Krajowy Mechanizm Prewencji ze wzgledu na stwierdzenie jego niewykonania.
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Dworze Mazowieckim), usuni¢cie misek ustgpowych z pokoi dla oséb zatrzymanych,
czy tez wymiang podtoég na trwale, tatwo zmywalne 1 odporne na dziatanie wilgoci
1 Srodkdéw czyszczaco-dezynfekujacych (PdOZ w Warszawie 1). W celu zapewnienia
poszanowania prawa do intymnos$ci 0sob przebywajacych w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych rekomendowano dokonanie stosownej przebudowy w pokojach
sanitarnych, zmierzajacej do chociazby czesciowego odgrodzenia znajdujacych si¢ w
nich natryskéw (PdOZ w Nowym Dworze Mazowieckim), jak rowniez wyposazenie
sanitariatow w odpowiednie przestony zapewniajace intymnos$¢ podczas korzystania z
natrysku oraz toalet (PdOZ w Gliwicach, PdOZ w Koszalinie, PAOZ w Kielcach).

b) Prawo do opieki medycznej

Dwunasty Raport generalny CPT [CPT/Inf (2002)15]
§ 42 Osobom przebywajgcym w areszcie policyjnym powinno przystugiwac formalne prawo
dostepu do lekarza. Innymi stowy lekarz powinien by¢ zawsze wzywany bezzwlocznie w
przypadku, gdy dana osoba poprosi o badanie lekarskie; funkcjonariusze policji nie powinni
starac sie sprawdzac, czy prosby te sq uzasadnione. Ponadto prawo dostepu do lekarza
powinno obejmowac prawo osoby przebywajgcej w areszcie do tego, aby jezeli sobie ona
tego Zyczy, badanie zostato przeprowadzone przez lekarza, jakiego wybierze (oprocz badania
lekarskiego przeprowadzonego przez lekarza wezwanego przez policje).
Wszystkie badania lekarskie osob przebywajgcych w areszcie policyjnym muszq byc
przeprowadzane, tak, aby funkcjonariusze stuzb porzqdku publicznego nie styszeli rozmowy
lekarza z pacjentem oraz ich nie widzieli, chyba ze w szczegolnych przypadkach lekarz sobie
tego zazyczy.
Jest takze wazne, aby osoby zwolnione z aresztu policyjnego bez doprowadzania ich przed
sqd mialy prawo niezwlocznie poprosi¢ o zaswiadczenie lekarskie uznanego lekarza
sqgdowego.
Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
Zbior zasad majacych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania badz uwie¢zienia.
Zasada 24 Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca
aresztowania lub uwigzienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie
badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i
leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.
Europejski Kodeks Etyki Policyjnej (Zalecenie Rec. (2001) 10 Komitetu Ministrow dla
panstw czlonkowskich w sprawie Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej przyjete
przez Komitet Ministrow 19 wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcow ministrow)
§ 57 Osoby pozbawione wolnosci przez policje majg prawo do (...) bycia zbadanym przez
lekarza, o ile to mozliwe, wedlug wlasnego wyboru.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 czerwca 2002 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje
(Dz. U. Nr 97, poz. 880)
§ 1. 1 Osobie zatrzymanej przez Policje, zwanej dalej "osobq zatrzymang', udziela sie
niezwlocznie pierwszej pomocy medycznej lub poddaje niezbednym badaniom lekarskim w
przypadku, gdy osoba ta zmnajduje si¢ w stanie zagrazajgcym zyciu lub zdrowiu, w
szczegolnosci gdy osoba ta:

1) ma widoczne obrazenia ciata lub utracila przytomnos¢,
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2) oswiadcza, Ze cierpi na schorzenia wymagajqgce statego lub okresowego leczenia,

3) zgda udzielenia jej pierwszej pomocy medycznej i przeprowadzenia niezbednych badan
lekarskich.
2. Pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, udziela si¢ rowniez, gdy z posiadanych przez Policje
informacji lub okolicznosci zatrzymania wynika, ze osoba zatrzymana moze by¢ chora na
choroby zakazne.
Regulamin pobytu os6b umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187)

§ 5.1 Osobeg doprowadzong w celu wytrzezwienia poddaje si¢ niezwlocznie badaniom
lekarskim, a w uzasadnionych przypadkach takze zabiegom sanitarnym i udziela si¢ jej
pierwszej pomocy medycznej.

§ 11. 1. Osoba umieszczona w pomieszczeniu ma prawo do: (...)

3) korzystania z opieki lekarskiej.

Zarzadzenie Nr 1061 Komendanta Glownego Policji w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia z dnia 2 wrzesnia 2009 r. (Dz. Urz. KGP Nr 12,
poz. 56)

§ 18 Policjant przyjmujgcy osobe do pomieszczenia jest obowigzany w szczegolnosci: (...)

2) przeprowadzi¢ rozmowe z: (...)

b) osobg przyjmowang w celu uzyskania dodatkowych informacji co do jej stanu zdrowia
oraz ewentualnej potrzeby przeprowadzenia badan lekarskich.

W toku przeprowadzonych wizytacji, pracownicy Krajowego Mechanizmu
Prewencji nie stwierdzili naruszen w zakresie realizacji prawa osob zatrzymanych do
dostepu do lekarza. Osoby zatrzymane 1 umieszczane w PdOZ, spelniajace
jednoczesnie przestanki okreslone przepisami warunkujace przeprowadzenie badania
lekarskiego (widoczne obrazenia ciala lub wutrata przytomnosci; schorzenia
wymagajace statego lub okresowego leczenia w wywiadzie; zadanie udzielenia
pierwszej pomocy medycznej i1 przeprowadzenia niezbednych badan lekarskich; cigza;
stan po uzyciu alkoholu lub stan nietrzezwos$ci albo stan dziatania $rodkéw
odurzajacych lub psychotropowych; uczestnictwo w bojce; wykazywanie objawdw
zaburzen psychicznych), byly poddawane kazdorazowo medycznym badaniom.
Wykonywane byly one przez lekarzy pogotowia ratunkowego, z ktérymi komendy
zawarly umowy na tego typu Swiadczenia.

W zdecydowanej wigkszosci wizytowanych PdOZ, w wyniku ujawnionego
przez wizytujacych braku rzetelnosci w wypehieniu ksigzek wizyt lekarskich przez
lekarzy, zalecano zwrocenie uwagi przez kierownictwo PdOZ lekarzom, na potrzebe
kazdorazowego, rzetelnego wypetiania tych rejestrow, w sposob, ktory umozliwi
jednoznaczne 1 nie budzace watpliwosci ustalenie: daty przeprowadzonej konsultacji,
danych osobowych lekarza udzielajacego $wiadczenia medycznego oraz jego
odbiorcy.

Z powyzszymi nieprawidtowosciami Krajowy Mechanizm Prewencji spotkat
si¢ az w 11 sposrod 15 zwizytowanych pomieszczen dla osob zatrzymanych (PdOZ w
Bytomiu, PdAOZ w Legionowie, PdAOZ w Nowym Dworze Mazowieckim, PdOZ w
Warszawie I, PAOZ we Wroctawiu, PdOZ w Kutnie, PdOZ w Srodzie Wielkopolskiej,
PdOZ w Gliwicach, PdOZ w Koszalinie, PdAOZ w Legnicy, PdOZ w Mogilnie).
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W tych pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, ktore posiadaja pokoje
lekarskie®', pobiezna kontrola medykamentéw przechowywanych w apteczce,
dokonana przez pracownikdw Mechanizmu, wykazata przeterminowane leki (PdOZ w
Legionowie, PAOZ w Kutnie, PdAOZ w Koszalinie).

Reakcje kierownictw poszczegdlnych jednostek wobec ujawnionych przez
Mechanizm nieprawidtowosci w zakresie realizacji prawa zatrzymanych do opieki
medycznej nalezy oceni¢ pozytywnie. Krajowy Mechanizm Prewencji otrzymat
zapewnienia, iz funkcjonariusze pelnigcy stuzbe w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych zwrdca uwage lekarzom na konicznos$¢ rzetelnego dokumentowania
udzielanych porad medycznych oraz usung przeterminowane medykamenty ujawnione
podczas przegladu zawartosci apteczek w pokojach lekarskich.

¢) Prawo do informacji o przystugujacych prawach

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zbior zasad majacych na celu ochrone wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania badz uwiezienia

Zasada 10 Kazdy aresztowany zostanie poinformowany w chwili aresztowania o powodzie
aresztowania oraz niezwlocznie zostanie poinformowany o zarzutach postawionych w
stosunku do niego.

Zasada 13 Kazdej osobie, w momencie jej zatrzymania, jak rowniez rozpoczecia
aresztowania lub uwiezienia, bqdz tez niezwlocznie po tej chwili, organ odpowiedzialny za to
zatrzymanie, aresztowanie lub uwiezienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez
wyjasnienie tych praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich

Europejski Kodeks Etyki Policyjnej (Zalecenie Rec. (2001) 10 Komitetu Ministrow dla
panstw czlonkowskich w sprawie Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej przyjete
przez Komitet Ministrow 19 wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcéw ministrow)

§ 55 Policja w zakresie mozliwym na podstawie prawa krajowego niezwtocznie poinformuje
osoby pozbawione wolnosci o powodach, dla jakich zostaly jej pozbawione oraz o wszelkich
zarzutach wysuwanych w stosunku do nich, a takze bezzwlocznie poinformuje osoby
pozbawione wolnosci o procedurze majgcej zastosowanie w ich przypadku.

Dwunasty Raport generalny CPT [CPT/Inf (2002)15]

§ 44 Prawa osob pozbawionych wolnosci nie majqg wielkiej wartosci, jezeli osoby
zainteresowane nie sq Swiadome, iz przystugujq im takie prawa. W zwiqzku z powyzszym jest
bezwzglednie konieczne, aby osoby zatrzymane przez policje zostaly w sposob wyrazny
poinformowane o swoich prawach bezzwlocznie oraz w jezyku, ktory rozumiejq. W celu
zapewnienia, iz tak sie¢ stanie, osobom zatrzymanym przez policje w chwili, w ktorej zostaly
zaaresztowane, powinny byc¢ systematycznie wydawane formularze, na jakich prawa te
bylyby wyszczegolnione w sposob jasny i bezposredni. Nastgpnie osoby zaaresztowane
zostalyby poproszone o podpisanie oswiadczenia stwierdzajqcego, iz zostaly one
poinformowane o swoich prawach.

Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)
Art. 244 § 2 Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania i o
przystugujgcych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata, oraz
wystuchac go.

' PAOZ w Bytomiu, PdAOZ w Legionowie, PdOZ w Nowym Dworze Mazowieckim, PdOZ w Warszawie I,
PdOZ we Wroctawiu, PdOZ w Kutnie, PdAOZ w Srodzie Wlkp., PAOZ w Koszalinie, PdAOZ w Legnicy, PdOZ
w Gliwicach, PdOZ w Chelmie, PAOZ w Jaworznie, PdOZ w Kielcach.
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Regulamin pobytu os6b umieszczonych w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187)

§ 1. 1. Osobe zatrzymang Ilub doprowadzong w celu wytrzezwienia, przyjmowang do
pomieszczenia, bezzwlocznie:

1) informuje sie o przystugujgcych jej prawach i cigzgcych na niej obowigzkach. (...)
Zarzadzenie Nr 1061 Komendanta Glownego Policji w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia z dnia 2 wrzesnia 2009 r. (Dz. Urz. KGP Nr 12,
poz. 56)

§ 15. 1 Do obowigzkow dyzurnego zmiany w szczegolnosci nalezy: (...)
11) niezwloczne zapoznanie osoby przyjmowanej do pomieszczenia oraz kazdorazowo na jej
prosbe z regulaminem pobytu w pomieszczeniu i odnotowanie tego w ksigzce przebiegu

stuzby. (...)

Na funkcjonariuszach Policji petniacych stuzb¢ w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia spoczywaja dwa zasadnicze
obowiazki:

Pierwszym z nich jest obowigzek pouczenia osoby zatrzymanej o
przystugujgcych jej w zwigzku z tym faktem prawach tj. o prawie do: wniesienia w
terminie 7 dni od zatrzymania zazalenia, w ktérym zatrzymany moze si¢ domagac
zbadania zasadnos$ci, legalno$ci oraz prawidlowosci zatrzymania (art. 244 § 2, 245,
246 § 112, 248, 278 k.pk., art. 46 § 114, 47 § 1 1 2 Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia); wniesienia zazalenia do prokuratora na sposob
przeprowadzenia zatrzymania (art. 15 ust. 7 ustawy o Policji); pierwszej pomocy
medycznej 1 badania lekarskiego, w razie potrzeby (art. 15 ust. 5 ustawy o Policji);
nawigzania kontaktu z urzedem konsularnym lub  przedstawicielstwem
dyplomatycznym (art. 612 § 2 k.p.k.). Spelnienie tego obowigzku przez
funkcjonariusza Policji, warunkuje mozliwos$¢ zadania przez niego ztozenia podpisu
przez osobe zatrzymang pod treScia owego pouczenia zawartego w protokole
zatrzymania. Wraz z pouczeniem o tresci powyzszych uprawnien policjant petnigcy
stuzbe¢ w Izbie, powinien pouczyC zatrzymanego o wyposazeniu jej W system
catodobowego monitoringu wizyjnego (o ile takowy jest). Weryfikacja znajomosci
wskazanych uprawnien przez osoby zatrzymane, z ktérymi pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji rozmawiali podczas wizytacji, wykazata brak realizacji
opisanego wyzej obowiagzku przez funkcjonariuszy Policji w 5 z wizytowanych Izb>>.
Ustalenia w tym zakresie znajdowaly kazdorazowo odzwierciedlenie w tresci
informacji powizytacyjnej z danej jednostki. Kierownictwo Izb, w odpowiedziach na
przestane przez Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendacje, zobowigzywato si¢ do
przypomnienia funkcjonariuszom Policji o bezwzglednej koniecznos$ci realizacji tego
obowiazku.

Drugim obowigzkiem funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w PdOZ jest
zapewnienie realizacji prawa do zapoznania sie z trescig Regulaminu pobytu osob
zatrzymanych w PdOZ. Zapoznanie powinno odbywa¢ si¢ w warunkach
umozliwiajacych zrozumienie tresci wspomnianego aktu. Tymczasem az w 11

32 PdOZ w Kutnie — wszyscy (2) rozméwcey wskazali na brak takiego pouczenia; PAOZ w Koszalinie — 5 z 6
rozmoéwcow wskazato na brak takiego pouczenia; PAOZ w Gdyni — jedyny rozmowca wskazal na brak takiego
pouczenia; PdOZ w Kielcach — 1 z 2 rozméwcoéw wskazat na brak takiego pouczenia.
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wizytowanych przez pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji jednostkach
organizacyjnych Policji, realizacja tego uprawnienia odbywata si¢ np. poprzez
umieszczenie tresci Regulaminu na $cianie korytarza Izby, $cianie pokoju dyzurnego,
w przedsionku prowadzacego do wlasciwej czesci PAOZ, na zewngtrznej stronie drzwi
pokoi dla zatrzymanych®. Reasumujac, tego typu dzialanie uznaé nalezy za
iluzoryczne wypelnienie omawianego obowigzku. Na ten fakt, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji zwracali kazdorazowo uwage kierownictwu wizytowanych
pomieszczen dla zatrzymanych, wskazujac jednocze$nie mozliwe do zastosowania
inne sposoby jego realizacji, ktore s3a praktykowane w niektorych Izbach
(umieszczanie Regulaminu na wewnetrznej stronie drzwi pokoi dla zatrzymanych,
wydawanie zabezpieczonej przed zniszczeniem tresci Regulaminu osobom
zatrzymanym do pokoi na okre§lony czas’*). Podobnie jak w przypadku prawa do
bycia pouczonym o przyslugujagcych uprawnieniach, odpowiedzi z jednostek
organizacyjnych Policji na zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji zawieraty
zobowigzania do zmiany sposobu zapoznawania si¢ z trescig Regulaminu przez osoby
zatrzymane.

d) Prawo osoby zatrzymanej do powiadomienia osob Dbliskich
0 zatrzymaniu

Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (1992)3]

§ 36 Komitet zapobiegania torturom przyktada szczegolng wage do trzech praw o0sob
zatrzymanych przez policje: (...) prawa danej osoby do zgloszenia faktu jej zatrzymania
osobie trzeciej ktorq sama wybierze (cztonek rodziny, przyjaciel, konsulat).

Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)
Art. 245 § 2. Przepisy art. 261 § 1 i 3 stosuje si¢ odpowiednio, z tym Ze zawiadomienie
nastepuje na zZgdanie zatrzymanego.

Art. 261 § 1. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania sqd jest obowigzany
bezzwtocznie zawiadomic¢ osobe najblizszq dla oskarzonego, moze to by¢ osoba wskazana
przez oskarzonego.

§ 2. Na wniosek oskarzonego mozna rowniez zawiadomic¢ inng osobg zamiast lub obok
osoby wskazanej w § 1.

§ 3. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania sqd jest obowigzany niezwlocznie
zawiadomic pracodawce, szkole lub uczelnie, a w stosunku do Zotnierza - jego dowodce.

Podczas wizytacji pomieszczen dla o0s6b  zatrzymanych jednostek
organizacyjnych Policji, pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji pytali
kazdorazowo osoby zatrzymane, o realizacj¢ ich prawa do Zzadania powiadomienia
osob trzecich o fakcie ich przebywania w PdOZ. W 7 sposrdd zwizytowanych przez
KMP Izb, funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ wypeili obowigzek

3 PdOzZ w Nowym Dworze Mazowieckim, PdOZ w Warszawie I, PAOZ we Wroctawiu, PdAOZ w Kutnie, PdAOZ
w Koszalinie, PAOZ w Gdyni, PdOZ w Mogilnie, PdOZ w Gliwicach, PdAOZ w Chelmie, PdOZ w Jaworznie,
PdOZ w Kielcach.
3 PdOZ w Legionowie, PAOZ w Srodzie Wikp.
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poinformowania 0sob zatrzymanych o wspomnianym prawie; w pozostatych 4°,
obowigzek ten nie zostal dopetiony.

7.2. Zaklady karne i areszty Sledcze

W 2010 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje pieciu zakladéw karnych®® (dalej: ZK), w tym dwie jednostki w ramach
rewizytacji>’ oraz dziewigciu aresztow $ledczych®® (dalej: AS).

Wykres 4.
Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Aresztach Sledczych i Zaktadach Karnych w latach 2008
—2010r.

30 -

25 -
2010r.
20 -
W 2009r.

151 m2008r.

Zaktady Karne Areszty Sledcze

1. Warunki bytowe

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 11 We wszystkich pomieszczeniach, w ktorych osadzeni muszq zy¢ lub pracowac

(a) okna powinny by¢é wystarczajgco duze, aby wigzniowie mogli pracowac lub czytac przy
naturalnym oswietleniu. Powinny one rowniez by¢ tak skonstruowane, aby zapewniaty dostep
Swiezego powietrza niezaleznie od tego, czy pomieszczenia posiadajg sztuczng wentylacje;
(b) osadzonym nalezy zapewnié odpowiednie sztuczne oswietlenie tak, aby mogli czyta¢ lub
pracowac bez szkody dla wzroku

Regula 20.1. Administracja wydaje kazdemu wiezniowi, o oznaczonych godzinach positki
o wartosci odzywczej odpowiedniej dla utrzymania zdrowia i sil, dobrej jakosci oraz dobrze

% PdOZ w Kutnie — wszyscy (2) rozméwcey wskazali na brak takiego pouczenia; PAOZ w Koszalinie — 5 z 6
rozmowcow wskazato na brak takiego pouczenia; PAOZ w Gdyni — jedyny rozmowca wskazal na brak takiego
pouczenia; PAOZ w Kielcach — 1 z 2 rozmoéwcow wskazat na brak takiego pouczenia.
*6 Zaktady Karne w: Tarnowie, Czerwonym Borze, Hrubieszowie, Goleniowie, Rzeszowie-Zatezu.
37 ZK w Tarnowie oraz ZK w Czerwonym Borze.
38 Areszty Sledcze w: Choszcznie, Srodzie Wielkopolskiej, Warszawie-Grochowie, Wroctawiu, Koszalinie,
Wejherowie, Zielonej Gorze, Gliwicach, Katowicach.
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przygotowane i podane.
2. Woda pitna jest dostepna kazdemu wigzniowi kiedykolwiek jej pragnie.

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wi¢ziennych]
Regula 18.1 Miejsce przeznaczone dla wiezniow, a w szczegolnosci wszystkie miejsca
przeznaczone do spania, powinny zapewniac¢ poszanowanie ludzkiej godnosci oraz, o tyle o
ile to mozliwe, prywatnosci, a takze spetnia¢ wymogi zdrowotno-higieniczne, z nalezytym
uwzglednieniem warunkow klimatycznych oraz, w szczegolnoSci, wymogi w zakresie
powierzchni, ilosci powietrza, oswietlenia, ogrzewania i wentylacji.

Regula 18. 2 We wszystkich budynkach, w ktorych wigzniowie mieszkajq, pracujg lub sie
gromadzq:

a. okna powinny by¢ na tyle duze, aby osadzeni w normalnych warunkach mogli czytaé bgdz
pracowac przy naturalnym oswietleniu oraz mieli zapewniony dostep Swiezego powietrza, z
wyjgtkiem pomieszczen posiadajqcych odpowiedniq klimatyzacje;

b. sztuczne oswietlenie powinno spetniac¢ uznane standardy techniczne;

c. powinien by¢ zamontowany system alarmowy pozwalajgcy wiezniom niezwlocznie
skontaktowa¢ sie z personelem zaktadu karnego.

Regula 18.10 Wiegzniowie rozmieszczeni sq w warunkach z zabezpieczeniami jak najmniej
restrykcyjnymi odpowiadajgcymi ryzyku ich ucieczki lub skrzywdzeniu siebie lub innych.
Regula 19.3 Wiezniowie powinni mie¢ staly dostep do higienicznych i zapewniajgcych
prywatnos¢ sanitariatow

Regula 22. 1 Wigzniowie powinni otrzymywac diete zywieniowq uwzgledniajgcq ich wiek,
zdrowie, stan fizyczny, przekonania religijne i kulturowe, a takze charakter pracy.

2. Wymogi diety zywieniowej, w tym minimalng wartos¢ energetyczng oraz zawartosc¢ biatka,
powinny by¢ okreslone przepisami krajowego prawa.

3. Positki powinny by¢ przygotowywane i podawane w higieniczny sposob.

4. Dziennie powinny by¢ podawane trzy positki w odpowiednich odstepach czasowych.

5. Wigzniowie przez caly czas powinni mie¢ dostep do czystej wody pitnej.

Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (92)3]

§ 49 Staly dostep do odpowiednich urzgdzen sanitarnych oraz utrzymywanie higieny na
wlasciwym poziomie to zasadnicze komponenty srodowiska Zycia czlowieka. W zwiqzku z
powyzszym CPT musi stwierdzié, ze nie akceptuje stosowanej w niektorych krajach praktyki,
zgodnie z ktorg osadzeni zalatwiajq swoje potrzeby fizjologiczne do wiader stojgcych w ich
celach (ktore sq nastgpnie , oprozniane” w wyznaczonych porach). Cele powinny by¢
wyposazone w toalety (najlepiej aneksy sanitarne), w przeciwnym razie nalezy osadzonym,
ktorzy muszq z nich skorzysta¢, zapewni¢ mozliwos¢ natychmiastowego wyjscia z celi o
kazdej porze (lgcznie z godzinami nocnymi).

Jedenasty Raport generalny CPT [CPT/Inf (2001)16]

§ 30 CPT czesto spotyka si¢ z roinego rodzaju urzqdzeniami, takimi jak metalowe Zaluzje,
listwy lub plyty przymocowane do okien w celach, ktore pozbawiajg wiezZniow dostepu do
naturalnego swiatla i Swiezego powietrza w pomieszczeniach. Jest to szczegolnie
rozpowszechnione w miejscach pozbawienia wolnosci, w ktorych przetrzymywani sq
wiezniowie oczekujgcy dopiero na proces. CPT w petni akceptuje fakt, ze w przypadku
niektorych wiezniow konieczne mogq byc¢ szczegolne srodki ostroznosci majgce na celu
zapobieganie mozliwosci zmowy i/lub dokonywania przestepstw. Jednak wprowadzanie tego
rodzaju rozwigzan powinno raczej stanowic¢ wyjqtek, a nie regule. Oznacza to, ze wlasciwe
wladze muszq badaé przypadek kazdego wigznia, aby ustali¢, czy dane srodki bezpieczenstwa
sq w jego przypadku naprawde uzasadnione. Ponadto, nawet jezeli srodki takie sq konieczne,
to nie powinny one nigdy wigzal sie z pozbawianiem wieZniow naturalnego swiatla i
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Swiezego powietrza. Sq to podstawowe elementy niezbedne do zycia, do ktorych kazdy
osadzony ma prawo. Co wigcej, brak tych elementow przyczynia si¢ do powstawania
warunkow sprzyjajgcych rozprzestrzenianiu si¢ chorob, w szczegolnosci gruzlicy.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

Art. 102. Skazany ma prawo w szczegolnosci do:

1. odpowiedniego ze wzgledu na zachowanie zdrowia wyZywienia, odziezy, warunkow
bytowych, pomieszczen oraz Swiadczen zdrowotnych i odpowiednich warunkow higieny (...).
Art. 109. § 1. Skazany otrzymuje trzy razy dziennie positki, o odpowiedniej wartosci
odzywczej, w tym co najmniej jeden positek gorqcy, z uwzglednieniem zatrudnienia i wieku
skazanego, a w miare mozliwosci takze wymogow religijnych i kulturowych oraz napdj do
zaspokajania pragnienia. Skazany, ktorego stan zdrowia tego wymaga, otrzymuje wyzywienie
wedlug wskazan lekarza.

Art. 110. § 1. Skazanego osadza sie w celi mieszkalnej wieloosobowej lub jednoosobowej.

§ 2. Powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajgca na skazanego, wynosi nie mniej niz
3 m’. Cele wyposaza sie w odpowiedni sprzet kwaterunkowy zapewniajgcy skazanemu
osobne miejsce do spania, odpowiednie warunki higieny, dostateczny doplyw powietrza
i odpowiednig do pory roku temperature, wedlug norm okreslonych dla pomieszczen
mieszkalnych, a takze oswietlenie odpowiednie do czytania i wykonywania pracy.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci
[Dz. U. Nr 152, poz. 1493]

§ 30. 1. Skazany jest obowiqzany utrzymywac nalezytq czystos¢ osobistq i dbac o schludny
wyglagd.

2. Skazanemu, co najmniej raz w miesigcu, umozliwia sig ostrzyzenie.

3. Skazany korzysta co najmniej raz w tygodniu z cieplej kgpieli. Skazany zatrudniony przy
pracach brudzqcych korzysta z odpowiednio czestszych kgpieli. Kgpiel skazanego chorego
odbywa sie wedtug wskazan lekarza.

4. Skazana kobieta korzysta co najmniej raz dziennie z cieptej wody i dwa razy w tygodniu z
cieplej kqpieli.

Stan techniczny pomieszczen wizytowanych jednostek byt bardzo
zréznicowany. Niemniej jednak, poczynione ustalenia w zadnym przypadku nie
pozwolily na stwierdzenie, iz warunki te sg dla oséb pozbawionych wolnos$ci na tyle
dotkliwe, ze moglyby wskazywa¢ na okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie. Z
nielicznymi wyjatkami w zakresie poszczegdlnych pawilonow, w kilku wizytowanych
jednostkach zapewniono osadzonym bardzo dobre warunki bytowe. Wszystkie cele
mieszkalne byty skanalizowane, doprowadzono do nich zimng, a w niektorych
oddziatach rowniez ciepla wode. Jesli nie w kazdej, to w znacznej wigkszosci cel
znajdowaty si¢ catkowicie zabudowane kaciki sanitarne. Stan techniczny urzadzen
sanitarnych oraz ich czysto$¢ réwniez nie budzily zastrzezen. Pomieszczenia tazni
wygladaty estetycznie, umozliwiono w nich wtasciwg realizacje kapieli oraz wymiane
bielizny i odziezy (AS w Srodzie Wielkopolskiej, AS w Koszalinie, AS w
Wejherowie, AS w Zielonej Gorze, ZK w Goleniowie).

Jako dobry oceniono réowniez stan techniczny cel mieszkalnych i tazni AS w
Warszawie-Grochowie. Podobna ocena Mechanizmu w tym zakresie byla w AS w
Gliwicach oraz ZK w Hrubieszowie. W niektérych celach dostrzezono jednak
konieczno$¢ przeprowadzenia remontow, zwlaszcza ze wzgledu na zawilgocenie $cian
oraz sufitow. W tych jednostkach wizytujacy =zalecili kontynuowanie prac
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remontowych, poprawe wentylacji oraz wymiang¢ okien. W odpowiedzi na raport
powizytacyjny Dyrektor Aresztu Sledczego w Gliwicach wskazat, iz prace remontowe
w celach mieszkalnych oraz innych pomieszczeniach jednostki podnoszace ich
estetyke oraz funkcjonalno$¢ sg prowadzone systematycznie.

W kilku jednostkach trudno bylo przedstawi¢ jednoznaczng ocen¢ warunkow
bytowych catej jednostki, poniewaz stan techniczny poszczegdlnych pawilonéw byt
bardzo zréznicowany. Przykladowo w Zakladzie Karnym w Rzeszowie-Zalezu
wszystkie cele zostaly skanalizowane, jednakze ciepta wode doprowadzono jedynie do
dwoch pawilondw mieszkalnych (A 1 D). Zapewniono mozliwos$¢ wietrzenia celi oraz
doplyw $wiatta dziennego 1 o§wietlenie sztuczne. Najlepsze warunki bytowe panowaly
w pawilonie mieszkalnym E. Zastrzezeh wizytujacych nie budzity réwniez cele
mieszkalne w pawilonie C oraz D. W pozostatych pawilonach mieszkalnych (A 1 B)
warunki oceniono jako przecigtne. W ocenie wizytujacych cele mieszkalne w tych
pawilonach wymagaly przeprowadzenia zaréwno biezacych, jak i1 gruntownych
remontow. Przedstawiciele Mechanizmu rekomendowali wykonanie zaplanowanych
przez administracje¢ jednostki prac modernizacyjnych.

W wielu jednostkach w trakcie wizytacji prowadzone byly prace remontowe w
celach mieszkalnych oraz ciggach komunikacyjnych. Jednakze czynnikiem
hamujagcym wszelkiego rodzaju modernizacje jest brak s$rodkéw finansowych.
Natomiast nawet w jednostkach, w ktérych catoksztalt panujacych warunkow
bytowych KMP ocenit jako dobry, wizytujacy dostrzegli potrzeb¢ wykonania pilnych
remontow niektorych pomieszczen tych jednostek, np. generalny remont tazni w ZK w
Tarnowie, pomieszczenia wchodzace w sktad kuchni w AS w Warszawie-Grochowie
(rowniez kierownictwo jednostki podniosto, iz renowacja kuchni ma charakter
priorytetowy, dlatego tez rozpoczecie prac z tym zwigzanych planowane jest na drugg
potowe 2010 r.).

Najwiece] zalecen w zakresie warunkow bytowych Krajowy Mechanizm
Prewencji wydal w nastgpstwie wizytacji w Areszcie Sledczym we Wroctawiu oraz
Areszcie Sledczym w Choszcznie i Oddziale Zewnetrznym tego Aresztu. W Areszcie
Sledczym we Wroctawiu, pomimo stwierdzenia sukcesywnej realizacji zalecen
sformutowanych w nastgpstwie wizytacji w dniach 19-20 listopada 2008 r. 1
trwajacego procesu odnawiania infrastruktury Aresztu, ponownie rekomendowano
odmalowanie S$cian w wigkszosci cel mieszkalnych oraz usunigcie zagrzybien 1
napraw¢ podtog (jedynie cele mieszkalne wyremontowane po powodzi z lipca 1997 r.,
polozone na najnizszej kondygnacji oraz pojedyncze cele mieszkalne potozone na
wyzszych kondygnacjach nie budzily zastrzezen). Niemniej jednak z powodu braku
srodkow finansowych, proces renowacji jest niezwykle powolny. Z kolei w Areszcie
Sledczym w Choszcznie i Oddziale Zewnetrznym (dalej OZ) tego Aresztu za celowe
uznano wykonanie przez administracj¢ jednostki, w miar¢ mozliwosci finansowych,
zaplanowanych prac modernizacyjnych w AS (w lazni i celach mieszkalnych) oraz w
OZ (w tazni, umywalni 1 celach mieszkalnych), a takze sukcesywne dokonywanie
wymiany wyeksploatowanych sprzgtow kwaterunkowych 1 urzadzen w kacikach
sanitarnych. Z informacji uzyskanych od Dyrektora jednostki wynika, ze aktualnie
trwajg ustalenia dotyczace wybudowania w Choszcznie nowego obiektu Oddziatu
Zewnetrznego. W zwigzku z tym, ograniczono remonty OZ jedynie do tych
niezbednych. Ponadto, Dyrektor Aresztu wyjasnil, iz planowane jest wykonanie
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remontu wszystkich cel w Areszcie. Poinformowal réwniez przedstawicieli
Mechanizmu, ze przeszkoda w przeprowadzaniu remontdw na szerszg skale jest
konieczno$¢ zapewnienia osadzonym wilasciwego metrazu powierzchni mieszkalne;.
Remont kazdorazowo wigze si¢ bowiem z wylaczeniem z uzytku odnawianych cel,
czego konsekwencja jest przeniesienie osadzonych do innych pomieszczen.

Analizujac  kwestie  warunkéw  bytowych, przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji zwracali rowniez uwage na brak odrebnego o$wietlenia kacika
sanitarnego w celach mieszkalnych. Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujac
funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji, juz w czwartym kwartale 2009 r.
skierowal w tej sprawie wystgpienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wi@ziennej39
Wskazano w nim, iz osoby pozbawione wolnos$ci skarzg si¢, ze w porze nocnej, z
powodu przerwy w dostarczaniu do cel mieszkalnych energii elektrycznej, brakuje
oswietlenia w kacikach sanitarnych. Administracja wielu jednostek nie dostrzega
potrzeby wydzielenia o$wietlenia kacikéw sanitarnych, uznajac dotychczasowe
rozwigzania za wystarczajace 1 wskazujac przyktadowo, ze w porze nocnej kaciki
sanitarne os$wietlane sg przez zewngtrzne, sztuczne oswietlenie spoza budynku. W
innych przypadkach administracja wig¢zienna proponuje, aby osadzeni, ktoérzy chca
skorzysta¢ z toalety, kazdorazowo informowali o tym funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej, ktory na zyczenie ma mozliwo$¢ wiaczenia os$wietlenia celi. Takie
sposoby postepowania z osadzonymi nie stanowig rozwigzania zaistnialego
problemu, co wiecej mozna je uznaé za ponizajace traktowanie. Dlatego tez
Rzecznik wystgpil do Dyrektora Generalnego SW o zmian¢ stosowanej w tym
zakresie praktyki. W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW zapewnil, iz beda
kontynuowane dzialania zmierzajace do wprowadzenia we wszystkich jednostkach
penitencjarnych odrebnego o$wietlenia kacika sanitarnego w celach mieszkalnych,
jednakze efektywnos$¢ tych dziatah bedzie uzalezniona od wielkosci srodkow
finansowych przyznanych wi¢ziennictwu na remonty i modernizacje.

W wizytowanych jednostkach zalecenia sformutowane przez Mechanizm
dotyczytly takze kwestii zabudowy kacikow sanitarnych oraz zapewnienia poczucia
intymnoséci osobom pozbawionym wolnosci (jeden z pawilonow AS w Warszawie-
Grochowie, AS we Wroctawiu, oddziat II i IIl AS w Koszalinie, pawilon A w AS w
Zielonej Gorze, cele mieszkalne w oddziatach mieszkalnych I-IV oraz VII w ZK w
Rzeszowie-Zatezu). Majac na uwadze rekomendacje Komitetu do spraw
Zapobiegania Torturom w Strasburgu (CPT) oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka®’, Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, ze
korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa
wiecej niz jeden osadzony, moze zosta¢ uznane za ponizajace traktowanie.

W zakresie warunkoéw bytowych zalecano réwniez wyposazenie 10zek
pigtrowych w drabinki i zabezpieczenia lub dokonanie wymiany t6zek na inne, o
konstrukcji gwarantujgcej bezpieczenstwo osadzonych (AS w Srodzie Wielkopolskiej,
AS we Wroctawiu, AS w Choszcznie, AS w Koszalinie, ZK w Goleniowie, ZK w
Rzeszowie-Zalezu). Dyrektorzy jednostek ustosunkowujac si¢ do zalecen zawartych w
informacji powizytacyjnej, wskazali, iz planuja, w zalezno$ci od posiadanych $rodkoéw

3 RPO-628927-VII/09
4 Wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., ETPC 28524/95.
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finansowych, poddanie modernizacji posiadanych t6zek. Rozwazaja takze mozliwosé
stopniowej ich wymiany, zast¢pujac je nowymi, posiadajacymi odpowiednie
zabezpieczenia 1 drabinki.

W trakcie wizytacji pracownicy KMP zwracali tez uwage na miejsca, w ktorych
przeprowadzane sg kontrole osobiste osadzonych. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit
brak wyodrebnienia pomieszczenia do przeprowadzania tych kontroli. CzynnoS$ci
kontrolne dokonywane byly w pustych celach, dyzurkach oddziatlowych, w
pomieszczeniach $wietlicy lub na korytarzach za kotarami, co nie zapewniato
intymnos$ci w trakcie ich przeprowadzania z uwagi na dostep do tych pomieszczen
0s6b postronnych (AS w Gliwicach, ZK w Hrubieszowie, AS w Choszcznie). Krajowy
Mechanizm Prewencji rekomendowal wydzielenie pomieszczen do przeprowadzania
kontroli osobistych. W odpowiedzi Dyrektor Aresztu Sledczego w Gliwicach
poinformowat przedstawicieli Mechanizmu, iz decyzjg z dnia 1 pazdziernika 2010 r.
wyznaczono dodatkowe pomieszczenia przeznaczone do kontroli osobistej,
zapewniajace intymno$¢ w trakcie jej przeprowadzania. Natomiast Dyrektor
Okregowy Shuzby Wieziennej w Lublinie wskazat, 1z Zaktad Karny w Hrubieszowie
nie ma mozliwos$ci wyodrebnienia takich pomieszczen. Jednakze w celu uniknigcia
dostepu przypadkowych o0s6b do miejsc, w ktérych dokonywania jest taka kontrola,
kazdorazowo drzwi do dyzurek oddziatowych sa zamykane, co uniemozliwia wglad
0s0b postronnych z korytarza, a okna posiadaja zaluzje lub zastony, ktore
zabezpieczaja pomieszczenie przed obserwacjg dokonywanych czynnos$ci z zewnatrz
budynku.

W wizytowanych jednostkach dostrzezono potrzebg dostosowania warunkéw w
celach mieszkalnych 1 tazniach do potrzeb osob niepetnosprawnych. Na przyktad w
Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego w Choszcznie wydzielono stanowisko
prysznicowe odgrodzone, z mys$la o osobach niepetnosprawnych, jednakze nie byto
ono odpowiednio dostosowane do ich potrzeb. Rowniez w Areszcie Sledczym w
Warszawie — Grochowie zalecono dostosowanie urzadzenia celi izby chorych do
potrzeb pacjentdw niepetnosprawnych. Kazdorazowo w przypadku stwierdzenia przez
wizytujacych braku takiej celi, rekomendowano dostosowanie dla potrzeb tych oséb
przynajmniej jednej celi mieszkalnej dla kobiet i mezczyzn, a takze przystosowanie
czescei natryskow (AS w Koszalinie).

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali rowniez czy osadzeni nie sag
kwaterowani w warunkach przeludnienia. Zgodnie z udzielonymi informacjami przez
Dyrektoréw wizytowanych jednostek przeludnienie nie wystepowato lub ksztaltowato
si¢ na minimalnym poziomie (1-3%). Osadzeni przebywali w warunkach
zapewniajacych zachowanie przewidzianej w art. 110 Kodeksu karnego
wykonawczego normy 3 m’ powierzchni celi na osobe. Ustalenia dokonywane
podczas wizytacji przez pracownikow KMP niejednokrotnie wskazywaly, iz brak
przeludnienia mozna stwierdzi¢ jedynie na poziomie statystycznym. Odbywa si¢
to kosztem wielu niewlasciwych praktyk. Przykladowo na cele mieszkalne
zaadaptowano siedem $wietlic w Areszcie Sledczym we Wroctawiu. W Areszcie
Sledczym w Koszalinie funkcjonowata tylko jedna $wietlica, czasowo przeksztatcono
takze $wietlice w oddziatach II, 111 i V Aresztu Sledczego w Wejherowie. Na potrzeby
zwigzane z zakwaterowaniem osob pozbawionych wolnosci uzytkowane byty réwniez
izby chorych, cele izolacyjne oraz cele przejsciowe (AS Choszczno). Z kolei w
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Zakladzie Karmnym w Rzeszowie wykorzystywano pomieszczenia oddzialu IX,
przeznaczonego dla osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu (tzw. "niebezpieczni"), do osadzania
tam osob, ktore nie zostaly do tej grupy zakwalifikowane. Zgodnie z informacjami
udzielonymi przez Dyrektora jednostki, takie dziatania byly podejmowane z powodu
ograniczen lokalowych i1 mialy na celu zapewnienie osadzonym odpowiedniego
metrazu. W ocenie Mechanizmu, z uwagi na szczegolny rygor oraz zabezpieczenia
w oddziale dla tzw. ,,niebezpiecznych”, nie powinni by¢ w nim zakwaterowywani
osadzeni nie nalezacy do tej grupy. Natomiast w Areszcie Sledczym w Wejherowie
nie wydzielono oddziatu dla tymczasowo aresztowanych. Jak wynika z informacji
udzielonych przez Dyrektora Aresztu, postgpowanie takie ulatwia rozmieszczanie
osadzonych zgodnie z zaleceniami organow dysponujacych 1 powoduje zmniejszenie
probleméw z przeludnieniem. Podczas ogladu placowki wizytujacy stwierdzili, iz
zdarzaja si¢ przypadki osadzania w jednej celi skazanych z réznymi podgrupami
klasyfikacyjnymi (np. P-1 z P-2 i P-3, R-1 z R-2 i R-3). Praktyka ta, w opinii
Krajowego Mechanizmu Prewencji rowniez wymaga weryfikacji, poniewaz
prowadzi do niczym  nieuzasadnionego ograniczania praw  osoéb
zakwalifikowanych przez Kkomisje penitencjarng do odbywania kary w
warunkach zakladu typu polotwartego lub otwartego.

W zwigzku z dostrzezonym w trakcie wizytacji KMP zjawiskiem przeludnienia
Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 1 kwietnia 2010 r. skierowal wystapienie do
Ministra Sprawiedliwosci®', w ktorym zwrécit sic w sprawie realizacji przez resort
sprawiedliwos$ci zadan zwigzanych z likwidowaniem tego zjawiska w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych. Rzecznik wskazal, iz w nowych aktach prawnych®,
wprowadzono procedury majace zapobiegac przeludnieniu jednostek penitencjarnych,
jednakze realizacja tego zadania napotyka na duze trudnosci. Zdaniem Rzecznika, dla
poprawy sytuacji w wigziennictwie potrzebne sg state 1 wysokie naktady finansowe na
jego funkcjonowanie. Natomiast przy utrzymywaniu si¢ obecnej linii orzeczniczej
sadoéw karnych oraz odstgpieniu od tworzenia odpowiedniej liczby nowych miejsc
zakwaterowania osadzonych, stosowanie przepisow obu wymienionych aktow
prawnych moze przede wszystkim oznacza¢ masowe odraczanie wykonania kar w
wymiarze nie przekraczajagcym 2 lat pozbawienia wolnosci. Ponadto osoby
pozbawione wolnosci w rozmowach z przedstawicielami Krajowego Mechanizmu
Prewencji wskazywaty, ze w celu wykonania przepisow okreslajacych maksymalny
czas trwania pobytu osadzonego w przeludnionej celi, organizowane sa liczne
przeniesienia osadzonych pomiedzy jednostkami penitencjarnymi, ktore utrudniajg im
utrzymywanie kontaktéw z osobami bliskimi lub realizacj¢ innych uprawnien.
W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2010 r. Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, z upowaznienia Ministra Sprawiedliwo$ci poinformowat, ze kontrola
przeprowadzona w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej przez Najwyzszg 1zbe

‘' RPO-515967-VII/10
# Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2009 r. Nr
190, poz. 1475) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie trybu postgpowania wiasciwych organéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogo6lna pojemnosé tych zaktadow (Dz. U. z 2009 r. Nr
202, poz. 1564).
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Kontroli wykazata, iz w wyniku realizacji Programu pozyskania 17 000 miejsc w
jednostkach organizacyjnych wieziennictwa w latach 2006-2009 poprawily si¢
warunki odbywania kary przez osadzonych, zaréwno pod wzgledem spetlienia normy
powierzchni mieszkalnej w celach, jak i odpowiedniej obsady funkcjonariuszy w
relacji do liczby osadzonych. Srodki finansowe przyznane wigziennictwu na wydatki
majatkowe w ustawie budzetowej na 2010 rok, pozwolg na zakonczenie 8 zadan
inwestycyjnych skutkujacych przyrostem 1275 nowych miejsc zakwaterowania dla
osadzonych. Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej przedtozyt propozycje dziatan
inwestycyjnych w zakresie dalszej realizacji Programu, a takze kolejnych dziatan
inwestycyjnych wynikajacych z aktualnego stanu jednostek organizacyjnych
wigziennictwa oraz czynno$ci zwigzanych z prawidlowym rozmieszczeniem i
zabezpieczeniem osadzonych. Stosowny dokument podlega ocenie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Resort sprawiedliwosci prowadzi okresowe analizy stanu
zaludnienia jednostek penitencjarnych oraz przyczyn zjawiska przeludnienia.
W Ministerstwie przygotowano takze projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,
majacy na celu m. in. zwigkszenie liczby skazanych mogacych odbywaé orzeczong
kare w systemie dozoru elektronicznego.

Podsumowujac kwestie zwigzang z przeludnieniem jednostek penitencjarnych,
przywota¢ nalezy fragment uwag koncowych Komitetu Praw Czlowieka wyrazonych
po rozpatrzeniu szostego sprawozdania okresowego Polski”. W punkcie 17 uwag
koncowych Komitet wyrazil troske, ze przeludnienie w aresztach $ledczych i
zaktadach karnych nadal jest problemem. Panstwo Strona powinno pilnie podjaé
dzialania dla rozwigzania problemu przeludnienia w aresztach S§ledczych i
zakladach karnych, w tym poprzez czestsze stosowanie alternatywnych form
karania, m. in. system dozoru elektronicznego, zwolnienia warunkowe, oraz
ograniczy¢ stosowanie tymczasowego aresztowania. Podobne stanowisko wyrazit
CPT: Probujac uporac si¢ z problemem przeludnienia, niektore kraje zwi¢kszaja
ilos¢ miejsc w zakladach karnych. Ze swej strony Komitet nie sadzi, aby
pozyskiwanie nowych miejsc stanowilo samo w sobie dlugofalowe rozwigzanie
problemu. Istotnie, niektore kraje europejskie wdrozyly szeroko zakrojone
programy budowy zakladéw karnych, stwierdzajac nastepnie, Ze populacja
osadzonych rosnie wraz ze zwi¢kszonymi mozliwosciami systemu
penitencjarnego. Z kolei polityka ograniczania liczby osob skazanych na kare
pozbawienia wolnosci znacznie przyczynila si¢ w pewnych krajach do utrzymania
populacji w zakladach karnych na wlasciwym poziomie™. Zagadnienia te pozostaja
w dalszym zainteresowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji.

# Sz6ste sprawozdanie okresowe Polski (CCPR/C/POL/6) sktadane zgodnie z art. 40 Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, rozpatrywane na posiedzeniach Komitetu (CCPR/C/SR.2746 i 2447), ktore
odbyly sie w dniach 12 i 13 pazdziernika 2010 r. Uwagi koncowe przyjete podczas 2766 posiedzenia w dniu 26
pazdziernika 2010 r.
“814 Si6édmego sprawozdania ogélnego CPT/Inf (97) 10.
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2. Prawo do opieki medycznej

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 22 Chorzy wiegzniowie, ktorzy wymagajq specjalistycznej opieki, powinni byé
transportowani do wyspecjalizowanych zaktadow bqdz szpitali cywilnych. Jezeli w zaktadzie
karnym znajduje sie oddzial szpitalny, to powinien on dysponowac¢ urzqdzeniami,
wyposazeniem i Srodkami farmaceutycznymi odpowiednimi dla leczenia chorych wiezniow, a
takze odpowiednio przeszkolonymi lekarzami.

Regula 24 Kazdy wiezien po przyjeciu do zaktadu karnego powinien by¢é niezwlocznie
zbadany przez lekarza, a pozniej w zaleznosci od sytuacji, w celu wykrycia chorob
somatycznych bgdz umystowych oraz podjecia wszelkich niezbednych dziatan,
odseparowania wiezniow podejrzanych o choroby zakazne, stwierdzenia wad fizycznych bgdz
umystowych, ktore mogq utrudnia¢ resocjalizacje, a takze okreslenia fizycznej zdolnosci
kazdego wigznia do pracy.

Europejskie Reguly Wie¢zienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich rady europy w sprawie Europejskich Regul Wi¢ziennych]
Regula 42.1 Lekarz bgdz podlegta mu wykwalifikowana pielegniarka powinni najszybciej jak
to mozliwe zbada¢ kazdego wieznia po przyjeciu go do zaktadu karnego, chyba ze jest to w
oczywisty sposob niepotrzebne.

Regula 42.2 Lekarz bgdz podlegta mu wykwalifikowana pielegniarka powinni na wniosek
zbada¢ wieznia wypuszczanego z zaktadu karnego, a takze badac innych wiezniow za kazdym
razem, gdy okaze sig to konieczne.

Regula 42.3 Badajgc wigznia lekarz lub wykwalifikowana pielegniarka mu podlegajgca
zwraca szczegolng uwage na:

a) przestrzeganie normalnych zasad tajemnicy lekarskiej,

b) diagnozowanie chorob fizycznych i psychicznych i podejmowanie wszystkich potrzebnych
dziatan na rzecz ich leczenia oraz dla kontynuowania trwajgcego leczenia,

¢) rejestrowanie i przekazywanie odpowiednim wltadzom informacji na temat jakichkolwiek
oznak wskazujgcych, iz przemoc mogta by¢ zastosowana wobec wiezniow;

d) zajmowanie si¢ objawami uzaleznien wynikajgcych z uzywania narkotykow, lekow lub
alkoholu,

e) identyfikowanie jakiejkolwiek presji psychologicznej lub emocjonalnej spowodowanej
faktem pozbawienia wolnosci;

f) izolowanie na czas infekcji wigzniow podejrzewanych o stan zakazny oraz zapewnianie im
odpowiedniej kuracji;

g) zapewnianie, ze osoby z wirusem HIV nie sq izolowane jedynie z tego wzgledu,

h) zauwazanie uposledzen fizycznych i psychicznych mogqgcych utrudniaé resocjalizacje po
zwolnieniu,

i) okreslanie zdolnosci kazdego wigznia do pracy i aktywnosci fizycznej,

J) podejmowanie dziatan ze stuzbami panstwowymi dla zapewnienia kontynuacji jakiegokolwiek
leczenia medycznego i psychiatrycznego po zwolnieniu, jesli wigzniowie wyrazajg na to zgode.
Trzeci Raport generalny CPT [CPT/Inf (93)12]

§ 33. W momencie przyjecia do zaktadu karnego wszyscy wiezniowie powinny byc
niezwlocznie badani przez czlonka jego personelu medycznego. W swoich dotychczasowych
raportach CPT rekomendowalo, aby lekarz niezwlocznie przeprowadzat wywiad z kazdym
nowoprzyjetym osadzonym, a w razie koniecznosci dokonywat fizycznego badania. Nalezy
doda¢, ze w niektorych krajach badanie medyczne jest przeprowadzane przez
wykwalifikowanq pielegniarke, ktora nastepnie przedstawia lekarzowi raport z badania. To
ostatnie podejscie mozna uznac¢ za bardziej efektywne wykorzystywanie dostepnych zasobow.
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Wskazane jest rowniez, aby wiezniom przyjmowanym do zaktadu karnego wreczano ulotki
lub broszury informujgce ich o istnieniu oraz funkcjonowaniu opieki lekarskiej, a takze
przypominajgce im o podstawowych zasadach higieny.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

Art. 79b. § 1. Skazanego przyjetego do zaktadu karnego umieszcza si¢ w celi przejsciowej,
na okres niezbedny, nie diuzej jednak niz na 14 dni, dla poddania go wstepnym badaniom
lekarskim, (...).

Art. 115 § 1. Skazanemu zapewnia sie¢ bezplatne Swiadczenia zdrowotne, leki i artykuty
sanitarne(...)

§ 6. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach dyrektor zaktadu karnego, po zasiegnieciu
opinii lekarza zaktadu karnego, moze zezwoli¢ skazanemu, na jego koszt, na leczenie przez
wybranego przez niego innego lekarza, niz zakltadu okreslonego w § 4, oraz na korzystanie z
dodatkowych lekow i innych srodkow medycznych.

W trakcie wizytacji Krajowy Mechanizm Prewencji zwracat szczeg6lng uwage
na respektowanie prawa osadzonych do opieki medycznej oraz prace wieziennych
ambulatoridow. Podobnie jak w przypadku warunkéow bytowych, rowniez w kwestii
dostepu osadzonych do opieki zdrowotnej sytuacja ksztattowala si¢ zroznicowanie.
Czynnikiem ograniczajagcym dostep osadzonych do opieki medycznej jest zbyt mata
liczba zatrudnionego w jednostkach penitencjarnych personelu medycznego. W kilku
jednostkach wizytujacy rekomendowali uzupehienie brakoéw kadrowych na etacie
lekarza czy pielegniarki (AS w Warszawie-Grochowie, AS w Zielonej Gorze, ZK w
Rzeszowie-Zalezu). Natomiast osadzeni zglaszali zarzuty dotyczace rutynowego
podejscia przez lekarza do ich probleméw zdrowotnych, bagatelizowania ich, a takze
niepodejmowania dziatan w celu doktadniejszego zdiagnozowania ich stanu zdrowia.
Pojawiaty si¢ opinie, iz "lekarz bada na odlegtos¢" lub "bada wzrokiem". Osadzeni
skarzyli si¢ rowniez na dlugi czas oczekiwania na przyjecie przez lekarzy specjalistow
oraz brak lekéw przeciwbolowych, a takze brak dostepu do witamin (AS w
Wejherowie). Rozméwcey podawali, iz witaminy nie sg dostepne w kantynie, a lekarz
odmawia ich wydawania wobec braku wyraznych wskazan medycznych. Wskazywali,
iz nie dostaja rowniez zgody na przesylanie im witamin w paczkach. Kierownik
ambulatorium poinformowata przedstawicieli KMP, ze nie wyraza zgody na
przesylanie witamin z zewnatrz, kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa, poniewaz sg
to preparaty w tabletkach 1 praktycznie nie jest mozliwe sprawdzenie ich zawartosci.
W zwigzku z tym, Mechanizm zalecit zapewnienie osadzonym mozliwo$ci zakupu
witamin w kantynie.

Z kolei w Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego w Choszcznie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na odplatnym wykonywaniu badan na
obecnos¢ wirusa HIV w przypadku, gdy osadzony chce poddac si¢ im z wiasnej
inicjatywy. Jezeli badanie takie jest realizacjg zamierzenia jednostki (np. po powzigciu
istotnych informacji na temat osadzonego) - wdowczas jest wykonywane na koszt
Aresztu. W ocenie pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji, odmowienie
osadzonemu wykonania badan na obecnos¢ wirusa HIV lub pobieranie za nie
oplaty jest niewlasciwa praktyka. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli
Mechanizmu, a takze Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (zawartym w

piSmie nadeslanym do Biura RPO w dniu 17 listopada 2009 r.), wystarczajacym
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warunkiem do wykonania badania na obecno$¢ wirusa HIV jest wola osadzonego,
bez koniecznos$ci uzasadnienia tego jakimikolwiek wskazaniami medycznymi.

Bardzo szeroki dostep do opieki medycznej, w tym lekarzy specjalistow
wizytujacy stwierdzili w Areszcie Sledczym we Wroctawiu. Potwierdzili to réwniez
osadzeni podczas przeprowadzanych z nimi rozméw. Zaden z osadzonych nie skarzyt
si¢ na trudno$ci z dostgpem do lekarzy, w szczegodlnosci na okres oczekiwania na
wizyte. W ocenie dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tej jednostce istnieje jednak
potrzeba zatrudnienia lekarzy ogdélnych.

Omawiajgc zagadnienia dotyczace opieki medycznej, nalezy wskaza¢ na
wystapienie” Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych uregulowania zasad udzielania §wiadczen
zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci, w obecnosci funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej. Rzecznik wskazat, iz regulacja zawarta w art. 115 § 7 k.k.w., zgodnie z
ktora w zakladzie karnym typu zamknigetego — co do zasady — funkcjonariusz
niewykonujacy zawodu medycznego jest obecny w trakcie udzielania $wiadczen
zdrowotnych, narusza prawo do intymnosci i poszanowania godnosci osadzonych oraz
prawo do tajemnicy medycznej. Z tych wzgledow, w ocenie Rzecznika, przepisy
Kodeksu karnego wykonawczego powinny precyzyjnie okresla¢ przestanki
dopuszczajace obecnos$¢ osoby nieudzielajacej $wiadczen medycznych. Aktualne
brzmienie przepisow rodzi rowniez watpliwos¢ w kwestii zgodno$ci z zasada
proporcjonalnosci zawarta w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Obecno$¢ funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie udzielania §wiadczen zdrowotnych
powinna mie¢ charakter wyjatkowy 1 znajdowac zastosowanie wytacznie wtedy, gdy
wymaga tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej $wiadczenie zdrowotne.
W odpowiedzi z dnia 1 lipca 2010 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
nie podzielit stanowiska Rzecznika w tej sprawie wskazujac m.in., ze udzielanie
swiadczen zdrowotnych w warunkach izolacji moze rodzi¢ obawy wigziennego
personelu medycznego o wlasne bezpieczenstwo, ktore ma zapewni¢ kadra nie bedaca
pracownikami medycznymi. Zatem ograniczenie prawa do ochrony zdrowia przez czas
pozbawienia wolnos$ci poprzez obecnos$¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w czasie
udzielania osobie pozbawionej wolnosci §wiadczenia zdrowotnego, wynikajace z
ustawy, jest niezbedne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo lekarzy, czyli w celu realizacji
zasady zrownowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP). W zwigzku z tym, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzit brak podstaw do przedsiewzigcia
prac legislacyjnych, majacych na celu zmiang¢ obecnie obowigzujacych norm
prawnych w tym zakresie.

W dniu 18 pazdziernika 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie regulacji prawnych dotyczacych warunkow
udzielania $wiadczen zdrowotnych skazanym odbywajacym kar¢ pozbawienia
wolnosci.

Warto rowniez wspomnie¢, ze na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej opracowal 1 rozestal do jednostek
penitencjarnych na terenie catego kraju ujednolicony zbidr praw pacjenta wigzienne;j
stuzby zdrowia zatytutowany Informacja o prawach pacjenta — osoby pozbawionej

# RP0O-637905-VII/10
37



wolnosci (dalej Informacja). W wigkszosci jednostek dokument ten zostat
udostgpniony osadzonym.

3. Prawo do porozumiewania si¢ z obronca lub pelnomocnikiem bedacym
adwokatem lub radca prawnym

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

Art. 6 ust. 3 lit. ¢ Kazdy oskarzony o popeltnienie czynu zagrozonego karq ma co najmniej
prawo do: (...) c) bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a
jesli nie ma wystarczajgcych srodkow na pokrycie kosztow obrony, do bezptatnego
korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

Art. 8 § 3 Skazany pozbawiony wolnosci moze porozumiewac sie ze swoim obroncg lub
petnomocnikiem bedgcym adwokatem lub radcg prawnym podczas nieobecnosci innych
0sob. Korespondencja z tymi osobami nie podlega cenzurze i zatrzymaniu, a rozmowy w
trakcie widzen i telefoniczne nie podlegajq kontroli. Nadzor nad korespondencjg z obroncg
moze by¢ wykonany przez otwarcie listu wylqcznie wtedy, gdy zachodzi uzasadnione
podejrzenie, Ze list zawiera przedmioty, ktorych dotyczy zakaz posiadania, przechowywania,
przekazywania, przesytania lub obrotu. CzynnosSci otwarcia dokonuje si¢ w obecnosci
skazanego i zawiadamia si¢ o niej sedziego penitencjarnego, podajgc jej powod i wynik.
Przepis art. 225 § 3 Kodeksu postgpowania karnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 102 Skazany ma prawo w szczegolnosci do: (...)

7) komunikowania si¢ z obroncq, petnomocnikiem, wltasciwym kuratorem sgdowym oraz
wybranym przez siebie przedstawicielem, o ktorym mowa w art. 42, (...).

Podczas wizytacji zapobiegawczych przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji zwracaja szczegdlng uwage na sposob realizacji prawa 0sob pozbawionych
wolnosci do komunikowania si¢ z obroncg i pelnomocnikiem (art. 8 § 3 k.k.w.).
W wielu jednostkach tymczasowo aresztowani podnosili, iz nie maja mozliwosci
kontaktu telefonicznego z obronca (np. AS we Wroctawiu, AS w Koszalinie).
Dyrektorzy jednostek potwierdzili, ze tymczasowo aresztowanym nie umozliwia si¢
takiej formy kontaktu.

W dniu 24 lutego 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl wystapienie
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej*’, w ktorym wskazat, iz przepis art. 102
pkt 7 k.kk.w. przyznaje skazanemu prawo do komunikowania si¢ z obroncag i
petnomocnikiem. Obejmuje ono przede wszystkim wolno$¢ od reglamentacji w
zakresie czestotliwosci kontaktow oraz poszanowanie tajemnicy. Przepis art. 8 § 3
k.k.w. stanowi rowniez, ze skazany pozbawiony wolno$ci moze porozumiewac si¢ ze
swoim obroncg lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem lub radcg prawnym podczas
nieobecno$ci innych osob. Korespondencja z tymi osobami nie podlega cenzurze i
zatrzymaniu, a rozmowy w trakcie widzen 1 telefoniczne nie podlegaja kontroli.
Zdaniem Rzecznika, zebrane dotychczas doswiadczenia prowadza do wniosku, ze
kodeksowa regulacja rozméw telefonicznych z podmiotami, o ktérych mowa
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w art. 8 § 3 k.k.w. jest niewystarczajaca i powinna zosta¢ sprecyzowana w porzadkach
wewnetrznych jednostek penitencjarnych. W zdecydowanej wigkszosci ich tres¢ nie
okresla procedury realizacji prawa do kontaktéw z tymi podmiotami. Tymczasem
wlasciwe wypelnianie normy zawartej w art. 8 § 3 k.k.w. sluzy wykonaniu prawa do
obrony, zagwarantowanego w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Wystapienie w tej samej
sprawie Rzecznik skierowal rowniez do Ministra Sprawiedliwosci®’, zwracajac sie o
podjecie dziatan zmierzajacych do uchylenia catkowitego zakazu kontaktow z obronca
lub petnomocnikiem, nawigzujac do wynikow wizyty Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu, ktorego delegacja w grudniu 2009 r. zglosita zastrzezenia do
utrzymywania w Polsce takiego zakazu. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci w
piSmie z dnia 5 maja 2010 r. wskazal, iz zakaz ujety w art. 217c k.k.w., nie ma
zastosowania do kontaktow tymczasowo aresztowanego z obroncg lub
petnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg prawnym, o ktéorych mowa w tredci
art. 215 § 1 k.k.w.

W kolejnym wystgpieniu w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich
powotujac si¢ na wyniki wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, a takze tre$¢
skarg 0s6b tymczasowo aresztowanych 1 ich pelnomocnikéw procesowych stwierdzit,
1Z stanowig one potwierdzenie, ze zakazem prowadzenia rozméw telefonicznych
obejmuje si¢ rowniez kontakty, o ktorych mowa w art. 215 k.k.w. W ocenie Rzecznika
taki stan rzeczy jest konsekwencja interpretacji przepisOw przyjete] przez
administracje aresztow S$ledczych, ktore uznajg art. 217¢ k.k.w. jako lex specialis w
stosunku do rozwigzan zawartych wczesniej w art. 8 § 3 oraz art. 215 § 1 kkw., a
jednoczes$nie w zgodzie z art. 1 § 2 k.k.w. odrzucajag mozliwo$¢ stosowania przepisow
Kodeksu postepowania karnego. Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit
poglad, 1z zasadnym byloby dazenie resortu do wprowadzenia w praktyce
wykonywania tymczasowego aresztowania zmian w kierunku zgodnym z przyjeta
interpretacjg art. 217c kk.w. W odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2010 r. Minister
Sprawiedliwosci stwierdzil, iz przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich
informacje  dotyczace rozbieznej wykladni przepisow Kodeksu karnego
wykonawczego dotyczacych kontaktu osoby tymczasowo aresztowanej z obronca,
dokonywanej przez funkcjonariuszy administracji aresztow $ledczych wskazuja na
niedostateczng jednoznaczno$¢ obowigzujacych przepisow w tym zakresie.
W zwiazku z powyzszym, Minister Sprawiedliwos$ci podjat decyzje o wystgpieniu do
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o dokonanie analizy omawianego zagadnienia
oraz przedstawienie ewentualnych propozycji zmian obowigzujacych unormowan.

4. Prawo do informacji o przyshlugujacych prawach

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 35 Z chwilg przyjecia kazdy wiezien powinien otrzymac pisemnq informacje na temat
przepisow regulujgcych traktowanie osadzonych jego kategorii, przepisow dyscyplinarnych
obowiqzujgcych w miejscu pozbawienia wolnosci, dozwolonych sposobow uzyskiwania
informacji i skladania skarg, a takie wszelkich innych spraw koniecznych zarowno dla
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zrozumienia przez niego jego praw i obowigzkow, jak i dostosowania si¢ do funkcjonowania
zaktadu.

Jezeli wiezien nie umie czytac¢ ani pisac¢, wymienione powyzej informacje powinny mu zostac
zakomunikowane ustnie.

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych]
Regula 30.1 W momencie przyjecia i zawsze pozniej, gdy istnieje taka potrzeba, wszyscy
wiezniowie informowani sq pisemnie i ustnie o przepisach, regulujgcych dyscypline
wigzienng oraz o ich prawach i obowigzkach w zakladzie karnym.

Regula 30.2 Wiezniowie majq prawo posiadania pisemnej wersji przekazanych im
informacji.

Regula 30.3 Wiezniowie informowani sq o jakimkolwiek postepowaniu majgcym
z nimi zwigzek, a jesli sq skazani, o wymiarze kary do odbycia oraz mozliwosciach
przedterminowego zwolnienia.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

Art. 79b. § 1. Skazanego przyjetego do zakladu karnego umieszcza sie w celi przejsciowej,
na okres niezbedny, nie diuzej jednak niz na 14 dni, dla (...) zapoznania z podstawowymi
aktami prawnymi dotyczqcymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci i porzqdkiem
wewnetrznym zaktadu karnego (...).

§ 3. Skazanego informuje si¢ o obliczonym okresie wykonywania kary. Przyjecie informacji
do wiadomosci skazany potwierdza podpisem.

Wizytujacy kazdorazowo analizowali kwestie dostgpu 0s6b pozbawionych
wolnosci do informacji o porzadku wewnetrznym panujacym w danej jednostce oraz
ich prawach 1 obowigzkach. W wickszosci wizytowanych jednostek Porzgdki
wewnetrzne zostaly zredagowane w sposob jasny i przejrzysty (np. AS w Srodzie
Wielkopolskiej, AS w Koszalinie, ZK w Hrubieszowie). Przedstawiciele KMP
wizytujac cele mieszkalne weryfikowali, czy osadzeni posiadaja teksty Porzgdku
wewnetrznego, szczegdlnie w celach przejsciowych. Ich brak stwierdzono w
niektorych celach przejsciowych Zakladu Karnego w Rzeszowie.

W Zakladzie Karnym w Goleniowie oraz w Zakladzie Karnym Rzeszowie-
Zalezu zalecono zwigkszenie naktadéw finansowych na zakup do biblioteki nowych
pozycji ksigzkowych, w tym aktualnych kodeksow. Podczas ogladu pomieszczen
stwierdzono, iz w kazdej bibliotece znajdowaly si¢ egzemplarze nieaktualnego
kodeksu karnego wykonawczego z 2003 r. badz 2006 .

Przedstawiciele Mechanizmu postulowali réwniez zapewnienie cudzoziemcom
dostepu do przettumaczonych na jgzyki obce regulaminéw organizacyjno-
porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego
aresztowania wraz z wyciagiem z przepiséw z Kodeksu karnego wykonawczego (np.
AS w Warszawie-Grochow).

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal rowniez, aby osadzeni byli informowani
(np. w ramach zaje¢ kulturalno-o$§wiatowych) o prawnych 1 praktycznych skutkach
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawach, ktore bezposrednio dotycza osob pozbawionych wolnosci (AS w
Wejherowie, ZK w Rzeszowie—Zalezu, ZK w Goleniowie). Dyrektorzy jednostek
penitencjarnych pozytywnie ustosunkowywali si¢ do wskazanych w tym zakresie
rekomendacji.
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5. Prawo do skladania skarg

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 36. 1 Kazdy wiezien ma mozliwos¢ skiadania prosb i skarg we wszystkie dni
powszechne do naczelnika zaktadu Ilub funkcjonariuszowi upowaznionemu do
reprezentowania go.

2. Wiegzniowi umozliwia si¢ przedstawienie prosb i skarg inspektorowi w czasie
przeprowadzanej przez niego kontroli. Wiezien ma mozliwoS¢ rozmowy z inspektorem lub z
kazdym innym przedstawicielem organu kontroli bez obecnosci naczelnika lub innych
czlonkow personelu.

3. Kazdemu wiezniowi zezwala sie na sktadanie prosb i skarg bez cenzury tresci - ale w
ustalonej formie i we wlasciwym trybie do centralnego organu administracji wieziennej,
sgdow oraz innych wtasciwych wiadz.

4. O ile nie sq oczywiscie blahe lub bezzasadne, kazde podanie i skarge rozpatruje sie
bezzwlocznie, a odpowiedzi udziela si¢ wigzniowi bez zbytniej zwloki.

Drugi Raport generalny CPT, [CPT/Inf (92)3]

§ 54 Skuteczne procedury regulujgce sktadanie skarg oraz inspekcje sq podstawowymi
srodkami ochrony przed niewlasciwym traktowaniem osadzonych. Wiezniowie powinni mie¢
mozliwosé¢ sktadania skarg zarowno wewnqtrz systemu wigziennego, jak i poza nim, tqcznie z
mozliwosciqg poufnego skontaktowania si¢ ze stosownymi wiladzami. CPT przywigzuje
szczegolng wage do sktadania w kazdym zaktadzie karnym regularnych wizyt przez
niezalezne instytucje (np. Rady wizytatorow lub sedziego nadzorujgcego) uprawnione do
tego, aby wystucha¢ (a w razie koniecznosci podjg¢ stosowne dziatania) skarg wiezniow oraz
dokona¢ inspekcji wieziennych pomieszczen. Tego rodzaju organy mogq odgrywacé wazng
role w rozwigzywaniu sporow miedzy wtadzami zaktadu karnego a konkretnym wiezniem lub
wigzniami.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

Art. 6. § 1. Skazany moze skiadaé wnioski o wszczecie postepowania przed sqdem i brac¢ w
nim udziat jako strona oraz wnosi¢ zazalenia na postanowienia wydane w postepowaniu
wykonawczym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

§ 2. Skazany moze skladac wnioski, skargi i prosby do organow wykonujgcych orzeczenie.
Art. 102. Skazany ma prawo w szczegolnosci do: (...)

10) sktadania wnioskow, skarg i prosb organowi wlasciwemu do ich rozpatrzenia oraz
przedstawiania ich, w nieobecnosci innych osob, administracji zaktadu karnego,
kierownikom jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sedziemu penitencjarnemu,
prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

W trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji wizytujacy pozytywnie
ocenili mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw przez osadzonych do dyrektora
jednostki oraz innych kompetentnych wiladz. W wizytowanych jednostkach
penitencjarnych przewazajaca ich liczba dotyczyta niewlasciwej opieki medycznej
oraz warunkéw bytowych. Pozostate dotyczyly traktowania przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, zatrudnienia oraz postgpowania z korespondenc;ja.
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6. Traktowanie osob pozbawionych wolnosci i stosowanie $Srodkéw przymusu
bezposredniego

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci [Dz. U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284]

Art. 3. Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
albo karaniu

Konwencja ONZ w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego OKrutnego,
Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania (UNCAT) [Dz. U. z 1989 r.,
Nr 63, poz. 378]

Art. 1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie , tortury” oznacza kazde dzialanie,
ktorym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne bgdz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu
ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktorego dokonanie jest
ona podejrzana a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe
albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol
lub cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza panstwowego Ilub inng osobe
wystepujgcqg w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczgcg
zgodq. Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajgcych jedynie ze zgodnych z
prawem sankcji, nieodlgcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywolanych przez nie
przypadkowo.

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 33 Srodkéw przymusu, takich jak: kajdanki reczne, larcuch, kajdany i kafiany
bezpieczenstwa nie stosuje si¢ nigdy jako kary. Ponadto tancuchow oraz kajdan nie
wykorzystuje sie jako srodkow przymusu. Innych srodkow przymusu nie uzywa sie
z wyjgtkiem nastepujgcych okolicznosci:

(a) jako srodka ostroznosci przeciwko ucieczce w czasie transportu, z tym zastrzezeniem, ze
zdejmuje sie je, gdy wigzien staje przed sgdem lub organem administracji;

(b) ze wzgledow medycznych - na zarzqdzenie lekarza;

(¢) na polecenie naczelnika, o ile zawiodg inne metody kontroli, w celu zapobiezenia zadaniu
przez wigznia obrazen sobie lub innym albo uszkodzeniu mienia;, w takich przypadkach
naczelnik zasiega niezwlocznie porady lekarza oraz zawiadamia zwierzchni organ
administracji.

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministréow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych]
Regula 64.1 Personel zakladu nie uzywa sily przeciwko wigzniom z wyjgtkiem samoobrony
lub w przypadku usitowania ucieczki albo czynnego lub biernego oporu fizycznego wobec
nakazu zgodnego z prawem i zawsze jako srodka ostatecznego.

Regula 64.2 Przymus zastosowany powinien ograniczac¢ si¢ do minimum i by¢ naktadany na
Jjak najkrotszy czas.

Regula 65 Dokladna procedura reguluje uzycie przymusu, a w szczegolnosci stanowi o:

a) roznych rodzajach przymusu jakie mogq by¢ zastosowane,

b) okolicznosciach, w ktorych moze by¢ uzyty kazdy rodzaj przymusu;

¢) cztonkach personelu, ktorzy sq upowaznieni do uzycia roznych typow przymusu,

d) rodzaju wladzy ktora decyduje o uzyciu przymusu;

e) raporcie, jaki musi by¢ sporzqdzony po uzyciu przemocy.

Regula 66 Personel zajmujgcy sie bezposrednio wiezniami szkolony jest z uzycia technik
umozliwiajgcych minimalne uzycie przymusu przy powstrzymywaniu agresywnych wigzniow.
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Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (92)3]

§ 56 Komitet Zapobiegania Torturom zwraca szczegolng uwage na wiezZniow
przetrzymywanych z dowolnej przyczyny (w celach dyscyplinarnych; wskutek ich
., niebezpiecznego” lub ,, ktopotliwego” zachowania; dla dobra sledztwa; na ich wlasng
prosbe), w warunkach zblizonych do zamkniecia w odosobnieniu.

Zasada proporcjonalnosci wymaga zachowania rownowagi pomiedzy potrzebg wynikajqcq z
konkretnej sytuacji a stosowaniem rezimu w rodzaju zamkniecia w odosobnieniu, bedgcego
krokiem o potencjalnie bardzo szkodliwych konsekwencjach dla osoby, ktorej dotyczy. W
niektorych okolicznosciach zamkniecie w odosobnieniu mozna uznaé za traktowanie
nieludzkie i ponizajgce; w kazdym przypadku wszelkie formy zamknigcia w odosobnieniu
powinny trwac mozliwie najkrocej.

W przypadku nalozenia takiego rezimu Ilub zastosowania go na Zgdanie, nalezy zadbaé o
podstawowe zabezpieczenie, jakim jest mozliwos¢ niezwlocznego wezwania lekarza przez
wieznia lub przez funkcjonariusza wiezienia w imieniu wieznia, w celu dokonania badania
lekarskiego wieznia. Wyniki takiego badania, z uwzglednieniem fizycznego i psychicznego
stanu wieznia (o ile jest taka potrzeba) jako przewidywanej konsekwencji dalszej izolacji,
powinny zostac¢ okreslone w pisemnym sprawozdaniu, ktore nalezy przekazaé wiasciwym
organom.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

Art. 4. § 1. Kary, srodki karne, zabezpieczajgce i zapobiegawcze wykonuje sie¢ w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Zakazuje si¢ stosowania tortur
lub nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania i karania skazanego.

§ 2. Skazany zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie. Ich ograniczenie moze wynikac
Jjedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie prawomocnego orzeczenia.

W wigkszosci wizytowanych jednostek nie odebrano sygnatow mogacych
$wiadczy¢ o niedopuszczalnych formach traktowania. Zardwno osadzeni, z ktorymi
przeprowadzano rozmowy na osobnosci, jak i ci rozpytywani podczas wizytacji cel, w
wickszosci dobrze oceniali sposob traktowania przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (AS w Warszawie-Grochowie, AS we Wroctawiu, AS w Srodzie
Wielkopolskiej oraz AS i OZ w Choszcznie, ZK w Tarnowie). Niemniej jednak w
kilku jednostkach wizytujacy zalecili wyeliminowanie niewlasciwych form zachowan
w stosunku do osadzonych oraz przypomnieli o obowigzku traktowania osadzonych z
poszanowaniem godnos$ci ludzkiej. Osadzeni informowali wizytujacych, ze niekiedy
zdarzaja si¢ przypadki prowokacyjnego zachowania funkcjonariuszy, uzywania
wulgarnego stownictwa 1 stownego ponizania (np. uzywanie zwrotow "czub",
"psychiczny" w obecnos$ci innych osadzonych), gléwnie ze strony oddziatowych (np.
ZK w Rzeszowie-Zatezu, ZK w Goleniowie, ZK w Hrubieszowie, AS w Wejherowie,
AS w Koszalinie).

Uczestniczacy w wizytacji Aresztu Sledczego w Gliwicach ekspert zewnetrzny
- doktor nauk medycznych - zwrocil uwage na brak krzesta dla pacjenta, w wyniku
czego badanie lekarskie odbywa si¢ w pozycji stojacej. Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecit zaniechanie stosowania tego typu praktyki. Z informacji udzielone;j
przez Dyrektora Aresztu Sledczego w Gliwicach wynika, iz zapewniono osadzonym
mozliwo$¢ korzystania z krzesta podczas wizyty u lekarza.
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7. Stosowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wi¢zniami [Nowy Jork 1984]

Regula 31 Kary cielesne, kary polegajgce na umieszczeniu w ciemnej celi oraz wszelkie kary
okrutne, nieludzkie lub ponizajgce, bedg catkowicie zabronione jako kary za przekroczenia
dyscyplinarne.

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych]
Regula 56.1 Procedura dyscyplinarna stanowi srodek ostateczny.

Regula 56.2 Kiedykolwiek to mozliwe wladze wigzienne uzZywajq mechanizmow
mediacyjnych dla rozwigzania sporow z wigzniami i posrod wiezZniow.

Regula 57.1 Jedynie dzialanie moggce zagrozi¢ porzqdkowi, bezpieczenstwu moze byc
uznane za przekroczenie dyscypliny.

Regula 59 Wiegzniowie oskarzeni o przekroczenie dyscypliny:

a) sq informowani niezwlocznie w jezyku jaki rozumiejq i w szczegolach o charakterze
zarzutow przeciwko nim;

b) dysponujq czasem i srodkami pozwalajgcymi przygotowac im obrong;

¢) majg prawo broni¢ si¢ samodzielnie lub za pomocq petnomocnika prawnego, jesli wymaga
tego interes sprawiedliwosci;

d) majg prawo zZgdania stawienia sie Swiadkow oraz zadawania im pytan lub by pytania byty
zadawane w ich imieniu,

e) otrzymujq bezplatng pomoc ttumacza, jesli nie rozumiejq oni jezyka lub nie mowig w
Jjezyku uzywanym podczas rozprawy.

Regula 60.2 Cigzar kary proporcjonalny jest do naruszenia.

Regula 60.3 Kary zbiorowe i cielesne, karanie poprzez umieszczanie w ciemnej celi i inne
formy nieludzkiego i ponizajqcego traktowania sq zakazane.

Regula 60.4 Kara nie zawiera catkowitego zakazu kontaktow z rodzing.

Regula 60.5 Kara odosobnienia naktadana jest tylko w wyjgtkowych przypadkach na
okreslony czas, ktory jest mozliwie krotki.

Regula 60.6 Jako kary nie stosuje sie nigdy krgpowania.

Regula 61 Wiezien, ktory uznany jest za winnego naruszenia dyscypliny ma prawo
odwoltania si¢ do kompetentnej i niezaleznej wyzszej instancji.

Regula 63 Wiezniow nie karze sie dwa razy za ten sam czyn lub zachowanie.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

Art. 7 § 1. Skazany moze zaskarzy¢ do sqdu decyzje prezesa sqdu lub upowaznionego
sedziego, sedziego penitencjarnego, dyrektora zakladu karnego, aresztu sledczego, a takze
dyrektora okregowego i Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej albo osoby kierujgcej
innym zakladem przewidzianym w przepisach prawa karnego wykonawczego oraz komisji
penitencjarnej lub sgdowego kuratora zawodowy, z powodu jej niezgodnosci z prawem, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 142. § 1. Skazany podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie
nakazow lub zakazow wynikajgcych z ustawy, regulaminu lub innych przepisow wydanych na
jej podstawie albo ustalonego w zaktadzie karnym lub miejscu pracy porzqdku, zwane dalej
"przekroczeniem".

S 2. Jezeli przekroczenie zawiera znamiona wykroczenia, skazany podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, chyba Ze wykroczenie popetnione zostalo w czasie pobytu poza obrebem
zaktadu karnego.

Art. 145. § 1. Wymierzajgc kare dyscyplinarng uwzglednia sie stopien zawinienia i zasady
indywidualizacji, majgc w szczegdlnosci na wzgledzie rodzaj i okolicznosci czynu, stosunek
do popetnionego przekroczenia, dotychczasowg postawe, cechy osobowosci i stan zdrowia
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skazanego oraz cele wychowawcze.

§ 2. Przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej wystuchuje sie obwinionego, zapoznaje sie z
opinig wychowawcy, a jezeli zachodzi potrzeba - rowniez sktadajgcego wniosek o ukaranie
oraz z opiniami innych osob, a takze z zeznaniami Swiadkow. Postgpowanie moze odbywac
sig w obecnosci innych skazanych, jezeli przemawiajq za tym wzgledy wychowawcze.

Art. 146. § 1. Za jedno przekroczenie wymierza sie tylko jedng kare dyscyplinarng.
W wypadku gdy skazany popetnit wigcej przekroczen, zanim zostat ukarany za ktorekolwiek
z nich, wymierza sie jednq kare, odpowiednio surowszq.

§ 2. Ponowne wymierzenie kary dyscyplinarnej nie moze nastgpic w taki sposob, aby byta
ona bezposrednio przediuzeniem odbywania takiej samej kary, chyba ze tgczny okres trwania
wymierzonych kar nie przekracza przewidzianej granicy czasu trwania tej kary.

§ 3. W wypadkach uzasadnionych wzgledami wychowawczymi mozna odstgpic¢ od ukarania
dyscyplinarnego, wykonanie wymierzonej kary zawiesi¢ na okres do 3 miesiecy, zamienic jg
na inng mniej dolegliwg lub kare darowac. Po uplywie okresu zawieszenia wymierzong kare
uwaza sie za wykonang.

Podczas kazdej wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji szczegdlng uwage
poswigcano  kwestii  stosowania  odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej. Z
przeprowadzonych z osadzonymi rozméw wynikato, ze najczgstszym problemem jest
niepoinformowanie o mozliwosci zaskarzenia decyzji wymierzajacej karg
dyscyplinarma do sadu penitencjarnego (AS w Warszawie-Grochowie, AS w
Choszcznie, ZK w Goleniowie, ZK w Rzeszowie-Zalezu). Jednakze w wigkszo$ci
wizytowanych jednostek penitencjarnych osadzeni, z ktorymi przeprowadzano
rozmowy 1 ktérzy byli objeci odpowiedzialnoscig dyscyplinarng nie zglaszali uwag.
Osoby te wskazywaly, iz przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej byly wystuchane
przez dyrektora jednostki, a takze byly pouczone o mozliwosci zaskarzenia decyzji do
sadu.

8. Kontakt ze Swiatem zewn¢trznym

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych]
Regula 24.1 Wiegzniowie majqg prawo porozumiewania sie, tak czesto jak jest to mozliwe,
poprzez poczte, telefon lub inne formy komunikacji z ich rodzinami oraz z innymi osobami
oraz przedstawicielami organizacji zewnetrznych oraz bycie odwiedzanymi przez te osoby.
Regula 24.2 Komunikacja i wizyty mogq by¢é poddane ograniczeniom i monitoringowi
potrzebnym dla kontynuacji sledztwa, utrzymania porzqdku i bezpieczenstwa, zapobiegania
przestepstwom karnym oraz ochrony ofiar przestepstwa, jednak takie ograniczenia,
wigczajgc w to okreslone ograniczenia wprowadzone przez wladze sqdowe bedq jednak
przewidywac dopuszczalny minimalny kontakt.

Regula 24.4 Sposob wizyt pozwala wigzniom na utrzymywanie i rozwijanie wiezi rodzinnych
w normalny sposob, tak jak tylko jest to mozliwe.

Regula 24.5 Wiadze wiezienne pomagajq wigzniom w utrzymywaniu odpowiednich
kontaktow ze Swiatem zewnetrznym oraz dostarczajg w tym celu odpowiedniego wsparcia
socjalnego.

Regula 24.6 Jakakolwiek informacja o smierci lub ci¢zkiej chorobie ktoregokolwiek z
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bliskich krewnych jest niezwtocznie przekazywana wiezniowi.

Regula 24.7 llekro¢ pozwalajg na to okolicznosci wiezien bedzie upowazniony do
opuszczenia zaktadu karnego albo w asyscie albo samodzielnie w celu odwiedzenia chorego
krewnego, uczestniczenia w pogrzebie lub z innych wzgledow humanitarnych.

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 37 Wiegzniowie powinni mie¢ mozliwos¢ komunikowania si¢ w regularnych odstepach
czasu, pod niezbednym nadzorem, z cztonkami swoich rodzin oraz przyjaciotmi, zarowno w
formie korespondencyjnej, jak i w postaci odwiedzin.

Regula 78 Wszystkie miejsca pozbawienia wolnosci powinny zapewniac osadzonym zajecia o
charakterze rekreacyjnym i kulturalnym w celu ochrony ich zdrowia fizycznego
i psychicznego

Regula 92 Aresztowany, ktory nie zostal jeszcze skazany, powinien mie¢ mozliwosé
niezwlocznego poinformowania swojej rodziny o jego zatrzymaniu, a takZe powinien
otrzymac¢ wszelkie wuzasadnione srodki do komunikowania si¢ ze swojg rodzing
i przyjaciolmi oraz przyjmowania ich wizyt, wylqcznie z zastrzezeniem takich ograniczen i
nadzoru, jakie sq konieczne w interesie wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, a takze
zachowania porzgdku w miejscu pozbawienia wolnosci.

Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (92)3]

§ 51 Utrzymywanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym jest rowniez niezwykle wazne dla
wiezniow. Przede wszystkim, osadzony musi dysponowac srodkami pozwalajgcymi mu na
podtrzymywanie relacji z rodzing i bliskimi przyjaciotmi. Wiodgcqg zasadg powinno by¢
popieranie kontaktow ze swiatem zewnetrznym. Wszelkie ograniczenia w tym zakresie
powinny wynikac wylgcznie z istotnych wzgledow bezpieczenstwa lub z przyczyn zwigzanych
z zasobami.

W tym kontekscie CPT pragnie podkresli¢ potrzebe pewnej elastycznosci w sferze stosowania
zasad dotyczgcych odwiedzin oraz kontaktow telefonicznych osadzonych, ktorych rodziny
mieszkajq daleko od zakladu karnego (co oznacza, zZe regularne i czeste odwiedziny sq
niemozliwe). W przypadku tego rodzaju wiezniow nalezy, na przyktad, zezwoli¢ na
kumulowanie czasu odwiedzin i/lub zapewnienie lepszych mozliwosci kontaktu telefonicznego
z rodzing.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

Art. 105. § 1. Skazanemu nalezy umozliwia¢ utrzymywanie wiezi przede wszystkim z rodzing
i innymi osobami bliskimi przez widzenia, korespondencje, rozmowy telefoniczne, paczki i
przekazy pieniezne, a w uzasadnionych wypadkach, za zgodq dyrektora zakladu karnego,
rowniez przez inne srodki tgcznosci, oraz utatwiac¢ utrzymywanie kontaktow z podmiotami, o
ktorych mowa w art. 38 § 1.

W nastepstwie przeprowadzanych wizytacji, w dwoch jednostkach postulowano
wyodrgbnienie i1 urzadzenie oddzielnego pomieszczenia do udzielania widzen bez
osoby dozorujacej (AS i OZ w Choszcznie, AS w Srodzie Wielkopolskiej).
Zwrocono uwage, 1z zgodnie z przepisami zalgcznika do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych osob
osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych®, pomieszczenie do
odbywania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, ma by¢
odpowiednio wyposazone. Brak w jednostce pomieszczenia do realizacji nagrody
przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w., w praktyce uniemozliwia jej udzielenie,

* Dz. U. 22003 r. Nr 186, poz. 1820.
46




nawet w przypadku spehliania przez osadzonych warunkéw do przyznania takiej
nagrody. Ustosunkowujac si¢ do powyzszego zalecenia, Dyrektorzy wizytowanych
jednostek wskazywali, iz przebywajacy w podleglej mu jednostce osadzeni w
zdecydowanej wigkszosci sa zatrudnieni na zewnatrz jednostki i1 spelniajag wymogi w
zakresie korzystania z widzen poza terenem Aresztu. W zwigzku z powyzszym,
widzenia w formie bezdozorowej w oddzielnym pomieszczeniu sg dos¢ rzadko
udzielane. Jednakze perspektywicznie, w przypadku pojawienia si¢ mozliwosci
lokalowych, sprawa utworzenia takiego pomieszczenia zostanie rozwazona.

Kolejng formg kontaktéw osadzonych ze Swiatem zewngtrznym sg rozmowy
telefoniczne. We wszystkich jednostkach wystepowatly ograniczenia czasowe w
korzystaniu z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych. W jednostkach osadzeni
podnosili, iz czas przypadajacy na jednego osadzonego jest niewystarczajacy (np. AS
w Gliwicach), badz tez jest zbyt mata liczba dni w ktérych to uprawnienie mozna
wykorzysta¢ (ZK w Goleniowie).

9. Zajecia kulturalno-oswiatowe

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do

panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wi¢ziennych]

Regula 27.1 Kazdy wiezien ma mozliwos¢ uprawiania sportu na Swiezym powietrzu przez co

najmniej jedng godzine dziennie, jesli pozwalajq na to warunki pogodowe.

Regula 27.2 Przy zlej pogodzie organizowane sq inne zajecia umozliwiajgce wigzniom

podjecie aktywnosci fizycznej.

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 21 Kazdy wiezien, ktory nie wykonuje pracy na zewnqtrz, powinien mie¢ mozliwosc

stosownych zaje¢ na Swiezym powietrzu przynajmniej przez godzing dziennie, jezeli

pozwalajg na to warunki pogodowe.

Wiezniowie w mtodym wieku, a takze pozostali osadzeni, ktorych wiek i stan fizyczny na to

pozwala, powinni w czasie tych zaje¢ moc ¢wiczy¢ fizycznie oraz wypoczywac. W tym celu

nalezy zapewnic stosowne urzqdzenia i wyposazenie.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

Art. 67. § 3 W oddzialywaniu na skazanych, przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu

wypetniania przez nich obowigzkow, uwzglednia si¢ przede wszystkim (...) zajecia

kulturalno-oswiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktow z rodzing i Swiatem

zewnetrznym oraz srodki terapeutyczne.

Art. 98 W systemie zwyklym skazany moze korzystac z (...) zajec¢ kulturalno-oswiatowych i

sportowych.

Art. 102 Skazany ma prawo w szczegolnosci do:(...)

6)korzystania z urzqdzen i zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych, radia, telewizji,
ksigzek i prasy,

Art. 135. § 1. W zakiadach karnych stwarza si¢ skazanym warunki odpowiedniego spedzania

czasu wolnego. W tym celu organizuje si¢ zajecia kulturalno-oswiatowe, wychowania

fizycznego i sportowe oraz pobudza aktywnos¢ spoleczng skazanych.

W zwigzku z likwidacja $wietlic 1 ich przeksztalcaniem w cele mieszkalne
pojawil si¢ rowniez istotny problem ograniczonej oferty zaje¢ kulturalno-oswiatowych
w jednostkach penitencjarnych. Najgorsza sytuacja w tym zakresie panowata w
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Areszcie Sledczym we Wroctawiu. Wizytujacy dostrzegli, ze od czasu poprzedniej
wizytacji w listopadzie 2008 r., kiedy to wsrdd zaleceh powizytacyjnych
sformutowano postulat zintensyfikowania dziatalno$ci kulturalno-o§wiatowej, sytuacja
nie ulegla poprawie, co wigcej Mechanizm stwierdzil jej pogorszenie. Wszyscy
osadzeni, z ktorymi rozmawiano ocenili sytuacj¢ w tym zakresie jako bardzo zlg (na
terenie Aresztu w dniu wizytacji funkcjonowaty tylko dwie $wietlice). Réwniez w
innych jednostkach odnoszac si¢ do oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych potowa
rozméwcow uznata sytuacje za zta (AS w Warszawie-Grochowie, AS w Koszalinie,
AS w Wejherowie). Wséréd uwag krytycznych osadzeni licznie podnosili fakt braku
zaje¢ sportowych, powtarzajacy si¢ brak pitki podczas wyj$¢ na boisko, brak §wietlic
oraz rzadka czestotliwo$¢ organizowanych zaje¢. W jednostce tej do dyspozycji
osadzonych przeznaczono pigc¢ swietlic.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal zintensyfikowanie zaj¢¢ kulturalno-
oswiatowych w wizytowanych jednostkach, a takze zapewnienie osadzonym
mozliwosci korzystania z zaje¢ sportowych poza godzinami przeznaczonymi na
codzienny spacer.

10. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych]
Regula 29.1 Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania wigzniow jest szanowana.

Regula 29.2 Rygor wiezienny na tyle, na ile to mozliwe, pozwala wigzniom na praktykowanie
ich religii i wyznan, uczestniczenie w nabozenstwach lub spotkaniach prowadzonych przez
zaaprobowanych  przedstawicieli tych  religii  lub  wyznan, przyjmowanie wizyt
duszpasterskich sktadanych przez przedstawicieli takich religii i wyznan oraz posiadanie
ksigzek lub literatury z zakresu ich lub wyznan.

Regula 29.3 Wiezniowie nie mogq by¢ zmuszani do praktykowania religii lub wyznan,
uczestniczenia w nabozenstwach lub przyjmowania wizyt duszpasterskich sktadanych przez
przedstawicieli jakiejkolwiek religii i wyznania.

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 41. (1) W zaktadzie, w ktorym przebywa wystarczajgca liczba wiezniow tego samego
wyznania, ustanawia si¢ lub dopuszcza kanonicznie uprawnionego przedstawiciela tego
wyznania. O ile usprawiedliwia to liczba wiezniow i o ile pozwalajg na to warunki, powinno
sig ustanowic lub dopuscic tego przedstawiciela w wymiarze czasu odpowiadajqgcym petnemu
etatowl.

(2) Kanonicznie uprawnionemu przedstawicielowi, ustanowionemu lub dopuszczonemu
zgodnie z ust.1, umozliwia sie odprawianie nabozZenstw oraz skladanie na osobnosci
wiezniom wizyt duszpasterskich w wymaganych przez dang religie przypadkach.

3) Zadnemu wiezniowi nie odmoéwi sie dostepu do kanonicznie uprawnionego
przedstawiciela jakiejkolwiek religii. Z drugiej strony, jezeli jakis wiezien sprzeciwi sig
wizycie przedstawiciela jakiejs religii, jego postawa bedzie w petni respektowana.

Regula 42 Kazdemu wigzniowi zezwala sig, na ile jest to mozliwe, na zaspokojenie jego
potrzeb Zycia religijnego przez uczestnictwo w nabozenstwach organizowanych w zaktadzie
oraz na posiadanie religijnych ksigzek dogmatycznych i pouczajgcych w zakresie jego
wyznania.
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Regula 78 W celu utrzymania zdrowia psychicznego i fizycznego wigzniow, we wszystkich
zaktadach zapewnia si¢ mozliwos¢ prowadzenia zajec rekreacyjnych i kulturalnych.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

Art. 106. § 1. Skazany ma prawo do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych oraz bezposredniego uczestniczenia w nabozenstwach odprawianych w zaktadzie
karnym w dni swiqteczne i stuchania nabozenstw transmitowanych przez srodki masowego
przekazu, a takze do posiadania niezbednych w tym celu ksigzek, pism i przedmiotow.

§ 2. Skazany ma prawo do uczestniczenia w prowadzonym w zakladzie karnym nauczaniu
religii, brania udziatu w dziatalnosci charytatywnej i spotecznej kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, a takze do spotkan indywidualnych z duchownym kosciola lub innego
zwigzku wyznaniowego, do ktorego nalezy, duchowni ci mogq odwiedzal skazanych w
pomieszczeniach, w ktorych przebywajq.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych w zakladach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. Nr 159, poz. 1546)

§ 1 ust. 4. Praktyki i postugi religijne o charakterze indywidualnym mogq odbywac sie
rowniez w celach mieszkalnych, szpitalnych i izbach chorych, jezeli nie zakiocajg
obowiqzujgcych w zakladzie zasad porzqdku i bezpieczenstwa oraz jezeli zapewnione sq
warunki prywatnosci wykonywania tych praktyk i postug.

W zakresie realizacji prawa osadzonych do wykonywania praktyk religijnych w
wizytowanych jednostkach Mechanizm nie stwierdzit nieprawidtowosci. Osadzeni
maja zapewniong mozliwo$¢ uczestniczenia w roznych religijnych nabozenstwach
oraz przyjmowania prywatnych wizyt przedstawicieli roznych wyznan.

11. Prawo do nauki i pracy

Europejskie Reguly Wie¢zienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych]
Regula 28.1 Kazdy zakiad karny stara si¢ zapewnié¢ wiezniom dostep do programow
edukacyjnych, ktore sq wszechstronne jak tylko mozliwe i ktore spetniajq ich indywidualne
potrzeby biorgc pod uwage ich aspiracje.

Regula 28.2 Szczegdlna uwaga poswiecona bedzie wiezniom majgcym problemy z
analfabetyzmem Ilub umiejetnosciqg liczenia oraz tym ktorzy nie majg wyksztalcenia
podstawowego lub zawodowego.

Regula 28.3 Specjalng uwage przyklada sie do edukacji wigzniow miodocianych oraz tych
majgcych specjalne potrzeby.

Regula 26.1 Praca wigzniow traktowana jest jako pozytywny element rygoru wigziennego
i nigdy nie jest uzywana jako kara.

Regula 26.7 Organizacja i metody pracy w zaktadach sq, tak dokladnie jak to mozliwe,
zblizone do podobnej pracy w spoteczenstwie, tak aby przygotowal wiezniow do warunkow
normalnego zycia zawodowego.

Regula 26.9 Wiadze wiezienne zapewniajq prace wiezniom albo we wltasnym zakresie albo
we wspotpracy z prywatnymi podmiotami wewngtrz albo na zewngtrz zakladu.

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 71. (1) Praca wigzniow nie powinna mie¢ charakteru dolegliwosci.

(2) Na wszystkich wigzniach karnych spoczywac bedzie obowiqzek pracy odpowiedniej do ich
zdolnosci fizycznych i umystowych, okreslonych przez lekarza.

(3) Wiezniom zapewnia si¢ wykonywanie pracy spofeczmnie uZytecznej, wystarczajgcej dla
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dania im zatrudnienia w czasie zwyktego dnia roboczego.

(4) Tak dalece, jak to jest mozliwe, praca przydzielana wiezniom ma przyczynic¢ si¢ do
podtrzymania lub rozwoju ich zdolnosci do zarabiania na uczciwe Zycie po zwolnieniu.

(5) Wiezniom, ktorzy sq w stanie to wykorzystaé, szczegolnie wigzniom mtodym, zapewnia sig
szkolenie zawodowe w uzytecznych dla nich zawodach.

(6) Wiezniowie mogqg wybieraé rodzaj wykonywanej pracy, jednakze z ograniczeniami
wynikajgcymi z posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz wymogow administracji zaktadu
i wymogow dyscypliny.

Regula 77 (1) Wszystkim wigzniom, ktorzy sq w stanie odnies¢ z tego korzysci, zapewnia si¢
ksztalcenie, wlgczajgc w to opieke duszpasterskq w tych krajach, w ktorych jest ona mozliwa.
Nauczanie analfabetow i wigzniow mtodych jest obowigzkowe, a administracja poswieca mu
szczegolng uwage.

(2) O ile to mozliwe, ksztalcenie wigzniow integrowane jest z powszechnym systemem
edukacyjnym, tak aby po zwolnieniu mogli oni bez trudnosci kontynuowac swoje ksztatcenie
sie.

Zalecenie Komitetu Ministrow dla Panstw Czlonkowskich w sprawie edukacji w
wiezieniu [R(89)12 (przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 13
pazdziernika 1989 r.)]

§ 1 Wszyscy osadzeni powinni miec¢ dostep do edukacji skladajgcej sie z przedmiotow

klasowych, szkolenia zawodowego, zajeé tworczych i artystycznych, wychowania fizycznego i
sportu, a takze biblioteki.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

Art. 121. § 1. Skazanemu zapewnia sie w miarg mozliwosci Swiadczenie pracy.

§ 2. Skazanego zatrudnia sie na podstawie skierowania do pracy albo umoZliwia sig
skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia,
umowy o dzielo, umowy o prace nakladczq lub na innej podstawie prawnej.

§ 3. Zatrudnienie skazanego nastgpuje za zgodq i na warunkach okreslonych przez dyrektora
zakladu karnego, zapewniajgcych prawidtowy przebieg odbywania kary pozbawienia
wolnosci.

Art. 122. § 1. Przy kierowaniu do pracy uwzglednia sie w miare mozliwosci zawdd,
wyksztalcenie, zainteresowania i potrzeby osobiste skazanego. Jezeli skazanego zatrudnia si¢
na podstawie skierowania do pracy, zatrudnienie przy pracach szkodliwych dla zdrowia
wymaga jego pisemnej zgody.

§ 2. Prace zapewnia si¢ przede wszystkim skazanym zobowigzanym do Swiadczen
alimentacyjnych, a takie majgcym szczegolnie trudng sytuacje materialng, osobistq lub
rodzinng.

Art. 130. § 1. W zaktadach karnych prowadzi si¢ nauczanie obowigzkowe w zakresie szkoty
podstawowej i gimnazjum, a takze umozliwia si¢ nauczanie w zakresie ponadpodstawowym
(ponadgimnazjalnym) i na kursach zawodowych. Zawodowe szkolenie kursowe moze by¢ w
catosci lub czesciowo odplatne.

§ 2. Zaktad karny ma obowigzek prowadzenia nauczania, stosownie do mozliwosci i
uzdolnien mtodocianych skazanych, o ktorych mowa w § 3.

§ 3. Pierwszenstwo w uzyskaniu mozliwosci objecia nauczaniem w szkole ponadpodstawowej
(ponadgimnazjalnej) i na kursach zawodowych majq skazani, ktorzy nie majg wyuczonego
zawodu albo po odbyciu kary nie bedg mogli go wykonywad, a takze nie ukonczyli 21 roku
zZycia.

§ 4. Skazanym nie posiadajgcym wystarczajgcych Ssrodkow pienieznych udostepnia sie
nieodptatnie niezbedne podreczniki i pomoce naukowe.

§ 5. W uzasadnionych wypadkach skazany moze, na witasny koszt, ksztailci¢ si¢ w szkotach
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poza obrebem zaktadu karnego za zgodq dyrektora zaktadu. Koszty ksztatcenia skazanego
poza obrebem zaktadu karnego, ze wzgledu na szczegolne okolicznosci, mogg by¢ poniesione
przez zaklad karny.

Osadzeni zatrudniani sg glownie przy pracach na rzecz jednostki (obstuga
pralni, kuchni, warsztatow, magazynow, prace porzadkowe). Liczba zatrudnionych
odptatnie stanowi niewielki procent catej populacji osadzonych w wizytowanych
jednostkach. Pozyskanie ofert zatrudnienia u podmiotéw zewngtrznych obecnie jest
bardzo trudne. W opinii administracji jednostek wynika to glownie z braku
dostatecznych kwalifikacji zawodowych skazanych oraz ustawowego wymogu
zapewnienia im wynagrodzenia co najmniej na poziomie ptacy minimalnej. Sytuacja
ta jest szczegolnie dotkliwa dla skazanych posiadajacych zobowigzania alimentacyjne,
ktorych liczba stale ro$nie. Kwalifikacje zawodowe
osadzonych uzupelniane sg przez prowadzone kursy zawodowe (przyuczajagce do
zawodu malarza, tapeciarza, murarza, tynkarza, kucharza malej gastronomii,
ogrodnika terenow zielonych, S$lusarza, elektryka). Niemniej jednak, liczba
organizowanych kursow jest bardzo mata. Przyktadowo w ZK w Kluczborku
przeprowadzono trzy kursy, ktére ukonczyto jedynie 25 skazanych. W AS w Gréjcu
zorganizowano pie¢ kursow zawodowych. Na uwage zastuguje nowatorski sposob
nauki w zakresie Liceum Ogolnoksztatcagcego prowadzonej za pomocg e-learningu.
Kazda sposrod 12 kobiet objetych tym kursem w Areszcie Sledczym w Warszawie-
Grochowie ma do dyspozycji stanowisko komputerowe w sali dydaktycznej. Za
pomoca komputera loguje si¢ do specjalnie stworzonego na potrzeby kursu portalu
»Zeszyt w kratke”, z ktorego pobiera materialy do nauki zarowno w trakcie pobytu w
sali, jak 1 w celi mieszkalnej. Zwienczenie kursu stanowi matura. Program ma
charakter pilotazowy. Dos$wiadczenia ptynace z jego realizacji w wymienionych
jednostkach zadecyduja o jego ewentualnym wdrozeniu w pozostalych aresztach
§ledczych i zaktadach karnych na terenie calego kraju. Poza Aresztem Sledczym w
Warszawie-Grochowie e-learningiem objeto réwniez osadzonych z Aresztu Sledczego
w Warszawie-Biatolece.

12. Praca penitencjarna

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wieziennych]
Regula 8 Personel wigzienny stanowi istotng stuzbe publiczng, dlatego jego rekrutacja,
ksztatcenie i warunki pracy umozliwiajq mu utrzymanie wysokich standardow w jego opiece
nad wiezniami.

Regula 72.3 Obowigzki personelu wykraczajq poza zwykle pilnowanie wiezniow i
uwzgledniajg potrzebe utatwiania reintegracji wigzniow ze spoleczenstwem po odbyciu kary
poprzez program opieki pozytywnej i pomocy.

Regula 74 Szczegolng uwage przyktada sie do kierowania relacjami pomiedzy personelem
majgcym bezposredni kontakt z wiezniami a wiezniami bedgcymi pod jego opiekg.

Regula 75 Personel zachowuje si¢ caly czas i wykonuje swoje obowigzki w taki sposob by
oddziatywac na wiezniow dobrym przyktadem i wzbudzac ich respekt.

Wzorcowe reguly minimum post¢powania z wiezniami [Nowy Jork 1984]

Regula 46. (1) Administracja wiezienna dba o staranny dobor personelu na kazdy szczebel
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stuzbowy, majgc na uwadze, ze od jego uczciwosci, ludzkiego podejscia, umiejetnosci
zawodowych i osobistych kwalifikacji do tej pracy zalezy wlasciwe zarzgdzanie zaktadem
penitencjarnym.

Dziesiaty Raport generalny CPT, [CPT/Inf (2000)13]

§ 23 (...) mieszany sklad personelu pod wzgledem plci jest waznym Srodkiem zabezpieczenia
przeciwko maltretowaniu w miejscach pozbawienia wolnosci. Obecnos¢ przedstawicieli ptci
meskiej i zenskiej wsrod personelu moze mie¢ dobroczynny skutek zarowno pod wzgledem
etosu dozorowania jak i w zwiqgzku ze wspieraniem stopnia normalnosci w miejscach
pozbawienia wolnosci.

Jedenasty Raport generalny CPT, [CPT/Inf (2001)16]

§ 26 Prawdziwy profesjonalizm personelu wieziennego wymaga, aby ludzie ci byli w stanie
obchodzi¢ sie z wigzniami w sposob przyzwoity i humanitarny, jednoczesnie zwracajgc
uwage na kwestie bezpieczenstwa i wtasciwego porzqdku. Pod tym wzgledem, kierownictwo
wiezienia powinno zachecac personel do budowania rozsgdnego poczucia zaufania i
oczekiwan, iz wigzniowie chcq zachowywad sie wiasciwie. Budowa konstruktywnych i
pozytywnych relacji pomiedzy personelem a wiezniami nie tylko zmniejsza ryzyko
maltretowania lecz takZe udoskonala kontrole i bezpieczenstwo, co z kolei sprawia, iz praca
personelu wieziennego staje si¢ bardziej satysfakcjonujgca.

Zarzadzenie nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wie¢ziennej z dnia 24 lutego 2004 r.
w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz
zakreso6w czynno$ci funkcjonariuszy i pracownikéow dzialéw penitencjarnych
i terapeutycznych [Dz. Urz. CZSW Nr 1 poz. 2]

W dzialach penitencjarnych wizytowanych jednostek pracuja osoby
legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem. Opieke psychologiczng zapewnia 1-2
psychologow na jednostke (np. 2 psychologéw na 164 osadzonych w ZK w
Kluczborku, 1 psycholog na 218 osadzonych w AS w Grojcu).

Administracja wizytowanych jednostek wskazywata, 1z utrudnieniem w
prowadzonej pracy penitencjarnej jest konieczno$¢ dokonywania czestych
przemieszczen osadzonych miedzy celami, spowodowanych zmieniajaca si¢ stale
liczbg tymczasowo aresztowanych i1 skazanych, ktorych nalezy rozlokowa¢ odrgbnie
oraz konieczno$cig rozdzielenia osob palacych od niepalagcych. W wizytowanych
jednostkach prowadzona byta dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna w zakresie
uzaleznien (mityngi AA, programy edukacyjne, krotkie interwencje). Administracja
jednostek sygnalizowata problemy w zakresie braku personelu do prowadzenia zajgé
adresowanych do 0s6b uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych (np. AS w Grojcu).
Niemniej jednak, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji istotnym
problemem w zakresie prowadzonych oddzialywan penitencjarnych jest brak
odpowiedniej liczby pomieszczen do pracy. Przykladowo w ZK w Kluczborku
jedynym miejscem do prowadzenia zbiorowych zaje¢ o charakterze kulturalno —
oswiatowym, sportowym, profilaktycznym, spotecznym czy religijnym byta tylko
swietlica. Sytuacja ta ulegnie poprawie dopiero po zasiedleniu nowego pawilonu.

Podsumowujagc  wyniki  przeprowadzonych wizytacji w  jednostkach
penitencjarnych, nalezy wspomnie¢ o dziataniach podjetych przez przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji w Zakladzie Karnym w Czerwonym Borze, ktére
mialy na celu sprawdzenie stanu realizacji zalecen wydanych w dniach 17-18 maja
2005 r. Zgloszone woéwczas uwagi dotyczyly m. in.: przeprowadzenia generalnego
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remontu jednego z pawilondw, rozwazenia mozliwos$ci udzielania widzen w niedziele
1 $wieta, rozwazenie mozliwosci wydtuzenia czasu udzielania widzen, z uwagi na mata
pojemno$¢ sali, zamontowanie w kazdym oddziale jednego z pawilonow
samoinkasujgcego aparatu telefonicznego, rozwazenia mozliwos$ci czestszego niz tylko
raz w tygodniu przyjmowania osadzonych przez lekarza ogdlnego, udostepnienia tazni
dla oséb pracujacych po skonczonej pracy, jak rowniez zwigkszenia 1loSci
wydawanych §rodkow czystosci. Po przeanalizowaniu ustalen dokonanych podczas
wizytacji jednostki w 2010 r. stwierdzono, ze wszystkie zalecenia wydane w wyniku
poprzedniej wizytacji zostaty wykonane.

7.3. Policyjne izby dziecka

Dziecko pozbawione §rodowiska rodzinnego m.in. ze wzgledu na w konflikt z
prawem, wymaga szczeg6lnej troski i pomocy. Trudna sytuacja prawna, zatrzymanie
przez funkcjonariuszy Policji, przestuchanie i1 izolacja sa dla miodego cztowieka
traumatycznym przezyciem. Te szczegolne okolicznosci wywotuja poczucie strachu,
osamotnienia, niepewnos$ci 1 przygnebienia. Z uwagi na nieuksztalttowang jeszcze
osobowos$¢ oraz dojrzato$¢ fizyczng 1 psychiczng dziecka, jest ono bardziej, anizeli
osoba dorosta, narazone na zle traktowanie oraz wszelkiego rodzaju naduzycia, przede
wszystkim w okresie bezposrednio po zatrzymaniu. W zwigzku z tym nalezy zadbac,
aby jego prawa byly szczegélnie chronione, bez wzgledu na powdd zatrzymania i
uwigzienia.

Majac na celu dobro nieletnich zatrzymywanych przez Policj¢ oraz ich ochrong
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem
albo karaniem, Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadza systematyczne
wizytacje policyjnych izb dziecka (zwane dalej PID lub 1zba). Lacznie w Polsce
funkcjonuje 27 tego typu placéwek. W 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji
przeprowadzit wizytacje w 4 z nich®.

Wykres 5.
Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w policyjnych izbach dziecka w latach 2008 — 2009.

 2010r.;4

¥ Policyjne izby dziecka w: Bielsku — Biatej, Gdansku, Legnicy, Rzeszowie.
53



Glowne kryteria, jakimi kieruje si¢ Krajowy Mechanizm Prewencji podczas
wizytacji zapobiegawczych w policyjnych izbach dziecka wynikaja ze standardow
zawartych w aktach prawa miedzynarodowego™® oraz wewnetrznego prawa
krajowego>". Jako ze pozbawienie nieletniego wolnosci jest srodkiem ostatecznym i
powinno trwac tak krotko, jak to mozliwe, pierwszym i podstawowym zagadnieniem
badanym przez KMP podczas wizytacji jest legalnos¢ 1 czas pobytu nieletnich w PID.
Ponadto, przedmiotem zainteresowania wizytujacych w 2010 r. byt rowniez sposob
realizacji nastepujacych gwarancji: prawa do powiadomienia osoby trzeciej o fakcie
zatrzymania, prawa dostgpu do lekarza, ochrony przed przemoca fizyczng i
psychiczng, a takze zapewnienie: wlasciwych warunkow bytowych, odpowiedniego
personelu, zaje¢ kulturalno — oswiatowych, prawidlowego ksztaltowania dyscypliny
oraz mozliwosci zapoznania nieletnich ze swoimi prawami i obowigzkami, w tym
prawa do zlozenia zazalenia na legalnos¢ pobytu.

a) Legalnos¢ i okres pobytu

Mie¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Art. 9.1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze byc
samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci inaczej,
Jjak tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawe.

Konwencja o Prawach Dziecka

Art. 37 b Zadne dziecko nie zostalo pozbawione wolnosci w sposéb bezprawny Ilub
arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie Ilub uwiezienie dziecka powinno by¢ zgodne z
prawem i moze byc¢ zastosowane jedynie jako srodek ostateczny i na mozliwie najkrotszy
czas.

Zasady Pekinskie

Zasada 13.1. Zatrzymanie nieletniego przed rozprawg sqgdowg ma by¢ stosowane tylko jako
srodek ostateczny i na jak najkrotszy okres czasu.

Zasada 10.2 Sedzia, inny wlasciwy urzednik lub organ powinien bezzwlocznie rozwazy¢
mozliwos¢ zwolnienia nieletniego.

Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.);
CPT (2005)3.

>0 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i1 Politycznych; Wzorcowe Reguly Minimum Narodéw

Zjednoczonych Dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
40/33 (Zasady Pekinskie); Zbior zasad majacych na celu ochrong wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania badZ uwigzienia. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.;
Konwencja o Prawach Dziecka; Zalecenie CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestgpcoOw objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi;
Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu
lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. (Rada Europy,
Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3; Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf/E
(2002)1 — Rev. 2003].

> Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (Dz. U. z 2002 r. Nr 11,
poz. 109 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w
sprawie szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10 poz. 104 ze zm.);
Decyzja Nr 346 Komendanta Gtownego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez
policjantow w policyjnych izbach dziecka (Dz. Urz. KGP. 04. 16. 101).

54



§ 10 Biorgc pod uwage fakt, Ze policyjne izby dziecka nie sq odpowiednio przygotowane na
dtuzsze pobyty, CPT zaleca aby wiadze polskie zrobity wszystko w celu zapewnienia
przestrzegania w praktyce przepisow prawnych podczas pobytu dzieci w policyjnych izbach
dziecka.

Zgodnie z art. 40 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26
pazdziernika 1982 r.** (dalej: u.p.n.) Policja moze zatrzymaé i umiesci¢ w policyjnej
izbie dziecka nieletniego w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem popelnienia przez
niego czynu karalnego, w sytuacji gdy zachodzi uzasadniona obawa jego ukrycia si¢
lub zatarcia sladow tego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego
(woéwczas pobyt nie moze by¢ dtuzszy niz 72 godziny). Ponadto, w PID umieszcza si¢
nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich Iub
zaktadem poprawczym (do 5 dni).

Krajowy Mechanizm Prewencji zwracal szczegdlng uwage na czas pobytu
nieletnich w policyjnych izbach dziecka i podstawe¢ ich umieszczenia (zbierane
informacje dotyczyly sytuacji w 2009 r. i 2010 r.). Problem dhlugich pobytéw
nieletnich w tego typu placéwkach najbardziej uwidocznit si¢ w Policyjnej Izbie
Dziecka w Legnicy, w ktorej w 2009 r. powyzej 5 dni przebywato 13 %
zatrzymanych. Z kolei, w 2009 r. najdluzszy pobyt osoby zatrzymanej w Policyjne;j
Izbie Dziecka w Tarnowie trwat 29 dni.

W odniesieniu do powyzszej uwagi Mechanizmu, Komendant Wojewddzki
Policji we Wroctawiu wyjasnit, iz gltowna przyczyng przedtuzonych pobytow
zatrzymanych jest oczekiwanie na miejsce w schroniskach dla nieletnich. Taki stan
rzeczy wynika przede wszystkim z braku przepisu prawnego okreslajacego czas
pobytu nieletniego w Izbie po ogloszeniu przez sad orzeczenia o umieszczeniu
nieletniego w schronisku dla nieletnich, dlatego tez zdarza si¢, ze nieletni oczekujg w
PID na przetransportowanie do orzeczonej placowki jeszcze przez kilka dni. Krajowy
Mechanizm Prewencji uwaza, Ze takie postanowienie powinno by¢ wykonane
niezwlocznie.

W tej samej placowce zwrdcono réwniez uwage na sytuacje umieszczenia
nieletnich w Izbie na podstawie nakazu sagdu dotyczacego doprowadzenia nieletniego
do placowki wychowawczej (mtodziezowego os$rodka wychowawczego lub
mtodziezowego osrodka socjoterapii). Zdaniem Wydzialu Prewencji KWP we
Wroctawiu stosowny nakaz lub postanowienie sadu legalizuje takg czynno$¢ na mocy
art. 67 u.p.n. (,,Policia w zakresie postepowania wykonawczego wykonuje polecenia
sqdu rodzinnego”). Jednak w ocenie KMP, taka przestanka umieszczenia nieletniego
w Policyjnej Izbie Dziecka nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach prawnych.

Odrebng kwestig jest ocena zasadnosci umieszczenia w izbie nieletniego,
ktérego zachowanie nie wypelnia przestanek okres§lonych w art. 40 § 1 u.p.n.
Zaniepokojenie wizytujacych wzbudzit fakt pobytu w jednej z wizytowanych izb
nieletniego (PID w Legnicy), ktory zostal umieszczony na czas czynnosci toczacych
si¢ przed sadem. Szczegotowa analiza przypadku wykazata, iz byl to jego kolejny
pobyt w Izbie. Kazdorazowo podstawa przyjecia do Izby byto postanowienie sadu

2Dz.U.z2002r. Nr 11, poz. 109 ze zm.
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okregowego. W rezultacie w 2010 r. nieletni przebywal w PID z w/w przyczyn 6-
krotnie, a jego pobyt trwat srednio 7 dni.

Prezes Sadu Okregowego w Legnicy odpowiedzial, iz opisany przypadek to
fakt jednorazowy, wynikajacy z postanowien sadu karnego, wydawanych w ramach
toczacego si¢ przeciwko nieletniemu postepowania karnego. Sprawa nieletniego miata
charakter wyjatkowy, albowiem wystepowal w niej jako oskarzony o popetnienie
zbrodni usilowania zabojstwa. Przebywajac w Zaktadzie Poprawczym w X usitowat
dokona¢ zabdjstwa wychowawcy. Za popetienie tego czynu zostal skazany
nieprawomocnym wyrokiem na kar¢ 10 lat pozbawienia wolnosci. W czasie procesu,
do daty wyrokowania, nieletni zostal umieszczony w Schronisku dla Nieletnich w Y
(oddalonym od Legnicy ok. 500 km.). Z tej przyczyny Sad Okr¢gowy w Legnicy
zmuszony byt za kazdym razem umieszcza¢ nieletniego na okres kilku dni wiasnie w
PID w Legnicy, gdyz bezposrednie doprowadzenie nieletniego ze Schroniska w Y
bylo niemozliwe. Celem jaki przy$wiecat sadowi karnemu w podjeciu decyzji o
umieszczeniu nieletniego oskarzonego w PID w Legnicy bylo dazenie do sprawnego
przeprowadzenia postgpowania karnego 1 zapewnienie nieletniemu oskarzonemu
udzialu w rozprawie gléwnej. Sprawne przeprowadzenie postgpowania karnego lezy
przede wszystkim w interesie pokrzywdzonego wychowawcy, ktory doznal cigzkiego
kalectwa 1 stat si¢ catkowicie niezdolny do pracy.

Majac na uwadze powyzsze przyklady oraz w oparciu o standardy
migdzynarodowe, Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo podkresla, ze
policyjne izby dziecka nie sq placowkami dostosowanymi do dluzszych pobytow
nieletnich, chociazby ze wzgledu na to, Ze nieletni nie realizuja w nich obowiazku
szkolnego. W zwigzku z tym nalezy podejmowac¢ wszelkie mozliwe dzialania, aby
pobyt nieletnich w tego typu placowce byl mozliwie najkrotszy.

b) Powiadomienie osoby trzeciej o zatrzymaniu

Zasady Pekinskie

Zasada 10.1 W przypadku zatrzymania nieletniego, jego rodzice lub opiekunowie powinni
by¢ niezwlocznie powiadomieni, a gdy jest to niemozliwe, powiadomienie takie powinno
nastgpi¢ w mozliwie najkrotszym czasie.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zbior zasad majacych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania badz uwiezienia.

Zasada 16.1 Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie
uprawniona powiadomi¢, bgdz tez domagac sie od wiasciwego organu powiadomienia
cztonkow jej rodziny lub innych wiasciwych osob wedlug swojego wyboru, o jej
zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest
przetrzymywana.

Zasada 16.3 Jesli osoba aresztowana lub uwieziona jest nieletnia lub nie jest w stanie
zrozumie¢ swoich uprawnien, wlasciwy organ z wlasnej inicjatywy podejmie si¢
powiadomienia, o ktorym mowa jest w niniejszej zasadzie. Szczegolng wage przyktadac sie
bedzie do powiadomienia rodzicow lub opiekunow.

Zasada 16.4 Powiadomienie, o ktorym mowa jest w niniejszej zasadzie, lub udzielenie
zezwolenia na powiadomienie, nastgpi niezwlocznie. Niemniej, wlasciwy organ moze
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opozni¢ powiadomienie o rozsqdny okres czasu, w przypadkach, gdy wyjgtkowe
okolicznosci sledztwa tego wymagajq.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 41 § 2 Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sgdowego ma prawo
odwoltania si¢ do sqdu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O
pozbawieniu wolnosci powiadamia si¢ niezwtocznie rodzing lub osobe wskazang przez
pozbawionego wolnosci .

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
(Dz. U.z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.)

Art. 40 § 4 Policja niezwlocznie zawiadamia rodzicow Ilub opiekunow nieletniego o
zatrzymaniu. Zawiadomienie przekazywane rodzicom lub opiekunom nieletniego powinno
zawierac informacje o przyczynach zatrzymania, prawie do ztoZenia zazalenia i innych
przystugujgcych mu prawach.

W wizytowanych placéwkach nie dostrzezono nieprawidtowosci w zakresie
realizacji prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzymaniu. Informacja o
powiadomieniu rodzicow lub opiekunéw wraz z podaniem sposobu (osobiscie,
telefonicznie) oraz godziny wykonania tej czynnosci zawarta byla w protokotach
zatrzymania nieletnich.

¢) Zapoznanie nieletnich z ich prawami i obowigzkami

Zbior zasad majacych na celu ochron¢ wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania badz uwiezienia. Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ 43/173
z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 13 KaZdej osobie, w momencie jej zatrzymania, jak rownmiez rozpoczecia
aresztowania lub uwiezienia, bgdz tez niezwlocznie po tej chwili, organ odpowiedzialny za
to zatrzymanie, aresztowanie lub uwigzienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez
wyjasnienie tych praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
(Dz. U.z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.)

Art. 40 §2 Zatrzymanego nieletniego informuje si¢ natychmiast o przyczynach
zatrzymania, prawie do zlozenia zaZalenia, o ktorym mowa w art. 38, i innych
przystugujgcych mu prawach

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 r. w sprawie szczegolowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka
(Dz. U. Nr 10 poz. 104 ze zm.)

§ 1 pkt 2. Kierownik izby lub upowazniona przez niego osoba, niezwlocznie po przyjeciu
nieletniego do izby, przeprowadzajq z nim rozmowe, podczas ktorej zapoznajg go z
prawami i obowigzkami, rozkladem zaje¢ oraz regulaminem izby, co nieletni potwierdza
wiasnorecznym podpisem

W dwoch wizytowanych jednostkach (PID w Gdansku oraz PID w Rzeszowie)
Krajowy Mechanizm Prewencji odnotowat brak dostepu nieletnich do adreséw
instytucji, do ktérych moga si¢ zwrdci¢ w razie tamania ich praw, tj. do: Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
1 sedziego rodzinnego. Ponadto, w Policyjnej Izbie Dziecka w Legnicy w rozdziale
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Praw 1 Obowiazkow Nieletniego zatytutowanym ,,Nieletni ma prawo do (...)” nie
wymieniono prawa do odwiedzin obroncy.

Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca, aby kazdemu nieletniemu
pozbawionemu wolnosci umozliwi¢ staly dostep do adresow instytucji, do ktorych
moga sie zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie s3 przestrzegane. Adresy
instytucji powinny znajdowac si¢ w ogolnodostepnym i widocznym dla nieletnich
miejscu, tak by wglad do nich nie byl uzalezniony od decyzji funkcjonariuszy
policji lub innych czynnikéw.

W jednej z placowek KMP postulowal réwniez, aby nieletni zapoznajacy si¢ z
przystlugujacymi im prawami i obowigzkami, potwierdzali ten fakt wlasnorecznym
podpisem (PID w Bielsku-Biatej). Z informacji uzyskanej od personelu wynika, ze w
placowce istnieje praktyka, polegajagca na tym, ze nieletni s3 zapoznawani z
przystugujacymi im prawami, jednakze nie potwierdzaja tego pisemnie.

Komendanci Policji, odpowiedzialni za wyzej wymienione placowki
poinformowali KMP o zrealizowaniu wskazanych zalecen.

W kazdej placéwce byt opracowany dla nieletnich dokument tzw.: ,,Prawa 1
Obowiazki Nieletniego Zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka”, z ktorym nieletni
winien by¢ zapoznawany.

d) Opieka medyczna

Zasady Pekinskie

Zasada 13.5 Zatrzymanym nieletnim nalezy si¢ opieka i ochrona, a takze indywidualna
pomoc — spoleczna, zawodowa, psychologiczna, lekarska oraz w zakresie ksztalcenia i
wychowania fizycznego odpowiedniego dla ich wieku, pici i osobowosci (13.5).

Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.);
CPT (2005)3.

§ 44 CPT zaleca, aby wladze polskie podjely nastepujgce kroki w policyjnych izbach
dziecka: zapewnienie wszystkim nowoprzybyltym bezzwtoczne badania medyczne i regularne
wizyty lekarskie lub pielegniarskie.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia

2002 r. w sprawie szczegélowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka

(Dz. U. Nr 10 poz. 104 ze zm.)

§ 5 pkt 2 ust. 6 Nieletni podczas pobytu w izbie powinien mie¢ dostep do. opieki lekarskiej,
swiadczonej w zakresie okreslonym na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym).

Decyzja Nr 346 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie
pelnienia stuzby przez policjantow w policyjnych izbach dziecka (Dz. Urz. KGP. 04.
16.101)

§ 5 Jezeli stan zdrowia nieletniego budzi wqtpliwosci, nalezy nieletniego skierowac na
badania lekarskie celem uzyskania opinii.

§ 14 Wyniki badan nieletnich przebywajgcych w izbie powinny by¢ dokumentowane przez
lekarza w ksigzce wizyt lekarskich.
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§ 16 O usilowaniu samobdjstwa, samouszkodzenia ciata i ucieczce, a takze zaistnieniu
powaznego niebezpieczenstwa dla Zycia lub zdrowia zatrzymanego policjanci zobowigzani
sq powiadomic¢ niezwlocznie przetozonego i spowodowac - jezeli jest to celowe - wezwanie
lekarza.

Krajowe przepisy w zakresie funkcjonowania policyjnych izb dziecka nie
okreslaja obowigzku przeprowadzania badan psychologicznych i lekarskich wobec
kazdego nowoprzybytego nieletniego. Nie sg praktykowane rowniez regularne wizyty
lekarskie lub pielegniarskie, jak wynika to z zaleceh CPT. Prawo do opieki lekarskiej
realizowane jest poprzez wezwanie pogotowia ratunkowego w sytuacji, gdy stan
zdrowia nieletniego budzi watpliwosci.

W wigkszosci wizytowanych placowek wyodrebniono pokoj lekarski,
zaopatrzony w niezbedny sprzet oraz apteczke, a takze kozetke, umywalke, biurko i
szafe. Wyjatek stanowi Policyjna Izba Dziecka w Gdansku, w ktorej z uwagi na brak
takiego pomieszczenia, badanie nieletniego odbywa si¢ w sypialni. W jednej Izbie
(PID w Rzeszowie) w apteczce znajdowaly si¢ przeterminowane medykamenty.
Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit stalg kontrole lekow znajdujacych si¢ na
wyposazeniu placowek.

W Policyjnej Izbie w Gdansku przedstawiciele KMP odnotowali fakt braku
podania godziny przeprowadzonego badania lekarskiego w ksigzce wizyt lekarskich,
za$ w PID w Bielsku-Bialej dostrzezono przypadki braku nazwiska osoby badanej. W
powyzszych przypadkach KMP zalecat zwrdcenie uwagi na rzetelno$¢ prowadzonej
dokumentacji medycznej. Placéwki te podjety czynnosci majace na celu
wyeliminowanie wskazanych uchybien.

Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca, aby w miar¢ mozliwosci poddawac¢
badaniu kazdego nowoprzyjetego nieletniego. Swiadczenia lekarskie powinny
odbywa¢ si¢ w pomieszczeniu przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢
odpowiednio dokumentowane. Ponadto, z uwagi na silny stres towarzyszacy
nieletniemu bezposrednio po zatrzymaniu oraz podczas pobytu w warunkach
izolacji, wskazane jest zapewnienie mu wlasciwej opieki psychologicznej.

e¢) Warunki bytowe

Zalecenie CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi

Zasada 19 Wystarczajgce srodki i personel powinny zosta¢ zapewnione, aby
zagwarantowad, ze ingerencje w zycie mtodocianych sq konstruktywne. Brak srodkow nigdy
nie stanowi wyttumaczenia dla naruszania praw cztowieka w przypadku nieletnich.
Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.);
CPT (2005)3.

§ 44 CPT zaleca, aby wladze polskie podjely nastepujgce kroki w policyjnych izbach
dziecka: poprawienie wystroju i wyposazenia sypialni, szczegolnie poprzez dostarczenie
miejsca do przechowywania rzeczy osobistych; dostarczenie zatrzymanym dzieciom
wlasciwego odzienia dziennego i obuwia; zapewnienie odpowiednich ilosci pozywienia i
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dostepnos¢ wody pitnej przez caly dzien).,

Fragment Dziewigtego Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (99) 12]

§ 29 Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewniac
pozytywne i spersonalizowane warunki detencji mtodych osob pozbawionych wolnosci.
Miejsca, w ktorych mtode osoby Spiq i prowadzq aktywnos¢ Zyciowg powinny byé — oprocz
odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji — wiasciwie umeblowane, dobrze
urzgdzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno sig¢
pozwoli¢ na przechowywanie rozsgdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie
przemawiajq wzgledy bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 r. w sprawie szczegélowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka
(Dz. U. Nr 10, poz. 104, ze zm.)

4 pkt 1 Nieletni w czasie pobytu w izbie otrzymuje: catodzienne wyzywienie i napoje, czystq
bielizne poscielowq i osobistq, pizame, dres i obuwie, srodki stuzgce do utrzymania higieny
osobistej

§ 5 pkt 2 ust. 5 Nieletni podczas pobytu w izbie powinien mie¢ dostep do codziennych
natryskow.

Krajowy Mechanizm Prewencji uznal, iz warunki materialne w Policyjnej Izbie
Dziecka w Gdansku 1 Rzeszowie sg wilasciwe. W pozostatych placoéwkach osoby
wizytujace mialy szereg uwag dotyczacych: wilgoci, zagrzybienia 1 zabrudzen
widocznych na $cianach pomieszczen, odpadajacego tynku. W PID w Legnicy zty stan
techniczny doprowadzil do wylaczenia z uzytku jednej sypialni (czteroosobowej), w
ktérej oprocz silnego zagrzybienia $cian, doszto do cze$ciowego zerwania sufitu. W
odpowiedzi na wskazane nieprawidlowosci Komendant Wojewodzki Policji we
Wroctawiu, ktéremu podlega placowka, poinformowal, iz prace zwigzane z remontem
budynku, w tym z usuni¢ciem $§ladow zagrzybienia, zostaly wstrzymane z uwagi na
konieczno$¢ zmiany siedziby Policyjnej Izby Dziecka w Legnicy. Dotychczasowa
lokalizacja przewidywana byta jedynie do konca 2010 r.

Z kolei w Izbie w Bielsku — Bialej sypialnie dla nieletnich stanowity puste
pomieszczenia, w ktorych w zaleznosci od potrzeby ktadzione byly materace z gabki,
koce 1 poduszki. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit stan materacéw. Niektore z nich
byly znacznie zniszczone oraz nie posiadaly bawelnianego pokrycia. W tej samej
placowce, nieletni spozywali positki na stojaco, gdyz stotowke wyposazono tylko w
wysokie stoly barowe, bez krzeset.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, pokoje dla nieletnich w
policyjnych izbach dziecka nalezy wyposaza¢ w lozka zapewniajgce wlasciwy
odpoczynek w porze nocnej. Ponadto, estetyka i wyposazenie wszystkich innych
pomieszczen, z ktorych korzystaja nieletni nie moga by¢ dla nich zrédlem
dodatkowego stresu, a zatem powinny zosta¢ zapewnione warunki umozliwiajace
wlasciwe wykonywanie codziennych czynnosci.

Komendant Miejski Policji z Bielska-Biatej na przedstawione uchybienia
odpowiedzial, ze poprawa estetyki pomieszczen 1 przeprowadzenie remontoOw
uzaleznione jest od tego, czy na realizacj¢ tego celu zostang przekazane odpowiednie
srodki finansowe. Ponadto poinformowal, ze w zakresie poprawy warunkéw bytowych
do 4 sypialni zostaly wstawione to6zka, zas stot barowy w jadalni zamieniono na stét z
krzestami.

60



W  rezultacie dostrzezonych podczas wizytacji Krajowego Mechanizmu
Prewencji, ztych warunkow bytowych w niektorych izbach dziecka Rzecznik Praw
Obywatelskich w 2010 r. po raz drugi wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej, zmierzajacej do
rozszerzenia delegacji ustawowej zawartej w art. 83 § 3 u.p.n., w takim zakresie, aby
mozliwe bylo uregulowanie w rozporzadzeniu warunkoéw bytowych, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka. Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji odpowiedziat, ze stosownie do art. 83 u.p.n., policyjne
izby dziecka podlegaja ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ktory w
drodze zarzadzenia tworzy i znosi policyjne izby dziecka. Przedmiotowa ustawa nie
daje natomiast jednoznacznej podstawy do wydania przez Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji rozporzadzenia w zakresie warunkow, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka. Majac na uwadze potrzebe
precyzyjnego uregulowania tej kwestii, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji, w procedowanym obecnie w MSWiA, projekcie ustawy o zmianie
ustawy o Policji 1 niektorych innych ustaw, zaproponowato zawarcie delegacji dla
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okre§lenia w drodze rozporzadzenia
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka -
poprzez rozszerzenie art. 15 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.
U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 z pdzn. zm.).

Przedmiotowa propozycja ma charakter analogiczny do regulacji prawnych
obowigzujacych w zakresie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji dla
0sOb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Zagadnienia te beda
w dalszym ciggu monitorowane przez Krajowy Mechanizm Prewencji.

Badajac kwestie warunkéw bytowych Krajowy Mechanizm Prewencji
zauwazyl réwniez, ze w PID w Legnicy 1 Bielsku-Bialej wychowankowie
przebywajacy w placowce (zardwno w sypialniach, jak i w §wietlicach) ubrani byli w
pidzamy mimo pory dziennej. W Bielsku-Biatej wychowanek ubrany byt jedynie w
pidzame¢ bez guzikdéw, nie otrzymal réwniez bielizny, dresow oraz szczoteczki do
zgbow. Krajowy Mechanizm Prewencji ustalil, ze w wizytowanych placéwkach byty
dostepne dresy, jednakze nie udostepniano ich podopiecznym.

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo podkreslal, ze nieletni
umieszczeni w policyjnych izbach dziecka powinni obowigzkowo otrzymywac
odziez stosowna do pory dnia, bielizn¢ oraz Srodki sluzace do utrzymania higieny
osobistej.

W izbie w Bielsku — Bialej przedstawiciele KMP otrzymali od wychowanka
informacje, ze w czasie gdy ogladal on telewizje, wychowawcy w swoim pokoju palili
papierosy. Takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca, zgodnie bowiem z § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 wrze$nia
2001 r. w sprawie zasad dopuszczalno$ci uzywania wyrobdw tytoniowych na terenie
obiektow podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych™ dzieci
umieszczone w policyjnej izbie dziecka nie moga by¢ Swiadkami palenia wyrobow
tytoniowych. W zwigzku z powyzszym Komendant Miejski Policji wprowadzil w

33 Dz. U. 22001 r. Nr 106, poz. 1163.
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Izbie bezwzgledny zakaz palenia wyrobow tytoniowych z uwagi na specyfike
placowki.

Zastrzezenia KMP wzbudzit stan 2 izb izolacyjnych w PID w Bielsku — Biale;.
Byly to puste pomieszczenia, bez wyposazenia. W jednym z nich nie bylo sprawne;j
wentylacji. Z informacji uzyskanych od pracownikow PID wynika, ze w
pomieszczeniach tych od 2009 r. do dnia wizytacji nie umieszczano nieletnich.

f) Ochrona przed przemocq fizyczna i psychiczng

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 r. w sprawie szczegolowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka
(Dz. U. Nr 10, poz. 104 ze zm.)

§ 5 pkt 1 ust. 3 Nieletni przebywajgcy w izbie ma prawo do: poszanowania godnosci
osobistej (§5 pkt 1 ust. 2), ochrony przed przemocq fizyczng, psychiczng oraz wszelkimi
przejawami okrucienstwa.

§ 9 Jezeli zachowanie nieletniego moze spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa jego zZycia
lub zdrowia albo zycia lub zdrowia innych o0sob, w celu rozladowania jego napiec
emocjonalnych nieletniego mozna umiesci¢ w pomieszczeniu izolacyjnym. W pomieszczeniu
izolacyjnym nieletni moze przebywa¢ do czasu ustania zagrozenia. Zachowanie nieletniego
umieszczonego w pomieszczeniu izolacyjnym podlega statemu nadzorowi policjantow
petnigcych stuzbe w izbie. W przypadku szczegolnie agresywnego zachowania nieletniego
nalezy niezwlocznie wezwac lekarza.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji za kazdym razem
rozmawiali na osobnosci ze wszystkimi nieletnimi, ktérzy w dniu wizytacji znajdowali
si¢ w placowkach. Podopieczni nie zglosili zadnych uwag w zakresie ich
niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Policji podczas zatrzymania i
pobytu w Izbie.

g) Srodki dyscyplinujace

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 r. w sprawie szczegélowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka
(Dz. U. Nr 10, poz. 104 ze zm.)

§6-8 W izbie jako Srodki oddzialywania wychowawczego stosuje sie ustng pochwale lub
upomnienie. Nieletni moze by¢ nagradzany za: wlasciwg postawe i zachowanie, aktywne
uczestnictwo w zajeciach, wzorowe przestrzeganie porzqdku i regulaminu izby. Upomnienie
stosuje si¢ wobec nieletniego naruszajgcego obowigzujqgcy w izbie porzgdek i regulamin oraz
przejawiajgcego niewtasciwg postawe i zachowanie.

W wizytowanych placowkach informacja na temat Srodkéw dyscyplinujacych
zawarta zostala w dokumencie Prawa i Obowiqzki Nieletniego Zatrzymanego w
Policyjnej Izbie Dziecka. Po jego analizie Krajowy Mechanizm Prewencji uznal, ze
wskazane jest przeredagowanie zapisow dotyczacych stosowanych w Izbie srodkow
oddziatywania dyscyplinujacego™*. Katalog kar i nagréd znajdujacy sie¢ w tekécie Praw

> Nie dotyczy Policyjnej Izby Dziecka w Rzeszowie
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1 Obowigzkow Nieletniego rozszerzono bowiem o nagrody w postaci: udzielenia
pochwaty z wpisem do akt nieletniego, pochwaly umieszczonej w pismach
opiniujacych przesylanych do sadow rodzinnych lub innych placowek opiekunczo-
wychowawczych, a takze o kary takie jak: wpisanie upomnienia do akt nieletniego,
wyszczegdlnienie negatywnego zachowania nieletniego w pismach kierowanych do
sadow rodzinnych 1 placowek opiekunczo-wychowawczych oraz izolowanie
nieletniego. Poszerzenie katalogu nagrdd 1 kar nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach prawa, bowiem izolowanie nieletniego nie moze by¢ potraktowane jako
kara. Srodek ten ma zastosowanie w sytuacjach, gdy zachowanie nieletniego moze
spowodowa¢ zagrozenie bezpieczenstwa jego zycia lub zdrowia albo zycia lub
zdrowia innych 0sob, w celu roztadowania jego napi¢¢ emocjonalnych.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecat dokonanie zmiany tresci Praw i
Obowigzkow Nieletniego Zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka. W
odpowiedziach, wizytowane placowki informowaty o wprowadzeniu zmian do
kwestionowanych zapisow.

h) Zajecia kulturalno — oSwiatowe

Zasady Pekinskie

Zasada 13.5 Zatrzymanym nieletnim nalezy si¢ opieka i ochrona, a takze indywidualna
pomoc — spoteczna, zawodowa, psychologiczna, lekarska oraz w zakresie ksztalcenia i
wychowania fizycznego odpowiedniego dla ich wieku, plci i osobowosci.

Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.);
CPT (2005)3.

§ 44 CPT zaleca, aby wladze polskie podjely nastepujgce kroki w policyjnych izbach
dziecka: zorganizowanie programu konstruktywnych zaje¢ dla zatrzymanych dzieci z
naciskiem potozonym na edukacje.

§ 36 CPT zaleca do podjecia wysitkow w celu zapewnienia codziennych cwiczen na
powietrzu dla o0sob znajdujqcych si¢ przez diuzszy czas w (tj. 24 godz. i dluzej) w
policyjnych celach.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 r. w sprawie szczegolowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka
(Dz. U. Nr 10, poz. 104 ze zm.)

§ 3 pkt 1,2 Dla nieletnich izba organizuje zajecia wychowawczo-opiekuncze, kulturalno-
oswiatowe, sportowo-rekreacyjne oraz prace porzqdkowe na terenie izby. Program i
metody zajeé, o ktorych mowa w ust. 1, oraz metody wychowawcze stosowane wobec
nieletniego powinny by¢ zindywidualizowane, zmierza¢ do poznania nieletniego i jego
srodowiska, rozwijania jego zainteresowan, a takze umiejetnosci wspotzycia w zespole;

§ 5 pkt 2 ust 1-4 Nieletni podczas pobytu w izbie powinien mie¢ dostep do: codziennej
prasy, Srodkow audiowizualnych, podrecznej literatury, sprzetu sportowego i
swietlicowego.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, nieletnim przebywajacym w
PID nalezy stworzy¢ warunki do tego, aby odpowiednia cze¢s¢ dnia spedzali
uczestniczac w zajeciach o charakterze edukacyjnym, kulturalnym i sportowym,
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w tym 1 godzine zaje¢ na Swiezym powietrzu. Bierne spedzanie czasu w
zamknietych sypialniach powinno by¢ ograniczone do minimum.

W wizytowanych placowkach, w celu realizacji wyzej wymienionych zajec,
wyodregbniono $wietlice. Niektére z nich wyposazone byly bardzo dobrze: w stot do
ping-ponga, telewizor, lektury, r6znego rodzaju gry (np. puzzle, domino), materiaty do
zaje¢ plastycznych.

Niemniej jednak, bardzo czgsto KMP spotykal si¢ z sytuacjami, ze zajgcia
dodatkowe dla nieletnich nie byly realizowane. Przyktadowo w rozmowie z nieletnim
przebywajacym w PID w Bielsku-Biatej przedstawiciel KMP dowiedziat sie¢, ze
nieletni nie brat udziatu w zadnych zajeciach, jedynie przez godzing ogladat telewizje,
w ciggu dnia nie spedzal rdwniez czasu na §wiezym powietrzu. Przyznal, ze chcialby
poczyta¢ gazete jednakze nie wiedzial, czy sg one dostgpne na terenie Izby. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji spgdzanie wolnego czasu przez nieletniego jedynie
przed telewizorem nie stanowi zapewnienia nieletniemu udzialu w zajeciach
wychowawczo-opiekunczych. Wskazane jest réwniez, aby w dokumentacji kazdego
wychowanka znajdowaty si¢ informacje dotyczace jego pobytu w PID, w
szczegblnosci notatki z istotnych rozmoéw przeprowadzonych przez wychowawce oraz
rodzaje oddziatywan edukacyjnych, kulturalnych i sportowych kierowanych wobec
niego.

Natomiast w Izbie w Rzeszowie z uwagi na braki kadrowe, wigkszo$¢ zaje¢ dla
nieletnich nie byla realizowana, a zajecia kulturalno-o$wiatowe ograniczaly si¢ do
korzystania przez nieletnich ze $wietlic, w ktérych znajdowaly si¢ tylko: tawa, stot
oraz telewizor. Nie posiadaty one Zadnych elementéw ozdobnych, tj. plakatow czy
gazetek Sciennych. W zwigzku z tym, ze liczba nieletnich przebywajacych w tej
placowce jest z reguty niewielka, wyznaczono tylko kilku funkcjonariuszy Policji do
pehlienia stuzby w PID. Spowodowato to, ze na dyzurze obecny jest tylko jeden
policjant, ktéry czesto nie jest w stanie zapewnié realizacji wszystkich uprawnien
nieletniego, z uwagi na inne obowigzki. W powyzszej sytuacji Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecit, aby zapewni¢ nieletnim inne, obok korzystania ze §wietlicy, zajecia
kulturalno-oswiatowe 1 sportowo-rekreacyjne oraz by zwigkszy¢ obsadg
funkcjonariuszy zatrudnionych w placowce 1 tym samym umozliwi¢, w przypadku
umieszczenia w placoéwce wigkszej liczby nieletnich, wdrozenie dyzurow dwu
osobowych, co z kolei pozwolitoby na realizowanie innych form aktywno$ci niz
zajecia Swietlicowe.

Komendant Miejski Policji w Rzeszowie w zwigzku z przedstawionymi
rekomendacjami poinformowal, ze od marca 2011 r. zwigkszono obsadg¢ Izby Dziecka
o 1 funkcjonariusza.

i) Personel

Zasady Pekinskie

Zasada 12.1 W celu mozliwie najlepszego wypetniania swoich obowigzkow, policjanci
zajmujqcy sig czesto lub wylgcznie sprawami nieletnich, albo pelnigcy zadania wigzane
glownie z zapobieganiem przestepczosci nieletnich, powinni by¢ specjalnie instruowani i
szkoleni. W wielkich miastach nalezy tworzy¢ specjalne jednostki policyjne do zajmowania
sige sprawami nieletnich.
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Zalecenie CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi

Zasada 19 Wystarczajgce srodki i personel powinny zosta¢ zapewnione, aby
zagwarantowac, zZe ingerencje w zycie mtodocianych sq konstruktywne. Brak srodkow nigdy
nie stanowi wyttumaczenia dla naruszania praw cztowieka w przypadku nieletnich.
Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.);
CPT (2005)3.

§ 44 CPT zaleca, aby wiladze polskie podjely nastepujgce kroki w policyjnych izbach
dziecka: zapewnienie personelowi policyjnych placowek dla dzieci korzystanie z
odpowiednich wstepnych i dalszych szkolen.

Fragment Dziewiatego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]

§ 26 W tym wzgledzie Komitet pragnie podkresli¢, ze osoby pozbawione wolnosci —
niezaleznie od wieku — powinny by¢ przeszukiwane jedynie przez personel tej samej pici, a
ponadto kazde przeszukanie, ktore wymaga rozebrania si¢ osoby przeszukiwanej, powinno
by¢ wykonywane poza zasiggiem wzroku personelu dozorujgcego pici przeciwnej; zasady te
stosuje sie takze w stosunku do nieletnich.

§ 33 Caly personel, lgcznie z osobami wykonujgcymi wylqcznie obowigzki w zakresie
dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do
pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac odpowiednie wsparcie z zewnqgtrz oraz
nadzor w wykonywaniu ich obowigzkow. Ponadto zarzgdzanie takimi osrodkami powinno
by¢ powierzone osobom z zaawansowanymi umiejetnosciami przywodczymi, ktore majg
zdolnos¢ skutecznego reagowania na ztozone i rywalizujgce ze sobq potrzeby, zarowno ze
strony osob nieletnich, jak i personelu.

Decyzja Nr 346 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie
pelnienia stuzby przez policjantow w policyjnych izbach dziecka (Dz. Urz. KGP. 04.
16. 101)

§ 2 W czasie pobytu w izbie opieke nad nieletnimi sprawujq policjanci-wychowawcy (co
najmniej dwoch policjantow na kazdej zmianie), posiadajgcy minimum Srednie
wyksztatcenie i przygotowanie pedagogiczne.

§3 W izbach, w ktorych zatrzymywane sq nieletnie dziewczeta, czynnoS¢ przeszukania
nalezy powierzac policjantkom.

W dwoch placéwkach (PID w Bielsku — Bialej i PID w Legnicy) nie wszyscy
pracujacy policjanci posiadali przygotowanie pedagogiczne, a zatem nie spetniali
kryteriow zawartych w przepisach prawa. W PID w Legnicy pracownicy Izby
przechodza raz w roku systematyczne szkolenia w zakresie specyfiki pracy w
policyjnych izbach dziecka. Komitet ds. Zapobiegania Torturom uznaje, ze praca z
nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest szczegdlnie wymagajaca. Dlatego tez personel
powotany do wypetniania tego zadania powinien by¢ starannie dobrany pod wzgledem
osobistej dojrzatosci 1 zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracg i
dbaniem o dobro tej grupy wiekowej. W szczegdlnosci personel powinien byc
zaangazowany w prac¢ z mlodymi ludzmi oraz by¢ w stanle pokierowaé i
zmotywowaé osoby nieletnie, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢™. Kierujac si¢ tym

> Fragment Dziewiatego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]; par. 33.
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kryterium, Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil, aby policjanci-wychowawcy
sprawujacy opieke nad nieletnimi w PID w Bielsku - Bialej zostali objeci
odpowiednimi szkoleniami, poszerzajagcymi ich wiedz¢ 1 umiejetnosci z zakresu
pedagogiki. Komendant Miejski Policji w Bielsku — Bialej poinformowal, ze
funkcjonariusze, wychowawcy Izby Dziecka sprawujacy opieke nad nieletnimi zostali
objeci stosowanymi szkoleniami z zakresu pracy wychowawczej. Na biezaco
prowadzone jest wewnetrzne doskonalenie zawodowe policjantow petniacych stuzbe
w placowce obejmujace praktyczne aspekty postgpowania z nieletnimi, jak réwniez
aktualizacj¢ wiedzy z zakresu przepisow prawnych obowigzujacych w przypadku
realizacji czynno$ci wobec nieletnich. (Z uwagi na ograniczenia zawodowe oraz brak
wiedzy oraz uregulowan prawnych w tej materii nie sg organizowane szkolenia dla
policjantow z zakresu pracy wychowawczej z nieletnimi prowadzonymi przez
podmioty zewngtrzne).

Osoby wizytujace zwracaly réwniez uwage na zréznicowanie personelu pod
wzgledem pflei, ktore w opinii Komitetu ds. Zapobiegania Torturom stanowi
zabezpieczenie przed zlym traktowaniem w miejscach pozbawienia wolnosci,
szczegoblnie jesli chodzi o nieletnich. Obecno$¢ personelu zarowno pici meskiej, jak i
zenskiej moze mie¢ korzystny wplyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak 1 w
sprzyjaniu poczuciu normalno$ci w miejscu pozbawienia wolnosci. Zrdéznicowanie
personelu pod wzgledem ptci pozwala takze na wiasciwe rozlokowanie personelu przy
wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak przeszukania®.

Praktyka zauwazona przez KMP w wizytowanych placowkach wskazuje na to,
ze kontrola osobista nieletniego dokonywana jest przez osobe¢ tej samej pici. W
sytuacji, gdy dyzury w placoOwce petnione sg tylko przez mezczyzn, do przeszukania
nieletniej wzywana jest funkcjonariuszka z innego pionu.

*% Tamze, par. 26.
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7.4. Milodziezowe osrodki wychowawcze i mlodziezowe osSrodki socjoterapii

W 2010 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje dwunastu milodziezowych osrodkéw wychowawczych’ (dalej MOW,
Osrodek), w tym jednego osrodka w ramach rewizytacji oraz jednego mtodziezowego
osrodka socjoterapii’® (dalej: MOS, Osrodek).

Wykres 6.
Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Mtlodziezowych Osrodkach Wychowawczych i
Mtodziezowych Osrodkach Socjoterapii w latach 2008 — 2010 r.
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Mlodziezowe odrodki  Mlodziezowe oérodki
wy chowawcze gocjoterapii

W zwigzku z pojawiajagcymi si¢ watpliwosciami w zakresie uprawnien
Krajowego Mechanizmu Prewencji do wizytacji tego typu Osrodkow, na wstepie
konieczne jest zwrocenie uwagi, iz w mys$l definicji OPCAT, przez nieletnich
pozbawionych wolnosci rozumie si¢ nie tylko wychowankéw zaktadéw
poprawczych, schronisk dla nieletnich 1 policyjnych izb dziecka, ale réwniez
nieletnich przebywajacych w milodziezowych os$rodkach wychowawczych i
milodziezowych osrodkach socjoterapii. Mimo iz te dwa ostatnie rodzaje placowek
de facto nie maja charakteru zamknigtego, to umieszczona w nich mtodziez
przebywa w nich na mocy postanowienia sadu, ktory dzialajac w trybie art. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(dalej: u.p.n.), zarzadzil zastosowanie srodka wychowawczego polegajacego na
izolacji. A zatem wychowankowie OS$rodkéw mieszczg si¢ w definicji 0sob
pozbawionych wolnosci, a placowki wychowawcze w kategorii miejsc zatrzyman,
okreslonych w art. 4 OPCAT.

3T Mtodziezowe O$rodki Wychowawcze: Nr 1 w Lodzi, Nr 3 w Lodzi, w Jaworzu, w Zatuskowie, w Trzcincu, w
Roézanymstoku, w Jaworze, w Strzelnie, w Bielicach, w Szczecinie, w Kielcach, w Podzamczu.
*¥ Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii: Nr 2 w Lodzi.
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a) Warunki bytowe

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Reguta 63.1 Zapewnione mtodocianym zakwaterowanie, a w szczegolnosci noclegi, muszq
respektowac godnos¢ ludzkq oraz, w jak najwigkszym mozliwym stopniu, prywatnos¢, oraz
spetnia¢ wymogi zdrowia i higieny, przy czym nalezytq uwage nalezy poswigci¢ warunkom
klimatycznym, a szczegolnie przestrzeni podtogi, objetosci powietrza, oSwietleniu,
ogrzewaniu i wentylacji. Konkretne wymogi minimum dotyczqce tych kwestii majg zostac
okreslone w prawie krajowym.

Reguta 65.2 Mlodociani majg miec¢ dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne
i respektujq prywatnosc.

Regula 68.1 Mlodociani otrzymujg poZywnq diete, ktora uwzglednia ich wiek, zdrowie,
kondycje fizyczng, religie, kulture i rodzaje dziatalnosci jakie podejmujg w instytucji.
Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12]

§ 29. Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewniac
pozytywne i spersonalizowane warunki detencji miodych osob pozbawionych wolnosci.
Miejsca, w ktorych mtode osoby Spig i prowadzq aktywnos¢ Zyciowg powinny by¢ oprocz
odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji — wlasciwie umeblowane, dobrze urzqdzone
i dostarczaé odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno sie pozwoli¢ na
przechowywanie rozsqdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq
przewazajgce wzgledy bezpieczenstwa.

§ 30 Komitet pragnie dodac, ze w niektorych osrodkach zauwazyt tendencje zaniedbywania
osobistych potrzeb higienicznych kobiet, wlqcznie z nastoletnimi dziewczetami. Dla tej grupy
0s0b pozbawionych wolnosci staty dostep do zaplecza sanitarnego, jak rowniez dostarczanie
srodkow higienicznych, takich jak podpaski, jest szczegdlnie istotny. Niespetnianie tak
podstawowych potrzeb moze stanowi¢ samo w sobie ponizajgce traktowanie.

W trakcie wizytacji osrodkéw dla nieletnich, przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji zwrdcili uwage na zréznicowane warunki bytowe, jakie w
nich panowaly. W kilku placowkach zapewniono bowiem wychowankom bardzo
dobre warunki bytowe i higieniczne, pomieszczenia placowek byly w wigkszo$ci
odnowione, widoczna byta dbatos¢ o utrzymanie porzadku 1 czystosci, zaroOwno w
pokojach, jak 1 na korytarzach (np. MOW Nr 1 w Lodzi, MOS Nr 2 w Lodzi, MOW w
Podzamczu). W innych zwrdcono z kolei uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia
generalnych, badz doraznych remontdw cze$ci pomieszczen, odnosito si¢ to do
pomieszczen sanitarnych (MOW Nr 3 w Lodzi, MOW w Jaworze, SOW w
Rézanymstoku, MOW w Jaworzu), kuchni, sitowni (MOS Nr 2 w Lodzi), czy tez
pokoi wychowankow (MOW w Zatuskowie). W Milodziezowym Osrodku
Wychowawczym w Szczecinie wizytujacy rekomendowali zamontowanie sprawnej
wentylacji w niektérych sypialniach, gdyz na sufitach widoczne byly $lady
zagrzybienia. Dyrektor placowki zapewnil, ze w miar¢ posiadanych $rodkow
finansowych pokoje sa na biezaco remontowane i malowane. Majagc na uwadze
poszanowanie prawa nieletnich do intymnos$ci, wizytujacy zalecili wykonanie
trwalych przegrod pomiedzy prysznicami znajdujacymi si¢ w sanitariatach oraz
wyposazenie natryskow w grupach wychowawczych w zaslony. Zwrdcili rowniez
uwage na konieczno$¢ uzupelnienia brakujacych drabinek i1 zabezpieczen gornych
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t6zek (np. MOW Nr 3 w Lodzi, MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Jaworzu, MOW w
Zaluskowie, MOW w Kielcach, MOW w Podzamczu). Zgodnie z informacja
udzielong przez Dyrektora Salezjanskiego Os$rodka Wychowawczego w
Roézanymstoku, w okresie wakacyjnym przeprowadzono niezbgdne remonty oraz
naprawy uwzgledniajagce obszary wskazane w raporcie powizytacyjnym
przedstawicieli Mechanizmu.

Rewizytacja przeprowadzona w Salezjanskim Osrodku Wychowawczym w
Trzcincu, pozwolita na stwierdzenie pelnej realizacji zalecenia dotyczacego potrzeby
przeprowadzenia prac remontowych w tym obiekcie. Rekomendowano natomiast
dbato§¢ o dostosowanie ubioru nieletnich do aktualnej pory roku. W opinii
wizytujacych, zaobserwowany podczas ogladu grupy strdj wychowankow (krétkie
spodenki, koszulki z krotkim rekawem), byt zbyt lekki jak na okres zimowy.
Postulowano réwniez wyposazenie sypialni wychowankow w lampki nocne, poniewaz
stwierdzono korzystanie przez nieletnich z lampek wlasnej produkcji stuzacych do
dodatkowego o$wietlenia pokoi. Dyrektor placowki poinformowat wizytujacych, iz
zostal zaplanowany zakup dodatkowych dresow dla wychowankoéw oraz rozwazana
jest zasadnos$¢ zakupu lampek nocnych.

W zakresie warunkow bytowych niezwykle istotng jest kwestia partycypowania
w kosztach utrzymania wychowankoéw mlodziezowych osrodkéw wychowawczych
przez placéwki opiekunczo-wychowawcze (domy dziecka). W trakcie wizytacji
Mechanizmu, dyrektorzy osrodkéw niejednokrotnie wskazywali, iz domy dziecka po
umieszczeniu ich wychowanka w MOW Ilub MOS uchylaja si¢ od obowigzku
zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych nieletniemu (optaty za wyzywienie,
ubranie). W zwigzku z powyzszym, w dniu 12 lutego 2010 r. Rzecznik skierowat do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wystapienie™, w ktorym zwrocit si¢ o
przedstawienie stanowiska w kwestii uchylania si¢ przez placowki opiekunczo -
wychowawcze od obowigzku zapewnienia  wychowankom, jednoczes$nie
umieszczonym w placowkach o$wiatowych, wilasciwych warunkéw bytowych w
zakresie wyposazenia w rzeczy podstawowego uzytku. W odpowiedzi Minister
poinformowata, ze kwestie zwigzane z zapewnieniem wychowankom placéwek
opiekunczo - wychowawczych wyposazenia w odziez, srodki czystosci, kieszonkowe
itp. oraz z uiszczaniem optat za ich wyzywienie, zostaly uzgodnione mi¢dzy
Ministrem Pracy 1 Polityki Spotecznej a Ministrem Edukacji Narodowej. Zagadnienie
to bylo rowniez konsultowane z Ministerstwem Finanséw 1 Ministerstwem
Sprawiedliwosci. W wyniku ustalen przyjeto wspdlne stanowisko, ktore jest rozsytane
do powiatowych centrow pomocy rodzinie. Postanowienie o umieszczeniu dziecka w
mtodziezowym osrodku socjoterapii lub mlodziezowym osrodku wychowawczym nie
uchyla wczedniejszego postanowienia o umieszczeniu go w placéwcee opiekunczo -
wychowawczej. Na placowce nadal cigzg nalozone przez sad obowiazki w zastgpstwie
rodzicéw, takie jak =zaspokojenie jego podstawowych potrzeb bytowych. Za
utrzymanie dziecka umieszczonego postanowieniem sagdu w placowce opiekunczo-
wychowawczej ptaci powiat, z ktorego dziecko pochodzi.

% RPO-637047-VI1/10
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b) Ochrona przed ponizajacym traktowaniem lub karaniem

Rezolucje Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 30. 1. Zachowania o0sob aresztowanych Ilub uwiezionych, ktore stanowig
przewinienia dyscyplinarne w czasie trwania aresztowania lub uwigzienia, opis i czas
trwania kar dyscyplinarnych, ktore mogq by¢ wymierzane oraz organy wiasciwe do
wymierzania takich kar, bedg okreslone przez przepisy prawa Ilub zgodnych z prawem
regulacji oraz wlasciwie opublikowane.

2. Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo do tego, aby by¢ wystuchang
zanim podjete zostang srodki dyscyplinarne. Osoba ta bedzie miata prawo odwotania sie od
takiego srodka do organow wyzszych.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 11 Sankcje i srodki alternatywne majg by¢ nakiadane i wykonywane bez
dyskryminowania, na jakiejkolwiek plaszczyznie, takiej jak plec, rasa, kolor, jezyk, religia,
orientacja seksualna, poglady polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spofeczne,
powigzanie z mniejszosciqg narodowg, stan posiadania, urodzenie lub inny status (zasada
niedyskryminacji).

Regula 66.3 Odpowiednie ubrania to ubrania, ktore nie sq ponizajgce lub upokarzajgce i sq
adekwatne do klimatu oraz nie stanowiq zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Regula 81 Wszyscy miodociani pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego
¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli
pozwala na to pogoda.

Regula 88.2 Szczegolng uwage poswieca sie ochronie miodocianych narazonych na
niebezpieczenstwo i zapobieganiu przesladowaniu.

Regula 89.2 Przeszukania powinny respektowac godnos¢ mtodocianych oraz w najwyzszym
mozliwym stopniu — ich prywatnos¢. Mlodociani majg by¢ przeszukiwani przez personel tej
samej pici. Powigzane badania intymne muszq by¢ uzasadnione racjonalnym podejrzeniem
dotyczgcym indywidualnego przypadku i mogq by¢ prowadzone tylko przez dyplomowanego
lekarza.

Regula 94.1 Procedury dyscyplinarne powinny by¢ mechanizmami stosowanymi w
ostatecznosci. Konstruktywne rozwigzywanie konfliktow oraz interakcja wychowawcza
majgca na celu uzasadnienie norm, powinny mie¢ pierwszenstwo wzgledem formalnych
dyscyplinarnych rozpraw i kar.

Regula 95.4 Odseparowanie w celach dyscyplinarnych moze by¢ natozona jedynie w
wyjgtkowych przypadkach, kiedy inne sankcje nie bylyby skuteczne. Takie odseparowanie
moze trwac przez okreslony, jak najkrotszy, okres czasu. System w trakcie odseparowania
musi zapewnia¢ odpowiedni kontakt z ludzmi, przyznac dostep do materiatow do czytania
oraz, jesli pogoda na to pozwala, zapewni¢ kazdego dnia co najmniej jedng godzine ¢wiczen
na powietrzu.

Regula 95.2. Kary zbiorowe, kary cielesne, karanie poprzez umieszczanie w ciemnej celi i
wszelkie inne formy nieludzkiego i upokarzajgcego karania sq zabronione.

Regula 95.6. Przewinienie nie obejmuje ograniczenia kontaktow z rodzing lub wizyt, chyba
Ze przewinienie to jest zwigzane z takimi kontaktami lub wizytami.

Regula 95.7 Cwiczenia na mocy Reguly 81 nie powinny byé ograniczane w ramach kary
dyscyplinarnej.
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Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r.

Art. 37 Panstwa-Strony zapewniq, aby:

a. zadne dziecko nie podlegato torturowaniu bgdz okrutnemu, nieludzkiemu czy
ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu. Ani kara smierci, ani kara doZywotniego wigzienia
bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia nie moze zosta¢ orzeczona wobec osoby w wieku
ponizej osiemnastu lat za popetnione przez nig przestepstwa;

b. zadne dziecko nie zostato pozbawione wolnosci w sposob bezprawny lub arbitralny.
Aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie dziecka powinno by¢ zgodne z prawem i moze by¢
zastosowane jedynie jako Srodek ostateczny i na wlasciwy, mozliwie najkrotszy czas,

¢. kazde dziecko pozbawione wolnosci byto traktowane humanitarnie i z poszanowaniem
wrodzonej godnosci jednostki ludzkiej, w sposob uwzgledniajgcy potrzeby osoby w danym
wieku. W szczegolnosci kazde dziecko pozbawione wolnosci zostanie odseparowane od 0sob
dorostych, jesli tylko rozwigzanie odwrotne nie bedzie uznane za zgodne z najwyzszym
dobrem dziecka, oraz bedzie miato prawo utrzymywac kontakty ze swojq rodzing poprzez
korespondencje i wizyty, z wylgczeniem sytuacji wyjgtkowych;

d. kazde dziecko pozbawione wolnosci miato prawo do uzyskania niezwtocznego dostepu do

prawnej lub innej odpowiedzialnej pomocy, jak rowniez prawo do kwestionowania
legalnosci pozbawienia go wolnosci przed sqgdem lub inng kompetentng, niezawistq i
bezstronng wiladzq oraz domagania sie uzyskania decyzji w tej sprawie.

Art. 40 pkt 1 Panstwa-Strony uznajq prawo kazdego dziecka podejrzanego, oskarzonego
bgdz uznanego winnym pogwatcenia prawa karnego do traktowania w sposob sprzyjajgcy
poczuciu godnosci i wartosci dziecka, ktore umacnia w nim poszanowanie podstawowych
praw i wolnosci innych osob oraz uwzglednia wiek dziecka i celowos¢ sprzyjania jego
reintegracji dla podjecia przez nie konstruktywnej roli w spoteczenstwie.

Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12]

§ 35 Niemal we wszystkich miejscach pozbawienia wolnosci 0sob nieletnich obowigzujg
sankcje dyscyplinarne stosowane wobec 0sob zachowujgcych sie niewlasciwie.

W zwigzku z tym Komitet jest szczegolnie zaniepokojony umieszczaniem osob nieletnich w
warunkach przypominajgcych osadzenie izolacyjne, co moze naraza¢ na szwank
integralnos¢ fizyczng i/lub psychiczng. Komitet uwaza, ze stosowanie takiego srodka musi
sie wigzac z wyjgtkowq koniecznoscig. Umieszczenie osoby nieletniej oddzielnie od innych
0s0b powinno trwaé jak najkrocej i — w kazdym przypadku — powinno si¢ wigzacé z
zapewnieniem jej wlasciwego kontaktu miedzyludzkiego, dostepu do lektury oraz
przynajmniej jednej godziny dziennie ¢wiczen na Swiezym powietrzu.

Wszelkim procedurom dyscyplinarnym stosowanym wobec o0sob nieletnich powinny
towarzyszy¢ formalne zabezpieczenia i wilasciwa dokumentacja. W szczegolnosci, osoby
nieletnie powinny mie¢ prawo do bycia wystuchanym odnosnie zarzutu popetnienia
przewinienia, a takze do odwolania sie do wyzszej instancji przeciwko wszelkim natozonym
sankcjom; wszystkie szczegoly zastosowanych sankcji powinny zosta¢ odnotowane w
rejestrze prowadzonym w kazdym osrodku pozbawienia wolnosci dla nieletnich.

W wizytowanych Osrodkach odebrano sygnaty o niedopuszczalnych formach
traktowania nieletnich. Przyktadowo w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w
Zatuskowie cztery nieletnie wskazaty, ze spotykaja si¢ z wyzywaniem i krzykami ze
strony wychowawcoéw. Przedstawiciele Mechanizmu zalecili monitorowanie
zasygnalizowanych zjawisk oraz podjecie dziatan prewencyjnych. Do agresywnych
reakcji 1 postaw personelu placowki wobec wychowankéw dochodzi rowniez w
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Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii Nr 2 w Lodzi, jednakze i w tym przypadku
wychowankowie odmowili udzielenia blizszych informacji w sprawie. W zaleceniach
zwrdcono uwage na konieczno$¢ dazenia do wyeliminowania takich sytuacji. Pewne
sygnaly o uzywaniu przemocy fizycznej i werbalnej przez kadr¢ pedagogiczng
odebrano rowniez w MOW w Strzelnie. Zalecono weryfikacje tych zarzutow przez
Dyrektora placowki. Kierownictwo wymienionych placowek poinformowato Krajowy
Mechanizm Prewencji, iz problem niewlasciwego traktowania wychowankéw zostat
omowiony bezposrednio z wychowawcami, ktorych dotyczyt oraz na posiedzeniach
rady pedagogiczne;.

W ocenie wizytujacych wysoce niepokojaca byla sytuacja panujaca w
Salezjanskim O$rodku Wychowawczym w Trzcificu. Pomimo wypehienia wigkszo$ci
zalecen sformutowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji po wizytacji Osrodka
w dniach 3 — 4 marca 2009 r., w dalszym ciggu nie udato si¢ wyeliminowac
przejawow ztego traktowania nieletnich. Podczas ogladu sypialni internatu Os$rodka
znajdujacego si¢ w Trzcincu, wychowankowie przebywajacy w pokojach
zasygnalizowali przedstawicielom KMP niewlasciwe traktowanie przez pracownika
placowki. W trakcie rozmow indywidualnych skarzyli si¢ na wychowawce, ktory
stosowal wobec nich przemoc fizyczng oraz ponizanie werbalne. Z uwagi na charakter
zarzutow, przedstawiciele Mechanizmu zorganizowali spotkania z wychowankami 3
grup wychowawczych przebywajacych w internacie, w celu ustalenia krggu osob
pokrzywdzonych dzialaniami pracownika SOW. Podczas spotkan z wychowankami,
wiekszo$¢ chtopcoOw potwierdzita zarzuty niewlasciwego zachowania wychowawcy,
lecz tylko czterech z nich zdecydowato si¢ na ztozenie oficjalnej skargi w tym
przedmiocie. Pozostali nie chcieli skorzysta¢ z takiej mozliwosci, obawiajac si¢
ewentualnej zemsty ze strony pracownika. Cze$¢ wychowankow, ktorzy wypowiadali
si¢ podczas spotkan w grupach, potwierdzita zgtoszone zarzuty, nie dostrzegajac
jednakze w postgpowaniu pracownika niczego ztego. Przyznali, iz byli $wiadkami
zaréwno stosowania przemocy fizycznej, jak 1 publicznego obrazania wychowankow,
lecz nie mieli §wiadomosci, iz takie zachowanie pracownika jest niedopuszczalne.
Zarzuty sformulowane przez czterech wychowankow w oficjalnych skargach
dotyczyly stownego ponizania nieletnich oraz ich rodzin, czynionego przez
pracownika w sposob publiczny np. podczas spotkan w jadalni lub dokonywania
przeszukania pokojow wychowankow. Trzech chtopcéw podato ponadto, iz zostali
uderzeni przez wspomnianego pracownika Osrodka. Odebrane od nieletnich skargi
potraktowane zostaty jako zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa i
przekazano je do Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim. Prokuratura
postanowieniem z dnia 24 maja 2010 r. odmowita wszczgcia dochodzenia w sprawie.
W uzasadnieniu postanowienia wskazano, iz powodem takiej decyzji byto wycofanie
si¢ wychowankoéw w toku przeprowadzonych czynnosci dowodowych (rozpytanie) z
zarzutow, ktore przekazali pracownikom KMP odnosnie zachowania pracownika
MOW. Prokuratura zauwazyta, iz ewentualne zachowanie wychowawcy mozna by
rozwazac¢ jedynie w kategorii przestgpstwa stypizowanego w art. 216 § 1 k.k. i art. 217
§ 1 k.k. — kierowania zniewag oraz naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, ktore stanowia
czyny S$cigane z oskarzenia prywatnego. W zwigzku z poczynionymi w toku
postgpowania ustaleniami, w ocenie prokuratury nie zachodzity przestanki do objgcia
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$cigania wspomnianych czynow z urzedu. Stad tez decyzja o odmowie wszczecia
dochodzenia w sprawie.

Dyrektor placowki odpowiadajac na informacje powizytacyjng Krajowego
Mechanizmu Prewencji wskazal, iz po wizytacji w 2009 r. pracownikow Biura
Rzecznika przeprowadzit dwukrotnie rozmowy z zainteresowanym pracownikiem.
Podkreslit réwniez, iz opini¢ zawarta w informacji powizytacyjnej: ,,w dalszym ciggu
nie udalo si¢ wyeliminowaé przejawodéw ztego traktowania”, bedzie mozna rozwazaé
dopiero wowczas, jes$li zostanie ona zweryfikowana przez odpowiednie decyzje
procesowe. Zgodnie z sugestia Zachodniopomorskiego Kuratora Os$wiaty, organ
prowadzacy w porozumieniu z Dyrektorem zadecydowal o zawieszeniu pracownika
do czasu wyjasnienia sprawy. Po dokonaniu wyjasnien decyzja dyrektora MOW
pracownik zostat odsuniety od petnienia obowigzkow.

W odpowiedzi na zalecenia pracownikéw Mechanizmu, w celu poprawy i
doskonalenia oddziatywan resocjalizacyjnych, podjeto m. in. nast¢pujace dziatania:
Rada Pedagogiczna Os$rodka i szkoly odbyla trzy spotkania po§wigcone analizie
sytuacji wychowawcze] w placowce, zorganizowano szereg spotkan dla
wychowankow w formie apeli szkolnych, zebran grup, w czasie ktorych wyjasniano
nieletnim na czym polegaja ich prawa, zwlaszcza w konteks$cie obowigzkéw oraz
poszanowania praw innych osob. Dyrektor Osrodka ztozyt rowniez zawiadomienie do
Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim przeciwko trzem wychowankom, na
skutek obrazania 1 naruszania godno$ci nauczycieli i wychowawcow. Prokuratura nie
dopatrzyta si¢ wypehienia przez w/w wychowankoéw znamion czynow karalnych i w
zwiazku z tym wydata trzy postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia.

Niejednokrotnie w trakcie wizytacji stwierdzano rdwniez przypadki stosowania
nieregulaminowych kar, np. kleczenie calg noc pod $ciang, stanie na korytarzu przez
cala noc za zaklocanie ciszy nocnej, czyszczenie sufitu w tazience, pompki za
przeklinanie, ,,plaskacze” w twarz od wychowawcy, brak spaceroOw, noszenie
rozowych rajstop (przewidziane dla uciekinieréw z placowki) oraz wymierzania
odpowiedzialnosci zbiorowej (np. zamykanie §wietlicy, zakaz wyj$¢ na miasto, zakaz
korzystania z sali komputerowej czy potracania wszystkim kieszonkowego, przysiady
dla calej grupy za przewinienie jednego wychowanka, ukaranie wszystkich
wychowanek za zaginiony klucz do pokoju dyrektora obowigzkiem uiszczenia optaty
5 z1). Kilku wychowankow skarzyto si¢ na praktyke stosowania odpowiedzialnosci
zbiorowej rowniez w przypadku, gdy ustalono sprawce przewinienia®. Zdaniem
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji kara w postaci uderzenia w
twarz jest ponizajacym traktowaniem i nie powinna mie¢ miejsca. Pracownicy
tego typu placowek powinni umieje¢tnie postepowaé z wychowankami, aby nie
wywolywa¢ ostrych konfliktow i nie powiela¢ ztych wzorcow ze Srodowiska, w
jakim si¢ wychowali. W odpowiedzi na rekomendacje KMP, Dyrektorzy
wymienionych placowek poinformowali Rzecznika o odstgpieniu od praktyki
stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowe;.

Ponadto, w katalogu $rodkow dyscyplinarnych niektérych placéwek zawarto
kary w postaci pracy porzadkowej na rzecz osrodka (np. MOW Nr 1, MOW Nr 3 oraz

% Nieprawidtowosci dotyczyty MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Jaworzu, MOS Nr 2 w Lodzi, SOW w
Rézanymstoku, MOW w Strzelnie, MOW w Jaworze, MOW w Bielicach, MOW w Podzamczu, MOW w
Szczecinie.
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MOS Nr 2 w Lodzi) lub ¢wiczen fizycznych. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu,
tego typu kary moga zaowocowac u nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu
pracy pojmowanej jako podstawowa forma samodzielnego utrzymania oraz
¢wiczen stuzacych wzmacnianiu kondycji fizycznej. Dlatego tez zalecono usunigcie
z regulaminu wewngtrznego tego rodzaju zapisow. W odpowiedzi Dyrektor
Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Lodzi poinformowat, ze mtodziez na zebraniu
spolecznosci stwierdzila, iz nie widzi potrzeby usuwania z systemu kar zapisu o karze
w postaci pracy na rzecz Osrodka. W zwigzku tym stanowisko Mechanizmu w tej
sprawie zostalo ponownie przedstawione kierownictwu placowki efektem czego byto
usuni¢cie tego rodzaju zapisu z systemu kar. O zaprzestaniu stosowania tej kary
poinformowali Rzecznika Dyrektorzy pozostatych jednostek, w  ktorych
rekomendowano jej usunigcie.

W odpowiedzi na zalecenia pracownikow Biura RPO  dotyczace
nieregulaminowych kar, Dyrektor Salezjanskiego Os$rodka Wychowawczego w
Rézanymstoku wyjasnit, iz prowadzona jest stata weryfikacja raportéw dziennych oraz
zapisow dziennikow zaje¢ wychowawczych w celu sprawdzenia czy konsekwencje,
jakie ponosza wychowankowie za swoje zachowanie, s3 objete obowigzujacym
regulaminem kar i nagrod. Dyrektor podjat rowniez probe wyjasnienia sygnatéw o
stosowaniu niehumanitarnych kar, odebranych przez wizytujacych. W jego ocenie
mato wiarygodnym jest przypadek, aby ukarano wychowanka ,.kleczeniem catg noc
pod $ciang”, poniewaz zastosowanie takiej kary zostatoby dostrzezone przez osoby
sprawdzajace prace wychowawcow nocnych oraz dotarloby do wiadomosci innych
0sOb, w tym pracownikow szkoty. W zwiazku z tym Dyrektor stwierdzil, iz brak jest
podstaw do uznania mozliwosci wystgpienia przypadku catonocnego kleczenia
wychowanka w ramach konsekwencji. Podobnie odniesiono si¢ do sygnatow o karze
W postaci czyszczenia sufitu w tazience, wskazujac ze bez blizszych danych trudno
ustosunkowac¢ si¢ do takiej informacji. Pomimo wyjasnien przedstawionych przez
Dyrektora Os$rodka, w ocenie przedstawicieli Mechanizmu, liczba sygnatow
odebranych podczas rozmow z wychowankami SOW w Rézanymstoku, pozwala na
stwierdzenie, 1z tego typu przypadki karania mogly mie¢ miejsce.

Dyrektor MOW w Podzamczu zobowigzat si¢ zwrdci¢ szczegdlng uwage na
sposob traktowania nieletnich przez wychowawcow.

¢) Stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 90.1 Personel nie moze uzywaé sily wobec miodocianych, za wyjqtkiem
ostatecznosci, w samoobronie lub w przypadkach usitowania ucieczki, fizycznego opierania
sig¢ nakazowi prawnemu, bezposredniego ryzyka samookaleczenia, skrzywdzenia innych lub
wyrzgdzenia powaznych szkod wlasnosci.

Regula 90.2. Uzyta sita musi by¢ na poziomie koniecznego minimum i musi by¢ stosowana
przez jak najkrotszy konieczny czas.

Regula 93.1. Jezeli w bardzo wyjgtkowych przypadkach, dany mitodociany musi zostaé
odseparowany od innych z powodow bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest
podejmowana przez wlasciwg wladze na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez
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prawo krajowe, okreslajgcych nature odizolowania, jego maksymalny czas trwania oraz
podstawy, na ktorych zostato natozone.
Ustawa o post¢gpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109)
Art.95a(...)
§ 4. Wobec nieletniego mozna stosowac nastepujqce srodki przymusu bezposredniego:

1) site fizyczng,

2) umieszczenie w izbie izolacyjnej;

3) zatozenie pasa obezwladniajgcego lub kaftana bezpieczenstwa.
§ 5. Srodki przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w § 4 pkt 2 i 3, stosuje sie wylgcznie
wobec nieletniego umieszczonego w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich,
jedynie w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt .

W zakresie stosowania §rodkow przymus bezposredniego (sily fizycznej) w
wizytowanych placéwkach nie stwierdzono nieprawidlowosci. W tym miejscu warto
jednak podkresli¢, iz w wystgpieniu z dnia 21 grudnia 2009 r., skierowanym do
Ministra Edukacji Narodowej®', Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil uwage na pilna
potrzebe¢ podjecia dziatan prawodawczych, zmierzajacych do wydania rozporzadzenia
regulujacego szczegdtowe warunki i sposob uzycia srodkoOw przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich, mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach
socjoterapii. Dotychczas obowigzujace w tym zakresie rozporzadzenie utracito
bowiem moc obowigzujagcg w dniu 22 sierpnia 2009 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Edukacji Narodowej poinformowal, Zze podjeto odpowiednie dziatania
w tej sprawie. W dniu 6 sierpnia 2010 r. do Biura RPO wplynat projekt
rozporzadzenia. Regulacja ta, r6zni si¢ niewiele od poprzednio obowigzujacej z
2005 r. Wigkszos¢ poprzednich rozwigzan zawarto w nowym rozporzadzeniu, ktore
weszto w zycie z dniem 7 marca 2011 r.

d) Prawo do informacji

Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.

Zasada 13 Kazdej osobie w momencie jej zatrzymania, jak rownmiez rozpoczecia
aresztowania lub uwigzienia, bqgdz tez niezwlocznie po tej chwili, organ odpowiedzialny za
zatrzymanie, aresztowanie lub uwigzienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez
wyjasnienie tych praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.

Zasada 33 Osoba aresztowana lub uwieziona, bqdz jej obronca, bedg mieli prawo do
sktadania do organow odpowiedzialnych za administracje miejsca przetrzymywania i do ich
organow zwierzchnich, a takze, gdy bedzie to potrzebne, do wiasciwych organow, ktorym
powierzone sq kompetencje odwolawcze oraz kompetencje do podejmowania srodkow
zaradczych, wnioskow i skarg dotyczqcych traktowania tej osoby, w szczegolnosci w
przypadkach tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.
Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 33.1 Miodociani majg byc¢ informowani, w sposob dla nich zrozumialy i
zrozumialym jezykiem, o sposobie wykonywania sankcji lub srodkow jakie na nich natozono
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oraz o ich prawach i obowigzkach zwigzanych z wykonywaniem sankcji lub srodkow.
Regula 62.3 W chwili przyjecia, regulamin instytucji oraz prawa i obowigzki mtodocianego
powinny zostac¢ objasnione w jezyku zrozumiatym dla niego oraz w zrozumiaty sposob.
Regula 62.4 Powiadomienie o umieszczeniu mtodocianego w placowce, informacje na temat
zasad regulujgcych funkcjonowanie instytucji oraz wszelkie inne istotne informacje majq
zostac niezwlocznie przekazane rodzicom lub opiekunom prawnym mlodocianego.
Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12]

§ 36 Skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sq podstawowymi gwarancjami przeciwko
ztemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich.

Osoby nieletnie powinny mie¢ mozliwos¢ zlozenia zazalenia zarowno w ramach, jak i poza
systemem administracyjnym danego osrodka; ponadto osoby nieletnie powinny byc
upowaznione do poufnego kontaktowania si¢ z wltasciwg wladzg.

Komitet przywiqzuje takZe szczegolne znaczenie do regularnych wizytacji osrodkow dla
nieletnich przez niezalezne organy (na przyklad komitet wizytacyjny lub sedziego)
uprawnione do przyjmowania — i ewentualnego podejmowania dalszych krokow — zazalen
0sob nieletnich, a takze dokonywania inspekcji warunkow zakwaterowania i pomieszczen.

Kazdy nieletni ma prawo by¢ zapoznany 2z regulaminem placowki
niezwlocznie po przyjeciu do niej. W wiekszo$ci wizytowanych jednostek zostalo to
potwierdzone w indywidualnych rozmowach nieletnimi. Wskazywali oni, iz znaja
swoje prawa 1 obowigzki oraz statut lub regulamin placoéwki, a takze wiedza, gdzie jest
on dostepny (np. MOW w Bielicach, MOW w Jaworzu). W przypadku, gdy z rozmoéw
z wychowankami wynikalo, iz nie znaja oni regulaminu o$rodka, wizytujacy zalecali
zorganizowanie pogadanki o przystugujacych nieletnim prawach 1 sposobie ich
egzekwowania (np. MOS Nr 2 w £06dzi).

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdorazowo weryfikowali
dostepno$¢ adresOw instytucji stojacych na strazy praw nieletnich, takich jak:
Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka czy tez sad rodzinny. Koniecznym bylo wystosowanie zalecenia
umieszczenia danych adresowych tego typu instytucji w ogolnodostepnym miejscu
(MOW Nr 3 w Lodzi, MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Zaluskowie, SOW w
Rézanymstoku, MOW w Strzelnie, MOW w Szczecinie, MOW w Kielcach, MOW w
Podzamczu). Nawet jesli wychowankowie maja mozliwo$¢ porozmawiaé¢ o swoich
problemach, czy sytuacjach konfliktowych, na zebraniach spolecznosci badz
bezposrednio z wychowawcami lub psychologami, istnienie alternatywy i
mozliwosci zwrdcenia si¢ z problemem do instytucji zewnetrznej, jest niezwykle
istotne. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu nieletni powinni by¢ o tym
informowani i mie¢ staly dostep do wyzej wskazanych adresow.

W odpowiedzi na rekomendacje pracownikéw Mechanizmu, Dyrektorzy
wizytowanych Os$rodkéw poinformowali o umieszczeniu w widocznym miejscu
adresow wskazanych instytucji.

W 2010 r. pozytywnie zakonczyty si¢ starania Rzecznika Praw Obywatelskich
o przygotowanie informatora dla wychowankow, w ktérym zaprezentowane zostaty
informacje dotyczace sytuacji prawnej nieletniego umieszczonego w tego typu
placowcee, jego praw 1 obowigzkdéw oraz instytucji, do ktorych moze si¢ zwrdci¢ o
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pomoc w sytuacji, gdy jego prawa sa tamane®. W sierpniu 2010 r. O$rodek Rozwoju
Edukacji wydat informator pod nazwa ,, Prawa. Obowigzki. Poradnik dla
wychowankow MOS-6w i MOW-6w”.

e) Prawo do kontaktu ze Swiatem zewne¢trznym - ochrona wiezi rodzinnych

Rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 15 Osoba aresztowana lub uwigziona nie bedzie pozbawiona kontaktu ze swiatem
zewnetrznym, w szczegolnosci z rodzing lub obroncg, przez okres dtuzszy niz kilka dni.
Zasada 16 Jesli osoba aresztowana lub uwieziona jest nieletnia lub nie jest w stanie
zrozumie¢ swoich uprawnien, wilasciwy organ z wlasnej inicjatywy podejmie sig
powiadomienia, o ktorym mowa jest w niniejszej zasadzie. Szczegolng wage przyktadac sie
bedzie do powiadomienia rodzicow lub opiekunow.

Zasada 19 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo do widzen oraz do
utrzymania korespondencji, w szczegolnosci z cztonkami swojej rodziny, oraz bedq jej
przyznane  odpowiednie mozliwosci kontaktowania si¢ ze Swiatem zewnetrznym, na
rozsqgdnych warunkach oraz z uwzglednieniem ograniczen okreslonych przez przepisy prawa
lub zgodne z prawem regulacje.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 32 Wykonywanie wspolnotowych sankcji lub srodkow alternatywnych w jak
najwiekszym stopniu musi respektowac istniejqgce konstruktywne sieci spoleczne 0sob
miodocianych oraz relacje z ich rodzinami.

Regula 83 Nieletni majg mie¢ mozliwos¢ porozumiewania si¢ listownie - bez ograniczenia
liczby listow, oraz jak najczesciej to mozliwe, przez telefon lub za pomocq innych form
komunikacji, ze swoimi rodzinami, innymi osobami i przedstawicielami zewnegtrznych
organizacji oraz otrzymywania regularnych wizyt tych osob.

Regula 84 Uzgodnienia dotyczgce wizyt powinny umozliwia¢ miodocianym utrzymanie i
rozwoj relacji rodzinnych w mozliwie jak najbardziej normalny sposob oraz zapewniaé
mozliwosci reintegracji spolecznej.

Reguta 85.1 Wiadze instytucji majg asystowacé mtodocianym w utrzymywaniu adekwatnego
kontaktu ze swiatem zewnetrznym i dostarczac im odpowiednie srodki w tym celu.

Reguta 86.1 W ramach normalnego systemu, mtodociani majq mie¢ mozliwos¢ korzystania z
regularnych okresow przepustki, z eskortq lub samodzielnie. Ponadto mtodociani majg
mozliwos¢ opuszczania instytucji z powodow humanitarnych.

Regula 86.2 Jezeli nie praktykuje sie¢ regularnych przepustek, nalezy wprowadzi¢ przepis
dla dodatkowych diugoterminowych wizyt cztonkow rodziny lub innych osob, ktore mogq
pozytywnie wplyng¢ na rozwdj mtodocianego.

Wzorcowe reguly Minimum Narodow Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich

Zasada nr 26.5 Dla dobra nieletniego przebywajgcego w zakladzie powinno si¢ umozliwiaé
odwiedzanie go jego rodzicom lub opiekunom.

Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12]

§ 34. Komitet przywiqzuje duze znaczenie do utrzymywania dobrego kontaktu ze swiatem
zewnetrznym przez wszystkie osoby pozbawione wolnosci. Wiodgca zasadq jest promowanie
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kontaktu ze Swiatem zewnetrznym; jakiekolwiek ograniczenia takich kontaktow powinny
opiera¢ si¢ wylgcznie na uzasadnionych wzgledach bezpieczenstwa Ilub wzgledach
zwigzanych z dostepnymi srodkami.

Aktywne promowanie takich kontaktow moze by¢ szczegolnie korzystne dla osob nieletnich
pozbawionych wolnosci, z ktorych wiele ma problemy zwigzane z zachowaniem sig
powiqgzane z deprawacjg emocjonalng lub brakiem umiejetnosci spotecznych.

Komitet pragnie takze podkresli¢, ze kontakt osoby nieletniej ze swiatem zewnetrznym nie
powinien by¢ nigdy ograniczony lub wylgczony jako srodek dyscyplinarny

Ustawa o post¢gpowaniu w sprawach nieletnich

Art. 66 § 3 Korespondencja nieletniego umieszczonego w placowce, zaktadzie Ilub
schronisku dla nieletnich, o ktorych mowa w § 1, z wyjgtkiem korespondencji z organami
panstwowymi i samorzqdowymi, w szczegolnosci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z
Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami powolanymi na podstawie ratyfikowanych w
drodze ustawy przez Rzeczpospolitg Polskq umow miedzynarodowych dotyczgcych ochrony
praw czlowieka, moze by¢ kontrolowana przez dyrektora zakladu, placowki lub schroniska
bgdz przez upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, wylgcznie w
przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzqce w
porzgdek prawny, bezpieczenstwo zaktadu, placowki lub schroniska, w zasady moralnosci
publicznej bgdz moze wplyngé niekorzystnie na przebieg toczqcego si¢ postgpowania lub
resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji nie dorecza sie,
powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sqd rodzinny wykonujgcy orzeczenie, podajgc
powody tej decyzji. Nieletniego poucza si¢ o prawie do zlozenia zazalenia, o ktorym mowa w
art. 38. Zatrzymang korespondencje wlgcza sie do akt osobowych nieletniego.

§ 4 Dyrektor zakladu, placowki lub schroniska, o ktorych mowa w § 1, moze ograniczy¢ lub
zakazac¢ kontaktow nieletniego z osobami spoza zakladu, placowki lub schroniska dla
nieletnich wytgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzqdku
prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, placowki [ub schroniska bgdz moze wplngé
niekorzystnie na przebieg toczgcego sie postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego.

W wyniku analizy dokumentacji wewngtrznej wizytowanych jednostek dla
nieletnich, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji dostrzegli potrzebe
zapisania w regulaminach wewnetrznych kilku placowek zasad odwiedzin
wychowankow. W Salezjanskim Osrodku Wychowawczym w Rozanymstoku zasady
odwiedzin wychowankow nie zostaty uregulowane ani w statucie, ani w regulaminie.
Jedynie w prawach wychowanka wymieniono prawo do kontaktow z rodzing i
ochrony wigzi rodzinnych, z uwzglgdnieniem ograniczen wynikajacych ze statutu i
regulaminu wewnetrznego Osrodka oraz prawo do odwiedzania czlonkéw rodziny i
znajomych, je$li nie ma przeciwwskazan sadu. Nie bylo réwniez wyznaczonego
miejsca, w ktérym chtopcy mogliby przyjac¢ gosci. W podobny sposodb potraktowano
kwestie¢ odwiedzin w aktach wewngtrznych w  Mtodziezowym  Osrodku
Wychowawczym w Jaworze. Przedstawiciele KMP pozytywnie ocenili regulamin
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Szczecinie, ktdry m.in. nie przewidywat
ograniczania kontaktéw z osobami bliskimi.

W odpowiedzi na informacj¢ o czynnosciach przeprowadzonych przez
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w Salezjanskim Os$rodku
Wychowawczym w Rozanymstoku, Dyrektor Osrodka poinformowat o opracowaniu
regulaminu, w ktérym ustalono zasady odwiedzin wychowankow. Zostat on rowniez
umieszczony na stronie internetowej placowki.
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Watpliwo$ci wizytujacych wzbudzit natomiast zapis jednego z regulaminow, w
ktorym okreslono, ze wychowanek uzyskuje mozliwos¢ odwiedzenia przez osoby
bliskie spoza rodziny, dopiero po otrzymaniu oceny dobrej z zachowania. Tymczasem
jedyne powody w zakresie ograniczania lub zakazania kontaktow nieletniego z
osobami spoza placéwki, zostaty enumeratywnie okreslone w art. 66 § 4 u.p.n. Tym
samym unormowanie to uniemozliwia ograniczanie tego prawa w zalezno$ci od
posiadanej przez nieletniego oceny z zachowania.

Niepokojacy dla przedstawicieli KMP byt rowniez fakt nadmiernej kontroli
korespondencji wychowankéw wizytowanych osrodkow (MOW w Szczecinie, MOW
w Kielcach, MOW w Podzamczu). Nieletni, z ktorymi przeprowadzono indywidualne
rozmowy stwierdzili, ze zar6wno otrzymywane, jak 1 wysytane przez nich listy zawsze
podlegaja kontroli. Praktyka taka stoi w sprzecznosci z art. 66 § 3 u.p.n. Dyrektorzy
placowek, odnoszac si¢ do stosownej rekomendacji, zobowigzali si¢ do przestrzegania
wskazanego przepisu.

W jednej z placowek wychowankowie podczas rozméw indywidualnych
wskazywali, Zze moga prowadzi¢ rozmowy telefoniczne za pomocag telefonu
stacjonarnego dostepnego u wychowawcy (MOW w Bielicach). Watpliwosci
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji wzbudzila wprowadzona w
placowce zasada ograniczania lub limitowania czasu rozméw wychodzacych z
rodzinami wychowankow. W zaleznos$ci od poziomu resocjalizacji, korzystanie z tego
prawa oraz czas przeznaczony na jego realizacj¢ byly rozne. Tymczasem Krajowy
Mechanizm Prewencji uznaje, iz wychowankowie, bez wzgledu na posiadany
stopien resocjalizacji, powinni mie¢ zagwarantowane prawo do kontaktu
telefonicznego z rodzing.

f) Prawo do opieki medycznej

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.

Zasada 24 Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca
aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozZliwe zostanie zaproponowane odpowiednie
badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i
leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezptatnie.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 62.5 Jak najszybciej po przyjeciu do placowki miodociany ma zostaé poddany
badaniom lekarskim, zalozony ma zostac rejestr medyczny oraz nalezy rozpoczqgé leczenie
wszelkich chorob czy obrazen.

Regula 69.2 Zdrowie milodocianych pozbawionych wolnosci powinno by¢ chronione
zgodnie z uznanymi standardami lekarskimi majgcymi zastosowanie do miodocianych w
szerszej spolecznosci.

Regula 70.1 Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zagrozZeniom zdrowia zwigzanym z
pozbawieniem wolnosci.

Regula 70.2 Szczegolne strategie nalezy opracowal i wdrozy¢ w celu zapobiegania
samobdjstwom i samookaleczeniu si¢ przez miodocianych, szczegolnie w trakcie
poczqgtkowego okresu zatrzymania, segregacji i innych okresow rozpoznanych jako okresy
wysokiego ryzyka.
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Reguta 71 Mtodociani powinni otrzymywac profilaktyczng opieke medyczng i edukacje w
zakresie zdrowia.

Reguta 75 Opiecka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna ogranicza¢ sie do
leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢ rozszerzona na medycyne spoteczng i
profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia.

Dziewiate Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 40 Ponadto, jest rzeczq oczywistq, ze wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni mie¢
mozliwos¢ poufnego kontaktu z lekarzem w kazdym czasie, bez wzgledu na rezim (takze
dyscyplinarne umieszczenie w izolatce), jakiemu zostali poddani. Nalezy takze zapewnic
odpowiedni dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej, wlgcznie z dentystq.

§ 41 Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci nie powinna ogranicza¢
sie do leczenia pacjentow z dolegliwosciami; powinna natomiast obejmowa¢ takze zadania
zwigzane z medycynq spoteczng i profilaktykq. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkresli¢
dwa aspekty o szczegdlnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie
kwestie odzywiania oraz zapewnienie edukacji zdrowotnej.

Personel stuzby zdrowia powinien odgrywaé aktywnq role w monitorowaniu jakosci
jedzenia podawanego nieletnim. Jest to szczegolnie istotne dla nieletnich, ktorzy nie
zakonczyli jeszcze okresu wzrostu. W ich przypadku konsekwencje niewtasciwego
odzywiania mogq dac znac o sobie wczesniej i by¢ powazniejsze niz u 0sob, ktore osiggnely
peing dojrzatoscé fizyczng.

Wiadomo takze, iz osoby nieletnie pozbawione wolnosci majg sktonnos¢ do podejmowania
rvzykownych zachowan, szczegdlnie w odniesieniu do uzywek (w tym alkoholu) i seksu. W
konsekwencji, zapewnienie edukacji zdrowotnej dla osob mtodych jest istotnym elementem
programu profilaktycznej opieki zdrowotnej. Program taki powinien obejmowacé w
szczegolnosci informacje o ryzyku zwigzanym z korzystaniem z uzywek oraz chorobami
zakaznymi.

Opieka medyczna zapewniona nieletnim w wizytowanych Os$rodkach w
wiekszosci nie wzbudzita zastrzezen wizytujacych. Pozytywnie oceniali ja rowniez
sami nieletni. Sposdb organizacji w zalezno$ci od placéwki przedstawiat si¢
zréznicowanie. Najczesciej opieke zdrowotng sprawuje pielggniarka oraz lekarz,
przyjmujacy w ambulatorium Osrodka np. pielegniarka 1-5 razy w tygodniu, lekarz —
1-2 razy (MOS Nr 2 w Lodzi, MOW Nr 3 w Lodzi, MOW w Bielicach). W razie
potrzeby wychowankowie korzystaja rowniez z opieki lekarskiej w przychodniach
rejonowych, w ramach NFZ. Leki psychotropowe oraz inne przygotowywane sg przez
pielegniarke, a przyjmowane pod nadzorem wychowawcow. W nagtych przypadkach
wzywane jest pogotowie ratunkowe.

W placowkach, ktére nie zatrudniajg personelu medycznego wychowankowie,
w razie problemow zdrowotnych, dowozeni s3 na wizyty lekarskie do pobliskich
zaktadow opieki zdrowotnej. Leki zlecone przez lekarzy porcjowane sg przez
wychowawcow, a nastgpnie wydawane nieletnim o okreslonych porach zgodnie
z zaleceniami (MOW w Kielcach).

Niemniej jednak w opinii pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji,
stale zatrudnienie pielegniarki w placowkach jest niezbedne, biorac pod uwage
dokonywanie np. samouszkodzen przez nieletnich oraz fakt, iz cze$S¢ z nich
poddana jest stalej farmakoterapii psychotropowe;j.
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g) Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 50.1 Pozbawieni wolnosci mitodociani majg mie¢ zagwarantowany szereg
konstruktywnych rodzajow dziatalnosci i interwencji zgodnie z indywidualnym ogolnym
planem, ktory ma na celu postep poprzez stosowanie mniej restrykcyjnych systemow i
przygotowanie do wypuszczenia na wolnosS¢ oraz ponowng reintegracje spoteczng. Te
rodzaje dziatalnosci majq promowac fizyczne i psychiczne zdrowie miodocianych, ich
szacunek do siebie samych i poczucie odpowiedzialnosci oraz rozwijac¢ u nich postawy i
umiejetnosci, ktore ochroniq ich przed powrotem do przestgpczosci.

Reguta 77 Dzialania w ramach systemu powinny mie¢ na celu edukacje, rozwoj osobisty i
spoteczny, szkolenie zawodowe, resocjalizacje i przygotowanie do wyjscia na wolnosc.
Mogqg obejmowac:
ksztalcenie;
szkolenie zawodowe;
prace i terapie zajeciowq,
szkolenie obywatelskie;
szkolenie z umiejetnosci spotecznych i kompetencji,
zarzgdzanie agresjq;
terapie uzaleznien;
terapie indywidualng i grupowq,
wychowanie fizyczne i sport;
ksztatcenie trzeciego stopnia i wyzsze;
regulowanie diugow;
programy sprawiedliwosci naprawczej i naprawiania popetnionych przestepstw,
kreatywne sposoby spedzania wolnego czasu i hobby;
dziatania poza instytucjg w spotecznosci, przepustki dzienne i inne formy
zwolnienia, oraz

0. przygotowanie do wyjscia na wolnos¢ i dalsza opieka.

Wzorcowe reguly Minimum Narodow Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwos$ci wobec nieletnich
Zasada 26.1 Zadaniem wychowawczym i kierujgcym postgpowaniem  z nieletnim
umieszczonym w zaktadzie jest: zapewnienie mu opieki, ochrony i ksztalcenia oraz
umozliwienie nabycia umiejetnosci zawodowych, tak aby pomoc mu w pelnieniu
konstruktywnej i produktywnej roli w spoleczenstwie.

Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12]

§ 28 Zdaniem Komitetu, wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci w zwiqzku z oskarzeniem lub
skazaniem za przestepstwo kryminalne powinni by¢ osadzani w osrodkach detencyjnych
specjalnie przeznaczonych dla osob w tym wieku, dostosowanych do ich potrzeb oraz
zatrudniajgcych osoby przeszkolone w postepowaniu z mtodymi osobami.

Ponadto opieka nad nieletnimi pozbawionymi wolnosci wymaga szczegolnych staran w celu
zmniejszenia ryzyka dlugofalowego niedostosowania spotecznego. W tym celu nalezy przyjgc
podejscie multidyscyplinarne, bazujgce na umiejetnosciach catej gamy specjalistow
(wilgcznie z nauczycielami, instruktorami i psychologami), w celu reagowania na
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indywidualne potrzeby nieletnich w bezpiecznym  srodowisku wychowawczym i
socjoterapeutycznym.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie rodzajow i
szczegolowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i
mlodziezy w tych placowkach oraz wysokos$ci i zasad odplatnos$ci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. 2005 r. Nr 52, poz. 467)

§ 13 Do zadan miodziezowego osrodka wychowawczego nalezy eliminowanie przyczyn i
przejawow niedostosowania spotecznego oraz przygotowanie wychowankow do Zycia
zgodnego z obowigzujgcymi normami spotecznymi i prawnymi.

§ 15 Do zadan milodziezowego osrodka socjoterapii naleZy eliminowanie przyczyn i
przejawow zaburzen zachowania oraz przygotowanie wychowankow do Zycia zgodnego z
obowiqzujgcymi normami spolecznymi i prawnymi.

§ 16 Zadania, o ktorych mowaw § 13 i 15, sq realizowane przez:

1) organizowanie zaje¢ dydaktycznych, profilaktyczno-wychowawczych, terapeutycznych i
resocjalizacyjnych umozliwiajgcych nabywanie umiejetnosci zZyciowych utatwiajgcych
prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku rodzinnym i spotecznym;

2) pomoc w planowaniu kariery edukacyjnej i zawodowej, z uwzglednieniem mozliwosci i
zainteresowan wychowankow;

3) udzielanie pomocy rodzicom (prawnym opiekunom) w zakresie doskonalenia
umiejetnosci niezbednych we wspieraniu rozwoju dzieci i mlodziezy, w szczegolnosci w
zakresie rozwijania potencjalnych mozliwosci oraz unikania zachowan ryzykownych.

§ 18 Mlodziezowy  osrodek  wychowawczy i milodziezowy osrodek  socjoterapii
umozliwiajg:(...)

1) udzial w indywidualnych Ilub grupowych zajeciach specjalistycznych w zakresie

terapii pedagogicznej, zajeciach psychoedukacyjnych, rewalidacyjnych,
socjoterapeutycznych, profilaktyki spolecznej i resocjalizacji;

Wychowankowie wizytowanych osrodkdw maja zapewniong bogata oferte
zajec terapeutycznych, profilaktycznych, wychowawczych oraz resocjalizacyjnych. W
zakresie zajec¢ terapeutycznych nieletni majg mozliwos¢ uczestniczenia np. w Treningu
Umiejetnosci Kontroli Zachowan Zwigzanych z Alkoholem 1 Narkotykami (TUKAN),
Treningu Zastgpowania Agresji, Treningu Asertywnos$ci, Biblioterapii, Racjonalnej
Terapii Zachowania, Szkole Saperow (program dla mlodziezy z problemem agresji),
programie zapobiegania wykluczeniu spolecznemu wsrod dzieci 1 milodziezy
(Jestesmy Razem), relaksacji, muzykoterapii, treningu wyobrazeniowym, treningu
autogennym, warsztatach ruchowych, a takze zaje¢ciach socjoterapeutycznych. Opieke
psychologiczng sprawuje najczesciej jeden psycholog, zatrudniony na pelny etat.
Organizowane s3 rowniez zaje¢cia dydaktyczne, szczegoélnie w zakresie nabywania
umiejetnosci  zyciowych, planowania kariery zawodowej 1 edukacyjnej, przy
uwzglednieniu mozliwosci i zainteresowan wychowankow®.

Ksztattowaniu 1 poglebianiu zainteresowan stuzg dziatajace na terenie placéwek
roznego rodzaju kota zainteresowan: modelarskie, teatralne, politechniczne,
muzyczne, sportowe, turystyczne, sekcje wedkarskie, literackie oraz wolontariatu. Ta
ostatnia forma aktywnosci przejawia si¢ w praktyce na spetnianiu przez biorgcych w
niej udziat wychowankow szeregu spotecznie pozytecznych prac, na rzecz lokalnej

8 Przyktadowe tematy zaje¢ wychowawczych dotyczyly: nauki pisania CV, listu motywacyjnego, wyrabiania
dowodu osobistego, nabywania podstawowych umiejetnosci gastronomicznych, rozwigzywania konfliktow.
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spolecznosci t.j.: od$niezanie drog, sprzatanie cmentarza czy wykonywanie plakatow
antyalkoholowych dla okolicznych sklepow monopolowych. Organizowane sg
roOwniez zajecia: sportowe, artystyczne, wycieczki a takze imprezy okoliczno$ciowe,
np. Andrzejki, Mikotajki, Dzief Ziemi, Swigto Wiosny.

Obowigzkiem kazdego wychowawcy jest sporzadzenie indywidualnego
programu resocjalizacji wychowanka. Program ten opracowywany jest przy udziale
nieletniego, psychologa oraz pedagoga. Jego realizacja podlega weryfikacji ze strony
psychologa, ktory za pomoca ankiet skierowanych do wychowawcow oraz rozmow z
nieletnimi, zbiera informacje na temat brakéw 1 potrzeb emocjonalnych
wychowankow. Sg one nast¢gpnie wykorzystywane przy opracowywaniu programow
profilaktycznych i terapeutycznych. Jednym z obowigzkéw psychologa jest ponadto
tworzenie poszerzonej diagnozy psychologiczne;.

h) Prawo do nauki

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.

Zasada 28 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miala prawo uzyskaé, w ramach
ograniczen wynikajqgcych z dostepnych srodkow, jesli srodki takie bedg pochodzié¢ ze zrodet
publicznych, stosowne ilosci materiatow edukacyjnych, kulturalnych i informacyjnych, z
uwzglednieniem rozsqdnych warunkow majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i
porzqdku w miejscu aresztowania lub uwiezienia.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 78.4 Mlodociani majg dysponowacé mozliwoscig kontynuowania nauki lub szkolenia
zawodowego podczas pobytu w placowce, a ci, ktorzy nie zdobyli wyksztatcenia na poziomie
obowigzkowym mogq by¢ zobowigzani do ukonczenia szkoty.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

Art. 66 § 1. Organizacja i system wychowawczy w  mlodziezowych  osrodkach
wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii i schroniskach dla nieletnich oraz
w zaktadach poprawczych powinny zapewnia¢ mozliwos¢ indywidualnego oddzialywania na
nieletnich odpowiednio do ich osobowosci i potrzeb wychowawczych.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie rodzajow i
szczegOlowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i
mlodziezy w tych placowkach oraz wysokos$ci i zasad odplatno$ci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach

§17.1. W sklad miodziezowego osrodka wychowawczego i miodziezowego osrodka
socjoterapii wchodzi co najmniej jedna z nastepujqgcych szkot:

1) szkota podstawowa specjalna;

2) gimnazjum specjalne;

3) szkota ponadgimnazjalna specjalna.

2. W uzasadnionych przypadkach moze funkcjonowacé mlodziezowy osrodek socjoterapii, w
skiad ktorego nie wchodzi szkola.

Wizytowane Osrodki zapewniajag wychowankom ksztalcenie w zakresie szkoty
podstawowej, gimnazjum, a czasami rowniez w zakresie zasadniczej szkoty
zawodowej (przygotowanie do zawodu krawca oraz kucharza matlej gastronomii).
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Nieletni umieszczeni w Osrodkach majg zatem zapewniong mozliwo$¢ kontynuowania
nauki. Sale szkolne w wigkszosci wizytowanych placowek byly czyste 1 zadbane,
wyposazone w odpowiednie meble (tawki i krzesta) oraz roznorodne przybory szkolne
(mapy, tablice pogladowe, sprzgt elektroniczny). Zajgcia sportowe odbywajg si¢ na
terenie hali sportowej lub boiska znajdujacego si¢ przy budynkach osrodkow.
Wychowankowie, z ktorymi przeprowadzano indywidualne rozmowy wysoko oceniali
prace nauczycieli. Zdecydowana wiekszo$¢ rozmowcoéw twierdzila, ze nauczyciele
chetnie pomagaja im w nadrabianiu zalegtosci.

i) Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 87.1 Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania  mlodocianych powinna by¢ w
respektowana.

Regula 87.2 Instytucjonalny rezim powinien by¢ zorganizowany w takim stopniu, w jakim
mozliwe jest praktykowanie przez miodocianych ich religii i przekonan, uczestnictwo w
nabozenstwach lub spotkaniach prowadzonych przez upowaznionych przedstawicieli religii i
wyznan, przyjmowanie wizyt prywatnych przedstawicieli religii lub wyznan oraz posiadanie
ksigg lub materiatow informacyjnych dotyczgcych ich religii lub przekonan.

Reguta 87.3 Milodociani nie mogqg by¢ zmuszani do praktykowania religii, wyznania,
uczestnictwa w nabozenstwach religijnych Ilub spotkaniach, udziatu w praktykach
religijnych lub akceptowania wizyt przedstawicieli ktorejkolwiek religii lub wyznania.
Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r.

Art. 14 pkt 1 Panstwa-Strony bedq respektowaly prawo dziecka do swobody mysli,
sumienia i wyznania.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

Art. 66a. § 1. Nieletni ma prawo do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych oraz bezposredniego uczestniczenia w nabozZenstwach odprawianych w
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich w dni Swigteczne, stuchania
nabozenstw transmitowanych przez srodki masowego przekazu, a takie do posiadania
stuzgcych do wykonywania praktyk religijnych ksigzek, pism i przedmiotow.

§ 2. Nieletni ma prawo do uczestniczenia w prowadzonym w placowkach, zakladach i
schroniskach dla nieletnich, o ktorych mowa w art. 66 § 1, nauczaniu religii, dziatalnosci
charytatywnej lub spolecznej kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego, a takze do spotkan
indywidualnych z duchownym kosciola lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktorego
nalezy. Duchowni ci mogq odwiedzac nieletnich w pomieszczeniach, w ktorych przebywajg.

W kilku placowkach prawo do uczestniczenia w nabozenstwach religijnych nie
bylo realizowane. W jednym z wizytowanych Osrodkow wszyscy nieletni, z ktérymi
rozmawiano stwierdzili, ze podczas pobytu w placowce nie maja mozliwosci
uczestniczenia we mszy S$wietej (MOW w Podzamczu). Natomiast zgodnie z
informacjg uzyskang od Dyrektora tej placowki - wyjscia do kosciota organizowane sg
cotygodniowo przez wychowawce, po wczesniejszym zgloszeniu chetnych chtopcow.
W zwiazku z przedstawionymi przez wizytujacych zarzutami, Dyrektor MOW w
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Podzamczu zobowigzal si¢ wyjasni¢ te kwestic. W innej placéwce wychowanki
stwierdzily, iz istnieje mozliwo$¢ wyjsScia na msz¢ $wigtag do pobliskiego kosciola,
jednakze dotyczy to tylko tych wychowanek, ktére sa3 w grupie majacej odpowiednig
punktacje wewnetrzng (MOW w Szczecinie). Dyrektor Osrodka poinformowat
pracownikow Mechanizmu, i1z zdarzalo si¢, ze niektore wychowanki nie mialy
mozliwo$ci uczestnictwa w nabozenstwie, co wynikalo z obawy o ich ucieczke.
Wizytujacy zalecili zapewnienie wychowankom mozliwosci dobrowolnego
uczestniczenia w nabozenstwach. Rekomendacja ta zostata zrealizowana.

j) Prawo do rekreacji i wypoczynku

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie

europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami

alternatywnymi.

Regula 80.2 Instytucja powinna takze zapewni¢ konstruktywne rodzaje dziatalnosci w

weekendy i swieta.

Regula 81 Wszyscy mtodociani pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego

Cwiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli

pozwala na to pogoda.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie rodzajow i

szczegolowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i

mlodziezy w tych placowkach oraz wysokos$ci i zasad odplatnosSci wnoszonej przez

rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach

§ 18 Miodziezowy  osrodek  wychowawczy i miodziezowy osrodek  socjoterapii

umozliwiajg:(...)

2) udzial w zajeciach sportowych, turystycznych, rekreacyjnych oraz kulturalno-
oswiatowych, zajecia te sq prowadzone w wymiarze co najmniej 4 godzin tygodniowo.

Czas wolny wychowankowie moga spedza¢ w $wietlicach, uczestniczac w
zajeciach sportowych badz kulturalno-o§wiatowych. Swietlice wyposazone sa
zazwycza] w telewizory, odtwarzacze DVD, liczne pomoce dydaktyczne, gry
planszowe, materialy plastyczne oraz inne rekwizyty przeznaczone do zabaw. Do
dyspozycji nieletnich bardzo czesto przeznaczone s3 boiska — do koszykdéwki,
siatkowki, pitki noznej, recznej, a takze sitownie. Ponadto, wychowankowie maja
mozliwo$¢ udziatu w wielu organizowanych imprezach sportowych oraz wyjazdach
turystyczno - krajoznawczych. Osrodki, ktore nie maja zapewnionej odpowiedniej
bazy sportowej, goscinnie korzystajag z boisk oraz sal gimnastycznych w sasiednich
szkotach (np. MOW Jawor).

W kilku jednostkach, z powodu braku regulacji gwarantujacej nieletnim,
przebywajacym w milodziezowych osrodkach wychowawczych i1 mtodziezowych
osrodkach socjoterapii codzienny dostep do zaje¢ na $wiezym powietrzu,
wychowankowie niekiedy przez okres kilku tygodni nie mogli wychodzi¢ na zewnatrz
budynku, zwlaszcza w okresie zimowym (np. MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Strzelnie,
MOW w Szczecinie). Niemniej jednak po sformutowaniu stosownych zalecen w tym
zakresie, kierownictwo jednostek podjeto odpowiednie dziatania, celem umozliwienia
nieletnim codziennego udzialu w zajgciach na $wiezym powietrzu. W ocenie
wizytujacych placowka powinna zapewnia¢ wychowankom mozliwos$¢ spe¢dzania
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czasu wolnego na $wiezym powietrzu codziennie. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz
taki pobyt 1 aktywnos$¢ dobrze wplywa na wiasciwy rozw6j mtodych osob.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujacy zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji od 2008 r. dazy do tego, by kwestia dostepu nieletnich do zaje¢ na
Swiezym powietrzu zostala uregulowana w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich jako jedno z podstawowych praw nieletniego przebywajacego w
warunkach izolacji. W dniu 12 sierpnia 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocil sie do Minister Edukacji Narodowej®* w sprawie rozwazenia potrzeby
podjecia inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do wlasciwego uregulowania zasad 1
warunkéw zapewnienia nieletnim, w czasie pobytu w mlodziezowych osrodkach
wychowawczych i socjoterapii, prawa do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu. W
odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany, iz obowigzujace przepisy umozliwiaja
wychowankom udziat w zajeciach na §wiezym powietrzu. Prowadzone sg bowiem
zajecia wychowania fizycznego w ramach programowego ksztalcenia ogo6lnego oraz
plandw nauczania odpowiednich typéw szkoét, ktore wchodza w sktad mtodziezowych
osrodkow wychowawczych 1 milodziezowych osrodkow socjoterapii. Ponadto,
nauczyciele 1 wychowawcy opracowuja dla wychowankéw indywidualne plany pracy
edukacyjno — resocjalizacyjnej, w ktorych uwzgledniaja m.in. zajecia rekreacyjno —
sportowe prowadzone na $wiezym powietrzu. Jednakze, wyniki wizytacji
przeprowadzonych w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazuja, ze
przytoczone powyzej podstawy prawne s3 zdecydowanie niewystarczajace dla
rozwigzania tego problemu. Mozliwo$¢ przebywania nieletnich na powietrzu jest
bowiem cz¢sto uzalezniona od indywidualnej zgody wychowawcéw, za§ zajecia
wychowania fizycznego przeprowadzane pod kierunkiem nauczyciela, nie zawsze sa
realizowane na $wiezym powietrzu. Ograniczenia w tej mierze polegaja tez na
stosowaniu nieregulaminowych srodkow dyscyplinarnych, zwigzanych z zakazem
wychodzenia na zewnatrz budynku. Stoja one w sprzecznosci z Europejskimi
Zasadami w sprawie Nieletnich Sprawcow Przestepstw bedgcych podmiotem sankcji
lub srodkow (5 listopada 2008 r.) - zasada 81. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, unormowania prawne winny gwarantowa¢ wychowankom
umieszczonym w mlodziezowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii prawo
do Kkorzystania z niezbednego dla zdrowia, codziennego, przynajmniej
godzinnego spaceru (zaj¢¢) na Swiezym powietrzu.

W rezultacie podjeto ustalenie, iz wymdg zapewnienia wychowankom co
najmniej 1 godz. zaje¢ na S$wiezym powietrzu zostanie ujgty w przepisach
znowelizowanego Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie
ramowych statutéw placéwek publicznych®”. Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym
ciggu bedzie dazyt jednak do tego, aby kwestia ta zostala uregulowana w ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich.

% RPO- 614994-VII/09
% Dz. U. 22005 r. Nr 52, poz. 466
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7.5. Zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich.

W 2010 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje dwoch zaktadow poprawczych (dalej: ZP, Zaktad), w tym jedng w ramach
rewizytacji oraz czterech zakladow poprawczych 1 schronisk dla nieletnich
funkcjonujacych tacznie (dalej: ZP i SAN, placowka)®.

Wykres 7.
Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Schroniskach dla Nieletnich i Zaktadach Poprawczych
w latach 2008 — 2010 r.
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Najwiecej nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania praw nieletnich
cztonkowie Krajowego Mechanizmu Prewencji stwierdzili w Zakladzie Poprawczym i
Schronisku dla Nieletnich w Biatymstoku. Czynnosci podjete w Zakladzie
Poprawczym w Bialymstoku w 2010 r. miaty na celu weryfikacje¢ stanu realizacji
zalecen wydanych przez przedstawicieli KMP w nastepstwie wizytacji w 2008 r. W
ramach dokonanej rekontroli przedstawiciele Mechanizmu stwierdzili, Ze nie usuni¢to
wigkszosci nieprawidlowosci zwigzanych z funkcjonowaniem placowki, ktore
ujawniono w trakcie poprzedniej wizytacji. Co wigcej, po przeanalizowaniu
dokumentacji oraz wystuchaniu wychowankéw i1 Dyrektora placowki ustalono, ze w
Zaktadzie dochodzi do ponizajagcego traktowania oraz karania wychowankow.
Najwiecej zastrzezen zgloszono w zakresie umieszczania wychowankéw w izbach
przejsciowych — bez podstawy prawnej, na dlugi okres, w niewlasciwych warunkach
bytowych.

Dyrektor Zaktadu oraz Kierownik Okregowego Zespotu Nadzoru
Pedagogicznego w Biatymstoku w przewazajacej czesci nie podzielili wnioskow 1
zalecen powizytacyjnych, za§ wprowadzenie niektorych zmian proponowanych przez
przedstawicieli KMP napotykato trudnosci. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosbg o odniesienie si¢
do spornych — w ocenie Dyrektora ZP w Biatymstoku - kwestii.

66 Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w: Laskowcu, Mrozach, Pszczynie, Warszawie-Falenicy oraz
Zaktad Poprawczy w: Studziencu i Biatymstoku.
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Przekazany do Ministerstwa Sprawiedliwosci raport o czynnosciach
przeprowadzonych w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku stal si¢ podstawa do
wszczecia w  Departamencie  Wykonania Orzeczen 1 Probacji  Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci postgpowania wyjasniajgcego, w trakcie ktérego zwrdcono si¢ o
wyjasnienia do Dyrektora Zaktadu oraz Kierownika Okregowego Nadzoru
Pedagogicznego w Bialymstoku. Réwniez Prezes Sadu Okregowego w Bialymstoku
wykonujacy zwierzchni nadzor nad placéwka, zostal zobligowany do przedstawienia
opinii w zakresie sposobu realizacji zadan przez Zaktad. Prezes Sadu Okregowego w
Biatymstoku pozytywnie ocenil pracg Dyrektora jednostki, potwierdzajagc zasadnos¢
jedynie czterech zarzutow, z informacja o ich niezwlocznym usunig¢ciu. Ponadto, w
ramach swoich uprawnien zobowigzal si¢ do zlecenia kompleksowej wizytacji
Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku. Po uzyskaniu przez Departament Wykonania
Orzeczen 1 Probacji przedmiotowych informacji w toku postgpowania wyjasniajacego,
podjeto decyzje o przeprowadzeniu lustracji placéwki, ktoérej celem byla ocena stanu
realizacji zalecen wydanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji w wyniku wizytacji
Zaktadu przeprowadzonej w 2008 r. 1 poroOwnanie z oceng dokonang podczas
rekontroli w 2010 r. W oparciu o wyniki z przeprowadzonej lustracji stwierdzono, ze
szereg zarzutdw wyszczegolnionych w informacji powizytacyjnej przedstawicieli
KMP dotyczacych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu placowki znalazio
potwierdzenie. W zwigzku z tym zobowigzano Dyrektora placéwki do usunigcia
stwierdzonych uchybien.

a) Warunki bytowe

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Reguta 63.1 Zapewnione mtodocianym zakwaterowanie, a w szczegolnosci noclegi, muszq
respektowac godnos¢ ludzkq oraz, w jak najwigkszym mozliwym stopniu, prywatnosé, oraz
spetnia¢ wymogi zdrowia i higieny, przy czym nalezytq uwage nalezy poswigci¢ warunkom
klimatycznym, a szczegolnie przestrzeni podtogi, objetosci powietrza, oSwietleniu,
ogrzewaniu i wentylacji. Konkretne wymogi minimum dotyczqce tych kwestii majg zostac
okreslone w prawie krajowym.

Reguta 65.2 Mlodociani majg miec¢ dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne
i respektujq prywatnosc.

Reguta 68.1 Mlodociani otrzymujg poZywnq diete, ktora uwzglednia ich wiek, zdrowie,
kondycje fizyczng, religie, kulture i rodzaje dziatalnosci jakie podejmujg w instytucji.
Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12] i 30

§ 29 Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewniac
pozytywne i spersonalizowane warunki detencji miodych osob pozbawionych wolnosci.
Miejsca, w ktorych miode osoby Spig i prowadzq aktywnos¢ zZyciowg powinny by¢ — oprocz
odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji — wlasciwie umeblowane, dobrze urzqdzone
i dostarczaé odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno sie pozwoli¢ na
przechowywanie rozsqdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq
przewazajgce wzgledy bezpieczenstwa.

§ 30 Komitet pragnie dodac, ze w niektorych osrodkach zauwazyt tendencje zaniedbywania
osobistych potrzeb higienicznych kobiet, wlqcznie z nastoletnimi dziewczetami. Dla tej grupy
0s0b pozbawionych wolnosci staty dostep do zaplecza sanitarnego, jak rowniez dostarczanie
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srodkow higienicznych, takich jak podpaski, jest szczegolnie istotny. Niespetnianie tak
podstawowych potrzeb moze stanowi¢ samo w sobie ponizajgce traktowanie.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113

Regula 31 Nieletnim pozbawionym wolnosci przystuguje prawo do takich warunkow i
wyposazenia w zaktadzie, ktore zapewniajq im zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i godnosci
ludzkiej.

Regula 32 Rozplanowanie zaktadu dla nieletnich oraz warunki fizyczne i wyposazenie
powinny  odpowiadac  resocjalizacyjnym  zadaniom  postgpowania  stacjonarnego,
uwzgledniajgcym potrzebe zachowania przez nieletniego prywatnosci, dostarczenia mu
bodzcow do dziatania, mozliwosci wspoldziatania z rowiesnikami i uczestniczenia w grach
sportowych, ¢wiczeniach gimnastycznych i zajeciach rozrywkowo-wypoczynkowych.

Regula 34 Sanitariaty powinny mie¢ witasciwy standard i by¢ tak umieszczone, aby kazdy
nieletni mogt z nich korzystac stosownie do swoich potrzeb, w odosobnieniu, w czystosci i w
DPrzyzwoity sposob.

Regula 36 W miare mozliwosci nalezy zezwalaé nieletniemu na uzywanie wlasnej odziezy.
Zaklad ma troszczy¢ sig o to, aby kazdy nieletni mial ubranie odpowiednie ze wzgledu na
klimat i wystarczajqce do zapewnienia dobrego stanu zdrowia; w Zadnym wypadku nie moze
ono byc¢ zrodtem upokorzenia Ilub ponizenia. Nieletniemu opuszczajgcemu zaklad albo
wychodzqcemu z niego w jakimkolwiek celu, nalezy pozwala¢ na skorzystanie z wlasnego
ubrania.

Regula 37 Zakiad powinien zapewni¢ nieletniemu nalezycie przygotowane poZywienie
podawane w zwyklej porze positkow, odpowiadajgce pod wzgledem rodzaju i ilosci
standardom dietetyki, higieny i zdrowia oraz, w miare mozliwosci, zgodne z wymaganiami
religijnymi i kulturowymi. Czysta woda do picia powinna by¢ stale dostepna.

Warunki bytowe panujagce w zakladach poprawczych 1 schroniskach dla
nieletnich wizytowanych w 2010 r. przez Krajowy Mechanizm Prewencji byly
zréznicowane, jednakze ogdlny wizerunek tych placowek nalezy oceni¢ jako dobry.
Zastrzezenia KMP budzity warunki izb przejsciowych: izby nie zostaly w zaden
sposob umeblowane, do podtogi przymocowano jedynie drewniane plyty, na ktérych
wychowankowie kifadli materace, udostgpniane im w porze nocnej (np. ZP w
Laskowcu). Jako zty oceniono réwniez stan sanitariatu przy izbach przejsciowych 1
pomieszczeniu izolacyjnym w tej placowce. Ponadto, czionkowie KMP zwrocili
uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia generalnych, badZz doraznych remontéw
niektorych pokoi wychowankéw (ZP w Studziencu, ZP w Falenicy) oraz sal
warsztatowych (ZP w Studziencu). W wigkszosci wizytowanych placowek zalecano
wyposazenie kabin prysznicowych w maty antyposlizgowe oraz zaslony, a takze
uzupehienie brakujacych drabinek i1 zabezpieczen gornych tozek (np. ZP w Laskowcu,
ZP w Studziencu, ZP w Mrozach).

Do zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji w kwestii warunkéw bytowych
pozytywnie ustosunkowali si¢ Dyrektorzy: ZP 1 SAN w Laskowcu, ZP w Studzieficu,
ZP 1 SAN w Mrozach oraz ZP i SAN w Warszawie-Falenicy.
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b) Ochrona przed ponizajacym traktowaniem lub karaniem

Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.

Zasada 30 [. Zachowania osob aresztowanych Ilub uwiezionych, ktore stanowiq
przewinienia dyscyplinarne w czasie trwania aresztowania lub uwigzienia, opis i czas
trwania kar dyscyplinarnych, ktore mogq by¢ wymierzane oraz organy wiasciwe do
wymierzania takich kar, bedq okreslone przez przepisy prawa lub zgodnych z prawem
regulacji oraz wiasciwie opublikowane.

2. Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo do tego, aby by¢ wystuchang
zanim podjete zostang srodki dyscyplinarne. Osoba ta bedzie miata prawo odwotania si¢ od
takiego srodka do organow wyzszych.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 11 Sankcje i srodki alternatywne majq by¢ nakladane i wykonywane bez
dyskryminowania, na jakiejkolwiek plaszczyznie, takiej jak ptec, rasa, kolor, jezyk, religia,
orientacja seksualna, poglgdy polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
powiqgzanie z mniejszoscig narodowgq, stan posiadania, urodzenie lub inny status (zasada
niedyskryminacji).

Regula 66.3 Odpowiednie ubrania to ubrania, ktore nie sq ponizajgce lub upokarzajgce i sq
adekwatne do klimatu oraz nie stanowiq zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Regula 81 Wszyscy miodociani pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego
Cwiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli
pozwala na to pogoda.

Regula 88.2 Szczegolng uwage poswieca sie ochronie miodocianych narazonych na
niebezpieczenstwo i zapobieganiu przesladowaniu.

Regula 89.2 Przeszukania powinny respektowac godnos¢ mtodocianych oraz w najwyzszym
mozliwym stopniu — ich prywatnos¢. Mtodociani majg by¢ przeszukiwani przez personel tej
samej pici. Powigzane badania intymne muszq by¢ uzasadnione racjonalnym podejrzeniem
dotyczqcym indywidualnego przypadku i mogqg by¢ prowadzone tylko przez dyplomowanego
lekarza.

Regula 94.1 Procedury dyscyplinarne powinny by¢é mechanizmami stosowanymi w
ostatecznosci. Konstruktywne rozwigzywanie konfliktow oraz interakcja wychowawcza
majgca na celu uzasadnienie norm, powinny miec¢ pierwszenstwo wzgledem formalnych
dyscyplinarnych rozpraw i kar.

Regula 95.4 Odseparowanie w celach dyscyplinarnych moze by¢é natozZone jedynie w
wyjgtkowych przypadkach, kiedy inne sankcje nie bylyby skuteczne. Takie odseparowanie
moze trwac przez okreslony, jak najkrotszy, okres czasu. System w trakcie odseparowania
musi zapewniac¢ odpowiedni kontakt z ludzmi, przyznaé dostep do materiatow do czytania
oraz, jesli pogoda na to pozwala, zapewnic kazdego dnia co najmniej jedng godzine ¢wiczen
na powietrzu.

Regula 95.2 Kary zbiorowe, kary cielesne, karanie poprzez umieszczanie w ciemnej celi i
wszelkie inne formy nieludzkiego i upokarzajgcego karania sq zabronione.

Regula 95.6 Przewinienie nie obejmuje ograniczenia kontaktow z rodzing lub wizyt, chyba
Ze przewinienie to jest zwigzane z takimi kontaktami lub wizytami.

Regula 95.7 Cwiczenia na mocy Reguly 81 nie powinny byé ograniczane w ramach kary
dyscyplinarnej.
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Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r.

Art. 37 Panstwa-Strony zapewniq, aby:

a. zadne dziecko nie podlegato torturowaniu bgdz okrutnemu, nieludzkiemu czy
ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu. Ani kara smierci, ani kara doZywotniego wigzienia
bez mozliwosci wczesSniejszego zwolnienia nie moze zostac¢ orzeczona wobec osoby w wieku
ponizej osiemnastu lat za popetnione przez nig przestepstwa;

c. kazde dziecko pozbawione wolnosci byto traktowane humanitarnie i z poszanowaniem
wrodzonej godnosci jednostki ludzkiej, w sposob uwzgledniajgcy potrzeby osoby w danym
wieku. W szczegolnosci kazde dziecko pozbawione wolnosci zostanie odseparowane od osob
dorostych, jesli tylko rozwigzanie odwrotne nie bedzie uznane za zgodne z najwyzszym
dobrem dziecka, oraz bedzie miato prawo utrzymywaé kontakty ze swojq rodzing poprzez
korespondencje i wizyty, z wylqczeniem sytuacji wyjgtkowych,

d. kazde dziecko pozbawione wolnosci miato prawo do uzyskania niezwlocznego dostepu do
prawnej lub innej odpowiedzialnej pomocy, jak rowniez prawo do kwestionowania
legalnosci pozbawienia go wolnosci przed sqdem lub inng kompetentng, niezawistq i
bezstronng wladzq oraz domagania si¢ uzyskania decyzji w tej sprawie.

Art. 40 pkt 1: Panstwa-Strony uznajg prawo kazdego dziecka podejrzanego, oskarionego
bgdz uznanego winnym pogwaltcenia prawa karnego do traktowania w sposob sprzyjajgcy
poczuciu godnosci i wartosci dziecka, ktore umacnia w nim poszanowanie podstawowych
praw i wolnosci innych 0sob oraz uwzglednia wiek dziecka i celowos¢ sprzyjania jego
reintegracji dla podjecia przez nie konstruktywnej roli w spoleczenstwie.

Dziewiate Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 35 Niemal we wszystkich miejscach pozbawienia wolnosci 0sob nieletnich obowiqzujq
sankcje dyscyplinarne stosowane wobec osob zachowujgcych sie niewtasciwie. W zwiqzku z
tym Komitet jest szczegolnie zaniepokojony umieszczaniem 0sob nieletnich w warunkach
przypominajgcych osadzenie izolacyjne, co moze narazac¢ na szwank integralnosc fizyczng
i/lub psychiczng. Komitet uwaza, ze stosowanie takiego srodka musi sie wigzac z wyjgtkowg
koniecznoscig. Umieszczenie osoby nieletniej oddzielnie od innych osob powinno trwac jak
najkrocej i — w kazdym przypadku — powinno si¢ wigzac z zapewnieniem jej wlasciwego
kontaktu miedzyludzkiego, dostepu do lektury oraz przynajmniej jednej godziny dziennie
¢wiczen na Swiezym powietrzu. Wszelkim procedurom dyscyplinarnym stosowanym wobec
0sob nieletnich powinny towarzyszy¢ formalne zabezpieczenia i wlasciwa dokumentacja. W
szczegolnosci, osoby nieletnie powinny mie¢ prawo do bycia wystuchanym odnosnie zarzutu
popetnienia przewinienia, a takze do odwolania si¢ do wyzszej instancji przeciwko wszelkim
natozonym sankcjom; wszystkie szczegoly zastosowanych sankcji powinny zostaé
odnotowane w rejestrze prowadzonym w kazdym osrodku pozbawienia wolnosci dla
nieletnich.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113

Regula 66 Wszelkie srodki dyscyplinarne i procedury z nimi zwigzane powinny miec¢ na celu
zapewnienie bezpieczenstwa w Zyciu spotecznym zakladu; nie powinny uwtaczaé¢ godnosci
nieletnich i sprzeciwiac¢ sie glownym celom postgpowania z nieletnimi w zaktadzie tj.
poglebianiu u nich poczucia sprawiedliwosci, szacunku do siebie samych i do
podstawowych praw przystugujgcych kazdemu cztowiekowi.

Regula 67 Wszelkie srodki dyscyplinarne polegajgce na okrutnym, nieludzkim Ilub
ponizajgcym traktowaniu, w tym kary cielesne, umieszczenie w celi pozbawionej swiatla,
przetrzymywanie w izolatce, albo jakiekolwiek inne karanie moggce powodowac zagrozenie
dla fizycznego lub psychicznego zdrowia nieletniego, powinny by¢ bezwzglednie zabronione.
Podobnie zakazane powinno by¢ zmniejszania racji Zywnosciowych oraz odmawianie
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zezwolenia na kontaktowanie sie z cztonkami rodziny, bez wzgledu na to jakiemu celowi
miatoby to stuzy¢. Praca powinna by¢ zawsze postrzegana jako srodek wychowawczy i
promujgcy w nieletnim szacunek do samego siebie na drodze przygotowywania go do
powrotu do spoleczenistwa; nie moze ona stanowié¢ kary dyscyplinarnej. Zaden nieletni nie
powinien by¢ karany wiecej niz raz za to samo przewinienie. Sankcje zbiorowe majg by¢
zakazane.

Regula 70 Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno by¢ dozwolone wylgcznie w
granicach obowigzujqcego prawa. Przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej nalezy w
wyrazny i zrozumiaty sposob poinformowac nieletniego o tym, jakie przewinienie jest mu
zarzucane oraz przedstawi¢ mu wszelkie mozliwosci swojej obrony; powinien on mie¢ prawo
do odwolania sie do wiasciwej bezstronnej wladzy. Wszystko co dotyczy postepowania
dyscyplinarnego powinno by¢ protokotowane.

Jak zostalo wspomniane na wstepie, najwigksze nieprawidlowosci bedace
ponizajagcym traktowaniem lub karaniem, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji stwierdzili w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku.

Przyktadem byt ,,rygor zastosowany wobec wychowankoéw przebywajacych w
izbach przejsciowych, ktory przypominal niemalze dyscypling wojskowa. Ponizsze
opisy, zauwazonych podczas wizytacji zachowan, oddaja atmosfer¢ panujacag wsrod
wychowankow umieszczonych w izbach przejsciowych:

v podczas, gdy do izby wchodzit pracownik Zaktadu, wychowanek miat
obowigzek sta¢ na baczno$¢ i wypowiedzie¢ powitanie: ,, Dzien dobry Panie strazniku.
Wychowanek (imig¢ i nazwisko) melduje si¢ w izbie przejsciowej i Zyczy Panu milego
dnia”. W ocenie wizytujacych taka komenda nie niesie za sobg zadnego
pedagogicznego uzasadnienia. Jej celem nie jest nauczenie nieletniego dobrych manier
ani wypowiadania zwrotow grzecznos$ciowych, lecz zaznaczenie jego bezwzglednej
podleglosci wobec pracownikéw;

v wychowankowie podczas pobytu w izbie przejSciowe] (nowoprzyjeci)
przez calg dobe chodzili w pizamach. Nie otrzymywali dreséw, w ktore mogliby si¢
ubra¢ w ciggu dnia;

v zasadg jest, ze w porze dziennej chtopcy nie mogli leze¢ na t6zku, mogli
jedynie sta¢, chodzi¢ i siedzie¢ na krzesle;

v W porze nocnej swoje potrzeby fizjologiczne nieletni zalatwiali do
wiadra, ktére znajdowato si¢ w izbie;

v jezeli wychowankowie nie podporzadkowali si¢ $cisle wymienionym
zasadom postgpowania oraz tym zawartym z Regulaminie, byli karani. Jednakze
wymierzane S$rodki dyscyplinarne nie znajdowaly odzwierciedlenia w przepisach
prawnych. Przykladowo w dniu wizytacji, jeden z chlopcéw umieszczony w izbie
przejSciowej, z powodu uzycia niewlasciwego stownictwa wobec straznika
pozbawiony zostat wszelkich rzeczy, ktore znajdowaty si¢ na wyposazeniu izby, t.:
16zka, stotu, krzesta, ksigzek, prasy. Dwie noce spat na podtodze, majac do dyspozycji
jedynie koc. Praktyka ta zostala potwierdzona przez innych wychowankow, ktorzy
rowniez doswiadczyli tego typu kary. Nieletni, z ktérymi rozmawiano, wskazali, ze
nie mi¢li dostepu zaréwno do prasy, jak 1 ksigzek. Z calg stanowczoscig stwierdzi¢

nalezy, iz takie postepowanie jest niedopuszczalne”.”’

¥ RPO-597667-VI11-7020/11006.3/10/JJ.
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Ponadto, informacje o ztym traktowaniu lub karaniu, ktore uzyskali czlonkowie
Krajowego  Mechanizmu  Prewencji  wskazywaly m.in. na  stosowanie
odpowiedzialnosci zbiorowej (ZP w Laskowcu) lub kar pozaregulaminowych (np. ZP
w Studziencu). Wysoce niepokojace byly sygnaty o stosowaniu przemocy fizycznej w
postaci popychania, szarpania 1 bicia przez personel (ZP w Pszczynie, ZP w Laskowcu
i ZP w Studziencu)®.

Wizytujacy zalecili rowniez wyeliminowanie ingerencji w intymnos$¢ nieletnich
poprzez zainstalowanie monitoringu obejmujacego kacik sanitarny (ZP w Mrozach).
Ponadto, za posrednictwem Kampanii Przeciw Homofobii, przedstawiciele KMP
otrzymali informacj¢ o karaniu izolacja nieletnich wykazujacych zachowania
$wiadczace o orientacji homoseksualnej. Zalecono wyeliminowanie tego rodzaju
praktyk. W ocenie przedstawicieli KMP traktowanie w ten sposob nieletnich jest
niedopuszczalne. Karanie nieletnich za r6znego rodzaju praktyki mogace §wiadczy¢ o
ich orientacji seksualnej (np. pisanie mitosnych listéw do osob tej samej plci) jest
nieuzasadnione. Zachowania te nie powinny by¢ traktowane jako przewinienia
dyscyplinarne.

Nieletni w wigkszo$ci omawianych zaktadéw czuli si¢ bezpiecznie 1 dobrze
oceniali kadr¢ pedagogiczng 1 psychologiczng. Niemniej jednak niektorzy
wychowankowie wskazywali na wystgpowanie tzw. drugiego zycia (ZP w Laskowcu)
1 doswiadczania przemocy ze strony innych wychowankow (ZP w Mrozach, ZP
Studziencu, ZP w Pszczynie), a takze dostep do alkoholu lub narkotykéw na terenie
placowki (ZP w Studziencu, ZP w Falenicy).

Do ponizajacego traktowania lub karania moze prowadzi¢ roéwniez
umieszczenie na tablicy informacji o ukaraniu danej osoby (ZP w Studziencu)®” czy
umieszczenie wychowanki w izbie izolacyjnej w koszuli zaktadowej, bez bielizny (ZP
w Falenicy)’.

Wizytatorzy zaobserwowali, ze czesto wystepujacym naruszeniem jest
stosowanie umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych jako $rodka
dyscyplinujacego (ZP w Falenicy, ZP w Studziencu, ZP w Laskowcu).

Dyrektor ZP w Pszczynie poinformowat KMP o przeprowadzeniu cyklu
szkolen kadry, aby zapobiec w przyszto$ci niedozwolonym formom traktowania
nieletnich przez personel oraz wydal polecenie zwigkszenia nacisku w pracy
wychowawcze] na zajecia socjoterapeutyczne, redukujgce agresywne zachowania
nieletnich wobec swoich kolegow. Szereg dzialan w celu wyeliminowania
powyzszych naruszen podjeli réwniez Dyrektorzy placowek w Mrozach 1 Laskowcu.

Dyrektor ZP w Studziencu wyjasnit, iz w kwestii zamieszczenia na tablicy
ogloszen informacji o ukaraniu danej osoby nie zgadza si¢ z opinig KMP. Zdaniem
Dyrektora ZP Studzieniec taka praktyka ma charakter prewencyjny i dla wielu
chlopcow moze by¢ forma przestrogi, wyjasnil, ze jawnos$¢ procesu karania i
nagradzania jest elementem procesu wychowawczego. Dyrektor poinformowat
roOwniez, i1z nie bylo przypadkéw stosowania izb przejsciowych jako srodka
dyscyplinarnego, a taka informacja mogta wigza¢ si¢ z niejasnym zapisem w ksiedze
izby.

% Wychowankowie nie chcieli ztozy¢é skargi ani podaé szczegdtowych informacji na temat zgtaszanej przemocy.
69§ 32 pkt 12 Regulaminu wychowankéw Zaktadu Poprawczego w Studziencu.
70'8 38 ust. 5 Regulaminu Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Warszawie-Falenicy.
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Dyrektor ZP w Falenicy poinformowal przedstawicieli KMP, ze w podleglej
mu placowce tozsamos¢ seksualna wychowanek jest szanowana 1 akceptowana. Nikt
nie stosuje dyskryminujacych praktyk odnosnie ich orientacji seksualne;.

¢) Stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 90.1 Personel nie moze uzywac sity wobec miodocianych, za wyjgtkiem
ostatecznosci, w samoobronie lub w przypadkach usitowania ucieczki, fizycznego opierania
sig¢ nakazowi prawnemu, bezposredniego ryzyka samookaleczenia, skrzywdzenia innych lub
wyrzgdzenia powaznych szkod wlasnosci.

Regula 90.2 Uzyta sila musi by¢ na poziomie koniecznego minimum i musi by¢ stosowana
przez jak najkrotszy konieczny czas.

Reguta 93.1 Jezeli w bardzo wyjgtkowych przypadkach, dany milodociany musi zostaé
odseparowany od innych z powodow bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest
podejmowana przez wlasciwg wtadze na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez
prawo krajowe, okreslajgcych nature odizolowania, jego maksymalny czas trwania oraz
podstawy, na ktorych zostato natozone.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113

Regula 64 Srodki przymusu i uzycie sily moze nastqpic¢ tylko wyjatkowo, kiedy wszystkie inne
sposoby opanowania sytuacji zostaly wyczerpane i okazaly sie bezskuteczne, i tylko wowczas
gdy uzycie ich znajduje wyrazng podstawe w przepisach prawa. Srodki te nie powinny
powodowaé ponizenia lub upokorzenia nieletniego, a ich stosowanie ma trwac¢ mozliwie jak
najkrocej. Na polecenie kierownika zaktadu mozna postuzy¢ sie tymi srodkami w celu
zapobiezenia samouszkodzeniom nieletnich, ranieniu innych oraz dokonaniu powaznych
zniszczen mienia. W takich wypadkach kierownik zaktadu powinien niezwtocznie porozumiec
sig¢ z personelem stuzby zdrowia i innymi wilasciwymi pracownikami oraz powiadomic¢ o
zdarzeniu wyzszq wladze administracyjng.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

Art. 95a § 4. Wobec nieletniego mozna stosowac nastepujgce Srodki przymusu
bezposredniego:

1)site fizyczng;

2)umieszczenie w izbie izolacyjnej;

3)zatozenie pasa obezwladniajgcego lub kaftana bezpieczenstwa.

§ 5 Srodki przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w § 4 pkt 2 i 3 stosuje sie wylgcznie
wobec nieletniego umieszczonego w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich,
jedynie w przypadku, o ktorym mowa w § I pkt 1 (usitowanie targniecia sie nieletniego na
zycie lub zdrowie wlasne albo innej osoby).

Art. 95b § 3. Nieletniego, wobec ktorego zastosowano srodek przymusu bezposredniego,
poddaje sie niezwlocznie badaniu lekarskiemu.

Nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego
stwierdzono m. in. w:

- ZP 1 SdN w Falenicy - umieszczenie wychowanki w izbie izolacyjnej z
powodu niszczenia mienia;
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- ZP w Laskowcu - niezachowanie wymaganych procedur polegajacych na
poddaniu  badaniu lekarskiemu wychowanka, wobec ktorego stosowano kaftan
bezpieczenstwa;

- ZP w Bialymstoku - uzywanie kasku ochronnego, ktorego stosowanie wobec
nieletnich jest zabronione.

Dyrektorzy ZP w Falenicy 1 w Laskowcu pozytywnie ustosunkowali si¢ do
zalecen dotyczacych ww. nieprawidtowosci.

d) Prawo do informacji

Rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.

Zasada 13 Kazdej osobie w momencie jej zatrzymania, jak rowniez rozpoczecia
aresztowania lub uwigzienia, bgdz tez niezwlocznie po tej chwili, organ odpowiedzialny za
zatrzymanie, aresztowanie lub uwiezienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez
wyjasnienie tych praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.

Zasada 33 Osoba aresztowana lub uwieziona, bqdz jej obronca, bedq mieli prawo do
sktadania do organow odpowiedzialnych za administracje miejsca przetrzymywania i do ich
organow zwierzchnich, a takze, gdy bedzie to potrzebne, do witasciwych organow, ktorym
powierzone sq kompetencje odwolawcze oraz kompetencje do podejmowania srodkow
zaradczych, wnioskow i skarg dotyczqgcych traktowania tej osoby, w szczegolnosci w
przypadkach tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania’.
Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 33.1 Milodociani majg byc¢ informowani, w sposob dla nich zrozumialy i
zrozumiatym jezykiem, o sposobie wykonywania sankcji lub srodkow jakie na nich natozono
oraz o ich prawach i obowigzkach zwigzanych z wykonywaniem sankcji lub srodkow.
Regula 62.3 W chwili przyjecia, regulamin instytucji oraz prawa i obowigzki mtodocianego
powinny zostac¢ objasnione w jezyku zrozumialym dla niego oraz w zrozumiaty sposob.
Regula 62.4 Powiadomienie o umieszczeniu mlodocianego w placowce, informacje na temat
zasad regulujgcych funkcjonowanie instytucji oraz wszelkie inne istotne informacje majq
zostac¢ niezwlocznie przekazane rodzicom lub opiekunom prawnym mtodocianego.

Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12]

§ 36 Skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sq podstawowymi gwarancjami przeciwko
ztemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich. Osoby nieletnie powinny mie¢ mozliwos¢
ztozenia zazalenia zarowno w ramach, jak i poza systemem administracyjnym danego
osrodka; ponadto osoby nieletnie powinny by¢ upowaznione do poufnego kontaktowania sie
z wiasciwg wladzq. Komitet przywiqzuje takie szczegolne znaczenie do regularnych
wizytacji osrodkow dla nieletnich przez niezalezne organy (na przyktad komitet wizytacyjny
lub sedziego) uprawnione do przyjmowania — i ewentualnego podejmowania dalszych
krokow — zazalen osob nieletnich, a takze dokonywania inspekcji warunkow zakwaterowania
i pomieszczen.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113

Regula 24 Kazdy nieletni powinien w chwili przyjecia otrzymacé tekst regulaminu zaktadu
oraz pisemne okreslenie praw i obowigzkow w zrozumialym jezyku, jak rownmiez adresy
wiadz wlasciwych do rozpoznania jego skarg oraz publicznych i prywatnych agend i
organizacji udzielajgcych pomocy prawnej. Tym nieletnim, ktorzy nie umiejq czytac albo nie
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potrafig zrozumiec jezyka pisanego, informacje te nalezy przekazac¢ w sposob w petni dla
nich jasny.

Regula 25 Kazdemu nieletniemu nalezy pomoc w zrozumieniu przepisow regulujgcych
wewnetrzng organizacje zaktadu, cele i sposoby udzielania opieki, uwarunkowania i zasady
postepowania dyscyplinarnego, dozwolone sposoby uzyskiwania informacji i skladania
skarg oraz wszystkie inne kwestie, ktorych poznanie potrzebne mu jest do petnej znajomosci
jego praw i obowigzkow w czasie przebywania w zaktadzie.

Regula 62 Nieletniemu nalezy zapewni¢ mozliwos¢ biezgcego dostepu do wiadomosci za
posrednictwem gazet, czasopism i innych publikacji, radia i programow telewizyjnych oraz
filmow, a takze przez przyjmowanie przedstawicieli dzialajqcych zgodnie z prawem klubow i
organizacji, w ktorych dzialalnosci jest zainteresowany.

Regula 75 Kazdy nieletni powinien mie¢ mozliwosé przedtozenia prosb i skarg kierownikowi
zaktadu lub jego upowaznionemu przedstawicielowi.

Regula 76 Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do sktadania drogg urzedowq prosb Ilub
skarg, bez cenzurowania ich tresci, do administracji centralnej, wladz sqdowych lub innych
kompetencyjnych wtadz i powinien otrzymac bez zwloki informacje o udzielonej odpowiedzi.
Regula 78 Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do zwrdcenia si¢ o pomoc przy
przedstawianiu skargi do cztonkow swojej rodziny, doradcy prawnego, cztonkow grup
dziatajgcych na rzecz praw cziowieka lub, jesli to mozliwe, do innych osob. Nieletnim nie
umiejgcym pisac nalezy udzieli¢ pomocy w zwracaniu sie do stuzb lub agend publicznych
lub prywatnych i organizacji swiadczgcych pomoc prawng albo wlasciwych do
przyjmowania skarg.

Jednym z czynnikow wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa 0sob
pozbawionych wolnosci jest znajomos¢ przystugujacych 1im praw, zasad
funkcjonowania placéwki, a takze instytucji, do ktérych mozna zwrdci¢ si¢ w sytuacji
ztego traktowania. W ocenie przedstawicieli KMP informacje powinny by¢
ogolnodostepne, bez konieczno$ci zwracania si¢ o ich udostgpnienie do kadry
placowki.

Badanie wskazanych powyzej kwestii w wizytowanych zakltadach poprawczych
oraz schroniskach dla nieletnich wykazaly, Zze nieletni majg dost¢gp do informacji o
instytucjach stojacych na strazy przestrzegania ich praw. W kontrolowanych
placowkach adresy wspomnianych instytucji wywieszone byly na tablicach lub w
gablotach w miejscach dostgpnych dla wychowankow. Wyjatkiem byl ZP 1 SAN w
Falenicy, bowiem adresy instytucji wywieszono w pokoju wychowawcy, tym samym
nie byly ogodlnodostepne, oprocz tego w regulaminie tej placowki dostrzezono
niewlasciwy zapis nastepujacej tresci: Na prosbe wychowanki dyrektor udostepnia jej
adresy instytucji powotanych do przestrzegania praw cztowieka. W ZP w Mrozach
wizytujacy zauwazyli brak adreséw np. do Rzecznika Praw Dziecka, jednakze
kierownictwo poinformowato, ze dane te byly dostepne dla wychowankéw, ale w
zwiazku z przeprowadzanymi remontami zapomniano o ponownym ich zawieszeniu.

Informacje o przystugujacych nieletnim prawach i obowigzkach réwniez byty
dostegpne w omawianych placowkach. W wyniku rozmoéw przeprowadzonych przez
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z nieletnimi ustalono, Ze nieletni
w wigkszosci wiedzg, w ktorym miejscu dostepny jest regulamin, jezeli zechca
ponownie si¢ z nim zapozna¢. Nie wszyscy rozmowcy natomiast potrafili wskazac
osobe, do ktorej moga zwrdcic si¢ w razie niestusznego ukarania (np. ZP w Mrozach).

96



Sa to niepokojace sygnaly, ktore wskazuja na konieczno$¢ ustalenia w tego typu
placowkach, jasnego 1 zrozumiatego trybu odwotania si¢ od wymierzonej kary,
o ktorym nastepnie beda pouczani wychowankowie.

W niniejszym raporcie warto rowniez wskaza¢, iz w dniu 13 kwietnia 2010 r.
Rzecznik skierowal kolejne wystapienie’' do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w sprawie przygotowania przez resort sprawiedliwosci informatora
dla wychowankow umieszczonych w zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich, w ktérym zostang zawarte informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego
prawach 1 obowigzkach oraz instytucjach, do ktérych moze si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy
przyslugujace mu prawa sg tamane. W odpowiedzi z dnia 19 maja 2010 r. na
wczesniejsze wystagpienie Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie, Podsekretarz
Stanu  w  Ministerstwie  Sprawiedliwo$ci  poinformowal, 1z  Ministerstwo
Sprawiedliwosci planuje opracowaé standardowy wzér informacji o prawach i
obowigzkach nieletniego na potrzeby wszystkich zakladéw dla nieletnich. Ponadto,
zostanie okre§lony sposob rozpowszechniania tej informacji ws$rdd nieletnich,
uwzgledniajacy potrzebe zapewnienia statego dostepu do niej. Ujednoliceniu maja
rowniez ulec inne dokumenty dotyczace pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych 1
schroniskach dla nieletnich np. regulamin izby przejSciowej 1 regulamin izby
1zolacyjnej. Prace nad wprowadzeniem tych regulacji nie zostaly jeszcze zakonczone,
proces opracowania standardowego wzoru takiej informacji oraz ujednolicenia
niektérych dokumentow dotyczacych pobytu nieletnich w podlegtych placowkach jest
monitorowany przez przedstawicieli KMP.

e) Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym - ochrona wi¢zi rodzinnych

Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 15 Osoba aresztowana lub uwieziona nie bedzie pozbawiona kontaktu ze swiatem
zewnetrznym, w szczegolnosci z rodzing lub obroncq, przez okres dtuzszy niz kilka dni.
Zasada 16 Jesli osoba aresztowana lub uwieziona jest nieletnia lub nie jest w stanie
zrozumie¢ swoich uprawnien, wiasciwy organ z wilasnej inicjatywy podejmie sig
powiadomienia, o ktorym mowa jest w niniejszej zasadzie. Szczegolng wage przykladac sie
bedzie do powiadomienia rodzicow lub opiekunow.

Zasada 19 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miala prawo do widzen oraz do
utrzymania korespondencji, w szczegolnosci z czlonkami swojej rodziny, oraz bedq jej
przyznane  odpowiednie mozliwosci kontaktowania si¢ ze Swiatem zewnetrznym, na
rozsgdnych warunkach oraz z uwzglednieniem ograniczen okreslonych przez przepisy prawa
lub zgodne z prawem regulacje.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 32 Wykonywanie wspolnotowych sankcji lub srodkow alternatywnych w jak
najwiekszym stopniu musi respektowaé istniejqce konstruktywne sieci spoteczne o0sob
mtodocianych oraz relacje z ich rodzinami.

Regula 83 Nieletni majg mie¢ mozliwos¢ porozumiewania si¢ listownie - bez ograniczenia
liczby listow, oraz jak najczesciej to mozliwe, przez telefon lub za pomocq innych form
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komunikacji, ze swoimi rodzinami, innymi osobami i przedstawicielami zewnetrznych
organizacji oraz otrzymywania regularnych wizyt tych osob.

Regula 84 Uzgodnienia dotyczgce wizyt powinny umozliwia¢ miodocianym utrzymanie i
rozwoj relacji rodzinnych w mozliwie jak najbardziej normalny sposob oraz zapewniaé
mozliwosci reintegracji spolecznej.

Regula 85.1 Wiadze instytucji majg asystowacé mtodocianym w utrzymywaniu adekwatnego
kontaktu ze swiatem zewnetrznym i dostarczac im odpowiednie srodki w tym celu.

Regula 86.1 W ramach normalnego systemu, mtodociani majq mie¢ mozliwos¢ korzystania z
regularnych okresow przepustki, z eskortq lub samodzielnie. Ponadto mitodociani majg
mozliwos¢ opuszczania instytucji z powodow humanitarnych.

Regula 86.2 Jezeli nie praktykuje si¢ regularnych przepustek, nalezy wprowadzi¢ przepis
dla dodatkowych diugoterminowych wizyt cztonkow rodziny lub innych osob, ktore mogq
pozytywnie wplyngc¢ na rozwdj mtodocianego.

Wzorcowe reguly Minimum Narodow Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich

Zasada nr 26.5 Dla dobra nieletniego przebywajgcego w zakladzie powinno si¢ umozliwiaé
odwiedzanie go jego rodzicom lub opiekunom.

Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12]

§ 34 Komitet przywiqzuje duze znaczenie do utrzymywania dobrego kontaktu ze swiatem
zewnetrznym przez wszystkie osoby pozbawione wolnosci. Wiodgcq zasadq jest promowanie
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym; jakiekolwiek ograniczenia takich kontaktow powinny
opiera¢ si¢ wylgcznie na uzasadnionych wzgledach bezpieczenstwa Ilub wzgledach
zwigzanych z dostepnymi Srodkami. Aktywne promowanie takich kontaktow moze byc
szczegolnie korzystne dla osob nieletnich pozbawionych wolnosci, z ktorych wiele ma
problemy zwigzane z zachowaniem sie powigzane z deprawacjg emocjonalng lub brakiem
umiejetnosci spotecznych. Komitet pragnie takze podkresli¢, ze kontakt osoby nieletniej ze
Swiatem zewnetrznym nie powinien by¢ nigdy ograniczony lub wylgczony jako Srodek
dyscyplinarny.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113

Regula 59 Nieletniemu nalezy pozwalaé na utrzymanie tgcznosci z rodzing, przyjaciotmi i
innymi osobami lub przedstawicielami godnych zaufania organizacji, otrzymywac przepustki
w celu odwiedzania domu i rodziny, a nadto dostawac specjalne pozwolenie na opuszczanie
zakladu w celu pobierania nauki, w sprawach zawodowych i z innych waznych powodow.
Regula 60 Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do regularnego i czestego przyjmowania
odwiedzin, w zasadzie raz w tygodniu, nie rzadziej wszakze niz raz w miesigcu, powinny one
obejmowac rodzine i obronce, i odbywaé sig w warunkach zapewniajgcych poczucie
prywatnosci i zblizenia oraz mozliwos¢ swobodnej wymiany mysli.

Regula 61 Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo, przy czym, jesli zachodzi potrzeba nalezy
mu w jego realizowaniu udzielic pomocy, do utrzymania kontaktu listowego Iub
telefonicznego co najmniej 2 razy w tygodniu z osobg przez niego wybrang, chyba, Ze
zostalo mu ono odebrane na drodze prawnmej. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo
otrzymywania korespondencji.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

Art. 66 § 3. Korespondencja nieletniego umieszczonego w placowce, zakladzie [ub
schronisku dla nieletnich, o ktorych mowa w § 1, z wyjgtkiem korespondencji z organami
panstwowymi i samorzqgdowymi, w szczegolnosci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z
Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych w
drodze ustawy przez Rzeczpospolitg Polskq umow miedzynarodowych dotyczgcych ochrony
praw czlowieka, moze by¢ kontrolowana przez dyrektora zaktadu, placowki lub schroniska
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bgdz przez upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, wylqcznie w
przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzqce w
porzgdek prawny, bezpieczenstwo zaktadu, placowki lub schroniska, w zasady moralnosci
publicznej bgdz moze wplyngc niekorzystnie na przebieg toczqcego si¢ postgpowania lub
resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji nie dorecza sie,
powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sqd rodzinny wykonujgcy orzeczenie, podajgc
powody tej decyzji. Nieletniego poucza si¢ o prawie do ztozenia zazalenia, o ktorym mowa w
art. 38. Zatrzymang korespondencje wiqcza sie do akt osobowych nieletniego.

§ 4. Dyrektor zakladu, placowki lub schroniska, o ktorych mowa w § 1, moze ograniczy¢ lub
zakazaé kontaktow nieletniego z osobami spoza zaktadu, placowki lub schroniska dla
nieletnich wylgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzqdku
prawnego, bezpieczenstwa zakladu, placowki Ilub schroniska bgdz moze wplyngc
niekorzystnie na przebieg toczqcego sie postepowania lub proces resocjalizacji nieletniego.

Istotng gwarancja ochrony przed zlym taktowaniem jest prawidtowo
realizowane prawo nieletnich do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym. W tym miejscu
nalezy podkreslic obowigzek administracji tego typu placéwek do ochrony wiezi
rodzinnych nieletnich. W wigkszosci wizytowanych zaktadach poprawczych nieletni
mieli mozliwo$¢ odwiedzin z najblizszg rodzing bez ograniczen. Podczas rozméw
nieletni nie zgtaszali problemow zwigzanych z odwiedzinami. Jednakze pojawialy si¢
niepokojace sygnaty wskazujace na to, iz prawo nieletnich do kontaktu ze $wiatem
zewnetrznym moze by¢ naruszane. Mowa tutaj m. in. o uwagach zgloszonych przez
nieletnich w trakcie rozméw z cztonkami Krajowego Mechanizm Prewencji w ZP w
Biatymstoku 1 ZP w Laskowcu. Uwagi dotyczyly praktyki udzielania zgody na
odwiedziny wylacznie rodzicom, co stanowi nadmierne ograniczenie, nieznajdujace
potwierdzenia w przepisach. Ponadto, w ZP w Laskowcu osoba upowazniong do
decydowania o kontaktach nieletniego ze srodowiskiem otwartym jest wychowawca,
co w ocenie KMP jest zbyt daleko 1dagcym uprawnieniem. Natomiast w Regulaminie
nie okre$lono prawa do kontaktéw z rodzing nieletnich umieszczonych w izbie
przej$ciowe;.

Naruszeniem omawianego w tym punkcie prawa nieletnich, jest réwniez
praktyka kontrolowania wszystkich listéw nieletnich, ktorej stosowanie stwierdzono
podczas wizytacji w placowkach w Laskowcu, Falenicy, Bialymstoku i Mrozach.
Nalezy zaznaczy¢, ze catkowicie niedopuszczalne jest kontrolowanie korespondencji
nieletnich adresowanej do instytucji takich jak Rzecznik Praw Dziecka czy Rzecznik
Praw Obywatelskich, co stwierdzono w ZP w Mrozach.

Godzaca w ochrong¢ wigzi rodzinnych byta rowniez praktyka stwierdzona przez
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w Zakladzie Poprawczym w
Bialymstoku — nieletni z jednej z grup, tzw. grupy readaptacyjnej, mieli ograniczony
kontakt telefoniczny z rodzicami. Wychowanek miat prawo przeprowadzi¢ w ciggu
dnia tylko jedng rozmowg telefoniczng, ktorej czas trwania nie mogt przekraczac 5
minut.

Zalecenia KMP majace na celu usunigcie ww. nieprawidlowosci zostaly
zrealizowane zgodnie z wyjasnieniami Dyrektorow Zaktadow w Laskowcu, Mrozach i
Falenicy. Dyrektor ZP w Biatymstoku zanegowat zalecenia Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Poinformowal, Zze przepisy u.p.n. w zakresie udzielania widzen i kontroli
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korespondencji sg przestrzegane i nie planuje wprowadzenia w tym wzgledzie zadnych
zmian.

f) Prawo do opieki medycznej

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.

Zasada 24. Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca
aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe zostanie zaproponowane odpowiednie
badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i
leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 62.5 Jak najszybciej po przyjeciu do placowki mtodociany ma zostaé poddany
badaniom lekarskim, zatoZony ma zostac rejestr medyczny oraz nalezy rozpoczqc leczenie
wszelkich chorob czy obrazen.

Regula 69.2 Zdrowie miodocianych pozbawionych wolnosci powinno by¢é chronione
zgodnie z uznanymi standardami lekarskimi majgcymi zastosowanie do mtodocianych w
szerszej spotecznosci.

Regula 70.1 Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ zagrozemiom zdrowia zwigzanym z
pozbawieniem wolnosci.

Regula 70.2 Szczegdlne strategie nalezy opracowacé i wdrozy¢ w celu zapobiegania
samobojstwom i samookaleczeniu si¢ przez miodocianych, szczegolnie w trakcie
poczgtkowego okresu zatrzymania, segregacji i innych okresow rozpoznanych jako okresy
wysokiego ryzyka.

Regula 71 Mtlodociani powinni otrzymywaé profilaktyczng opieke medyczng i edukacje w
zakresie zdrowia.

Regula 75 Opiecka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna ograniczac¢ si¢ do
leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢ rozszerzona na medycyne spoleczng i
profilaktyke oraz nadzorowanie zywienia.

Dziewiate Sprawozdanie Ogolne [CPT/Inf (99) 12]

§ 40 Ponadto, jest rzeczq oczywistq, ze wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni miec
mozliwos¢ poufnego kontaktu z lekarzem w kazdym czasie, bez wzgledu na rezim (takze
dyscyplinarne umieszczenie w izolatce), jakiemu zostali poddani. Nalezy takze zapewnié
odpowiedni dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej, wlgcznie z dentystg.

§ 41 Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci nie powinna ograniczac
si¢ do leczenia pacjentow z dolegliwosciami; powinna natomiast obejmowac takze zadania
zwigzane z medycynq spoleczng i profilaktykg. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkresli¢
dwa aspekty o szczegolnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie
kwesti¢ odzywiania oraz zapewnienie edukacji zdrowotnej. Personel stuzby zdrowia
powinien odgrywac aktywnq role w monitorowaniu jakosci jedzenia podawanego nieletnim.
Jest to szczegolnie istotne dla nieletnich, ktorzy nie zakonczyli jeszcze okresu wzrostu. Wich
przypadku konsekwencje niewtasciwego odzywiania mogq dac znac o sobie wczesniej i by¢
powazniejsze niz u 0osob, ktore osiggnety petng dojrzatosé fizyczng. Wiadomo takze, iz osoby
nieletnie pozbawione wolnosci majg sktonnos¢ do podejmowania ryzykownych zachowan,
szczegolnie w odniesieniu do uzywek (w tym alkoholu) i seksu. W konsekwencji, zapewnienie
edukacji zdrowotnej dla osob miodych jest istotnym elementem programu profilaktycznej
opieki zdrowotnej. Program taki powinien obejmowac w szczegolnosci informacje o ryzyku
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zwigzanym z korzystaniem z uzywek oraz chorobami zakaznymi.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113

Regula 49. Kazdy nieletni powinien by¢ objety nalezytq opiekq lekarskq, zapobiegawczg
oraz leczniczg, w tym dentystyczng, okulistyczng i w zakresie zdrowia psychicznego, a takze
ma otrzymywac przepisane mu leki i specjalng diete.

Zgodnie z ustaleniami Krajowego Mechanizmu Prewencji prawo nieletnich do
opieki medycznej w wizytowanych w 2010 r. zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich bylo w pelni respektowane. Nieletni mieli zapewniong prawidiowa
opieke lekarska. W placéwkach zatrudnieni byli zaréwno lekarze rodzinni, jak i
innych specjalizacji. W o$rodkach przeznaczonych dla dziewczat zatrudniony byt
ginekolog. W rozmowach indywidualnych wigkszo$¢ wychowankéw nie zglaszata
uwag 1 oceniata opieke lekarskg jako dobra.

g) Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.
Regula 50.1 Pozbawieni wolnosci mitodociani majg mie¢ zagwarantowany szereg
konstruktywnych rodzajow dziatalnosci i interwencji zgodnie z indywidualnym ogolnym
planem, ktory ma na celu postep poprzez stosowanie mniej restrykcyjnych systemow i
przygotowanie do wypuszczenia na wolnoS¢ oraz ponowng reintegracje spoleczng. Te
rodzaje dziatalnosci majq promowac fizyczne i psychiczne zdrowie mlodocianych, ich
szacunek do siebie samych i poczucie odpowiedzialnosci oraz rozwija¢ u nich postawy i
umiejetnosci, ktore ochroniq ich przed powrotem do przestgpczosci.
Regula 77 Dzialania w ramach systemu powinny mie¢ na celu edukacje, rozwoj osobisty i
spoteczny, szkolenie zawodowe, resocjalizacje i przygotowanie do wyjscia na wolnosc.
Mogg obejmowac:
ksztatcenie;
szkolenie zawodowe,
prace i terapie zajeciowq,
szkolenie obywatelskie;
szkolenie z umiejetnosci spotecznych i kompetencji;
zarzgdzanie agresjq;
terapie uzaleznien;
terapie indywidualng i grupowq,
wychowanie fizyczne i sport;
ksztatcenie trzeciego stopnia i wyzsze;
regulowanie diugow;

aa. programy sprawiedliwosci naprawczej i naprawiania popetnionych przestepstw,

bb. kreatywne sposoby spedzania wolnego czasu i hobby;

cc. dziatania poza instytucjg w spolecznosci, przepustki dzienne i inne formy

zwolnienia; oraz

dd. przygotowanie do wyjscia na wolnosc i dalsza opieka.
Wzorcowe reguly Minimum Narodow Zjednoczonych dotyczace wymiaru
sprawiedliwo$ci wobec nieletnich
Zasada nr 26.1 Zadaniem wychowawczym i kierujgcym postepowaniem z nieletnim
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umieszczonym w zakladzie jest: zapewnienie mu opieki, ochrony i ksztatcenia oraz
umozliwienie nabycia umiejetnosci zawodowych, tak aby pomoc mu w petnieniu
konstruktywnej i produktywnej roli w spoteczenstwie.

Dziewiate Sprawozdanie Ogo6lne [CPT/Inf (99) 12]

§ 28 Zdaniem Komitetu, wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci w zwiqzku z oskarzeniem lub
skazaniem za przestgpstwo kryminalne powinni by¢é osadzani w osrodkach detencyjnych
specjalnie przeznaczonych dla osob w tym wieku, dostosowanych do ich potrzeb oraz
zatrudniajqcych osoby przeszkolone w postgpowaniu z mtodymi osobami Ponadto opiecka
nad nieletnimi pozbawionymi wolnosci wymaga szczegolnych staran w celu zmniejszenia
ryzyka diugofalowego niedostosowania spotecznego. W tym celu nalezy przyjgé podejscie
multidyscyplinarne, bazujgce na umiejetnosciach catej gamy specjalistow (wigcznie z
nauczycielami, instruktorami i psychologami), w celu reagowania na indywidualne potrzeby
nieletnich w bezpiecznym srodowisku wychowawczym i socjoterapeutycznym.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113

Regula 54 Zaklady dla nieletnich powinny mie¢ opracowane specjalistyczne programy
zapobiegania i leczenia uzaleznieniom od srodkow odurzajgcych, realizowane przez
odpowiednio przeszkolony personel. Programy te powinny by¢ dostosowane do wieku, pici i
potrzeb nieletnich. Nieletni uzaleznieni od narkotykow lub alkoholu powinni mie¢ dostep do
specjalistycznej placowki detoksykacyjnej i by¢ objeci fachowym leczeniem odwykowym.
Regula 79 Wszyscy nieletni powinni korzystac¢ z utatwien pomagajgcych im w powrocie do
spoteczenstwa, zZycia w rodzinie, do nauki lub pracy po zwolnieniu. W tym celu nalezy
stworzy¢ rozmaite Ssposoby postepowania, jak wczesniejsze zwolnienie i prowadzenie
specjalnych kursow przygotowawczych.

Wachlarz oddzialywan terapeutycznych i wychowawczych w wizytowanych
zaktadach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji jest szeroki 1 urozmaicony. Przykladem jest ZP w Laskowcu,
w ktorym prowadzona jest m. in. socjoterapia, artterapia, hipoterapia i trening
zastgpowania  agresji.  Interesujgcym  rozwigzaniem  jest  zorganizowanie
alternatywnych do lekcji zaje¢ dla wychowankéw w ZP w Bialymstoku, ktorzy
ukonczyli 18 r. zycia 1 zrezygnowali z ucz¢szczania do szkoty. Oddzialywania te
skupiajg si¢ przede wszystkim na treningu podstawowych umiejetnosci z zakresu
edukacji 1 umiejetnosci praktycznych, potaczonych z elementami wysitku fizycznego,
wiedzy o $wiecie, rozwijaniu zdolno$ci manualnych 1 rozrywkowych.

Niemniej jednak w tym samym Zakladzie cztonkowie KMP stwierdzili
nieprawidlowo$ci w omawianej kwestii. Niepokoéj przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji wzbudzily zasady funkcjonowania tzw. grupy readaptacyjnej
oraz uboga oferta zaje¢ profilaktycznych. ,Niewatpliwie jest to grupa, w ktorej
obowigzuja najbardziej rygorystyczne zasady, co wyraza si¢ réwniez w samym
wygladzie pomieszczen (surowy wystroj, tylko niezbedne wyposazenie).
Wychowankowie nosza czerwone uniformy celem zaznaczenia ich odrgbnosci i
wiekszego poziomu demoralizacji. Moga wychodzi¢ na swieze powietrze tylko raz w
tygodniu. Otrzymuja jedng pare skarpet i bielizny na miesigc (bez mozliwosci
wymiany), w zwigzku z czym w czasie prania i suszenia zmuszeni sg chodzi¢ bez
bielizny. W sypialniach nie mogg posiada¢ zadnych osobistych rzeczy. Podczas kapieli
uzywaja tylko szarego mydta. Pozbawieni sg mozliwosci korzystania z witasnych
srodkéw do utrzymania higieny osobistej. Uczestnictwo w dodatkowych zajeciach jest
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ograniczane do minimum (np. raz w tygodniu zaj¢cia Swietlicowe, socjoterapeutyczne,
czytelnia oraz mozliwos¢ skorzystania z sali gimnastycznej, ale tylko wtedy jezeli po
jej wezesniejszym sprzatnigciu pozostanie na to czas). Rozmowy z wychowankami
oraz analiza rozkladu dnia potwierdzily sztywny sposob okreslania godziny
poszczegdlnych zajec, ktore w gtownej mierze polegaja na wykonywaniu dyzurow 1
prac porzadkowych (nawet w niedzielg). W tej grupie nie mozna réwniez korzystaé¢ w
petni z nagrdd przewidzianych rozporzadzeniem w sprawie zaktadéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich. Telewizj¢ moga oglada¢ tylko wychowankowie z dobrym
zachowaniem, raz w tygodniu” 2.

h) Prawo do nauki

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.

Zasada 28 , Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo uzyskaé, w ramach
ograniczen wynikajqgcych z dostgpnych srodkow, jesli srodki takie bedg pochodzié¢ ze zrodet
publicznych, stosowne ilosci materiatow edukacyjnych, kulturalnych i informacyjnych, z
uwzglednieniem rozsqdnych warunkow majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i
porzgdku w miejscu aresztowania lub uwiezienia”.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 78.4 Mlodociani majg dysponowacé mozliwoscig kontynuowania nauki lub szkolenia
zawodowego podczas pobytu w placowce, a ci, ktorzy nie zdobyli wyksztatcenia na poziomie
obowigzkowym mogq by¢ zobowigzani do ukonczenia szkoty.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji roku szkolnego w szkolach w zakladach poprawczych i w schroniskach dla
nieletnich (Dz. U. Nr 188, poz. 1947)

§ 7. Wychowankowi umieszczonemu w izbie przejsciowej zaktadu poprawczego Ilub
schroniska dla nieletnich, a takze w grupie schroniska interwencyjnego, szkota zapewnia
udziat w zajeciach dydaktyczno-wychowawczych organizowanych dla ogotu wychowankow,
a w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa - w zajeciach indywidualnych, wedtug ustalonego
przez dyrektora szkoly tygodniowego rozktadu zajec.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113

Regula 38 Kazdy nieletni w wieku szkolnym ma prawo do edukacji odpowiadajgcej jego
potrzebom i zdolnosciom, majgcej przygotowac go do powrotu do spoteczenstwa. Jesli to
tylko mozliwe nieletni powinien uczeszczaé do szkoly poza zaktadem; zawsze powinien
pobieraé¢ nauke od wykwalifikowanych nauczycieli i wedlug programu przyjetego przez
ogolny system oswiaty istniejgcy w kraju, tak aby mogt bez trudnosci kontynuowaé nauke
szkolng po zwolnieniu. Administracja zaktadu powinna zwraca¢ uwage na kwestie nauki
nieletnich obcego pochodzenia albo majgcych szczegolne kulturowe lub etniczne potrzeby.
Nieletni analfabeci lub majgcy trudnosci w pojmowaniu lub uczeniu si¢ majg prawo do
nauki w szkole specjalnej.

Regula 41 W kazdym zakiadzie powinna znajdowac sie biblioteka odpowiednio zaopatrzona
w ksigzki dydaktyczne i rozrywkowe oraz czasopisma dla miodziezy, nieletnich nalezy

2 RPO-597667-VII/10, pismo z dnia 21 lipca 2010 r.
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zachecac do korzystania z niej i im to utatwiac.
Regula 42 Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do ksztatcenia zawodowego w dziedzinach,
ktore przygotowujq go do pozniejszego zatrudnienia.

W oparciu o ustalenia dokonane na podstawie czynno$ci przeprowadzanych
przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy stwierdzi¢, iz w
wiekszosci placowek prawo nieletnich do nauki jest przestrzegane. Placowki prowadza
nauczanie na poziomie szkoty gimnazjalnej i/lub szkoty podstawowej. Ponadto,
posiadaja bogata oferte zaje¢ warsztatowych (w ramach nauczania w zasadniczej
szkoty zawodowej lub kursow zawodowych) przygotowujacych nieletnich do
wykonywania danego zawodu.

Nalezy jednak wskaza¢, iz naruszenie prawa do nauki przedstawiciele KMP
stwierdzili w ZP w Biatymstoku. Wychowankowie przebywajacy w izbach
przejsciowych (od 1 do 4 miesigcy) nie mieli mozliwosci realizowania obowigzku
szkolnego. Natomiast w ksiggach ewidencji w ZP w Falenicy brakowato informacji
dotyczacych prowadzonych oddziatywan 1 realizacji obowigzku szkolnego, co
wzbudzito watpliwosci wizytujacych, czy prawo nieletnich przebywajacych w izbach
przejsciowych w tym zakresie bylo przestrzegane.

Dyrektor ZP w Falenicy poinformowal, iz zobowigzat pracownikow
pedagogicznych do rejestrowania prowadzonych wobec wychowanek oddzialywan
m.in. realizacji obowigzku szkolnego. Dyrektor ZP w Biatymstoku zaprzeczyl, aby
dochodzito do naruszen w tym zakresie — stwierdzil, iz nieletni, ktorzy przebywajg w
izbie przejsciowej realizujg obowiazek szkolny.

i) Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami

alternatywnymi.
Regula 87.1 Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania  miodocianych powinna by¢
respektowana.

Regulta 87.2 Instytucjonalny rezim powinien by¢ zorganizowany w takim stopniu, w jakim
mozliwe jest praktykowanie przez mtodocianych ich religii i przekonan, uczestnictwo w
nabozenstwach lub spotkaniach prowadzonych przez upowaznionych przedstawicieli religii i
wyznan, przyjmowanie wizyt prywatnych przedstawicieli religii lub wyznan oraz posiadanie
ksigg lub materiatow informacyjnych dotyczqcych ich religii lub przekonan.

Regula 87.3 Milodociani nie mogq by¢ zmuszani do praktykowania religii, wyznania,
uczestnictwa w nabozenstwach religijnych lub spotkaniach, udziatu w praktykach
religijnych lub akceptowania wizyt przedstawicieli ktorejkolwiek religii lub wyznania.
Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r.

Art. 14 pkt 1 Panstwa-Strony bedg respektowaly prawo dziecka do swobody mysli,
sumienia i wyznania.

Reguly Narodéow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113

Regula 48 Kazdemu nieletniemu nalezy pozwoli¢ na zaspokojenie potrzeb jego Zycia
religijnego i duchowego, w szczegolnosci na uczestniczenie w obrzedach i zebraniach
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religijnych w zakiadzie albo na wlasne modlitwy i czynnosci obrzedowe zgodnie z
wyznawang religiq, oraz na posiadanie ksigzek i przedmiotow kult. Jesli w zaktadzie
przebywa wystarczajgca liczba nieletnich jednego wyznania, nalezy powolac jednego lub
wiecej przedstawicieli tego wyznania, majgcych odpowiednie kwalifikacje, aby odprawiali
dla nich odpowiednie obrzedy i udzielali i prosbe zainteresowanych indywidualnych postug
religijnych. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do przyjmowania wizyt duchownych
wskazanego przez siebie wyznania, do uczestniczenia w obrzedach, ale takze do
nieuczeszczania w nich i do swobody odmowy poddawania si¢ religijnej edukacji i
indoktrynacji.

Waznym aspektem wychowania 1 resocjalizacji jest zwrdcenie uwagi na
kwestie wolno$ci mysli 1 wyznania. Obowigzkiem kadry zaktadow poprawczych oraz
schronisk dla nieletnich jest taka organizacja zaj¢¢, ktora uwzglednia prawo nieletnich
do wykonywania praktyk religijnych, jak rowniez prawo do odmowy udziatu w tych
praktykach. W omawianych placowkach pojawily si¢ naruszenia tego prawa poprzez
nieumozliwianie = bezposredniego udzialu w nabozenstwach wychowankom
umieszczonym w ZP 1 SAN w Mrozach. W ZP w Studziencu, w trakcie rozmowy,
chtopey zglosili, ze grupa Wzmozonej Opieki Wychowawczej” co do zasady nie
uczeszeza na msze Sw. Wychowanek z innej grupy podat natomiast, ze byt zmuszany
do uczestnictwa w nabozenstwach. Z podobny zarzutem cztonkowie KMP spotkali si¢
w Warszawie-Falenicy: wychowanka podata, Zze uczestnictwo we mszy $w. jest
obowigzkowe.

W pozostatych placowkach nie byto zastrzezen co do urzeczywistnienia prawa
nieletnich do wykonywania praktyk religijnych. Pomocne natomiast w prawidtowe;j
jego realizacji jest zorganizowanie kaplicy na terenie placéwki (a w szczegdlnosci na
terenie schroniska dla nieletnich), czego przyktadem jest ZP i SAN w Laskowcu 1
Pszczynie.

Dyrektor ZP w Falenicy zaprzeczyl, azeby nieletnie byly zmuszane do udziatu
w nabozenstwach, wskazujac jednocze$nie, iz kazdorazowo sg do tego zachgcane 1
motywowane. Dyrektor ZP i SAN w Mrozach wyjasnil natomiast, ze wychowanki
przebywajace w Schronisku nie majg mozliwosci uczestnictwa w coniedzielnej mszy
$w., poniewaz bez zgody sadu nie moga opusci¢ terenu placowki, a placowka nie
dysponuje kaplicg na terenie Schroniska.

7 RPO-673628-VII-10: ,,Grupa ta przewidziana jest dla wychowankéw majacych trudnosci adaptacyijne.
Maksymalny czas pobytu w niej wynosi zgodnie z regulaminem tej grupy dwa miesiace i jest uzalezniony od
efektow oddzialywan wychowawczych” (pismo z dnia 4 marca 2010 r.)
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j) Prawo do rekreacji i wypoczynku

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami
alternatywnymi.

Regula 80.2 Instytucja powinna takze zapewnié¢ konstruktywne rodzaje dziatalnosci w
weekendy i Swieta.

Regula 81 Wszyscy miodociani pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego
Cwiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli
pozwala na to pogoda.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113

Regula 47 Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej ilosci czasu na dzienne,
swobodne (¢wiczenia na wolnym powietrzu, jesli pozwala pogoda, w porze zwykle
przeznaczonej na gry sportowe i wychowanie fizyczne. Na zajecia powinno sig przeznaczyc¢
odpowiedniq przestrzen, boiska i wyposazenie. Czes¢ wolnego czasu mogtaby by¢, na
Zyczenie nieletniego, przeznaczona na poglebie umiejetnosci w zakresie rzemiosta i
rozwijanie uzdolnien artystycznych. Personel powinien zadbal, aby kazdy nieletni mogt
uczestniczy¢ w zorganizowanych zajeciach wychowania fizycznego. Nieletnim, ktorzy tego
potrzebujq, powinno umozliwiaé korzystanie pod nadzorem lekarskim z gimnastyki
korekcyjnej i podobnych rodzajow terapii.

Dbanie o rozwo0j fizyczny 1 kulturalny wychowankow to bardzo wazne zadanie
placowek dla nieletnich. Na podstawie zebranych informacji mozna stwierdzi¢, ze w
wizytowanych zaktadach kadra pedagogiczna stara si¢ realizowaé ten obowigzek
poprzez organizowanie kot zainteresowan (np. ZP w Mrozach, ZP w Falenicy, ZP w
Laskowcu), zespoldow muzycznych lub teatralnych (ZP w Pszczynie, ZP w Falenicy),
wycieczek edukacyjno-krajoznawczych (ZP w Laskowcu), wolontariatéw (ZP w
Pszczynie) lub ,.klubow” (ZP w Studziencu).

Istotnym naruszeniem standardow europejskich w zakresie prawa do rekreacji 1
wypoczynku jest natomiast ograniczenie dostgpu wychowankow do zaje¢ na §wiezym
powietrzu (ZP w Biatlymstoku, ZP w Laskowcu, ZP w Mrozach). Krajowy
Mechanizm Prewencji podkresla, iz nieletni powinni codziennie mie¢ zapewniony
dostep do zaje¢ na Swiezym powietrzu.

Dyrektorzy ww. placéwek poinformowali wizytujacych o podjeciu dziatan
majacych na celu umozliwienie wychowankom codziennego dostgpu do zaje¢ na
Swiezym powietrzu.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iz w dniu 11 lutego 2010 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich, nawigzujac do poprzedniej korespondencji w sprawie braku przepisow
gwarantujacych nieletnim przebywajacym w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich codzienny dostep do =zaje¢ na Swiezym powietrzu skierowat
wystapienie”* do Ministra Sprawiedliwo$ci. Zwrocit sie w nim o przekazanie
informacji, czy zostaly juz podjete zapowiadane przez Ministra w tym zakresie
dziatania. W odpowiedzi z dnia 16 marca 2010 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci poinformowal, Ze nowe rozwigzania wprowadzone rozporzagdzeniem
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 lipca 2009 r., zmieniajagcym rozporzadzenie z dnia

" RP0O-597667-VI1/10
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17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich,
maja wplynag¢ m. in. na ograniczenie mozliwosci wystepowania zdarzen
nadzwyczajnych, ktére czgsto stanowig podstawe ograniczania dostepu do korzystania
ze spacerow 1 przebywania wychowankow poza budynkami zaktadu lub schroniska.
To z kolei powinno wptyna¢ na szerszy niz dotychczas dostgp wychowankow do tego
rodzaju zaje¢. Obecnie opracowywane s3, W oparciu o wyze] wskazane
rozporzadzenie, szczegblowe regulaminy dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w
tego typu placéwkach. Ponadto, w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci przystapiono do
opracowania jednolitych dla wszystkich zaktadéw 1 schronisk procedur, w ktérych
znajda si¢ zasady korzystania przez wychowankow z zaje¢ na Swiezym powietrzu.

7.6. lIzby wytrzezwien

W 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit wizytacje 13 izb
wytrzezwien”> (dalej: IW, Izba). Zaznaczyé przy tym nalezy, iz podczas wizytacji
Pogotowia Socjalnego dla Osob Nietrzezwych w Gdansku w dniu 17 marca 2010 r.,
pracownikom KMP odmoéwiono prawa zapoznania si¢ z wigkszoscig dokumentacji
placowki, nagraniem z monitoringu oraz uniemozliwiono przeprowadzenie rozmdow na
osobno$ci z osobami opuszczajacymi placowke. W zwigzku z tym, podjeto
interwencje¢ u Prezydenta Miasta Gdanska. Wizytacja zostata powtdrzona w dniu 30
czerwca 2010 .

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz w Izbie Wytrzezwien w Bielsku - Biatej nie
zaistniala potrzeba przedstawienia jakichkolwiek rekomendacji. Izba ta zapewnia
bowiem osobom w niej umieszczonym bardzo dobre warunki bytowe. Nie
stwierdzono wystepowania jakichkolwiek czynnikow, ktore moga ewentualnie
prowadzi¢ do okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania umieszczonych w
niej osob.

75 Izby Wytrzezwien w: Bielsku-Biatej, Sosnowcu, Wroctawiu, Legnicy, Zielonej Gorze, Gliwicach, Chelmie,
Szczecinie, Rzeszowie oraz Calodobowe Pogotowie Socjalne dla Osob Nietrzezwych w Gdansku, Osrodek
Terapii 1 Opieki nad Nietrzezwymi w Koszalinie, Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
w Inowroctawiu, Osrodek Profilaktyki Uzaleznien od Alkoholu oraz Pobytu Nietrzezwych w Jaworznie.

107



Wykres 8.
Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Izbach wytrzezwien w latach 2008 — 2010 r.

2008r.;2

20101, ; 14

Z ustalen poczynionych przez pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji
wynika, ze wigkszos$¢ wizytowanych w 2010 r. izb wytrzezwien wilasciwie realizuje
zadania nalozone ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi’® (dalej: ustawa) oraz rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i
zwalniania osOb w stanie nietrzezwos$ci oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placéwek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego’’ (dalej:
rozporzadzenie).

a) Warunki bytowe

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrzezwoSci oraz
organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.)

W wyniku wizytacji IW w Gdansku postulowano przeprowadzenie remontu
budynku badz tez doprowadzenie do przeniesienia placowki do innego lokalu.
Prezydent Miasta Gdanska w odpowiedzi na raport powizytacyjny Krajowego
Mechanizmu Prewencji wskazat, iz ksztattujac budzety na kolejne lata kalendarzowe
wezmie pod uwage sugestie wizytatorow co do przeprowadzenia remontu budynku lub
przeniesienia placowki w inne miejsce.

Pracownicy KMP zarekomendowali rowniez przeprowadzenie generalnego
remontu pomieszczen Izb w Chelmie, Raculi k. Zielonej Géry i w Jaworznie. Zaréwno
stan zewnetrzny, jak 1 wewnetrzny wskazywat na duze wyeksploatowanie budynkow.
W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Praw Obywatelskich kierownicy
wymienionych placowek poinformowali, iz remont pomieszczen przeprowadzany
bedzie na biezaco, w miarg posiadanych srodkow finansowych (IW w Jaworznie) lub
tez, ze zaplanowano ich generalny remont w 2011 r. (IW w Chelmie, IW w Raculi k.

7 Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.
" Dz. U. 72004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.
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Zielonej Gory). Z kolei w placowce w Gliwicach zalecono dokonanie
renowacji Sciany przy wejsciu do jej pomieszczen, za§ w Izbie Wytrzezwien w
Koszalinie zlikwidowanie §ladow zagrzybienia w toalecie. Zgodnie z udzielong przez
kierownika placowki w Koszalinie odpowiedzig, zalecany remont zostat
przeprowadzony. Kierownik Izby w Gliwicach wskazal, 1z uwzgledniono wskazang
rekomendacj¢ w planie remontowym na rok 2011.

W Izbie Wytrzezwien w Chetmie zastrzezenia wizytujacych wzbudzit
zamontowany w przedsionku pomieszczenia natryskowego kran z gumowym wezem
prysznicowym oraz zakratowany natrysk z witgcznikiem wody. Taka konstrukcja moze
by¢ bowiem wykorzystywana do przymusowego mycia pacjenta, ktére uznaje si¢ za
ponizajace traktowanie. Z informacji uzyskanych od pracownika Izby wynika, ze
personel czasami stosuje wgz do obmycia ndg osobom w stanie nietrzezwosci.
Pracownicy KMP zalecili dokonanie natychmiastowego demontazu wskazanych
powyzej instalacji. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Praw Obywatelskich
Prezydent Miasta Chelma poinformowal, iz zdemontowano gumowy waz prysznicowy
oraz rozpoczeto prace majace na celu usunigcie kraty w pomieszczeniu natryskowym.

W placowce w Legnicy oraz w Inowroctawiu za konieczne uznano zapewnienie
pacjentom oddzielnych toalet dla kobiet i mezczyzn oraz oddzielnych prysznicow,
zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia’® oraz wyposazenie tych ostatnich w
maty antyposlizgowe. W odpowiedzi na zalecenie pracownikow KMP, dyrektor Izby
Wytrzezwien w Legnicy wskazal, iz jednostka ma trudnosci techniczne z
uruchomieniem oddzielnych prysznicéw dla mezczyzn i kobiet, w zwigzku z czym
przyjeto rozwigzanie polegajace na przemiennym korzystaniu z prysznica. Wskazano,
iz w tazience zawsze znajduje si¢ tylko jedna osoba, pod nadzorem wlasciwego
pracownika. Podjeto réwniez czynnos$ci majace zabezpieczy¢ $rodki na wymagany
remont pomieszczenia sanitarnego, tak aby spetniato ono wymogi wyzej wskazanego
rozporzadzenia.

Wizytatorzy KMP zalecili réwniez wyposazenie pomieszczen wizytowanych
Izb w urzadzenia dla 0s6b niepelnosprawnych ruchowo (IW w Jaworznie, IW w
Rzeszowie, IW w Chelmie), a takze wydawanie kazdej doprowadzonej osobie koca z
poszewka (IW w Koszalinie) 1 czystej poscieli (IW w Sosnowcu). Kierownictwo 1zby
Wytrzezwien w Chetmie, w zwigzku z planowanym remontem pomieszczen w okresie
wiosennym 2011 r., zapowiedzialo dostosowanie ich do potrzeb o0s6b z
niepelnosprawnoscig ruchowa.

W Izbie Wytrzezwien we Wroclawiu za konieczne uznano wyposazenie sal
placowki w instalacje przywolawcza, zgodnie z § 20 pkt 5 rozporzadzenia™. Z
informacji uzyskanej] od dyrektora placéwki wynika, Ze postulat ten zostat
zrealizowany.

b) Informowanie pacjentow Izb o przyshugujacych im prawach

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r.
Zbior zasad ochrony wszystkich osob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub
uwiezienia.

8 Tamze.
" Tamze.
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Zasada 13 Kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie rozpoczecia
pozbawienia go wolnosci lub uwigzienia lub niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od
organu wladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub
uwigzienie odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na
temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac.

W opinii 0s6b wizytujacych $wiadomos$¢ przystugujacych praw stanowi dla
0osOb umieszczonych w izbach wytrzezwien jedng z podstawowych gwarancji
przeciwko ztemu traktowaniu. W placéwkach w Chelmie, Jaworznie 1 Rzeszowie w
wyniku przeprowadzonych czynnosci, przedstawiciele KMP rekomendowali
sporzadzenie oraz udostgpnienie w widocznym dla wszystkich miejscu regulaminu
przeznaczonego dla os6b w nich umieszczanych, tak aby ich pacjenci przy zwolnieniu
z Izby mogli zapozna¢ si¢ z przyslugujacymi im prawami. W zwigzku z wydanymi
rekomendacjami, dyrektorzy wymienionych placowek, sporzadzili oraz umiescili
Regulamin Izby w dostgpnym miejscu.

¢) Stosowanie przymusu bezposredniego.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)

Art. 42. 1.Wobec osob przyjetych do izb wytrzezwien, ktore stwarzajq zagrozenie dla zZycia
lub zdrowia wlasnego lub innej osoby, niszczq przedmioty znajdujgce sie w ich otoczeniu,
moze by¢ zastosowany przymus bezposredni, polegajgcy na przytrzymywaniu lub
unieruchomieniu.

2. Przytrzymywanie jest doraznym, krotkotrwalym unieruchomieniem osoby z uzyciem sily
fizycznej.

3. Unieruchomienie jest dluzej trwajgcym obezwtadnieniem osoby z uzyciem pasow,
uchwytow, przescieradet lub kaftana bezpieczenstwa.

4. Przymus bezposredni moze trwac tylko do czasu ustania przyczyn jego zastosowania.

5. Za doprowadzenie i pobyt w izbie wytrzezwien lub jednostce Policji pobierane sq optaty.
Sa. Egzekucja naleznosci, o ktorych mowa w ust. 5, nastepuje w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracyi.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrzeZzwosci oraz
organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.)

§ 11. 1. O zastosowaniu lub zaprzestaniu stosowania srodka przymusu bezposredniego
decyduje lekarz lub felczer po konsultacji z kierownikiem zmiany lub innym pracownikiem
wyznaczonym przez dyrektora izby.

1a.®  Przed zastosowaniem srodka przymusu bezposredniego polegajgcego na
unieruchomieniu nalezy odebrac¢ osobie przedmioty, ktore mogq by¢ niebezpieczne dla zZycia
lub zdrowia tej osoby albo innych 0sob, a zwlaszcza przedmioty ostre, okulary, protezy
zegbowe, pas, szelki, sznurowadla, zapatki.

1b. 9 Lekarz zleca zastosowanie przymusu  bezposredniego polegajacego  na
unieruchomieniu na czas nie dtuzszy niz 4 godziny. W razie potrzeby lekarz, po osobistym
badaniu, moze przedtuzyé unieruchomienie na nastgpne okresy 6-godzinne, przy czym nie
Jjest mozliwe zastosowanie unieruchomienia na okres dtuzszy niz 24 godziny.

1c. ® Pracownik wyznaczony przez dyrektora izby kontroluje stan fizyczny osoby
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unieruchomionej, nie rzadziej niz co 15 minut, rowniez w czasie snu tej osoby.

1d. @ W trakcie kontroli, o ktérej mowa w ust. Ic, pracownik:

1) ocenia prawidtowos¢ unieruchomienia, w szczegolnosci sprawdza, czy pasy, uchwyty,
przescieradla lub kaftan bezpieczenstwa nie sq zatozone zbyt luzno lub zbyt ciasno;

2) zapewnia krotkotrwate uwolnienie osoby od unieruchomienia w celu zmiany jej pozycji
lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co 4 godziny.

le.? W razie wystgpienia zagrozenia dla zdrowia Iub Zycia osoby pracownik jest
obowiqgzany natychmiast wezwa¢ lekarza.

2. Niezwlocznie po zaprzestaniu stosowania Srodka przymusu bezposredniego lekarz lub
felczer podejmuje kontrole stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktorej zastosowano
przymus bezposredni.

3. Zastosowanie Srodka przymusu bezposredniego odnotowuje si¢ w karcie ewidencyjnej,
podajgc:

1) powdd zastosowania,

2) rodzaj zastosowanego Srodka;

3) czas stosowania srodka;

4) opis reakcji osoby podczas stosowania przymusu bezposredniego oraz po jego
zaprzestaniu.

§ 27 pkt 3 ust. 5 lit. b) Karta [ewidencyjna], o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera czes¢

dotyczqcq pobytu w izbie lub placowce obejmujgcq informacje o zastosowanych srodkach

przymusu wraz z podaniem przyczyny, czasu przytrzymania lub unieruchomienia i osoby
podejmujgcej decyzje o zastosowaniu srodka.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji kilkakrotnie postulowali
stosowanie przymusu bezposredniego wytacznie wobec oséb, o ktorych mowa w art.
42 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (IW w
Legnicy oraz IW w Koszalinie). Zalecano rowniez przeprowadzanie kontroli stanu
fizycznego osoby unieruchomionej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia®, nie
rzadziej niz co 15 minut (IW w Sosnowcu) oraz precyzyjne wypehianie kart ewidencji
w tym zakresie (IW w Inowroctawiu). Kierownik Izby Wytrzezwieh w Koszalinie w
odpowiedzi na zalecenia wizytatoréw poinformowat o przeprowadzeniu szkolenia
opiekunow dotyczacego trybu postgpowania w przypadku stosowania przymusu
bezposredniego, opracowano takze kart¢ obserwacji pacjenta. Wspdlnie z lekarzami
pelnigcymi dyzury w Osrodku, ustalono, iz karty pobytu beda wypetniane bardziej
szczegotowo, poprzez opisywanie zastosowanych procedur medycznych oraz
zleconych lekarstw.

Dokonujac analizy dokumentacji, w Izbie Wytrzezwien w Chetmie zalecono
dokumentowanie w kartach pobytu pacjentow przypadkéw stosowania przymusu
bezposredniego. Ustalono bowiem, ze w raportach znajduja si¢ informacje §wiadczace
0 jego uzywaniu, jednakze nie sg one odnotowywane w kartach pobytu pacjentow,
ktorych dotyczyt zapis. Natomiast zgodnie z § 27 pkt 3 ust. 5 lit. b rozporzadzenia®',
karta ewidencyjna powinna zawiera¢ cze¢s¢ dotyczaca pobytu w izbie lub placowce
obejmujacy informacj¢ o zastosowanym przymusie bezposrednim wraz z podaniem
przyczyny, czasu przytrzymania lub unieruchomienia 1 osoby podejmujacej decyzje o

% Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.
81 Tamze.
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zastosowaniu $rodka. W odpowiedzi na zalecenia wizytujacych Prezydent Miasta
Chelma poinformowat, iz wszyscy pracownicy Izby Wytrzezwien, a w szczegdlnosci
kierownicy zmian oraz personel medyczny, zostali pouczeni przez Dyrektora Izby o
bezwzglednym obowigzku rzetelnego wypetniania dokumentacji w przypadku uzycia
przymusu bezposredniego. Karte z przyjecia uzupelniono o odpowiedni formularz
przeznaczony do opisania tego typu zdarzenia.

Niemniej jednak wysoce niepokojacym w ocenie wizytujacych jest fakt, ze
prawidlowa dokumentacja w zakresie dokonywanej kontroli osoéb, wobec ktérych
zastosowano unieruchomienie, nie oznacza, iz kontrola taka w rzeczywistosci miata
miejsce. W Izbie Wytrzezwien w Gliwicach informacje o stosowaniu przymusu
bezposredniego odnotowuje si¢ prawidlowo zard6wno w ksiedze raportow, jak i
dotagczonym do karty pobytu protokole. Ponadto, w dodatkowej karcie obserwacji
zapisywane jest co 15 minut zachowanie pacjenta. Wizytujacy obejrzeli zapis z
monitoringu jednego przypadku zastosowania przymusu bezposredniego w postaci
unieruchomienia, w celu weryfikacji m. in. czy faktycznie przeprowadzono kontrole
osoby unieruchomionej. W karcie obserwacji unieruchomionego pacjenta
odnotowano, iz kontrole stanu fizycznego osoby odbywatly si¢ co 15 minut. Natomiast
obraz z monitoringu nie potwierdzil faktu dokonywania kontroli, zgodnie z § 11 ust.
lc wskazanego powyzej rozporzadzenia®>. W zwiazku z tym zarekomendowano
rzetelne przeprowadzanie kontroli stanu zdrowia pacjenta, wobec ktorego zastosowano
przymus bezposredni w postaci unieruchomienia, nie rzadziej niz co 15 minut. W
odpowiedzi Kierownik Izby poinformowal, iz pracownicy zostali pouczeni, aby
sumiennie przeprowadza¢ kontrole stanu zdrowia pacjentow, w oznaczonym zgodnie z
przepisami czasie.

Pracownicy KMP wskazywali na celowo$¢ prowadzenia osobnych rejestrow
wypadkow nadzwyczajnych 1 stosowania przymusu bezposredniego. Mimo, iz
rozporzadzenie nie naktada wprost obowigzku prowadzenia odrebnej dokumentacji w
tym zakresie, to jednak stawia wymog gromadzenia 1 przekazywania danych
statystycznych. Prowadzenie tego typu rejestréw nie tylko utatwi przekazywanie
wskazanych danych statystycznych, ale umozliwi réwniez sprawne odnajdywanie
takich informacji oraz pozwoli skuteczniej odpowiada¢ na ewentualne skargi.
Jednoczesnie bedzie to pomocne w analizowaniu przypadkoéw stosowania przymusu
bezposredniego, z uwzglednieniem zasadnos$ci ich zastosowania (IW w Gdansku).
Prezydent Miast Gdanska po zapoznaniu si¢ z uwagami zespotu wizytujacego Izbeg
Wytrzezwien w Gdansku poinformowat, iz zlecit kierownikowi placéwki zatozenie
odrgbnych rejestrow.

d) Ochrona przed niewlasciwym traktowaniem - przymusowe przebieranie
0so0b doprowadzonych w odziez zastepcza

Sprawa Wiktorko przeciwko Polsce™, wyrok z dnia 31 marca 2009: o ile takie rewizje
mogq by¢ niezbedne w przypadkach, w ktorych konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa w
wiezieniu, lub zapobiezenie chaosowi lub przestepstwom, muszqg one odbywac sie we
wiasciwy sposob oraz by¢ uzasadnione. Powinny sie one odbywac¢ w odpowiedni sposob z

%2 Tamze.
% skarga nr 14612/02
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poszanowaniem godnosci osoby ludzkiej oraz w odpowiednim celu (Yankov p. Bulgarii,
nr 39084/97, § 166-176, ETPCz 2003-XII (fragmenty); Wainwright p. Zjednoczonemu
Krolestwu, nr 12350/04, § 42, ETPCz 2006-...). Nawet pojedyncze przypadki rewizji
osobistej zostaly uznane za upokarzajgce traktowanie odnosnie sposobu, w ktory zostaly
dokonane, mozliwosci, ze ich celem bylo upokorzenie i ponizenie oraz braku uzasadnienia
(por. Valasinas p. Liwie, nr 44558/98, § 117, ETPCz 2001-VIII). Trybunat podnosi takze, ze
gdy rozkaz rozebrania si¢ w celu przeszukania nie jest w ustalony sposob powigzany z
zachowaniem bezpieczenstwa, czy zapobieganiem przestegpstwom i nieporzgdkowi, moze
dojs¢ do naruszenia artykutu 3 Konwencji (Wainwright, op. cit., § 42; Wieser p. Austrii,
nr 2293/03, §40, 22 lutego 2007 roku, w ktorym skarigcy zostal rozebrany przez
funkcjonariuszy policji).

Po przeanalizowaniu zapisu w losowo wybranym raporcie w Izbie Wytrzezwien
w Chelmie, w ktorym znalazty si¢ informacje dotyczace uzywania sity fizycznej w
celu rozebrania pacjenta, przedstawiciele KMP zapoznali si¢ z nagraniem z
monitoringu przyjecia tej osoby. Odtworzony obraz potwierdzit praktyke
przymusowego rozbierania o0sob doprowadzonych. Co wigcej, zaniepokojenie
wizytatorow KMP wzbudzil agresywny sposdb wprowadzenia przez funkcjonariuszy
Policji zatrzymanego do Izby oraz doprowadzenie go przez personel Izby do sali.
Pacjent podczas przyjecia zostal rzucony na podtoge, rozebrany, a nast¢gpnie szarpany,
wrecz ciggnigty do sali, w ktorej zostal umieszczony bez ubrania. Zaobserwowane na
monitoringu zachowanie, w ocenie przedstawicieli KMP, §wiadczyto o ponizajagcym
traktowaniu. Obraz ten uzasadnia przypuszczenie, ze niektorzy pracownicy Izby
prezentuja wrogi stosunek do pacjentow. W odpowiedzi Prezydent Miasta Chelma
poinformowal pracownikow KMP, iz po wujawnieniu przypadku ponizajacego
traktowania, Dyrektor Izby ukaral dyscyplinarnie karg upomnienia z wpisem do akt
dwoch podwtadnych, ktorzy dopuscili si¢ przekroczenia swoich uprawnien w stosunku
do osoby doprowadzonej. Kierownictwo Izby zostato zobowigzane do dotozenia
wszelkich staran, aby tego typu przypadki nie miaty miejsca ponownie.

Podczas wizytacji izb wytrzezwien rekomendowano odstgpienie od praktyki
przymusowego przebierania oséb doprowadzonych w odziez zast¢pcza, w sytuacji,
gdy nie wyrazaja na to zgody, a stan sanitarno-higieniczny tych osob nie uzasadnia
takiego dziatania (IW w Chelmie, IW w Szczecinie, IW w Rzeszowie, IW w
Gliwicach, IW w Raculi k. Zielonej Goéry). Kierownicy Izb, w ktérych stwierdzono
obowigzek przebierania wszystkich pacjentow w odziez zastgpcza, poinformowali
Rzecznika Praw Obywatelskich o odstgpieniu od tej praktyki.

e) Prawo do opieki medycznej

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w stanie nietrzezwoSci oraz
organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.)

§ 4. 1. Osobe¢ doprowadzong do izby lub placowki poddaje si¢ niezwlocznie badaniom
lekarskim.

2. Lekarz lub felczer po przeprowadzeniu badania osoby doprowadzonej do izby Ilub
placowki stwierdza:
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1) brak objawow stanu nietrzezwosci uzasadniajgcych umieszczenie w izbie lub placowce;

2) potrzebe udzielenia pomocy doraznej, ktora moze by¢ udzielona w izbie lub placowce;

3) koniecznos¢ wykonania zabiegow higieniczno-sanitarnych, uwzgledniajgc objawy stanu
nietrzezwosci oraz brak przeciwwskazan do umieszczenia w izbie lub placowce;

4) istnienie medycznych przestanek skierowania do szpitala lub innego zakladu opieki
zdrowotnej - uwzgledniajgc objawy stanu nietrzezwosci oraz istnienie wskazan do
hospitalizacji.

3. W przypadku stwierdzenia lub podejrzenia u osoby doprowadzonej do izby, placowki lub jednostki
Policji wystgpienia istotnych zaktocen funkcji zdrowotnych organizmu, natychmiast powiadamia
sig pogotowie lub zespol ratownictwa medycznego.

§ 18 pktl ust.5 Izba informuje o szkodliwosci naduzywania alkoholu oraz motywuje do

podjecia leczenia odwykowego.

§ 21.1. Izba posiada ambulatorium skiadajgce si¢ z gabinetu lekarskiego oraz pokoju

zabiegowego, zaopatrzone w produkty lecznicze, sprzet medyczny i aparature diagnostyczng,

w tym atestowane urzqdzenie stuzgce do pomiaru zawartosci alkoholu w organizmie z

mozliwoscig wydruku wyniku pomiaru.

3. Wykaz produktow leczniczych oraz liste sprzetu medycznego i aparatury diagnostycznej, w

ktore wyposaza sie ambulatorium, okresla zatgcznik do rozporzgdzenia.

§ 27 pkt 3 ust. 2 Karta [ewidencyjna], o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera opinig lekarza
obejmujgcq:

a) date i godzing badania lekarskiego,

b) wywiad srodowiskowy oraz lekarski okreslajgcy stan zdrowia, a takze okolicznosci,
rodzaj i ilos¢ wypitego alkoholu i inne okolicznosci zwigzane z wprowadzeniem sig¢ w
stan nietrzezwosci,

¢) badanie osoby doprowadzonej z oceng:

- zaburzen swiadomosci,

- zachowania,

- nastroju,

- chodu,

- mowy,

- Sladow wymiotow,

- tetna,

- serca,

- Zrenic,

- skory,

- pluc,

- stanu jamy brzusznej,

- obrazen,

- innych objawow chorobowych,
- ogolnego stanu badanego,

d) uzasadnienie przyjecia do izby lub placowki albo braku potrzeby przyjecia do izby lub
placowki.

W Izbie Wytrzezwien w Rzeszowie Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal,
aby wyeliminowa¢ przypadki udzielania Swiadczen zdrowotnych w obecnosci
os6b innych anizeli niezbedny personel medyczny. Analiza losowo wybranego
zapisu z monitoringu, dokonana podczas wizytacji, potwierdzila przypadek obecnosci
w ambulatorium funkcjonariuszy Policji w czasie trwania badania medycznego osoby
doprowadzonej. Ponadto, samo pomieszczenie do udzielania $wiadczen medycznych
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w tej placowce nie zapewnialo poszanowania intymno$ci i godnosci osobistej
badanych. Ambulatorium bylo przestronnym pomieszczeniem oddzielonym za
pomocg szyb z trzech stron: od pokoju przyje¢ oraz przeciwleglych korytarzy, na
ktorych odpowiednio znajduja si¢ sale dla pacjentéw i pokoje administracji. Szyby od
strony Kkorytarzy zaslonigte zostaly zaluzjami. Tego typu oslonigcia wnetrza
ambulatorium brakowato od strony pokoju przyje¢. W ujawnionym stanie, pacjent w
trakcie udzielania $§wiadczen medycznych byl widoczny dla wszystkich oséb
wchodzacych w tym czasie do Izby i znajdujacych si¢ w pokoju przyje¢ lub dyzurce.
Usytuowanie ambulatorium w centralnej czesci placowki powodowato rowniez, iz
pracownicy przechodzili przez nie "na skroty" przemieszczajac si¢ pomigdzy
korytarzami a dyzurka i pokojem przyje¢. Ponadto, w ambulatorium znajdowat si¢
termos z napojem oraz naczynia jednorazowe przeznaczone dla 0os6b umieszczonych
w Izbie, po ktore kazdorazowo pracownicy Izby wchodzili 1 pobierali dla pacjentow.
W odpowiedzi na rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji, Prezydent Miasta
Rzeszowa poinformowal, iz szyby w ambulatorium zostaty wyklejone bialg folig, a w
wejsciu zamontowano przesuwang zastone. Ponadto, wprowadzono zakaz wstepu do
ambulatorium osobom nieuprawnionym, w tym roéwniez funkcjonariuszom Policji, za$
napoje dla pacjentéw przeniesiono na korytarz.

W Izbie Wytrzezwien w Chetmie Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil
prowadzenie dokumentacji lekarskiej w sposob prawidlowy. W ocenie eksperta
zewnetrznego Krajowego Mechanizmu Prewencji (lekarza), z przejrzanych 35
ewidencyjnych kart pobytu wynikalo, iz badania wstepne wpisywane byly
stereotypowo. W wielu przypadkach przy wypisie brakowato adnotacji lekarza,
podpisu 1 pieczatki lekarskiej, nie podano czasu pobytu, ani stanu zdrowia pacjenta
przy przyjeciu. We wszystkich kartach byl dolaczony wydruk badania alkometrem
(badanie przy przyjmowaniu do Izby). Ekspert KMP stwierdzil, ze raporty lekarskie to
luzne, nieponumerowane karty. W danych identyfikacyjnych wielokrotnie brakowato
numeru PESEL, nie podawana byla godzina badania, w opisie stanu zdrowia
powtarzato si¢ krotkie okreslenie "wydolny krazeniowo-oddechowo", za§ w
zaleceniach najczestszym byt "zakaz picia alkoholu", rzadko umieszczano adnotacje o
konieczno$ci leczenia. Ekspert medyczny zalecil rdéwniez uporzadkowanie
apteczki, wymiane¢ przeterminowanych lekow oraz uzupelnienie sprzetu
reanimacyjnego w defibrylator. Wyposazenie apteczki w leki z waznym terminem
przydatno$ci zalecono réwniez w Izbie Wytrzezwien w Gliwicach. Zgodnie z
informacjg uzyskang od Kierownika tej jednostki, zalecenie to zostalo wykonane. Z
kolei, Prezydent Miasta Chelm odnoszac si¢ do zalecen wizytujacych wskazat, iz w
Izbie Wytrzezwien w Chelmie wyznaczono lekarza odpowiedzialnego za stan i
skompletowanie apteczki w gabinecie lekarskim oraz podkreslit, ze uzupehienie
sprzetu reanimacyjnego w defibrylator bedzie mozliwe dopiero przy zaplanowaniu
odpowiedniego budzetu na kolejny rok. Ponadto, zobligowano personel medyczny do
prowadzenia zapisOw rzetelnie 1 czytelnie.

Izba Wytrzezwien w Rzeszowie oraz Izba Wytrzezwien w Chelmie nie
zatrudnia psychologa. Zgodnie z zapisami zawartymi w aktach wewnetrznych tych
placowek, przeprowadzanie rozmow motywacyjnych z osobami opuszczajacymi izbe
w zakresie szkodliwo$ci spozywania alkoholu oraz informowanie o sposobach i
mozliwo$ciach podjecia leczenia nalezy do zadan lekarza, felczera badz kierownika
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zmiany. Jednakze w ocenie przedstawicieli Rzecznika, szereg czynnosci zwigzanych
ze zwolnieniem pacjenta z izby powoduje, ze zadania te mogg by¢ pomijane lub
realizowane przez wyznaczone w regulaminach osoby nierzetelnie, tzn. w pospiechu.
W zwiagzku z powyzszym zalecano podjecie wspdlpracy z psychologiem lub terapeuta,
dysponujacym pelng wiedzag w obszarze leczenia uzaleznien. Praca tej osoby
skupiataby si¢ wylacznie na przeprowadzaniu rozméw  profilaktycznych i
motywacyjnych z pacjentami. W wyniku wydanej w tym zakresie rekomendacji,
Prezydent Miasta Rzeszowa zobowigzat Dyrektora Izby do nawigzania wspétpracy z
Centrum Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien, w zakresie motywowania pacjentow Izby
do podjecia leczenia odwykowego.

f) Poszanowanie prawa do intymnosci oraz prywatnosci

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w stanie nietrzezwoSci oraz
organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.)

§ 24 pkt 5. Czynnosci zwigzane z przyjeciem kobiet do izby lub placowki oraz bezposrednig
opieke nad nimi w czasie pobytu moze sprawowac wylqcznie Zenski personel izby lub
placowki, z wyjgtkiem sprawowania opieki medycznej.

W Izbie Wytrzezwieh w Szczecinie Krajowy Mechanizm Prewencji
zarekomendowal zamian¢ miejsca montazu kamer w sanitariatach dla kobiet i
mezczyzn, w taki sposob, by czeSci intymne osOb zalatwiajacych potrzeby
fizjologiczne nie byly widoczne na obrazie transmitowanym przez kamery.
Dyrektor placowki wyjasnil, iz w wyniku przeprowadzonych czynnosci, zmieniono
kat ustawienia kamery w taki sposob, aby uniemozliwi¢ podglad osoby korzystajacej z
sanitariatu. Ponadto, zalecano, aby czynnos$ci zwigzane z bezposrednig opieka nad
kobietami doprowadzonymi do Izby sprawowat zenski personel (IW w Raculi k.
Zielonej Gory, IW w Koszalinie) oraz postulowano usunigcie kamery z pomieszczenia
przebieralni (IW w Koszalinie, IW w Inowroctawiu). Kierownik Izby w Koszalinie
odpowiadajac na rekomendacje przedstawicieli KMP poinformowal o jej
zdemontowaniu.

W Izbie Wytrzezwien we Wroctawiu postulowano wyposazenie toalet w
przestony przy wejsciu, co umozliwi zalatwienie potrzeb fizjologicznych w warunkach
zapewniajacych intymno$¢. Podczas wizytacji tej placowki ustalono réwniez, iz w
Izbie, na podstawie art. 41 ust. 4 ustawy"', dokonywane sa zastawy na niektérych
przedmiotach posiadanych przez osoby umieszczane w Izbie (w szczegodlnosci na
telefonach komorkowych). Tymczasem praktyka dokonywania zastawow na
telefonach komorkowych wraz z karta SIM uznana zostata przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych za niedopuszczalng, z uwagi na mozliwos¢ pozyskania
danych osobowych przez pracownikow izby, do ktorych przetwarzania nie sg

% Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.
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uprawnieni oraz naruszenia poprzez takie dzialanie prawa do prywatnosci pacjenta. W
zwiazku z powyzszym, zalecono zrezygnowanie z ustanawiania tego typu zastawow.
Dyrektor placowki przedstawit przedstawicielom KMP pismo GIODO, w ktéorym
stwierdzit iz, o ile przy przyjmowaniu od 0s6b doprowadzonych do izby wytrzezwien
do depozytu telefonow komoérkowych wraz z karta pamigci nie bedzie dochodzi¢ do
pozyskiwania i gromadzenia danych osobowych na nich si¢ znajdujacych, to tego
rodzaju dziatanie nalezy uzna¢ za zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych®. W zwiazku z rozbiezno$ciami w opiniach w
przedmiotowej sprawie, w dniu 22 kwietnia 2011 r. Krajowy Mechanizm Prewencji
zwroécil sie do Generalnego Inspektora Danych Osobowych o zajgcie stanowiska w
sprawie*®. Postgpowanie wyjasniajace nie zostato jeszcze zakonczone.

7.7.  Szpitale psychiatryczne

W 2010 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje pieciu szpitali psychiatrycznych®’.

a) Warunki bytowe

Osme Sprawozdanie Ogo6lne [CPT/Inf (98) 12]

§ 32 Komitet uwaznie bada warunki Zycia i leczenia pacjentow, braki w tym zakresie mogq
szybko doprowadzi¢ do sytuacji wchodzgcej w zakres pojecia ,,nieludzkie i poniZajgce
traktowanie”. Powinno zmierza¢ sie do zapewnienia takich warunkow materialnych, ktore
sprzyjajq leczeniu i dobremu samopoczuciu pacjentow, postugujgc si¢ terminologiq
psychiatryczng: wiasciwe srodowisko terapeutyczne. Ma to duze znaczenie nie tylko dla
pacjentow, lecz takze dla personelu pracujgcego w osrodkach psychiatrycznych.(...)

§ 34 Stworzenie pozytywnego srodowiska terapeutycznego obejmuje, w pierwszym rzedzie
zapewnienie wiasciwej przestrzeni Zyciowej pacjentom, a takze odpowiednie oswietlenie,
ogrzewanie i wentylacje, utrzymywanie osrodka w zadowalajgcym stanie oraz spetnianie
wymogow higienicznych.

Warunki bytowe w wizytowanych szpitalach psychiatrycznych byty bardzo
zroznicowane. W dwoch placowkach byly one bardzo dobre (Klinika Psychiatrii
Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 w Szczecinie, Samodzielny
Publiczny Szpital Wojewoddzki w Gorzowie Wielkopolskim - w szczegodlnosci na
oddziale psychiatrii sgdowej o wzmozonym zabezpieczeniu, ktéry wyremontowano w
2010 roku). W innym szpitalu na skutek duzych opadow $niegu bezposrednio przed
wizytacja, przeciekal dach i w niektorych pomieszczeniach (m.in. na czgdci sal
chorych) z sufitow kapata woda. Zalecono dokonanie niezb¢dnego remontu tych sal
(Instytut Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie). Ponadto z informacji udzielonych na

% Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
S*R-071-19/11.
%7 Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Lubigzu, Samodzielny Wojewodzki Zespdt Publicznych Zaktadéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w
Warszawie przy ul. Nowowiejskiej, Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 Pomorskiej Akademii
Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w Szczecinie, Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w
Gorzowie Wielkopolskim.
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jednym z oddzialéw tego szpitala wynikato, ze sg w nim 34 16zka, natomiast NFZ
zakontraktowat 38 tozek. Stad w oddziale zdarzajg si¢ tzw. dostawki (t6zka
wystawione na korytarz). Jeden z pacjentdw na state przebywat na korytarzu, ,,bo
pali papierosy”. W drugim z wizytowanych oddziatow takze zauwazono 2
»dostawki”. W kliku oddziatach jednej z placowek czystos¢ oraz warunki higieniczne
oceniono jako niezadowalajace. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzito tez wyposazenie
sal chorych — zaobserwowano, ze niektdrzy pacjenci w jednym oddziatow spali na
materacach z gabki, pozbawionych pokrowca. Czg$¢ sprzgtu byla bardzo
zniszczona. Pacjenci przebywajacy w sali jednego z oddziatow zwrécili sie do
wizytujacych z prosba o pomoc w uzyskaniu lepszego wyposazenia sali
(zapewnienie kazdemu z pacjentow szafki nocnej i naprawe zamka szafy
stojacej). Zastepca dyrektora Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie
poinformowat wizytujacych, iz w pomieszczeniach najbardziej zniszczonych przez
zimowe zalanie spowodowane roztapiajacym S$niegiem przeprowadzono remonty.
Przygotowywane jest postgpowanie przetargowe na generalny remont dachow
wszystkich  Klinik  Psychiatrycznych. Ponadto pacjenci wskazywali, zZe
pozostawiona do ich dyspozycji lodéwka przeznaczona do przechowywania
produktow zywno$ciowych nie dziata. Nie mieli rowniez swobodnego dostgpu do
zakupionej zywnos$ci — personel wydawat jg jedynie w oznaczonych godzinach.
Wielu pacjentow skarzylo si¢ na wyzywienie — zarzuty te dotyczyty jego jakos¢ i
ilosci. Sygnalizowali takze, 1z otrzymywane przez nich positki sg chlodne
(Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubigzu, w zakresie
wyzywienia rowniez Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie
Wielkopolskim). W odpowiedzi na rekomendacje KMP dyrektor Szpitala w Gorzowie
Wielkopolskim poinformowat, ze jako$¢ positkdbw serwowanych pacjentom w
kontrolowanych oddzialach spelnia wymogi pod wzgledem ich kalorycznosci 1
warto$ci odzywczej. Pacjenci maja tez mozliwos¢ dokonywania zakupow, otrzymuja
paczki zywno$ciowe od rodzin.

b) Opieka lekarska

Osme Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (98) 12]

§ 32 (...) Ponadto nalezy zapewnié¢ pacjentom wilasciwe leczenie i opieke, zarowno
psychiatryczng, jak i somatyczng; zwazywszy na zasade rownowaznosci opieki, leczenie i
opieka pielegniarska nad osobami przymusowo umieszczonymi w osrodku psychiatrycznym
powinna by¢ porownywalna z opiekg nad pacjentami leczonymi z wiasnej woli.

§ 37 Leczenie psychiatryczne powinno opierac si¢ na zindywidualizowanym podejsciu, ktore
implikuje sporzgdzenie planu leczenia dla kazdego pacjenta. Plan taki powinien obejmowac
szeroki zakres czynnosci rehabilitacyjnych i terapeutycznych, kontakt ze sztukq, teatrem,
muzykq i sportem. Pacjenci powinni mie¢ regularny dostep do wilasciwie wyposazonych
pokojow rekreacyjnych oraz mie¢ mozliwos¢ codziennych éwiczen na swiezym powietrzu.
(...)

§ 40 Regularne kontrole stanu zdrowia pacjenta i zaordynowanych lekow sq innym
podstawowym wymaganiem. Pozwoli to migdzy innymi na podejmowanie odpowiednich
decyzji w zakresie mozliwego wypisania ze szpitala lub przemieszczenia pacjenta do
osrodka o lZejszym rygorze.
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Brak ekspertow zewnetrznych (lekarzy psychiatrow, psychologow) w
zespotach wizytujacych szpitale psychiatryczne, uniemozliwit dokonanie oceny
oferowanego pacjentom leczenia. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
weryfikowali jednak kazdorazowo dostepnos¢ do zajec¢ terapeutycznych. W jednym ze
szpitali, ze wzgledu na zalanie sali terapii 1 czasowe przerwanie zajec¢, trudno byto
obiektywnie oceni¢ oferte terapeutyczno-zajeciowg. Na oddziatach pacjenci mieli
mozliwo$¢ korzystania ze skromnej biblioteczki, bedacej wilasnoscig jednego z
pracownikow, mieli rowniez dostep do $wietlic z telewizorami (Instytut Psychiatrii 1
Neurologii w Warszawie). W odpowiedzi zast¢gpca dyrektora Instytutu wyjasnil, ze
sala terapii zajgciowej zostala wyremontowana i odbywajg si¢ w niej zaj¢cia.

W innym Szpitalu pacjenci sygnalizowali niemal calkowity brak terapii
zajeciowej — jak podawali, ,,mogg jedynie ogladac telewizj¢”, a ,,zycie towarzyskie
toczy si¢ w palarni”. Wskazywali réwniez na bardzo ograniczone mozliwosci
korzystania ze spacerow. Wedlug wyjasnien udzielonych przez personel
medyczny, ograniczenia te zwigzane sg ze stanem pacjentéw, nasileniem objawow
chorobowych oraz podyktowane wzgledami bezpieczenstwa (Klinika Psychiatrii
Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 w Szczecinie). Brak
rozwinigtych sktadnikow skutecznego leczenia spolecznego i rehabilitacyjnego
prowadzi do wniosku, 1z leczenie to polega przede wszystkim na farmakoterapii.

¢) Traktowanie pacjentow i przymus bezposredni

Osme Sprawozdanie Ogo6lne [CPT/Inf (98) 12]

§ 44 (...) Komitet zwraca takze uwage na podejscie lekarzy i personelu pielegniarskiego. W
szczegolnosci Komitet szuka dowodow autentycznego zainteresowania nawigzaniem relacji
terapeutycznych z pacjentami. Komitet sprawdza takze, czy nie sq zaniedbywani pacjenci,
ktorych mozna uzna¢ za ucigzliwych lub nie rokujgcych poprawy w sensie rehabilitacyjnym.
§ 47 W kazdym osrodku psychiatrycznym moze niekiedy okazac sie konieczne ograniczenie
swobody ruchu pobudzonych lub gwattownych pacjentow. Jest to obszar szczegolnej troski
Komitetu, zwazywszy na potencjalne niebezpieczenstwo naduzy¢ i ztego traktowania.

§ 48 Komitet spotykal si¢ niekiedy ze stosowaniem Srodkow przymusu u pacjentow w
osrodkach psychiatrycznych przez okres diuzszy od jednego dnia; Komitet musi podkreslic,
Ze taki stan rzeczy nie ma zadnego uzasadnienia terapeutycznego i — zdaniem Komitetu —
oznacza zle traktowanie.

§ 49 (...) Nigdy nie nalezy stosowac odosobnienia jako kary.

§ 50 Kazdy przypadek uzycia srodka przymusu fizycznego wobec pacjenta (kontrola
manualna, uzycie instrumentow przymusu bezposredniego, odizolowanie) powinien byc
odnotowany w specjalnym rejestrze zatozonym do tego celu (jak rowniez w aktach pacjenta).
Wpis do rejestru powinien zawierac czas zastosowania danego srodka (poczgtek i koniec),
okolicznosci sprawy, powody uzycia danego srodka, nazwisko lekarza, ktory zarzqdzit lub
wydal zgode na zastosowanie srodka, a takze opis wszelkich obrazen, jakich doznal pacjent
lub cztonek personelu.

Powyzsza praktyka znacznie utatwi zarowno poradzenie sobie z takimi incydentami, jak
rowniez monitorowanie skali ich wystgpowania.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. Nr 111 poz. 535
Z pozn. zm.)

Art. 18 ust. 1. Przymus bezposredni wobec osob z zaburzeniami psychicznymi, przy
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wykonywaniu czynnosci przewidzianych w niniejszej ustawie, mozna stosowac tylko wtedy,
gdy  przepis  niniejszej  ustawy do  tego  upowaznia  albo  osoby  te:
1) dopuszczajq sie zamachu przeciwko:

a) zyciu lub zdrowiu wtasnemu lub innej osoby, lub

b) bezpieczenstwu powszechnemu, lub

2) w sposob gwattowny niszczq lub uszkadzajq przedmioty znajdujgce si¢ w ich otoczeniu,
lub

3) powaznie zaklocajg lub uniemozliwiajq funkcjonowanie zakladu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej.

(...)

ust. 6. Zastosowanie przymusu bezposredniego wobec osoby, o ktorej mowa w ust. I pkt 1 i
2, polega na przytrzymywaniu, przymusowym podaniu lekow, unieruchomieniu lub izolacji, a
wobec osoby, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3 - na przytrzymaniu lub przymusowym podaniu
leku.

W dwoéch placowkach stwierdzono praktyki noszace znamiona okrutnego i
nieludzkiego traktowania pacjentéw. W Samodzielnym Wojewddzkim Zespole
Publicznych Zaktadoéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej przy ul. Nowowiejskiej w
Warszawie, zaobserwowano sale mieszkalne dla chorych oddzielone od korytarza
przezroczysta §ciang, co umozliwia staty, nieograniczony wglad na sale. Ponadto, w
Oddziale wydzielono dwie sale obserwacyjne w postaci swoistych klatek z
przezroczystymi Scianami, w ktorych wykonywany jest m. in. przymus bezposredni w
formie izolacji 1 unieruchomienia. Rozwigzanie w postaci szklanych sal pobytowych
oraz szklanych ,klatek” obserwacyjnych, wzbudzilo zasadnicze watpliwoSci
wizytujacych, poniewaz pozostaje ono w kolizji z obowigzkiem ochrony
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci pacjenta jako czlowieka oraz
respektowania jego prawa do intymnosci i ochrony swego wizerunku. W zwiazku
z powyzszym zalecono podjecie niezbednych krokow w celu dostosowania tych
pomieszczen do wymogow zapewniajacych pacjentom poszanowanie ich praw. W
odpowiedzi dyrektor Szpitala wskazal, iz przeszklenie sal obserwacyjnych stuzy
przede wszystkim kontroli bezpieczenstwa pacjenta, zgodnie ze standardami opieki w
oddzialach intensywnej terapii psychiatrycznej, w ktorych zaleca si¢ mozliwo$¢
obserwacji catego pomieszczenia. Dyrektor przyznat jednakze, ze moze to stanowic
pewne ograniczenie prawa do prywatnosci. Kierownictwo szpitala stara si¢ znalez¢
kompromis pomigdzy ochrong bezpieczenstwa pacjenta a jego prywatnoscia.

W tej samej placowce =zalecono rdéwniez niezwloczne zaprzestanie
dyskryminujagcych 1 stygmatyzujacych praktyk wobec pacjentow przyjetych do
Szpitala bez zgody, polegajacych na obowigzku przebywania cata dobe w pidzamach.
W odpowiedzi dyrektor wyjasnit, ze cze$¢ pacjentéw przyjmowana jest do Szpitala w
stanie zaniedbania higienicznego, w brudnych, zniszczonych, niekiedy zawszonych
ubraniach. W zwiazku z tym, przebranie w pidzame uznaje si¢ za niezbedne.

Z kolei, w Wojewodzkim Szpitalu dla Nerwowo i1 Psychicznie Chorych w
Lubigzu pacjenci w rozmowach z osobami wizytujacymi skarzyli si¢ na zdarzajace si¢
przypadki traktowania chorych w sposdb niegrzeczny i1 pozbawiony szacunku.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zaobserwowali podczas
wykonywanych czynno$ci m. in. wchodzenie do sal chorych bez pukania oraz
mowienie do pacjentow per ,,ty”’. Ponadto, pacjenci z sali obserwacyjnej jednego z

120



oddziatow podali, ze ogranicza si¢ im mozliwo$¢ korzystania z toalety (to samo
ograniczenie stwierdzono rowniez w Klinice Psychiatrii Samodzielnego Publicznego
Szpitala Klinicznego Nr 1 Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie). Wedlug
pacjentdow prosby o zezwolenie na wyjScie do sanitariatu poza wyznaczonymi
godzinami spelniane s3 przez personel niechetnie. Pacjenci doznaja rowniez
ograniczen mozliwosci poruszania si¢ po oddziale, mimo ze pozwala na to regulamin
oraz zakazOw korzystania z odtwarzaczy mp3 1 mp4. Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecil dazenie do poprawy sposobu traktowania pacjentéow przez
personel placowki oraz wyeliminowanie niedopuszczalnych ograniczen wolnosci i
praw pacjentow w szpitalach.

Wizytujacy dostrzegali rowniez potrzebg zapewnienia pacjentom poszanowania
prawa do prywatnosci 1 intymnosci. Zdarzalo si¢, ze drzwi od kabin w toaletach
ostanialy jedynie cze$ciowo osoby zalatwiajace potrzeby fizjologiczne (Instytut
Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie). Zastepca dyrektora Instytutu wyjasnit, iz
podyktowane jest to wzgledami bezpieczenstwa. Krajowy Mechanizm Prewencji nie
uznat tych wyjasnien za wystarczajace 1 zwrdcit si¢ do dyrektora Departamentu Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego w Ministerstwie Zdrowia z pro$ba o podjecie w tym zakresie
stosownych dziatan. Uzyskano wyjasnienia, iz pacjenci Instytutu Psychiatrii i
Neurologii cierpig na schorzenia neurologiczne taczace si¢ z okreslonymi objawami
(np. utrata przytomnosci). Dlatego tez niezbedne jest, aby byl z nimi staty kontakt.
Stad drzwi w pomieszczeniach sanitarnych umozliwiajace obserwowanie pacjentow.
Majac powyzsze na uwadze, w ocenie dyrektora Departamentu Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego dyskusja akademicka zdaja si¢ by¢ polemiki co do relacji problemu
intymnosci pacjenta z dbalo$cia o jego zycie 1 zdrowie. W tym stanie rzeczy uznat on,
1z obserwowanie pacjentOw nie jest niczym nagannym w §wietle Konwencji w sprawie
zakaz stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania.

Przedstawiciele Mechanizmu wielokrotnie zalecali zapewnienie zgodnej z
prawem praktyki stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego. W jednym ze
Szpitali jako przestanki uzasadniajgce zastosowanie unieruchomienia przyjeto m. in.
trudny kontakt, zdezorientowanie, ktadzenie si¢ do 16zek innych  pacjentdéw,
zabieranie im rdznych rzeczy. Na podstawie wpisow w dokumentacji nie mozna byto
jednoznacznie stwierdzi¢, czy zaistnialy przestanki zastosowania tych s$rodkow.
Ponadto, zgodnie z uzyskanymi informacjami, personel medyczny nie traktuje izolacji
1 przymusowego podawania lekdéw jako formy przymusu bezposredniego i1 nie
umieszcza w dokumentacji medycznej odpowiednich wzmianek dotyczacych ich
zastosowania oraz nie zawiadamia o tym fakcie kierownictwa (Instytut Psychiatrii i
Neurologii Warszawie). W odpowiedzi zastepca dyrektora Instytutu poinformowat, iz
problematyka dokumentowania przypadkow zastosowania $rodkow przymusu
bezposredniego zostata omowiona z personelem. Wskazal, iz bledem byly lakoniczne
opisy uzasadnienia, niemniej jednak unieruchomienie bylo stosowane kazdorazowo
zgodnie z ustawowymi przestankami. W zakresie przymusowego podawania lekow
wyjasniono, iz przymusowe podawanie lekow wobec pacjentéw przyjetych do szpitala
bez zgody nie moze by¢ rozumiane jako forma przymusu bezposredniego. Takie
stwierdzenie pozostaje w sprzeczno$ci podstawowag gwarancja wobec pacjenta
przymusowo umieszczonego w osrodku jaka jest — swobodna i §wiadoma zgoda na
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leczenie®™. W innej placowce, w jednym z oddzialéw zaobserwowano stosowanie
umieszczania w zamykanej sali obserwacyjnej pacjentek ,,uporczywie tamigcych
regulamin” (np. proby przekazywania listow, uchylanie si¢ od zaje¢, prowokujace
zachowanie wobec pacjentdw z meskich oddziatéw), w ramach ,,czynnika leczniczo-
terapeutycznego”. W efekcie praktyka taka jest tozsama ze stosowaniem S$rodka
przymusu bezposredniego w formie izolacji. Jednakze, z informacji udzielonych przez
personel wynika, ze umieszczenia w sali obserwacyjnej nie traktuje si¢ jako wyzej
wskazanego $rodka przymusu bezposredniego. W zwigzku z tym nie jest
dokumentowane ani poddane kontroli przez kierownika zakladu w sposob zgodny z
przepisami. Izolacja byta stosowana jako kara (Wojewoddzki Szpital dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych w Lubigzu). W zwiazku z tym przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji zwroécili si¢ do Prokuratury Rejonowej w Wolowie z prosba o
zbadanie sprawy w zakresie przekroczenia uprawnien przez personel Szpitala.
Prokuratura umorzyta dochodzenie w sprawie wobec braku znamion  czynu
zabronionego okre§lonego w art. 231 § 1 k.k. Stwierdzono, iz nie mozna przyjac, ze
praktyka stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w formie izolacji w sali
obserwacyjnej postrzegana byla jako forma procesu leczniczo-rehabilitacyjnego, a nie
jako $rodek przymusu. Niemniej jednak ustalenia Krajowego Mechanizmu Prewencji
oraz wyjasnienia dyrektora placowki wskazuja na odmienny stan rzeczy. Jak wynika z
uzasadnienia postanowienia o umorzeniu dochodzenia, dyrektor Szpitala wydat
bezwzgledny zakaz stosowania praktyki ,,umieszczania oséb tamigcych regulamin
oddziatu IT w odrebnym pomieszczeniu (...) jako metody dyscyplinowania”.

d) Przyjecia bez zgody pacjenta oraz wykonanie Srodkow
zabezpieczajacych

Osme Sprawozdanie Ogo6lne [CPT/Inf (98) 12]

§ 41 Co do zasady, leczenie powinno by¢ uzaleznione od uzyskania swobodnej i swiadomej
zgody pacjenta. Przymusowe umieszczenie osoby w osrodku psychiatrycznym nie powinno
oznacza¢ autoryzacji leczenia bez zgody tej osoby. Wynika z tego, ze kazdy pacjent —
przebywajgcy w oSrodku przymusowo czy tez z wlasnej woli — powinien mie¢ mozliwos¢
odmowy poddania sie leczeniu lub jakiejkolwiek innej interwencji lekarskiej. Wszelkie
odstepstwa od tej podstawowej zasady powinny mie¢ podstawe prawng i stosowac sie tylko
Jjasno i scisle okreslonych sytuacjach nadzwyczajnych.

Rzecz jasna, zgoda na leczenie moze by¢ uznana za pelng i swiadomg wtedy, gdy jest oparta
na petnych, doktadnych i wyczerpujgcych informacjach o stanie pacjenta i proponowanym
leczeniu; przyktadem informacji niepetnej i niedoktadnej jest okreslenie terapii wstrzgsowej
Jjako ,, terapii w czasie snu”. A zatem wszyscy pacjenci powinni by¢ okresowo informowani o
ich stanie i proponowanym leczeniu. Takze po leczeniu (wyniki badan, itp.) nalezy udzieli¢
pacjentom odpowiednich informacji.

§ 51 Osoby chore psychicznie i niepetnosprawne umystowo — z racji swojej wrazliwosci —
wymagajq znacznej uwagi, tak aby unikng¢ wszelkich dziatan — czy tez nie dopuscié sig
zaniechania — na ich szkode. Wynika z tego, ze przymusowe umieszczenie w osrodku
psychiatrycznym powinno by¢ zawsze zwigzane z wltasciwymi gwarancjami.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. Nr 111 poz. 535

¥ por. § 41 Osmego sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (98) 12].
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Z p6zn. zm.)

Art. 21 ust. 1. Osoba, ktorej zachowanie wskazuje na to, ze z powodu zaburzen
psychicznych moze zagrazac¢ bezposrednio wlasnemu zyciu albo Zyciu lub zdrowiu innych
0s0b, bgdz nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb Zyciowych, moze byc
poddana badaniu psychiatrycznemu rowniez bez jej zgody, a osoba maloletnia lub
ubezwtasnowolniona catkowicie - takze bez zgody jej przedstawiciela ustawowego. W tym
przypadku art. 18 ma zastosowanie.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu
zakladow psychiatrycznych i zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do
wykonywania Srodkow zabezpieczajacych oraz skladu, trybu powolywania i zadan
komisji psychiatrycznej do spraw Srodkow zabezpieczajacych (Dz. U. Nr 179 poz.
1854 ze zm.)

§ 3. Zakiady psychiatryczne dysponujgce warunkami podstawowego zabezpieczenia:

1) zapewniajq staly nadzor nad sprawcami przebywajgcymi w zaktadzie;

2) posiadajq drzwi i okna wyposazone w urzqdzenia uniemozliwiajgce sprawcom samowolne
opuszczenie zaktadu.

§ 4 ust. 1. Zaklady psychiatryczne dysponujgce warunkami wzmocnionego zabezpieczenia
spetniajg wymagania okreslone w § 3, a ponadto:

1) sq wyposazone w:

a) system telewizji wewnetrznej umozliwiajgcy obserwacje drzwi wejsciowych, okien
zewnetrznych, sal ogolnych, izolatek oraz korytarzy,

b) elektroniczny system sygnalizujgcy niekontrolowane otwarcie drzwi i okien;

2) maja mozliwos¢ wydzielenia od 10-tozkowych do 20-tozkowych pododdziatow;

3) maja bezposredni dostep do ogrodzonego terenu rekreacyjnego,

4) zatrudniajg personel w liczbie co najmniej dwukrotnie wigkszej niz pojemnosc zaktadu.

§ 10 ust. 1. Sprawca skierowany do zaktadu o podstawowym zabezpieczeniu jest
umieszczany w oddziale psychiatrycznym ogolnym zgodnie z zasada kierowania pacjentow
do oddziatow obowiqzujqca w danym zakladzie.

ust. 2 Sprawca przebywajgcy w zaktadzie jest zobowigzany do przestrzegania regulaminu
organizacyjno-porzqdkowego obowiqzujgcego w danym zakladzie.

ust. 3 Regulamin organizacyjno-porzqdkowy dla zaktadow dysponujgcych warunkami
wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia okresla zalgcznik nr 6 do rozporzqdzenia.
ust. 4 W zaktadach dysponujgcych warunkami podstawowego zabezpieczenia stosuje sie
przepisy regulaminu organizacyjno-porzgdkowego tego zakladu.

W trakcie wizytacji przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
weryfikowali praktyke przyjmowania pacjentow na leczenie lub obserwacje
psychiatryczng bez ich zgody. Co do zasady byla ona prawidtowa. O przyjeciu bez
zgody terminowo informowany byl wlasciwy sad opiekunczy (Instytut Psychiatrii i
Neurologii w Warszawie, Klinika Psychiatrii Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego w Szczecinie, Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w
Gorzowie Wielkopolskim, Szpital przy ul. Nowowiejskiej w Warszawie).
Niemniej jednak zdarzato si¢, ze pacjenci umieszczeni w Szpitalu bez zgody nie
brali udzialu w posiedzeniach sadu dotyczacych zasadnos$ci ich pobytu w
zaktadzie, gdyz placowka nie miala mozliwosci zapewnienia im transportu i
opieki. Natomiast sad od kilku lat odmawiat przeprowadzania posiedzen na terenie
szpitala (nawet jeSli szpital posiada przeznaczong do tego salg). Kolejnym
problemem byly przypadki niezawiadamiania Szpitala przez sad o tresci
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postanowienia w przedmiocie przyjecia lub dalszego pobytu w zakladzie.
Kierownictwo placowki prowadzito w tej sprawie korespondencje z sadem,
jednakze nie uzyskano satysfakcjonujacych rozwigzan powyzszej kwestii (Instytut
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie).

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikowat rowniez warunki
1 sposOb przestrzegania praw pacjentow, w stosunku do ktérych sg wykonywane
srodki zabezpieczajace. Dostrzezono, iz wystgpuja w tym zakresie pewne
nieprawidlowos$ci. W niektorych Szpitalach zdarzato si¢, ze pacjenci, wobec
ktorych srodek zabezpieczajacy byt wykonywany w warunkach podstawowego
zabezpieczenia, byli umieszczeni w dwoch wyodrebnionych oddziatach sagdowych
o podstawowym stopniu zabezpieczenia. W oddziatach tych obowigzywaly
odrebne regulaminy, zawierajace zaostrzone normy w stosunku do
obowigzujacego regulaminu organizacyjno-porzadkowego dotyczacego
pozostalych oddziatow. Praktyka ta stoi w sprzecznos$ci z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami (§ 10 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych 1 zaktadéw leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania §rodkéw zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu
powotywania 1 zadan komisji  psychiatrycznej do spraw = Srodkoéw
zabezpieczajacych). W przypadku srodkow zabezpieczajacych wykonywanych w
warunkach wzmocnionego zabezpieczenia wizytujacy stwierdzali, ze wiekszos¢
wymagan okreslonych w § 4 wskazanego powyze] rozporzadzenia zostala
spelniona. Niemniej jednak, nie byta realizowana norma w zakresie zatrudnienia
w oddziale liczby o0so6b personelu medycznego co najmniej dwukrotnie
przewyzszajacej liczebno$¢ pacjentow (Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych w Lubigzu, Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w
Gorzowie Wielkopolskim). Ponadto w oddziale dla pacjentéw, wobec ktorych byt
wykonywany  §rodek  zabezpieczajacy @ w  warunkach ~ wzmocnionego
zabezpieczenia wprowadzono Regulamin pobytu pacjentow w catodobowym
oddziale psychiatryczno — sgdowym o wzmocnionym zabezpieczeniu. Jako
podstawe prawng Regulaminu podano rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10
sierpnia 2004 r. Tymczasem wspomniane rozporzadzenie nie uprawnia witadz
szpitala do tworzenia odrebnego regulaminu na oddzialach sadowo
psychiatrycznych (§ 10 wust. 3 rozporzadzenia). Tworzenie oddzielnego
regulaminu, a w szczegdlnosci wprowadzanie dodatkowych rygordéw 1 ograniczen,
jest niedopuszczalne (Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Lubigzu).

e) Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym

Osme Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (98) 12]

§ 54 Niezbedne jest utrzymywanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, nie tylko w celu
zapobiegania ztemu traktowaniu, ale takze z terapeutycznego punktu widzenia.

Pacjentom powinno umozliwi¢ sie wysylanie i otrzymywanie korespondencji, dostep do
telefonu, a takze odwiedzanie przez czlonkow rodziny i przyjaciol. Nalezy takze
zagwarantowac dostep do adwokata na zasadzie poufnosci.
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Watpliwosci w zakresie respektowania praw pacjentow (zwtlaszcza wobec tych,
ktorzy przebywaja bez zgody lub wobec ktorych wykonywany jest S$rodek
zabezpieczajacy) do kontaktow ze $§wiatem zewnetrznym wzbudzily ograniczenia
zawarte w regulaminach wewngetrznych wizytowanych Szpitali. W jednej z placowek,
w dokumencie zatytulowanym Odwiedziny zawarto zakaz odwiedzania pacjentéow
przez dzieci (punkt 5). Taka regulacja narusza prawo ,internowanych” do
kontaktow z rodzing. Spotykano si¢ rOwniez z ograniczeniami mozliwos$ci
utrzymywania z bliskimi kontaktow telefonicznych. Zgodnie z wprowadzonym w
oddziale dla pacjentéw, wobec ktérych byt wykonywany srodek zabezpieczajacy
w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia Regulaminu pobytu pacjentow w
catlodobowym  oddziale psychiatryczno — sgdowym o  wzmocnionym
zabezpieczeniu, z telefonow w dyzurkach mozna korzysta¢ wylacznie do
przyjmowania rozméw przychodzacych, o wyznaczonych porach, trzy razy
dziennie i, zgodnie z punktem 22 Regulaminu pobytu, rozmowa taka moze trwac
tylko 3 minuty. Nalezy wskaza¢, ze wobec zakazu posiadania telefonow
komorkowych 1 wykonywania rozméw wychodzacych z telefonu przy dyzurce,
ograniczono tym samym mozliwo$¢ utrzymywania wiezi z rodzing (Wojewddzki
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubigzu). W innym Szpitalu
przedstawiciele = Mechanizmu  zostali  poinformowani, ze  pacjentom
Linternowanym” nie udziela si¢ przepustek (Samodzielny Publiczny Szpital
Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim). Problem udzielania przepustek osobom,
wobec ktorych stosowany jest $rodek zabezpieczajacy w  warunkach
podstawowego zabezpieczenia, byt wielokrotnie przedmiotem dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich. Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie rozporzadzenie
w sprawie wykazu zaktadow (...) nie zawiera regulacji dotyczacych przepustek czy
przerw w stosowaniu $rodka zabezpieczajacego, jednakze ,,internowani”, wobec
ktorych orzeczono $rodek zabezpieczajacy wykonywany w warunkach podstawowego
zabezpieczenia, zgodnie z § 10 ust. 4 wspomnianego rozporzadzenia, powinni
przebywa¢ w oddzialach ogdlnych i przestrzega¢ regulaminu obowigzujacego na
danym oddziale, ktéry moze regulowaé¢ m. in. kwesti¢ udzielania przepustek, w tym
uprawnia¢ kierownika zakladu do wudzielania internowanym przepustek (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2006 r.*’). Ponadto, w tym samym
orzeczeniu, poza stwierdzeniem, ze przepisy kodeksu karnego wykonawczego,
okreslone w rozdziale XIII dotyczgce wykonywania srodkow zabezpieczajgcych, [nie
uprawniajq Sqdu Rejonowego] do rozpoznania wnioskow (...) o udzielenie przerwy,
Sad Najwyzszy stwierdza, ze wadliwos¢ prowadzonego przez Sqd Rejonowy
postgpowania w przedmiocie rozpoznania wnioskow (...) o udzielenie przepustki w
toku wykonywania (...) srodka zabezpieczajqcego wynikla tez z nieuwzglednienia
przepisow rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu
zaktadow, wydanego na podstawie art. 201 § 4 k.k.w. Stosownie do § 10 ust. 4 tego
rozporzqdzenia w zaktadach dysponujgcych warunkami podstawowego zabezpieczenia
stosuje sie przepisy regulaminu organizacyjno-porzqgdkowego tego zaktadu.
Regulamin ten zas moze (...) uprawniac kierownika zaktadu do podejmowania decyzji
w przedmiocie udzielania internowanym przepustek. Niekorzystng dla internowanego
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decyzje mozna zaskarzy¢ do sqdu penitencjarnego (...) w trybie okreslonym w art. 7
k.kw.. W odpowiedzi dyrektor Szpitala w Gorzowie Wielkopolskim wskazal, 1z zakaz
udzielania przepustek pacjentom internowanym” jest zgodny z wytycznymi
Przewodniczacego Wydziatu Penitencjarnego w Gorzowie Wlkp. W jego ocenie
udzielanie przepustek pacjentom, ktorzy stwarzaja powazne zagrozenie dla otoczenia,
1 ktérzy z tego powodu sg nakazem sadu ,,internowani” pozostaje w sprzecznosci z
interesem publicznym 1 z celem internacji. Jezeli ustajg przestanki do ,,internacji”
lekarze leczacy wnioskuja do sadu o jej uchylenie. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji stanowisko to jest sprzeczne z wskazanymi powyze] przepisami oraz
orzecznictwem Sadu Najwyzszego .

f) Prawo do skargi

Osme Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (98) 12]

§ 53 (...) jak w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci — podstawowq gwarancjq przeciwko
ztemu traktowaniu w osrodku psychiatrycznym jest skuteczna procedura zazaleniowa.
Powinny istnie¢ szczegolne procedury pozwalajgce pacjentom na skladanie formalnych
skarg do wyraznie wyznaczonego organu, a takze na poufne kontaktowanie si¢ z
odpowiedniq wiladzq poza osrodkiem.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. Nr 111 poz. 535
Z p0Zn. zm.)

Art. 10a. 1. Osoba korzystajgca ze sSwiadczen zdrowotnych udzielanych przez szpital
psychiatryczny ma prawo do pomocy w ochronie swoich praw.

2. Prawo do pomocy w ochronie praw osoby, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje rowniez jej
przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi prawnemu lub faktycznemu.

3. Swiadczeniodawca informuje osoby, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, o zakresie dzialania i
sposobie kontaktu z Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, o ktorym mowa
wart. 10b ust. 1.

4. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, majg prawo w szczegolnosci do:

1) przekazania ustnych i pisemnych skarg dotyczgcych naruszenia praw osoby, o ktorej
mowa w ust. 1,

2) spotkania z Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, w warunkach
zapewniajgcych swobode wypowiedzi, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia zgloszenia
takiej potrzeby,

3) uzyskania informacji o rozstrzygnieciu zgloszonej sprawy.

Praktyka w zakresie realizacji prawa do skargi w wizytowanych jednostkach co
do zasady byta prawidlowa. Pacjenci chcacy ztozy¢ skarge mogli to zrobi¢ zar6wno w
formie ustnej, jak i pisemnej, w ramach oddzialu lub u dyrektora. Skargi wraz z
odpowiedziami byly rejestrowane 1 archiwizowane. W jednej z placowek z poddane;j
analizie dokumentacji nie wynikato, czy na skargi udziela si¢ pisemnej odpowiedzi.
Wizytujacy zalecili przestrzeganie procedur w tym zakresie (Wojewddzki Szpital dla
Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Lubigzu). W innym szpitalu w jednym z
oddziatow  stwierdzono interesujacg praktyke prowadzenia ksigzki skarg i
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pochwal, w ktorej pacjenci oddzialu mogg umieszcza¢ swoje uwagi. Kierownictwo
oddziatu na biezaco zapoznaje si¢ z tymi uwagami 1 zamieszcza W ZeSzZycie
odpowiednie adnotacje. (Klinika Psychiatrii Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego nr 1 w Szczecinie).

g) Prawo do informacji dotyczacej praw pacjenta

Osme Sprawozdanie Ogo6lne [CPT/Inf (98) 12]

§ 53 Kazdemu pacjentowi w czasie przyjmowania do osrodka - oraz jego rodzinie - powinno
sige udostepni¢ broszure opisujgcq zasady obowiqgzujgce na jego terenie, a takze prawa
pacjenta. Pacjenci, ktorzy nie sq w stanie zrozumiec¢ broszury samodzielnie, powinni
uzyskac stosownqg pomoc.

W wigkszosci wizytowanych szpitali pacjenci byli informowani o przyczynach
przyjecia oraz otrzymywali kart¢ praw pacjenta. Tylko w jednej placowce zalecono
zapewnienie wystarczajgcego 1 statego dostgpu do informacji dotyczacej praw pacjenta
(Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie).

7.8. Domy pomocy spolecznej

W 2010 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili
wizytacje szesciu domoéw pomocy spotecznej’' (dalej: DPS, Dom). W wiekszosci byty
to domy przeznaczone dla oso6b przewlekle, psychicznie chorych. Wizytacje
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w tego typu placowkach wzbudzita
watpliwosci Wojewody Mazowieckiego. W piSmie z dnia 18 sierpnia 2010 r.
Wojewoda zgtlosit zastrzezenia co do podstawy prawnej przeprowadzania wizytacji w
domach pomocy spotecznej. W jego ocenie domy pomocy spotecznej nie moga byc
uznane jako miejsca zatrzymania, a mieszkancy tych doméw jako osoby pozbawione
wolnos$ci w rozumieniu art. 4 Protokotlu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. Podkreslit, ze co do zasady, umieszczenie w domu pomocy
spolecznej nie nastgpuje w drodze nakazu pochodzacego od wiadzy sadowej czy
administracyjnej, lecz jest prawem przystugujacym osobie, ktore moze by¢
zrealizowane po uzyskaniu zgody tej osoby, badz zgody jej przedstawiciela
ustawowego. Odnoszac si¢ do przypadkow osob, o ktorych pobycie w domu pomocy
spotecznej decyduje sad opiekunczy (umieszczenie bez zgody lub gdy zgoda zostata
wyrazona, a nastepnie odwolana) wskazat, iz warunki pobytu oraz respektowanie praw
tych 0sob sg przedmiotem wizytacji dokonywanych przez sedziow sagdow rejonowych.
W odpowiedzi z dnia 22 wrzesnia 2010 r.”* Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit

’'  Dom Pomocy Spotecznej w: Nr 3 w Lodzi, im. Waleriana Lukasinskiego w Gérze Kalwarii, ,,Le$ny” w
Warszawie, w Radomiu (ul. Zientalow), w Jedlance, w Bytomiu (ul. Dworcowa).
2 RPO-641335-111/10; RPO-641336-111/10.
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stanowisko Wojewody Mazowieckiego, ze w domach pomocy spolecznej nie
przebywaja osoby pozbawione wolnosci w rozumieniu prawa karnego, a kierowanie
do takich placowek odbywa si¢ co do zasady na podstawie wniosku osoby
zainteresowanej. Niemniej jednak wskazat, iz w domach pomocy spotecznej
przebywaja rowniez osoby, wobec ktorych orzeczenie o umieszczeniu wydat sad.
Zgodnie z definicja art. 4 OPCAT, ta druga grupa osob traktowana jest w kategoriach
0sOb pozbawionych wolnosci 1 z tego wzgledu domy pomocy spolecznej stanowia
przedmiot zainteresowania Krajowego Mechanizmu Prewencji. Ponadto, Rzecznik
Praw Obywatelskich poinformowal, Ze nie ma znaczenia dla wizytacji
zapobiegawczych miejsc zatrzyman, bedacych istota dziatalno$ci Krajowego
Mechanizmu Prewencji, mozliwos¢ kontrolowania doméw pomocy spotecznej przez
inne podmioty na podstawie odrgbnych przepisow.

a) Warunki bytowe

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593
Z po6zn. zm.)

Art. 55.

1. Dom pomocy spolecznej swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i
edukacyjne na poziomie obowiqzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z
indywidualnych potrzeb osob w nim przebywajgcych, zwanych dalej "mieszkancami domu".

2. Organizacja domu pomocy spolecznej, zakres i poziom ustug Swiadczonych przez dom
uwzglednia w szczegolnosci wolnosé, intymnos¢, godnos¢ i poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w

sprawie domoéw pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837)

§ 5. ust. 1 Dom, niezaleznie od typu, Swiadczy ustugi:

1) w zakresie potrzeb bytowych, zapewniajgc:

a) miejsce zamieszkania,

b) wyzywienie,

¢) odziez i obuwie,

d) utrzymanie czystosci.

(...) oraz § 6 ust. 1

Warunki bytowe zapewnione osobom przebywajacym we wszystkich
wizytowanych placowkach co do zasady byly zgodne z przepisami wskazanego
powyzej rozporzadzenia. W pokojach wyposazonych w podstawowe meble utrzymano
czysto$¢ 1 porzadek. Wyposazenie pokoi, ich estetyka i réznorodno$¢ stwarzaty,
zaplanowang przez personel Domu, atmosfere wrecz domowa. Jednak z uwagi na fakt,
1z pensjonariusze spozywali positki w pokojach 1 spedzali w nich wigkszo$¢ dnia,
powierzchnia pomieszczen mieszkalnych wzbudzila zastrzezenia wizytujacych w
dwoéch placowkach (DPS ,Lesny” w Warszawie oraz DPS w Gorze Kalwarii).
Problemem bylto réwniez zainstalowanie zabezpieczeh w oknach pokoi, znacznie
ograniczajacych mozliwos$¢ ich uchylania, co stanowito dla mieszkancow znaczng
ucigzliwos¢, zwlaszcza w okresie upatow (DPS ,Le$ny” w Warszawie). W
odpowiedzi dyrektor DPS ,Le$ny” w Warszawie zgodzila si¢ z wizytujacymi, iz
zabezpieczenia w oknach uniemozliwiajg szersze otworzenie okien, jednakze nie
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znaleziono innego rozwigzania. Mocowanie krat zostalo wykluczone przez lekarzy
psychiatrow jako poglebiajace chorobe.

W jednej z wizytowanych placowek za przejaw nieludzkiego i1 ponizajacego
traktowania przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji uznali warunki
panujace w pomieszczeniu przeznaczonym do stosowania S$rodka przymusu
bezposredniego w postaci izolacji. Osoba przebywajaca w tym pomieszczeniu nie
miata zapewnionego dost¢gpu do sanitariatu, udostgpniono jedynie wiadro (DPS
»Lesny” w Warszawie). W innej placowce z powodu remontu jednego z oddziatow,
mieszkancy zostali tymczasowo (od ok. 8 miesiecy) umieszczeni w pomieszczeniach
zastepczych internatu (DPS w Goérze Kalwarii). Warunki panujagce w tym budynku
byly bardzo zle, panowala w nim ciasnota oraz brud. Zaj¢cia terapeutyczne odbywaty
si¢ w ograniczonym zakresie. Wizytujacy zalecili niezwloczne podjecie dziatan
majacych na celu umieszczenie pensjonariuszy w warunkach mieszkalnych,
respektujacych prawo do poszanowania godno$ci, intymno$ci 1 zapewniania
podstawowych potrzeb bytowych (DPS w Goérze Kalwarii). W odpowiedzi Wojewoda
Mazowiecki poinformowat przedstawicieli KMP, ze DPS w Gorze Kalwarii jest w
trakcie realizacji planu naprawczego majacego na celu spelnienie standardu
wynikajacego z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

We wszystkich wizytowanych domach, pensjonariusze, ktérych nie sta¢ na
zakup odziezy, obuwia czy lekarstw mieli zabezpieczane te potrzeby przez
placowke.

b) Prawo do opieki medycznej

Domy pomocy spotecznej sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej
swiadczace catodobowo wustugi bytowe, opiekuncze 1 wspomagajace. Osoby
przebywajace w domach pomocy spotecznej i objete powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym maja prawo do korzystania ze S$wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych na zasadach jak wszyscy §wiadczeniobiorcy,
ktorzy potrzebuja pomocy medycznej w warunkach domu rodzinnego. Domy nie
realizujg $wiadczen ushug zdrowotnych w placéwce, a jedynie umozliwiaja
mieszkancom korzystanie z tych ustug, gdyz nie sa zaktadami opieki zdrowotnej”.
Zgodnie z ustaleniami Krajowego Mechanizmu Prewencji prawo do umozliwienia
korzystania mieszkancom z ushlug opieki medycznej bylo respektowane. W
placowkach zatrudnieni byli zarowno lekarze internisci, jak i1 psychiatrzy. Przyjecia
lekarzy odbywaty si¢ od 1 do 3 razy w tygodniu — internisty 1 psychiatry, w zaleznosci
od Domu. Konsultacje lekarzy innych specjalno$ci odbywaly sie poza placoéwka w
ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Mieszkancy mieli rowniez mozliwo$¢
udzialu w zajgciach terapeutycznych.

% Trei¢ wyjasnien Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
nadestana za posrednictwem Biura Rzecznika Praw Pacjenta, pismo z dnia 24 czerwca 2010 r. (RzPP-ZZp-071-
2-6/TN/JS/10.
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¢) Traktowanie mieszkancow i przymus bezposredni

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593
Z pozn. zm.)

Art. 55 ust. 2. Organizacja domu pomocy spotecznej, zakres i poziom ustug swiadczonych
przez dom uwzglednia w szczegolnosci wolnosé, intymnosé, godnos¢ i poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. Nr 111, poz.
535 z p6zn. zm.)

Art. 18 ust 1. Przymus bezposredni wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi, przy
wykonywaniu czynnosci przewidzianych w niniejszej ustawie, mozna stosowac tylko
wtedy, gdy przepis niniejszej ustawy do tego upowaznia albo osoby te:

1) dopuszczajg sie zamachu przeciwko:

a) zyciu lub zdrowiu wlasnemu lub innej osoby, lub

b) bezpieczenstwu powszechnemu, lub

2) w sposob gwattowny niszczq lub uszkadzajq przedmioty znajdujqce si¢ w ich otoczeniu,
lub

3) powaznie zaktocajg lub uniemozliwiajq funkcjonowanie zaktadu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej.

(...)

ust. 6. Zastosowanie przymusu bezposredniego wobec osoby, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1
i 2, polega na przytrzymywaniu, przymusowym podaniu lekow, unieruchomieniu lub
izolacji, a wobec osoby, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3 - na przytrzymaniu lub
przymusowym podaniu leku.

Dyrektorzy wizytowanych placowek w wigkszosci przytaczali przyklady
wskazujagce na ofiarno$¢ 1 zaangazowanie pracownikow. Na podstawie
zaobserwowanych sytuacji wizytujagcym trudno byto oceni¢ stosunek oséb pracujacych
w Domach do mieszkancow. W jednej z placowek cze$¢ pensjonariuszy twierdzita, ze
personel krzyczy, trzaska drzwiami, zamyka w ciggu dnia pokoje mieszkalne, jest
agresywny. Przedstawicielom Mechanizmu trudno bylo oceni¢, czy uwagi te sg
zgodne z rzeczywistoscia, aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze byly one liczne i dos¢
spojne ze sobg (DPS ,,Lesny” w Warszawie). W odpowiedzi Dyrektor Domu ,,Le$ny”
w Warszawie wyjasnita, iz faktem jest, ze pokoje w ciggu dnia sg zamykane. Odbywa
si¢ to jednak tylko na czas wietrzenia 1 mycia okien (z uwagi na bezpieczenstwo
mieszkancoéw) oraz mycia podtég. W innych Domach rowniez zalecono traktowanie
mieszkancow z wigkszym szacunkiem (DPS w Gorze Kalwarii, 3 DPS w Lodzi).
Ponadto, obawe przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w zakresie
poszanowania prawa do intymnosci i respektowania godnosci pensjonariuszy wzbudzit
uktad tazienek i toalet, brak zastonek przy prysznicach, czy usytuowanie wanien (DPS
,»Lesny” w Warszawie, DPS w Gorze Kalwarii, 3 DPS w todzi). W odpowiedzi
Dyrektor DPS ,,Le$ny” w Warszawie wskazala, iz brak zastonek przy prysznicach
wynika z faktu zrywania ich (oraz drazkéw) przez mieszkancow, ktorzy z uwagi na
swoja chorob¢ maja urojenia 1 czujg si¢ zagrozeni. Osoby te nie mogg my¢ si¢ w
zamknietych pomieszczeniach. Braki sg na biezgco uzupetniane. Z kolei dyrektor 3
DPS w Lodzi wyjasnila, Ze zastony prysznica w tazience byly zdjete jedynie
okresowo, z powodu ich wymiany na nowe.
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Ochrona przed niewlasciwym traktowaniem zwigzana jest rOwniez m. in. ze
stosowaniem S$rodkow przymusu bezposredniego. W tej kwestii we wszystkich
placowkach, z wyjatkiem DPS w Radomiu, Krajowy Mechanizm Prewencji
stwierdzil, ze konieczne jest przeprowadzenie szkolen personelu w tym zakresie
oraz bezwzgledne przestrzeganie procedur zawartych w ustawie z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Pracownicy doméw pomocy
spotecznej stanowczo zaprzeczali stosowaniu srodkoOw przymusu bezposredniego, co
wiegcej ich zadaniem taki zakaz wynika z ustawy. Wypowiedzi te wskazaty na brak
chociazby podstawowej znajomosci przepisow regulujacych ich stosowanie. Ponadto,
z dokumentacji placéwek oraz informacji udzielonych przez pacjentéw wynikalo, ze
personel w krytycznych sytuacjach stosowat faktycznie przymus bezposredni,
najczescie] w formie przytrzymania badz przymusowego podania lekoéw, lecz jego
zasadnos¢ oraz sposob wykonania nie byt poddawany jakiejkolwiek weryfikacji. W
wyniku analizy dokumentacji przedstawiciele KMP dostrzegli rowniez przypadek, w
ktorym wobec pensjonariusza zaczepiajacego innych mieszkancoOw nie zastosowano
1zolacji bezposrednio po jego agresywnym zachowaniu, lecz dopiero po zjedzeniu
przez niego kolacji (z dokumentacji nie wynikato, aby po kolacji pacjent zachowywat
si¢ agresywnie). Pomijajac fakt, ze z zapisu w raporcie pielegniarskim nie mozna bylo
wywnioskowaé, aby zachowanie pensjonariusza spetniato przestanki zastosowania
1zolacji, izolowanie mieszkanca dopiero po pewnym czasie od zaistnienia przestanki
izolacji jest sprzeczne z zasadami stosowania przymusu bezposredniego, ktoéry mozna
stosowac tylko wtedy, i jedynie tak dlugo, jak jest to konieczne.

Odnoszac si¢ do wustalen w zakresie stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego dyrektor DPS ,Lesny” w Warszawie poinformowata ze przy
iniekcjach nie stosuje si¢ przytrzymania. Iniekcje odbywaja si¢ tylko za zgoda
mieszkancow. Stosowanie przytrzymania przy iniekcji byloby nazbyt niebezpieczne.
W przypadku odmowy przyjecia lekéw, nie stosuje si¢ przytrzymania, lecz
odnotowuje ten fakt w raportach pielegniarskich. Natomiast dyrektor 3 DPS w Lodzi
wyjasnita, iz Dom posiada wdrozone procedury stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego 1 sg one znane wszystkim zainteresowanym pracownikom. Ponadto
powotano si¢ na kontrole wykonywane przez s¢dziego Sadu Rejonowego Wydzialu
Rodzinnego i1 Nieletnich, podczas ktorych nie stwierdzono zadnych uchybien. Z kolei
dyrektor DPS w Jedlance poinformowal przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, ze personel medyczny zostat przeszkolony w zakresie stosowania srodkow
przymusu bezposredniego, opracowano rowniez procedur¢ postgpowania personelu
podczas stosowania tych srodkéw, zgodnie z wymogami ustawy.

d) Prawo do kontaktow ze Swiatem zewne¢trznym

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w
sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz.1837)

§ 5. 1. Dom, niezaleznie od typu, swiadczy ustugi: (...)

3) wspomagajqce, polegajgce na: (...)

e) stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktu z rodzing i
spolecznosciq lokalng.
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W wizytowanych Domach, pensjonariusze mogli opuszcza¢ placéwke po
uprzednim uzyskaniu stosownej przepustki, ktora byta wydawana w uzgodnieniu z
lekarzem psychiatra, w wyjatkiem DPS w Jedlance — mieszkancy mogli opuszczad
placowke  bez  uzyskania  wcze$niejszej  przepustki, tylko  osoby
ubezwlasnowolnione opuszczaty placowke po uprzednim uzgodnieniu wyjscia z
personelem. Korespondencja byta odbierana bezposrednio w placowkach.

e) Prawo do skargi

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
w sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837)

§ 5. 1. Dom, niezaleznie od typu, swiadczy ustugi:

3) wspomagajqce, polegajgce na (...):

k) sprawnym wnoszeniu i zatatwianiu skarg i wnioskow mieszkancow domu.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji we wszystkich placowkach
zalecali uporzadkowanie sprawy dokumentowania wszystkich skarg 1 wnioskow
(pisemnych 1 wustnych), sktadanych przez mieszkancow. Wedlug deklaracji
kierownictwa wizytowanych placowek, ksigzki skarg 1 wnioskéw byly puste,
poniewaz skarg pisemnych nikt nie zgtaszal. Problemy sygnalizowane ustnie, nie byly
protokotowane, gdyz w opinii kierownictwa, nie byto takiej potrzeby, z uwagi na to,
ze nie mialy one charakteru skarg. Zdaniem wizytujacych sytuacja taka budzi
watpliwosci, dlatego tez rekomendowano odnotowywanie tego typu przypadkow w
ksigzkach skarg 1 wnioskow. Dyrektor DPS ,,Le$ny” w Warszawie wyjasnita, iz skargi
zawieraja tre$ci typowo urojeniowe (promieniowanie, podstuchy, wpuszczanie do
pokojow gazu) 1 stuzg jako informacja w leczeniu mieszkanca. Traktowanie ich jako
skargi w rozumieniu prawa byloby niewlasciwe, gdyz wymagaloby zastosowanie
stosownej procedury, m. in. zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, a to z kolei
powodowaloby dynamiczny rozwoj systemu urojeniowego. Z kolei dyrektor 3 DPS w
Lodzi odnoszac si¢ do zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji w zakresie
dokumentowania skarg, wskazata, iz istniejacy stan jest zgodny z wymogami
obowigzujacych w tym zakresie przepisow, zas pustg ksigzke skarg i wnioskow nalezy
interpretowac jako pozytywna ocene¢ pracy personelu placéwki. Dyrektorzy DPS w
Radomiu oraz DPS w Jedlance pozytywnie odniesli si¢ do wskazanych w tym zakresie
uwag 1 poinformowali przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, iz
rejestracja zglaszanych skarg zaré6wno ustnych, jak i pisemnych bedzie dokonywana
na biezaco.

7.9. Placowki dla cudzoziemcow

W Polsce istniejg osrodki zakwaterowania cudzoziemcoOw (otwarte) 1 osrodki
zatrzyman (zamknigte). Wyjasni¢ nalezy, ze umieszczone w zamkni¢tym osrodku
zatrzyman mogg by¢ osoby, ktore ztozyty wniosek o azyl podczas kontroli granicznej i
nie maja prawa wstgpu na terytorium Polski lub przebywaja na terenie Polski

nielegalnie. Istnieja dwa rodzaje osrodkéw zatrzyman podlegajacych wiadzom
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policyjnym i strazy granicznej (dalej: SG), gdzie przetrzymywani sa nielegalni
imigranci: areszty w celu wydalenia 1 osrodki strzezone dla cudzoziemcow.

Obowigzuje zasada umieszczania cudzoziemca najpierw w osrodku strzezonym,
a gdy pobyt w nim okaze si¢ lub moglby si¢ okaza¢ nieskuteczny, dopiero wtedy
umieszcza si¢ go w areszcie.

W  przypadku zaistnienia przeszkody uniemozliwiajagcej doprowadzenie
cudzoziemca do strzezonego osrodka albo aresztu w celu wydalenia lub przyjecie go
tam, cudzoziemiec moze by¢ umieszczony w wydzielonym pomieszczeniu Strazy
Granicznej lub Policji przeznaczonym dla osob zatrzymanych, do czasu usunigcia tej
przeszkody.

Kwestie dotyczace postgpowania w sprawie zatrzymania cudzoziemca
1 umieszczenia go w osrodku strzezonym lub w areszcie w celu wydalenia zostaty
uregulowane w: art. 101-123 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o cudzoziemcach® oraz
art. 87-89¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”. Zgodnie z pierwszym aktem w zakresie
nieuregulowanym w ustawie do zatrzymania cudzoziemca 1 w postepowaniu
w sprawie umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku stosuje si¢ kodeks
postgpowania karnego.

W 2010 roku pracownicy Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony
Praw Cudzoziemcow Biura RPO, dziatajac w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji, przeprowadzili wizytacje trzech aresztow w celu wydalenia (dalej: Areszt) i
jednego osrodka strzezonego dla cudzoziemcow (dalej: Osrodek)™.

a) Legalnos¢ osadzenia cudzoziemca w osrodku lub w areszcie

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (otwarta
do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) art.5
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

Art. 9 Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze byc
samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci inaczej,
Jjak tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawe.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.:
Zasada 2. Zatrzymanie, aresztowanie bqgdz uwiezienie bedq wykonywane w Scistej zgodzie
z przepisami prawa oraz przez wlasciwe organy lub osoby w tym celu upowaznione.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Art. 31. 1. Wolnos¢ czltowieka podlega ochronie prawnej.

37. 1. Kto znajduje si¢ pod wiadzq Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji.

2. Wyjqgtki od tej zasady, odnoszqce si¢ do cudzoziemcow, okresla ustawa.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694
ze zm.) art. 102, art.104, art.106, art.107 i art.108.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

% Dz. U. 22006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.
% Dz. U. 22009 r. Nr 189, poz.1472 ze zm.
% Areszt w celu wydalenia przy Placowce Strazy Granicznej w Lubaniu, Areszt w celu wydalenia przy Placowce
Strazy Granicznej w Szczecinie, Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw przy Nadodrzanskim Oddziale Strazy
Granicznej w Kro$nie Odrzanskim.
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Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 r., Nr 189, poz.1472 ze zm.) art. 87, 88, 89, 89b,
89c.

Cudzoziemcy mogq by¢ zatrzymani przez straz graniczng lub policje na okres nie diuzszy niz
48 godzin. Po uplywie tego okresu sqd odpowiedniej instancji wydaje nakaz zatrzymania.
Od decyzji tej stuzy odwolanie, ktore jest rozpoznawane przez sqd w trybie
natychmiastowym. Okres zatrzymania nie moze przekroczy¢ 90 dni, moze byé jednak
przedtuzony o okreslong ilos¢ dni, jezeli jest to konieczne do wykonania decyzji
o wydaleniu, ktore nie nastgpito z winy cudzoziemca. Catkowity okres zatrzymania
w osrodku strzezonym lub areszcie w celu wydalenia nie moze przekroczy¢ jednego roku.
Cudzoziemca umieszcza si¢ w osrodku strzezonym, jezeli:

1) jest to niezbedne do sprawnego przeprowadzenia postgpowania w sprawie
o wydalenie go poza granice Polski albo o cofnigecie mu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego WE;

2) zachodzi uzasadniona obawa, ze bedzie si¢ on uchylal od wykonania decyzji o
wydaleniu albo decyzji o cofnieciu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
rezydenta diugoterminowego WE;

3) przekroczyt lub usitowal przekroczy¢ gramice niezgodnie z przepisami, jezZeli nie
zostal niezwlocznie doprowadzony do granicy.

Areszt w celu wydalenia stosuje si¢ natomiast wobec cudzoziemca wtedy, gdy zachodzi
dowolna z omowionych wyzej okolicznosci oraz istnieje obawa, Ze cudzoziemiec nie
podporzgdkuje sie zasadom pobytu obowigzujgcym w osrodku detencyjnym.

Postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu
wobec niego aresztu w celu wydalenia nie wydaje sie, jezeli mogloby to spowodowac
niebezpieczenstwo dla jego zycia lub zdrowia.

W areszcie w celu wydalenia moze przebywac kobieta do siodmego miesigca cigzy.

Drzieci pod opiekq rodzicow mogg by¢ umieszczone wraz z nimi w osrodkach zatrzyman.
Organ, ktory zatrzymal maloletniego cudzoziemca przebywajgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, moze wystgpi¢ do sqdu wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zatrzymania matoletniego z wnioskiem o umieszczenie go w placowce opiekunczo-
wychowawczej.

Wizytacje nie ujawnily problemu  bezpodstawnos$ci  umieszczenia
ktoregokolwiek cudzoziemca w strzezonym os$rodku lub niestusznego zastosowania
wobec niego aresztu w celu wydalenia. Cudzoziemcy byli umieszczani w
wizytowanych placowkach na podstawie nakazdéw przyjecia 1 postanowien wiasciwych
sadéw powszechnych. W toku wizytacji nie stwierdzono nieprawidlowosci w
stosowaniu obowigzujacych w tym zakresie procedur.

b) Ochrona przed torturami, okrucienstwem, ponizajacym traktowaniem
lub karaniem

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (otwarta
do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

Art. 3. Nikt nie mozZe by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
217 A (III) przyjeta i proklamowana dnia 10 grudnia 1948 r.

art. 5 Nie wolno nikogo torturowac ani karac lub traktowaé w sposob okrutny, nieludzki
lub ponizajgcy.
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Mie¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

art. 7 Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajgcemu
traktowaniu lub karaniu. W szczegolnosci nikt nie bedzie poddawany, bez swej zgody
swobodnie wyrazonej, doswiadczeniom lekarskim lub naukowym.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.:

Zasada 1. Wiszystkie osoby poddane jakiejkolwiek formie aresztowania bgdz uwigzienia
bedqg traktowane w sposob humanitarny i z szacunkiem dla godnosci przyrodzonej istocie
ludzkiej.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.:

Zasada 6. Wobec zadnej osoby poddanej jakiejkolwiek formie aresztowania bqdz
uwiezienia nie bedq stosowane tortury ani tez okrutne, nieludzkie bqgdZz poniZajgce
traktowanie lub karanie. Zadne okolicznosci nie mogg byé przywolywane jako
usprawiedliwienie tortur lub okrutnego, nieludzkiego bgdz poniZajgcego traktowania albo
karania.

Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 30. 1. Zachowania o0sob aresztowanych Ilub uwiezionych, ktore stanowig
przewinienia dyscyplinarne w czasie trwania aresztowania lub uwigzienia, opis i czas
trwania kar dyscyplinarnych, ktore mogq by¢ wymierzane oraz organy wilasciwe
do wymierzania takich kar, bedq okreslone przez przepisy prawa lub zgodnych z prawem
regulacji oraz wlasciwie opublikowane.

2. Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo do tego, aby by¢ wystuchang
zanim podjete zostang Srodki dyscyplinarne. Osoba ta bedzie miala prawo odwotania sie od
takiego srodka do organow wyzszych.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom. Fragment Siédmego
Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (97) 10] dot. Pozbawienia wolnoSci cudzoziemcow —
nielegalnych imigrantow:

Poza rozwinietymi umiejetnosciami w zakresie komunikacji interpersonalnej, personel
w omawianych oSrodkach powinien by¢ zaznajomiony z podiozem  kulturowym
przebywajgcych tam imigrantow, a przynajmniej czes¢ personelu powinna posiadac
odpowiednie kwalifikacje jezykowe. Poza tym personel powinien zosta¢ przeszkolony
odnosnie  rozpoznawania mozliwych  symptomow  reakcji ~ stresowych  (zarowno
spowodowanych przezytym szokiem, jak i powstatych na skutek zmian socjo-kulturowych)
0sob przebywajgcych w osrodku, a takze podejmowania stosownych dzialan.
Funkcjonariusze stuzb porzqdku publicznego mogq czasem by¢ zmuszeni do uZycia sily
w celu przeprowadzenia deportacji. Jednakze uzyta sita nie powinna przekraczac stopnia
niezbednego w danej sytuacji. W szczegolnosci byloby catkowicie nie do zaakceptowania,
gdyby osoby poddawane deportacji byly bite w celu zmuszenia do wejscia do pojazdu
lub na poktad samolotu albo karane w ten sposob za niepodporzqdkowanie si¢ takiemu
poleceniu. Poza tym Komitet musi podkresli¢, zZe kneblowanie jest praktykq wysoce
niebezpieczng. Komitet zwraca takze uwage, iz aplikowanie lekarstw osobom poddawanym
deportacji musi wynika¢ z decyzji lekarza i by¢ przeprowadzane w zgodzie z etykq
medyczng.

Kodeks Post¢gpowania Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego z 1979 r.

Rezolucja 34/169 Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych (1979 r.).
Zalecenie Rec (2001) 10 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich dotyczace
Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483)

art. 40 Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
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traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

Tortury czy ponizajace traktowanie nie moze by¢ rozumiane wasko, jako
jedynie czynne dziatanie (np. bicie cudzoziemca przebywajacego w areszcie).
Krajowy Mechanizm Prewencji, biorgc pod uwage definicje tortur i ponizajgcego
traktowania, zapisy prawa mi¢dzynarodowego oraz wewngtrznego, dokonuje
kompleksowego badania roéznych zagadnien (dotyczacych m.in. warunkéw
bytowych czy opieki zdrowotnej), ktore w okreslonym kontekscie, pojedynczo
lub w sumie, moga stanowi¢ o problemie stosowania tortur czy okrutnego,
ponizajacego traktowania ludzi przebywajacych w wizytowanych placoéwkach.
Problem ten nalezy zatem przedstawi¢ réwniez z perspektywy stosowanych przez
personel aresztow 1 osrodkéw $rodkow kontroli, przymusu, kar’’, a takze
codziennych relacji os6b zatrudnionych we wskazanych jednostkach z osadzonymi
w nich cudzoziemcami.

Na terenie wizytowanych placéwek sporadycznie dochodzito do wuzycia
srodkow przymusu bezposredniego w stosunku do osadzonych. Przypadki takie
odnotowywane byly w prowadzonej przez funkcjonariuszy ksigzce wydarzen, a takze
w raportach stuzbowych.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzily natomiast zbyt czgste kontrole osobiste,
przeprowadzane w Areszcie w Szczecinie. W placowce tej poddawani kontroli
osobiste] byli zarowno cudzoziemcy przyjmowani do Aresztu, jak i osoby, ktore
korzystaly ze spaceru (tzw. obszukanie regczne lub za pomoca detektora
do wykrywania metali). Zdaniem osob wizytujacych charakter wizytowanej placowki,
a zwlaszcza fakt, iz nie jest to typowe miejsce detencji dla sprawcoOw czynow
zabronionych, nie stanowit uzasadnienia tak czgstej kontroli oséb w niej osadzonych.

Kontrole, a zwlaszcza czgstotliwos¢ prowadzenia przez funkcjonariuszy SG
szczegOlowych kontroli pomieszczen mieszkalnych 1 wykorzystywanie do tych
kontroli psow stuzbowych, stanowity rowniez podstawe do zwrocenia na ten problem
wiekszej uwagi podczas wizytacji Osrodka w Kro$nie Odrzanskim.

Kolejng watpliwosciag wizytujacych byla praktyka majaca miejsce w Areszcie
w Lubaniu, polegajagca na umieszczaniu przez personel placowki imiennego wykazu
osadzonych przed kazda z cel. W wykazach tych odnotowano, poza personaliami
cudzoziemcow, daty ich urodzenia i obywatelstwo oraz daty przewidywanego
zwolnienia z placowki. Wykazy opatrzone zostaly takze zdjgciami osadzonych.

W ocenie osob wizytujacych, taki sposob informowania o tozsamoSci
przebywajacych w Areszcie cudzoziemcow wydaje si¢ by¢ nieuzasadniony, a
ponadto godzi¢ moze w ich prawo do ochrony danych osobowych. Dostep do tych
informacji, poza funkcjonariuszami SG, maja bowiem takze wszyscy
wspolosadzeni oraz osoby trzecie, przebywajace w Areszcie w zwiazku np. z
odwiedzinami.

7 Cudzoziemiec przejawiajacy negatywng postawe wobec nalozonych na niego obowiazkéw i zakazow
okreslonych w art. 119 1 120 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175 oraz
z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 179, poz. 1842), a takze w celu zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa,
moze by¢ umieszczony, na polecenie kierownika strzezonego osrodka lub funkcjonariusza odpowiadajacego za
funkcjonowanie aresztu, w jednoosobowym pokoju lub celi mieszkalnej (patrz: § 10 Regulaminu organizacyjno-
porzgdkowego pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia).
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W odpowiedzi na zarzuty przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji,
komendanci wizytowanych jednostek przestawili swoje pisemne stanowiska.

Zastepca Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ustosunkowujac si¢ do uwag w zakresie przeprowadzania wielokrotnych kontroli
cudzoziemcow osadzonych w Areszcie w Szczecinie wyjasnit, ze zgodnie z § 34 1 35
Regulaminu Nr 2 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2008 r.
w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow oraz w pomieszczeniach, w ktorych
wykonywany jest areszt w celu wydalenia, funkcjonariusze pehigcy stuzbe
w pomieszczeniach aresztu dokonujg przegladu cel raz na dobe z reguly w trakcie
trwania spaceru, a cudzoziemcy poddawani sg kontroli osobistej po odbyciu spaceru
oraz w przypadkach okreslonych w przepisach. Komendant wskazat, Ze jest to
szczegoOlnie wazne, gdyz plac spacerowy graniczy bezposrednio z droga publiczng
1 podczas spaceru istnieje mozliwo$¢ zdobycia przez cudzoziemcoé4w niebezpiecznych
przedmiotow.

Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w  Kro$nie
Odrzanskim, odnoszac si¢ do podobnych zarzutéw, wskazal, ze pokoje
dla cudzoziemcéw oraz inne pomieszczenia Osrodka sg kontrolowane co najmniej
raz w tygodniu zgodnie z § 1 Regulaminu organizacyjno-porzqgdkowego pobytu
cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia stanowigcego
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26
sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadac strzezone osrodki
i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno - porzqdkowego pobytu
cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia. Kontrole te, zgodnie
z informacja Komendanta, majg gléwnie na celu sprawdzenie stanu czystosci
1 porzadkbw w pokojach 1 innych pomieszczeniach oraz prowadzenia rozmow
z cudzoziemcami na temat warunkow socjalno-bytowych w Os$rodku, jak rowniez
nurtujacych ich probleméw.

Oprocz tego, kierownik sekcji ochrony, zgodnie z wustalonym planem
(najczesciej raz w tygodniu) dokonuje szczegdétowej kontroli pokoi mieszkalnych i
innych pomieszczen, w ktorych przebywaja cudzoziemcy. Podczas tej kontroli,
cudzoziemcy poddawani s3a kontroli osobistej polegajacej na ogledzinach
zewnetrznych osoby oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny 1 obuwia. Powyzsze
czynnosci - zgodnie z § 11 cytowanego wyze] Regulaminu organizacyjno-
porzgdkowego, sa wykonywane W pomieszczeniu, bez obecno$ci  0sOb
nieupowaznionych oraz oséb odmiennej plci.

Dodatkowo funkcjonariusze sekcji ogolnej zostali wyznaczeni przez Naczelnika
Osrodka do cotygodniowej kontroli pomieszczen  Strzezonego Os$rodka
dla Cudzoziemcow pod katem stwierdzenia uszkodzen lub awarii, czy tez brakow
sprzetu 1 wyposazenia. Podczas tych przegladow maja zwraca¢ szczegdlng uwage
na przedmioty, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa
w Osrodku, jak réwniez gdy ich wymiary lub ilo§¢ mogg narusza¢ porzadek pobytu
w Osrodku. W przypadku stwierdzenia takich przedmiotow, przekazywane sg one
do depozytu Osrodka.

Funkcjonariusze sekcji ochrony petnigcy stuzbe bezposrednio na oddziatach
podczas instruktazy do stuzby maja obowigzek, dokonywania kontroli stanu
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zabezpieczen techniczno-ochronnych, w tym roéwniez pokoi dla cudzoziemcow.
Oprécz tego w porze nocnej (pomiedzy 22.00 a 6.00) wartownicy majg obowigzek nie
rzadziej niz co 2 godziny, w nieregularnych odstepach czasu, kontrolowaé zachowanie
osadzonych w pokojach dla cudzoziemcow. To z kolei wymusza kolejng kontrolg
pokoi dla cudzoziemcow. Fakt dokonywania tych czynnosci jest odnotowywany
w ksigzce stuzby kierownika zmiany.

Kierownik nadmienil rowniez, ze pokoje dla cudzoziemcoéw sg czasami
kontrolowane doraznie przez funkcjonariuszy sekcji ochrony w przypadku
uzasadnionego podejrzenia  posiadania przez cudzoziemcOw  przedmiotow
niebezpiecznych lub niedozwolonych.

Krajowy Mechanizm Prewencji otrzymat tez wyjasnienia dotyczace kwestii
wykorzystywania do powyzszych kontroli pséw stuzbowych, wskazujace na to, ze sa
to incydentalne przypadki. W roku 2010, do czasu wizytacji KMP, zgodnie z
zapewnieniem Komendanta, miat miejsce tylko jeden taki przypadek: 3 miesigce po
zamachach bombowych w Moskwie. W Os$rodku przebywata wowczas kilkuosobowa
grupa obywateli Rosji narodowosci czeczenskie;.

W ocenie cztonkdéw Krajowego Mechanizmu Prewencji wyjasnienia dotyczace
kontroli w Os$rodku w Kro$nie Odrzanskim potwierdzajg jedynie uwagi wizytujacych
dotyczace zbyt czestych kontroli cudzoziemcoé4w i1 zajmowanych przez nich pokoi,
wskazujac na nieustanne kontrole. Faktem jest, ze § 1 Regulaminu organizacyjno-
porzgdkowego pobytu cudzoziemcow w strzeZonym osrodku i areszcie w celu
wydalenia obliguje  kierownika strzezonego os$rodka do kontroli pokoi
dla cudzoziemcOw co najmniej raz w tygodniu. Przepis ten nie ogranicza jednak tych
kontroli do opisanego przez Komendanta zakresu i nie moze stanowi¢ podstawy
do wyodrebnienia szeregu kolejnych kontroli. Nie jest przy tym czytelne, jakie
regulacje stanowig podstawe do zobowigzania wartownikow Osrodka do tak czestych,
jak opisane, kontroli osadzonych w pokojach dla cudzoziemcow.

Zgodnie z wskazanym przez Komendanta § 11 Regulaminu, cudzoziemiec
podlega kontroli osobistej tylko w przypadkach uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa 1 porzadku. Tymczasem w Osrodku w Krosnie Odrzanskim kontrole
osobiste, jak wynika w przytoczonego wyzej opisu Komendanta, nie s3 motywowane
uzasadnionymi wzgledami, ale odbywaja si¢ planowo, najczesciej raz w tygodniu. To,
ze kontrole te odbywaja si¢ bez obecnosci os6b nieupowaznionych nie stanowi
podstawy do uznania, Ze sg one uprawnione.

Krajowy Mechanizm Prewencji za niezrozumiala uznaje kontrole z
udzialem psa sluzbowego. Fakt, ze w kraju cudzoziemca dochodzi do powaznego
aktu agresji, nie moze stanowi¢ podstawy do podejmowania dzialan
wymierzonych w te osobe. Nalezy zwroci¢ uwage, ze poza wskazaniem na
narodowos$¢ przebywajacych w Osrodku oséb, Komendant nie wskazat na podstawy
prawne przeprowadzonej czynnos$ci, mimo ze jak wyjasnil, byla ona jedynie
jednorazowa.
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¢) Prawo do informacji

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (otwarta
do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

art. 5. 2. Kazdy, kto zostal zatrzymany, powinien zostaé niezwlocznie i w zrozumialym
dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.
Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.:

Zasada 10 Kazdy, kto jest zatrzymany, bedzie poinformowany w momencie zatrzymania o
przyczynach zatrzymania, jak rowniez bedzie niezwtocznie poinformowany o stawianych mu
zarzutach.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 13 Kazdej osobie w momencie jej zatrzymania, jak rowniez rozpoczecia
aresztowania lub uwiezienia, bgdz tez niezwlocznie po tej chwili, organ odpowiedzialny za
zatrzymanie, aresztowanie lub uwiegzienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez
wyjasnienie tych praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 33 Osoba aresztowana lub uwieziona, bgdz jej obronca, bedg mieli prawo do
sktadania do organow odpowiedzialnych za administracje miejsca przetrzymywania i do ich
organow zwierzchnich, a takze, gdy bedzie to potrzebne, do wtasciwych organow, ktorym
powierzone sq kompetencje odwolawcze oraz kompetencje do podejmowania srodkow
zaradczych, wnioskow i skarg dotyczqcych traktowania tej osoby, w szczegolnosci w
przypadkach tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.
Zalecenie Rec (2001) 10 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich dotyczace
Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji:

§ 55 Policja w zakresie mozliwym na podstawie prawa krajowego niezwtocznie poinformuje
osoby pozbawione wolnosci o powodach, dla jakich zostaly jej pozbawione oraz o wszelkich
zarzutach wysuwanych w stosunku do nich, a takie bezzwlocznie poinformuje osoby
pozbawione wolnosci o procedurze majqcej zastosowanie w ich przypadku.

Dwunasty Raport generalny CPT, [CPT/Inf (2002)15]:

§44 Prawa o0sob pozbawionych wolnosci nie majg wielkiej wartosci, jezeli osoby
zainteresowane nie sq Swiadome, iz przystugujq im takie prawa. W zwigzku z powyzszym
jest bezwzglednie konieczne, aby osoby zatrzymane przez policje zostaty w sposob wyrazny
poinformowane o swoich prawach bezzwlocznie oraz w jezyku, ktory rozumiejq. W celu
zapewnienia, iz tak si¢ stanie, osobom zatrzymanym przez policje w chwili, w ktorej zostaly
zaaresztowane, powinny by¢ systematycznie wydawane formularze, na jakich prawa te
bytyby wyszczegolnione w sposob jasny i bezposredni. Nastgpnie osoby zaaresztowane
zostalyby poproszone o podpisanie oswiadczenia stwierdzajgcego, iz zostaly one
poinformowane o swoich prawach.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom. Fragment Siédmego
Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (97) 10] dot. Pozbawienia wolnos$ci cudzoziemcow —
nielegalnych imigrantow:

Osoby pozbawione wolnosci w zwiqzku z imigracjq — tak samo jak inne kategorie 0sob
pozbawionych wolnosci — powinny by¢ uprawnione od samego poczgtku do
poinformowania wybranej osoby o ich sytuacji oraz dostepu do adwokata i lekarza.
Ponadto powinno sie udzielic takim osobom wyraznej informacji — niezwlocznie i w
zrozumiatym dla nich jezyku — o wszystkich przystugujgcych im prawach oraz o
zastosowanych wobec nich procedurach.(...) osoby pozbawione wolnosci w zwigzku z
imigracjg powinno si¢ na zasadzie reguly zapozmawac z dokumentem wyjasniajgcym
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stosowang wobec nich procedure oraz przystugujgce im prawa. Dokument tego rodzaju
powinien by¢ dostepny w jezykach najczesciej uzywanych przez osoby zainteresowane,
a w razie koniecznosci nalezy skorzysta¢ z ustug ttumacza.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555)

art. 244 § 2. Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania
i o przystugujgcych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata,
oraz wystuchaé go.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694
ze zm.)

art. 10.1. Organy prowadzgce postepowania w sprawach o wydanie lub przediuzenie wizy,
udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich, zwanego
dalej "zezwoleniem na pobyt rezydenta diugoterminowego WE", oraz o wydalenie
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pouczajg cudzoziemca w jezyku dla niego
zrozumialym o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujgcych mu prawach
i cigzqgcych na nim obowigzkach.

W wizytowanych placowkach, Krajowy Mechanizm Prewencji uznat, ze prawo
cudzoziemcow do informacji realizowane jest w sposob niepozbawiony wad.

Przy przyjeciu do placéwki cudzoziemcom zapewnia si¢ wprawdzie mozliwos¢
zapoznania si¢ z tre$cig obowigzujacego w Areszcie porzadku organizacyjnego, jednak
tekst regulaminu, w odpowiednich wersjach jezykowych, wywieszony byt
na korytarzu Aresztu jedynie w Areszcie w Lubaniu.

W Areszcie w Szczecinie, ktory w omawianym obszarze, w dacie wizytacji,
prezentowal si¢ najgorzej, nie zostaly takze wywieszone listy adresowe organow,
instytucji 1 organizacji pozarzagdowych, zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcow,
ani inne informacje dotyczace praw lub obowigzkéw osadzonych. Jak juz wskazano
w innych rozdziatach niniejszego raportu, niezmiernie wazna dla osadzonych jest
znajomos¢ nie tylko zasad funkcjonowania placowki, a takze instytucji, do ktérych
mozna zwroci¢ si¢ w sytuacji ztego traktowania. Informacje tego typu powinny by¢
ogolnodostepne, bez koniecznosci zwracania si¢ o ich udostepnienie do kadry
placowki.

Wizytacje ujawnity nadto, ze cudzoziemcy rzadko maja dostep do dodatkowych
materialdw w postaci broszur lub ulotek tematycznych, ktoére zawieraltyby informacje
o przystugujacych im prawach lub cigzacych na nich obowigzkach. Do placowek nie
docierajg na ogodt organizacje pozarzadowe, ktore $wiadczylyby osadzonym pomoc
prawng lub udzielaly w tym zakresie porad.

Sytuacja panujaca w wizytowanych placowkach moze zatem by¢ utrudnieniem
dla korzystania przez przebywajacych w nich cudzoziemcoéw z przystugujacych im
srodkow prawnych, w konsekwencji prowadzac do naruszen podstawowych praw
cudzoziemcow.

Zastgpca Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w odpowiedzi na wskazane zarzuty powiadomil Krajowy Mechanizm Prewencji,
ze w chwili przyjecia do Aresztu kazdy cudzoziemiec otrzymuje Regulamin pobytu
cudzoziemcow w areszcie w celu wydalenia w jezyku dla niego zrozumiatym. Zawiera
on migdzy innymi liste¢ adresowa organdw, instytucji i organizacji pozarzagdowych,
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zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcOw oraz inne informacje dotyczace praw i
obowigzkow o0sO6b osadzonych. Natomiast Porzgdek wewnetrzny w  celach
mieszkalnych Aresztu zostal wywieszony niezwlocznie po zakonczeniu wizytacji.

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lubaniu potwierdzit watpliwos$ci
wizytujacych w zakresie matej aktywnosci podmiotow zewnegtrznych w zakresie
dostarczania do Aresztow 1 OsrodkoOw materiatow dla cudzoziemcow 1 wskazal, ze
od dluzszego czasu Areszt w Szczecinie nie otrzymuje zadnych materiatéw
informacyjnych od instytucji 1 organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
udzielaniem pomocy cudzoziemcom. Funkcjonariusze Aresztu w Lubaniu podjeli
po wizytacji samodzielne dzialania zmierzajace do uzyskania dla cudzoziemcow
broszur i1 materiatlow. Efektem tej akcji byto przekazanie osadzonym: gazety
uchodzcow  ,,REEFUGEE”, materialow informacyjnych IOM  (Program
Dobrowolnych Powrotow) w jezyku ojczystym cudzoziemcoéw, materialdéw
informacyjnych CARITAS ,, Pomoc migrantom i uchodZzcom" oraz materialow
informacyjnych Stowarzyszenia Praw Czlowieka im. Haliny Nie¢.

d) Prawo do kontaktu z instytucjami panstwowymi, pozarzadowymi
i dyplomatycznymi oraz prawo do kontaktu/widzen z osobami bliskimi
i adwokatem

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (otwarta
do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284)

art. 8.1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 16. 1 Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca
aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie
uprawniona powiadomié, bqdz tez domagac sie od wilasciwego organu powiadomienia
czlonkow jej rodziny lub innych wlasciwych osob wedlug swojego wyboru, o jej
zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i 0 miejscu, w ktorym jest
przetrzymywana.

2. Jesli osobqg aresztowanq Ilub uwieziong jest obcokrajowiec, bedzie on rowniez
niezwlocznie poinformowany o jego prawie do komunikowania sie za pomocq
odpowiednich srodkow z placowkq konsularng lub misjq dyplomatyczng Panstwa, ktorego
jest obywatelem, lub ktore na innej podstawie, zgodnie prawem miedzynarodowym,
uprawnione jest do takiego komunikowania si¢ z nim, bgdZz tez z przedstawicielstwem
wlasciwej organizacji miedzynarodowej, jesli jest uchodzcg lub w inny sposob pozostaje
pod opiekq organizacji miedzyrzqgdowej.

3. Jesli osoba aresztowana lub uwieziona jest nieletnia lub nie jest w stanie zrozumiec
swoich uprawnien, witasciwy organ z wlasnej inicjatywy podejmie si¢ powiadomienia, o
ktorym mowa jest w niniejszej zasadzie. Szczegolng wage przyktadal sie bedzie do
powiadomienia rodzicow lub opiekunow. 4. Powiadomienie, o ktorym mowa jest w
niniejszej zasadzie, lub udzielenie zezwolenia na powiadomienie, nastgpi niezwlocznie.
Niemniej, wilasciwy organ moze opozni¢ powiadomienie o rozsqdny okres czasu, w
przypadkach, gdy wyjgtkowe okolicznosci sledztwa tego wymagajq.

Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
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grudnia 1988 r.:

Zasada 18. 1 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona do komunikowania sie¢
oraz konsultowania ze swoim obroncq.

2.0sobie aresztowanej lub uwiezionej bedg przyznane stosowny czas i Srodki na
konsultacje z obroncq.

3. Prawo osoby aresztowanej lub uwiezionej do widzen, konsultowania sie i komunikowania
z obroncqg — bezzwlocznie, bez cenzury i w peini poufnie — nie moze by¢ zawieszone
lub ograniczone, z wyjgtkiem sytuacji, gdy nastgpuje to w szczegolnych okolicznosciach
okreslonych przez przepisy prawa lub zgodne z prawem regulacje, kiedy jest to uznane
za niezbedne przez organ sqgdowy lub inny do utrzymania bezpieczenstwa i porzqdku.
4. Rozmowy pomiedzy osobq aresztowanq lub uwieziong i jej obroncg mogq odbywac sie
w zasiegu wzroku, ale nie w zasiegu stuchu funkcjonariuszy organow scigania.

5. Kontakty pomiedzy osobq aresztowang lub uwigziong a jej obroncg, o ktorych mowa jest
w niniejszej zasadzie, bedq niedopuszczalne jako zrodlo dowodow przeciwko osobie
aresztowanej lub uwiegzionej, chyba Ze wiqzq sie z przestgpstwem wcigz dokonywanym lub
planowanym.

Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 19. Osoba aresztowana lub uwigziona bedzie miata prawo do widzen oraz do
utrzymywania korespondencji, w szczegolnosci z cztonkami swojej rodziny, oraz bedqg jej
przyznane odpowiednie mozliwosci kontaktowania si¢ ze swiatem zewnetrznym, na
rozsgdnych warunkach oraz z uwzglednieniem ograniczen okreslonych przez przepisy
prawa lub zgodne z prawem regulacje.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom. Fragment Siodmego
Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (97) 10] dot. Pozbawienia wolnoS$ci cudzoziemcow —
nielegalnych imigrantow. Prawo dostepu do adwokata powinno obowigzywac przez caly
okres pozbawienia wolnosci i obejmowac zarowno prawo do rozmowy z adwokatem
na osobnosci, jak i prawo do obecnosci adwokata w czasie przestuchan przeprowadzanych
przez wlasciwe wiadze. (...) Ogolnie rzecz biorgc, osoby pozbawione wolnosci w zwigzku
z imigracjq powinny by¢ uprawnione do utrzymywania kontaktow ze swiatem zewnetrznym
w czasie przebywania w osrodku, a w szczegolnosci mie¢ dostep do telefonu i mozliwosé
odwiedzin krewnych oraz przedstawicieli stosownych organizacji.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r., Nr 189, poz.1472 ze zm.) art. 89 a.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 Nr 234 poz. 1694)
art. 117.

Zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ strzezone
osrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego
pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia (Dz. U. z
2004 r. Nr 190 poz. 1953) pt.: Regulamin organizacyjno-porzadkowy pobytu
cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia — rozdz. 6.

Z ustalen dokonanych w wizytowanych placowkach wynika, Zze prawo
cudzoziemcOéw do widzen z osobami bliskimi oraz prowadzenia korespondencji
1 otrzymywania paczek, co do zasady, byto realizowane.

Do dyspozycji cudzoziemcdédw pozostawaty takze znajdujace si¢ na terenie
wizytowanych placoéwek aparaty telefoniczne. Cudzoziemcy przebywajacy w Osrodku
w Kroénie Odrzanskim mogli takze korzysta¢ z telefonéw komorkowych, ktore
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przechowywane byly w depozycie. Wydawane byly na prosbe zainteresowanego,
przy czym pobranie telefonu odnotowywano w ksigzce wydarzen.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzit natomiast zapis § 20 obowigzujacego
w Osrodku w Kros$nie Odrzanskim Porzgdku wewnetrznego, ktéry ograniczat
umieszczonemu w izolatce cudzoziemcowi prawo do prowadzenia korespondencii.
Komendant Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim nie
odnidst si¢ do tego zarzutu.

W zakresie przebiegu rozméw telefonicznych, odnotowano nieprawidlowosci
w Areszcie w Lubaniu. Mianowicie w Areszcie tym, przez caly czas trwania
rozmowy telefonicznej funkcjonariusz SG stal w poblizu aparatu, tak, aby moc styszec
tre$¢ rozmowy. Zwroci¢ nalezy takze uwage na fakt, iz w prowadzonej przez personel
placowki Ksigzce rozmow odnotowywano nie tylko dane osoby korzystajacej aparatu,
lecz takze dane rozmdéwcy, a w przypadku rozméw wychodzacych takze 1 numer
telefonu, pod ktory dzwonit osadzony. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
bezposredni nadzor nad przebiegiem rozmowy, a takze pozyskiwanie danych
rozmowcow i ich powielanie w dokumentacji sa nieuzasadnione.

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lubaniu, ustosunkowujac si¢
do watpliwosci os6b wizytujacych, wyjasnil, ze konieczno$¢ prowadzenia cigglego
nadzoru nad cudzoziemcem, w tym rowniez korzystajacym z aparatu telefonicznego,
wynika z tresci § 38 Regulaminu Nr 2 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w strzeZzonym osrodku dla cudzoziemcow oraz w pomieszczeniach,
w ktorych wykonywany jest areszt w celu wydalenia. Dzialania funkcjonariuszy
Aresztu ukierunkowane sa bezposrednio na wlasciwy sposob realizacji zadania
cigglego nadzoru cudzoziemca poza celg mieszkalng, a nie nadzoru nad trescig
prowadzonej przez cudzoziemca rozmowy telefonicznej. W kwestii dokumentowania
faktu odbycia przez cudzoziemca rozmowy telefonicznej, Komendant polecit
niezwloczne zaprzestanie tej praktyki.

e) Warunki bytowe

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na rase lub
pochodzenie etniczne we wszystkich sferach zycia spolecznego, m. in. opieki spolecznej,
wlacznie z zabezpieczeniem spolecznym i opiekg zdrowotng, edukacja i dostepem do
dobr i ustug oferowanych publicznie.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom. Fragment Siédmego
Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (97) 10] dot. Pozbawienia wolnosci cudzoziemcow —
nielegalnych imigrantow: tego rodzaju osrodki powinny zapewniaé zakwaterowanie
w odpowiednio wyposazonych i czystych pomieszczeniach, dostarczajgc wystarczajqcej
przestrzeni zyciowej przebywajgcym tam osobom. Poza tym nalezy zadbaé¢ o wiasciwe
zaprojektowanie i urzqdzenie pomieszczen, tak by w najwiekszym stopniu unikac skojarzenia
ze srodowiskiem wigziennym.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694
ze zm.) art. 117.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ strzezone osrodki i areszt w
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celu wydalenia oraz Regulamin organizacyjno - porzadkowy pobytu cudzoziemcow
w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia (Dz. U. Nr 190, poz. 1953).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia
2007 r. w sprawie warunkow otrzymywania posilkow i napojow przez cudzoziemcow
umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie w celu wydalenia
oraz wartoSci dziennej normy wyzywienia (Dz.U. Nr 236, poz. 1742).

Pokoj dla cudzoziemcow (w przypadku osrodkow strzezomych) i celg mieszkalng
(w przypadku aresztow) wyposaza si¢ w sprzet zapewniajqcy cudzoziemcowi osobne miejsce
do spania, odpowiednie warunki higieny, dostateczny doplyw powietrza i odpowiednig
do pory roku temperature, a takZe oswietlenie odpowiednie do czytania. Powierzchnia tych
pomieszczen nie moze by¢ mniejsza niz 3 m? na jednego mezczyzne lub 4 m? na jedng kobiete
lub matoletniego.

Zakwaterowanie organizuje si¢ w sposob umozliwiajgcy wspolne przebywanie rodzin.
Co do zasady jednak cudzoziemcow odmiennej plci umieszcza sie¢ w oddzielnych
pomieszczeniach, a maloletnich cudzoziemcow bez opieki, w wyodrebnionej czesci osrodka
w sposob uniemozliwiajgcy kontakt z osobami dorostymi umieszczonymi w osrodku.
Cudzoziemiec otrzymuje nieodptatnie srodki czystosci niezbedne do utrzymania higieny
osobistej. Moze on otrzymac rowniez nieodptatnie odpowiedniq do pory roku odziez, bielizne
czy obuwie, jezeli jego wlasne rzeczy nie nadajg si¢ do uzytku (rowmiez ze wzgledow
higienicznych) i gdy sam nie moze dokonac ich zakupu.

Przy przygotowywaniu positkow dla cudzoziemcow uwzglednia si¢ wiek osadzonych, stan
(np. czy jest to kobieta w ciqzy), zalecenia lekarza oraz wymogi religijne i kulturowe.
Cudzoziemcy przebywajgcy w obiektach otrzymujq trzy positki dziennie, w tym jeden positek
gorgcy, oraz napoje (przy czym w przypadku upatow, czyli gdy temp. osigga ponad 28°C,
zwigksza si¢ ich ilos¢). Pierwszy posiltek przystuguje cudzoziemcom po uplywie szesciu
godzin od momentu umieszczenia w obiekcie.

Wizytacje, ktore miaty miejsce w 2010 r. nie ujawnity odstepstw od wyzej
opisanych regut. Doda¢ nalezy, ze udostepnione osobom osadzonym pomieszczenia
wizytowanych placowek, w opinii wizytujgcych, utrzymane byly w dobrym stanie
technicznym oraz nalezytej czystosci.

Cudzoziemcy mieli tez zagwarantowane wyzywienie (odrgbnie przygotowane
np. przez firme¢ cateringowa $niadania, obiady i kolacje, dostarczane w jednorazowych
pojemnikach) 1 mozliwo$¢ zadbania o higien¢ oraz kondycje fizyczng. Mogli roéwniez
dokonywa¢ zakupéw z wtasnych §rodkéw pieni¢znych.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie
wizytowanych placowek, do ktorych positki dostarczane sg przez firmy zewnetrzne
lub inne jednostki organizacyjne, nie maja mozliwosci sprawdzenia, czy wartos¢
kaloryczna wydawanych positkow faktycznie odpowiada normom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 11 grudnia
2007 r. w sprawie warunkow otrzymywania positkow i napojow przez cudzoziemcow
umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajgcych w areszcie w celu wydalenia
oraz wartosci dziennej normy wyzywienia °.

Nieliczne uwagi wizytujacych w zakresie warunkow bytowych dotyczyty:
konieczno$ci poprawy warunkow w jednym z pomieszczen sanitarnych Aresztu
w Szczecinie tak, aby zapewni¢ osobom korzystajacym z natryskow nalezyta

% Dz. U. 22007 r. Nr 236, poz. 1742.
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intymnos¢ oraz konieczno$ci przeprowadzenia remontu W pomieszczeniach
sanitarnych 1 wyposazenia prowizorycznej sali telewizyjnej w stosowne umeblowanie
w Areszcie w Lubaniu.

W Osrodku w Krosnie Odrzanskim wizytujacy negatywnie ocenili sposob
zabezpieczenia okien od wewnatrz, jako charakterystyczny dla aresztow w celu
wydalenia 1 nieprzewidziany w obowigzujacych przepisach prawa odnoszacych si¢
do os$rodkow strzezonych dla cudzoziemcoéw. Kolejna watpliwos¢ wizytujacych
dotyczyla catkowitego braku infrastruktury sportowo — rekreacyjnej na placu
spacerowym dla dorostych. W placowce tej cudzoziemcy sygnalizowali réwniez,
ze pokoje mieszkalne nie s3 w wystarczajacy sposob ogrzewane.

Odnoszac si¢ do watpliwosci 0s6b wizytujacych Areszt w Szczecinie, Zastepca
Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej stwierdzit, ze warunki
jakie muszg spetnia¢ umywalnie, zostaty okreslone w § 17 ust. 6 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie
warunkow, jakim powinny odpowiadac strzezone osrodki i areszt w celu wydalenia
oraz Regulaminu organizacyjno - porzqgdkowego pobytu cudzoziemcow w strzezonym
osrodku i areszcie w celu wydalenia’. Przepis ten wskazuje jedynie, ze drzwi do
umywalni z natryskiem i ustepow wyposazone w matowq szybq z nietlukgcego sie
szkta lub zwyklg szybe zabezpieczong obustronnie siatkq stalowg. Zastosowane
rozwigzanie polegajace na oddzieleniu kabin natryskowych przegrodami o wysokosci
I m trwale przytwierdzonymi do podlogi i $cian nie stanowi wigc, w ocenie
kierownictwa Aresztu w Szczecinie, uchybienia formalnego.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, prawdziwy profesjonalizm
personelu aresztow w celu wydalenia i oSrodkow strzezonych dla cudzoziemcow
nakazuje, aby byl on w stanie obchodzi¢ si¢ z osadzonymi w tych placowkach
cudzoziemcami w sposob humanitarny. Zabudowa kabin natryskowych jest
konieczna do zapewnienia poczucia intymnosci osob myjacych si¢. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka wskazywal zreszta na konieczno$¢ zagwarantowania
osobom pozbawionym wolnosci warunkow zapewniajgacych poszanowanie
prywatnosci, w kontekscie art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci. Poza podstawowym komfortem osob myjacych sie,
sprawa ta ma réwniez znaczenie dla prewencji zagrozen, w tym zwlaszcza czynow
o charakterze seksualnym.

Odmiennie do uwag wizytujacych ustosunkowal si¢ Komendant Placowki
Strazy Granicznej w Lubaniu. Mimo podobnego stwierdzenia, ze brak odpowiedniego
wyposazenia sali telewizyjnej w podleglej mu jednostce, w S$wietle wyzej
wymienionego rozporzadzenia, nie stanowi uchybienia formalnego, gdyz w sktadzie
pomieszczen Aresztu nie przewidziano tego pomieszczenia, Komendant zapowiedziat
jednak  polepszenie = warunkéw  korzystania z  odbiornika  telewizyjnego
przez cudzoziemcow. Powiadomit nadto, ze prace nad poprawieniem warunkow
bytowych osadzonych zostang podj¢te zgodnie z harmonogramem stanowigcym
integralng czg$¢ przyjetego planu modernizacyjnego, a cze§¢ prac, zwigzanych
ze stanem $cian w  pomieszczeniach  sanitarnych — Aresztu, zostalo juz
przeprowadzonych.

% Dz. U. Nr 190, poz. 1953
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Komendant Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim, wyjasnit, ze sezon grzewczy w Osrodku rozpoczyna si¢ w dniu 10
pazdziernika, a zatem w czasie wizytacji, ktéra miata miejsce we wrzesniu,
pomieszczenia placowki mogly by¢ jeszcze niedogrzane. Odnoszac si¢ natomiast
do uwag dotyczacych zamontowanych na oknach od wewnatrz metalowych siatek,
wyjasnil, ze sg to pozostate zabezpieczenia Aresztu w celu wydalenia, ktéry zostat
przeksztalcony wilasnie w obecny Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcow. W opinii
Naczelnika O$rodka, stanowig one dodatkowe zabezpieczenie np. przed wybiciem
szyby, czy tez uszkodzeniem okna.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie ze standardami Europejskiego
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) nalezy zadba¢ o wlasciwe zaprojektowanie
1 urzadzenie pomieszczen osrodkow dla cudzoziemcoéw, tak by w najwigkszym
stopniu unika¢ skojarzenia ze Srodowiskiem wieziennym'®.

W kwestii dotyczacej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dla dorostych,
poza wskazaniem, iz w O$rodku znajduje si¢ boisko do gry w squasha, Komendant
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej] w Kroé$nie Odrzanskim powiadomit,
ze w najblizszym czasie zostanie zamocowana tablica z obrecza do gry
w koszykowke.

f) Prawo do ochrony zdrowia

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (otwarta do podpisu
4 listopada 1950 r., Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284)

art. 3 Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub poniZajgcemu traktowaniu
albo karaniu.

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca
w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na rase lub etniczne we wszystkich
sferach Zycia spolecznego, m. in. opieki spotecznej, wlqcznie z zabezpieczeniem spolecznym
i opiekq zdrowotng, edukacjq i dostepem do dobr i ustug oferowanych publicznie.

Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 22 Zadna osoba aresztowana lub uwieziona nie bedzie, nawet za jej zgodg,
poddawana jakimkolwiek eksperymentom medycznym Ilub naukowym, ktore mogg byc
szkodliwe dla jej zdrowia.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 24 Osobie aresztowanej Ilub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca
aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie
badanie lekarskie, a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i
leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988 r.:

Zasada 26 Fakt poddania osoby aresztowanej lub uwiezionej badaniu lekarskiemu, nazwisko
lekarza i rezultaty badania zostang w odpowiedni sposob utrwalone. Zostanie zapewniony

10 Sjodme Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (97) 10] 1 zestawienie standardow CPT dostgpne

http://www.cpt.coe.int/lang/pol/pol-standards.pdf
146




dostep do tych danych. Realizacja powyzszych postanowien bedzie nastepowala zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom. Fragment Siédmego
Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (97) 10] dot. Pozbawienia wolnosci cudzoziemcow —
nielegalnych imigrantow: Wszystkie osrodki dla imigrantow powinny zapewniac¢ dostep
do opieki zdrowotnej. Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na stan fizyczny i psychologiczny
0s0b ubiegajgcych si¢ o azyl, z ktorych czes¢ mogta by¢ torturowana lub w inny sposob Zle
traktowana w krajach pochodzenia. Prawo dostepu do lekarza powinno obejmowad — jesli
wnioskuje o to zainteresowana osoba — prawo do zbadania przez wybranego lekarza;
jednakze wowczas badany powinien liczy¢ sie z koniecznoscig pokrycia kosztow takiego
powtornego badania. Odnosnie rezimu zajec, powinno si¢ uwzgledniac ¢wiczenia na Swiezym
powietrzu, dostep do swietlicy z radiem/telewizorem oraz gazetami/magazynami, jak rowniez
inne wiasciwe Srodki stuzgce rekreacji (np. gry planszowe, tenis stolowy). Im dtuzszy okres
pobytu w takich osrodkach, tym bardziej rozwiniete powinny by¢ programy zajeciowe dla
imigrantow.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz.
1694 ze zm.)

art. 118. 1 Cudzoziemiec umieszczony w strzeZonym osrodku lub przebywajgcy w areszcie
w celu wydalenia otrzymuje Swiadczenia zdrowotne, leki, artykuly sanitarne oraz positki
i napoje. Swiadczenia zdrowotne, leki i artykuly sanitarne cudzoziemiec otrzymuje
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pozn. zm.), stosowanych wobec osob osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadac¢ strzezone osrodki i areszt w
celu wydalenia oraz Regulamin organizacyjno - porzadkowy pobytu cudzoziemcow
w strzezonym oSrodku i areszcie w celu wydalenia (Dz. U. Nr 190, poz. 1953).
Przebywajgcy w osrodkach cudzoziemcy otrzymujg Swiadczenia zdrowotne, leki, artykuty
sanitarne oraz positki i napoje na zasadach okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym,
czyli stosowanych wobec 0s0b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych.
Cudzoziemiec moze nadto leczy¢ si¢ na wiasny koszt, przez wybranego przez niego lekarza,
na terenie  placowki, za zgodq  kierownika/funkcjonariusza  odpowiadajgcego
za funkcjonowanie osrodka lub aresztu.

Cudzoziemiec przyjety do osrodka strzeZonego niezwlocznie zostaje poddany badaniu
lekarskiemu oraz, jesli zachodzi taka potrzeba, zabiegom sanitarnym. Cudzoziemca poddaje
si¢ lekarskim badaniom kontrolnym nie rzadziej niz raz w miesigcu oraz bezposrednio
przed jego zwolnieniem. Cudzoziemiec ma prawo do korzystania z opieki lekarskiej
i umieszczenia w zaktadzie opieki zdrowotnej, jezeli wymaga tego stan jego zdrowia.

Warto zaznaczyé, ze zgodnie z art. 103 ustawy o cudzoziemcach obcokrajowca nie umieszcza
sig w placowce detencyjnej, jesli mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo dla jego zycia
lub zdrowia (fizycznego i/lub psychicznego). Ponadto art. 107 ust. 1 pkt. 2 tej ustawy nakazuje
zwolnienie cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu w celu wydalenia, gdy jego dalszy
pobyt w takiej placowce stanowitby zagrozenie dla jego zdrowia lub zycia.

Przebywajgcy w aresztach i osrodkach cudzoziemcy majg prawo do niezakloconego snu
w godzinach od 22.00 do 6.00, a w dni swigteczne do godziny 7.00 oraz w innym czasie, jesli
nie jest to sprzeczne z porzgdkiem pobytu w Osrodku. Mogq takze korzysta¢ z urzqdzen
sanitarnych i srodkow czystosci niezbednych do utrzymania higieny osobistej (mezczyznom
przystuguje ciepta kgpiel co najmniej raz w tygodniu, kobietom co najmniej raz dziennie
ciepta woda i dwa razy w tygodniu ciepta kqgpiel), a osoby umieszczone w strzezonych
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osrodkach majg prawo uzytkowania w okreslonym czasie i miejscu sprzetu rekreacyjno-
sportowego.

Cudzoziemiec przebywajgcy w areszcie w celu wydalenia ma prawo do odbywania codziennie
Jjednogodzinnego spaceru na wolnym powietrzu, chyba ze co innego wynika z zalecen lekarza.

W wizytowanych placowkach nie ma stalych dyzuréow lekarskich. W razie
konieczno$ci lekarze wzywani sa telefonicznie. Na podobnych zasadach osadzeni
maja takze dostep do psychologa czy stomatologa. Specjalistyczna pomoc medyczna
udzielana jest natomiast na podstawie umowy zawartej z jednym z zakladow opieki
zdrowotnej. Okresowym badaniom lekarskim cudzoziemcy poddawani s3 raz w
miesigcu.

W czasie wizytacji skonkretyzowane watpliwosci w zakresie prawidlowego
zaopatrzenia medycznego pojawily si¢ jedynie podczas wizytacji Osrodka w Krosnie,
gdzie osadzeni w tym czasie cudzoziemcy wskazywali na trudnosci w dostepie
do nalezytej opieki medycznej, a niektorzy twierdzili, iz z uwagi na brak srodkow
finansowych odmawia im si¢ specjalistycznego leczenia lub badan.

Do naruszen dotyczacych omawianych zagadnien, nalezy tez zaliczyc,
po pierwsze, fakt, iz w dniu wizytacji placoéwki w Lubaniu, w gabinecie, w miejscu
ogolnodostepnym wylozona byla Ksigika wizyt lekarskich, w ktorej - jak ustalono —
figurowaty dane cudzoziemcow korzystajacych z pomocy medycznej. Tego rodzaju
zbiorowa dokumentacja, z uwagi na charakter zawartych w niej danych,
powinna natomiast by¢ w sposob odpowiedni zabezpieczona przed dost¢gpem osob
nieuprawnionych.

Po drugie umieszczeni w Areszcie w Szczecinie cudzoziemcy korzystali
jedynie z prawa do godzinnego spaceru na wolnym powietrzu, a czas spaceru jedynie
sporadycznie bywat przedtuzany. Wizytujacy uznali, Ze ograniczanie mozliwosci
spaceru do godziny dziennie i sporadyczne jedynie przypadki przedluzania czasu
trwania spaceré6w moga stanowi¢ nadmierng uciazliwos¢ dla przebywajacych
w Areszcie 0sOb. Przypomnie¢ przy tym nalezy, iz art. 117 ust. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694),
gwarantujgc osadzonym cudzoziemcom prawo do godzinnego spaceru dziennie
okreSla jedynie pewne minimum i w Zaden sposéb nie ogranicza mozliwoSci
przedluzania czasu trwania spaceru.

Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kros$nie
Odrzanskim, odnoszac si¢ do uwag dotyczacych kierowanego przez niego Osrodka,
przedstawit wiarygodne informacje przeczace zarzutom dotyczacym braku pomocy
medycznej, w tym — specjalistycznych badan lekarskich osadzonych w placowce
cudzoziemcow.

Zastegpca Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
zaprzeczyl, jakoby spacery cudzoziemcOw w Areszcie w Szczecinie ograniczone byly
do minimum 1 godziny dziennie i1 wskazal, ze sg przedtuzane w zaleznosci
od mozliwos$ci 1 warunkoéw atmosferycznych.
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8. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W  wyniku czynno$ci  przeprowadzonych podczas 80  wizytacji
zapobiegawczych w 2010 r., Krajowy Mechanizm Prewencji wydat rekomendacje
majace na celu wlasciwg realizacje standardow zawartych w akatach prawa
migdzynarodowego 1 wewnetrznego. Ponizej przedstawiono najwazniejsze 1
najczesciej wydawane rekomendacje w poszczegolnych jednostkach:

8.1. Pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji

» Dazenie do polepszania warunkoéw materialnych, w jakich przebywaja osoby
zatrzymane, poprzez m.in.: odpowiednie wyposazenie cel w sprzet kwaterunkowy,
przeprowadzanie  systematycznych remontoéw  pomieszczen, zapewnienie
oswietlenia odpowiedniego do czytania i pisania, zadbanie o poprawe wentylacji w
pokojach. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza roOwniez, ze osobie zatrzymanej
nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki do zadbania o higien¢ osobista oraz
dostarczy¢ jej niezbednych srodkéw higienicznych.

» Przywigzywanie nalezytej uwagi do jakosci i sposobu udzielania $wiadczen
zdrowotnych, rzetelnego prowadzenia dokumentacji medycznej, zaopatrzenia w
apteczke pierwszej pomocy, usuni¢cia przeterminowanych medykamentow.
Ponadto, nalezy wyeliminowa¢ przypadki udzielania §wiadczen zdrowotnych w
obecnos$ci 0sdb innych anizeli niezbedny personel medyczny.

» Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz niezbedna jest zmiana
sposobu zapoznawania si¢ 0sOb zatrzymanych z treScig regulaminu pobytu w
PdOZ na taki, ktory bedzie dawal im gwarancje przyswojenia jego tresci w
warunkach wolnych od po$piechu i koniecznos$ci wykonywania innych czynnosci.
Informacje odebrane przez pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji od
zatrzymanych w kwestii znajomosci przystugujacych im uprawnien, §wiadcza w
zdecydowany sposdb o pozornosci zapoznania si¢ z trescig regulaminu przez osoby
umieszczane w Izbie.

8.2. Zaklady karne i areszty Sledcze

» Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyl, iz mimo ograniczenia zjawiska
przeludnienia, jednostki penitencjarne nadal borykaja si¢ z problemem
rozmieszczania wigzniow. Brak przeludnienia mozna bowiem stwierdzi¢ jedynie na
poziomie statystycznym, za$ stan faktyczny pokazuje, ze odbywa si¢ to kosztem
wielu niewlasciwych praktyk. Na przyktad w niektorych wizytowanych
jednostkach, na potrzeby zwigzane z zakwaterowaniem o0s0b pozbawionych
wolnosci wykorzystywane byty: Swietlice, izby chorych, cele izolacyjne oraz cele
przejSciowe. Ponadto, w pomieszczeniach przeznaczonych dla osadzonych
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stwarzajagcych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu rowniez osadzano wigzniéw, ktorzy nie zostali do tej grupy
zakwalifikowani 1 z uwagi na szczeg6lny rygor oraz zabezpieczenia panujagce w
takich oddzialach, nie powinni by¢ w nim zakwaterowywani. Konieczno$¢
zapewnienia osadzonym wlasciwego metrazu powierzchni mieszkalnej jest takze
przeszkoda w przeprowadzaniu remontéw na szerszg skale. Bowiem kazdy remont
wigze si¢ z wylaczeniem z uzytku odnawianych cel, czego konsekwencja jest
przeniesienie osadzonych do innych pomieszczen.

» Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz obecno$¢ funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie udzielania $wiadczen
zdrowotnych osadzonemu w kazdym przypadku powinna mie¢ -charakter
wyjatkowy 1 znajdowaé zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga tego
bezpieczenstwo osoby wykonujacej §wiadczenie zdrowotne. W zwigzku z tym
Mechanizm zaleca, aby udzielanie $wiadczen odbywalo si¢ odbywato si¢ poza
zasiggiem shuchu 1 wzroku funkcjonariuszy stuzby wieziennej. W przeciwnym razie
naruszane jest prawo do intymno$ci 1 poszanowania godno$ci osadzonych oraz
prawo do tajemnicy medyczne;j.

» W zakresie kontaktéw ze Swiatem zewne¢trznym KMP wielokrotnie rekomendowat
uchylenie catkowitego zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane ze swoim obroncg lub petnomocnikiem bedacym
adwokatem lub radcg prawnym podczas niecobecnosci innych o0s6b oraz
umozliwieniu wykonywania takich rozméw z poszanowaniem tajemnicy i bez
ograniczen cze¢stotliwosci kontaktow.

» Jednostka powinna umozliwia¢ wykonanie na prosb¢ osadzonego badan na
obecno$¢ wirusa HIV, za§ wystarczajacym warunkiem do wykonania takiego
badania jest wola osadzonego, bez koniecznosci uzasadnienia tego jakimikolwiek
wskazaniami medycznymi.

» KMP rekomendowal rowniez zapewnienie wlasciwych warunkow bytowych przede
wszystkim w zakresie: zabudowy kacikow sanitarnych oraz wprowadzenia w nich
odrebnego o$wietlenia, wyposazenia t6zek pigtrowych w drabinki i1 zabezpieczenia
lub dokonanie wymiany t6zek na inne (o konstrukcji gwarantujgcej bezpieczenstwo
osadzonych), wydzielenia pomieszczen do przeprowadzania kontroli osobistych,
dostosowania warunkéw w celach mieszkalnych 1 tazniach do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

» Podczas wizytacji zapobiegawczych zauwazono, iz zdarzaja si¢ przypadki
osadzania w jednej celi skazanych z r6znymi podgrupami klasyfikacyjnymi (np. P-1
z P-2 1 P-3, R-1 z R-2 1 R-3). Praktyka ta, w opinii Krajowego Mechanizmu
Prewencji réwniez wymaga weryfikacji, poniewaz prowadzi do niczym
nieuzasadnionego ograniczania praw o0sOb zakwalifikowanych przez komisj¢
penitencjarng do odbywania kary w warunkach zaktadu typu poélotwartego lub
otwartego.

» Przedstawiciele Mechanizmu postulowali rowniez zapewnienie cudzoziemcom
dostepu do przetlumaczonych na jgzyki obce regulamindw organizacyjno-
porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego
aresztowania wraz z wyciagiem z przepisow z Kodeksu karnego wykonawczego.
Krajowy Mechanizm Prewencji proponowal rowniez, aby osadzeni byli
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informowani (np. w ramach zaje¢ kulturalno-o$wiatowych) o prawnych i
praktycznych skutkach wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach, ktére bezposrednio dotycza osob
pozbawionych wolnosci.

» W zwigzku z likwidacjg $§wietlic i ich przeksztalcaniem w cele mieszkalne pojawit
si¢ istotny problem ograniczonej oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych w
jednostkach penitencjarnych. Kazdorazowo Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal
zintensyfikowanie zaj¢¢ kulturalno-o$§wiatowych, a takze zapewnienie osadzonym
mozliwosci korzystania z zaje¢ sportowych poza godzinami przeznaczonymi na
codzienny spacer.

» W nastepstwie przeprowadzanych wizytacji KMP wnioskowat o wyodrebnienie 1
urzadzenie pomieszczenia do udzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez
osoby dozorujacej. Brak w jednostce pomieszczenia do realizacji takiej nagrody,
przewidzianej w Kodeksie karnym wykonawczym, w praktyce uniemozliwia jej
udzielenie, nawet w przypadku spetniania przez osadzonych warunkéw do jej
przyznania.

8.3. Policyjne izby dziecka

» Nalezy podejmowac wszelkie mozliwe dziatania, aby pobyt nieletnich w tego typu
placowce byl mozliwie najkrotszy. Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo
podkresla, ze policyjne izby dziecka nie sg placowkami dostosowanymi do
dluzszych pobytow nieletnich, chociazby ze wzgledu na to, Ze nieletni nie realizuja
w nich obowiazku szkolnego.

» Kazdemu nieletniemu pozbawionemu wolno$ci nalezy umozliwi¢ staty dostep do
adresow instytucji, do ktérych moga si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sg
przestrzegane. Adresy instytucji powinny znajdowac si¢ w ogoélnodostepnym i
widocznym dla nieletnich miejscu, tak by wglad do nich nie byt uzalezniony od
decyzji funkcjonariuszy policji lub innych czynnikow.

» Kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy w miar¢ mozliwosci poddawac
badaniu. Swiadczenia lekarskie winny odbywaé sie w pomieszczeniu
przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢ odpowiednio dokumentowane.
Ponadto, z uwagi na silny stres towarzyszacy nieletniemu bezposrednio po
zatrzymaniu oraz podczas pobytu w warunkach izolacji, wskazane jest zapewnienie
mu wiasciwej opieki psychologiczne;.

» Pokoje dla nieletnich nalezy wyposazy¢ w 16zka zapewniajace wilasciwy
odpoczynek w porze nocnej. Ponadto, estetyka i wyposazenie wszystkich innych
pomieszczen, z ktorych korzystaja nieletni nie mogg by¢ dla nich zrodiem
dodatkowych napieé¢, a zatem powinny zosta¢ zapewnione warunki umozliwiajace
wiasciwe wykonywanie codziennych czynnosci.

» Nieletni powinni obowigzkowo otrzymywac odziez stosowng do pory dnia, bielizne
oraz $rodki stuzgce do utrzymania higieny osobiste;.

» Nieletnim nalezy stworzy¢ warunki do tego, aby odpowiedniag czgs$¢ dnia spedzali
uczestniczac w zajeciach o charakterze edukacyjnym, kulturalnym 1 sportowym, w

151



tym 1 godzina zaj¢¢ na Swiezym powietrzu. Bierne spedzanie czasu w zamknigtych
sypialniach powinno by¢ ograniczone do minimum.

8.4. Mlodziezowe osrodki wychowawcze i Mlodziezowe osrodki socjoterapii

» Zdaniem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji pracownicy tego typu
placowek powinni umiejetnie postepowac z wychowankami, aby nie wywolywaé
ostrych konfliktow 1 nie powiela¢ zlych wzorcow ze srodowiska, w jakim si¢
wychowali. Wszystkie kary mogace zachwia¢ poczucie wartosci podopiecznego
oraz spowodowa¢ utrate¢ szacunku do samego siebie powinny by¢ zakazane.
Przedstawiciele Mechanizmu uznajg, ze karanie zbiorowe oraz kara w postaci
uderzenia lub kierowania inwektyw w stron¢ nieletnich jest niewlasciwym
traktowaniem 1 nie powinno mie¢ miejsca. Ponadto, stosowanie kary polegajacej na
wykonywaniu ¢éwiczen fizycznych Iub dodatkowej pracy rowniez jest
niewlasciwym oddzialywaniem. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, tego typu
kary mogg zaowocowal u nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu pracy
pojmowanej jako podstawowej formy samodzielnego utrzymania oraz ¢wiczen
stuzacych wzmacnianiu kondycji fizyczne;j.

» Wazng kwestia jest rowniez zapewnienie wlasciwej opieki lekarskiej
wychowankom o$rodkéw. W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji, stale
zatrudnienie pielggniarki w placowkach jest niezbedne, bioragc pod uwage
dokonywanie np. samouszkodzen przez nieletnich oraz fakt, iz cz¢$¢ z nich poddana
jest stalej farmakoterapii psychotropowe;.

» Krajowy Mechanizm Prewencji od 2009 r. dazy do tego, by kwestia dostepu
nieletnich do zaje¢ na $wiezym powietrzu zostala uregulowana w ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich jako jedno z obligatoryjnych praw nieletniego
przebywajacego w warunkach izolacji. W ocenie Krajowe Mechanizmu Prewencji,
unormowania prawne winny gwarantowa¢ wychowankom umieszczonym w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 socjoterapii prawo do korzystania z
niezbednego dla zdrowia, codziennego, przynajmniej godzinnego spaceru (zajec¢) na
Swiezym powietrzu.

» Wychowankowie powinni mie¢ zapewniony regularny kontakt z rodzing i osobami
spoza osrodka. Wszelkie ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ uzasadnione i
odbywac¢ si¢ przy zastosowaniu odpowiedniej procedury. Krajowy Mechanizm
Prewencji za niewlasciwe uznaje sytuacje, w ktorych kontakt ten uzalezniony jest
od stopnia resocjalizacji nieletniego.

» Badajac warunki materialne w o$rodkach, Krajowy Mechanizm Prewencji
zauwazyl, iz brak ich wlasciwego zapewnienia dotyczyl gltownie nieletnich
bedacych jednocze$nie wychowankami placowek opiekunczo — wychowawczych
(domoéw dziecka) oraz miodziezowych os$rodkéw wychowawczych. Zdaniem
Mechanizmu, sytuacja prawna dziecka oraz fakt, Ze jest jednoczes$nie
wychowankiem dwoéch placowek podlegajacym dwom roéznym resortom, nie
powinna mie¢ wplywu na zagwarantowanie mu wtasciwych warunkéw bytowych
w zakresie wyposazenia w rzeczy podstawowego uzytku. Zadna z tych placowek

152



nie moze uchyla¢ si¢ od obowigzkow, jakie peilni wobec dziecka, co wigcej
powinny one ze sobg $cisle wspotpracowac, aby wszelkie oddziatywania byty jak
najbardziej adekwatne do jego sytuacji.

» Nieletni powinni mie¢ stalty dostgp do adreséw instytucji, do ktérych moga si¢
zwroci¢ w sytuacji tamania ich praw. Nawet jesli wychowankowie majg mozliwos¢
porozmawia¢ o swoich problemach, czy sytuacjach konfliktowych, na zebraniach
spolecznosci badz bezposrednio z wychowawcami lub psychologami, istnienie
alternatywy 1 mozliwo$¢ zwrocenia si¢ z problemem do instytucji zewng¢trzne;j, jest
niezwykle istotne.

8.5. Zaklady poprawcze i Schroniska dla nieletnich

» Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze waznym elementem oddzialywania na
nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych i1 schroniskach dla nieletnich
jest wypracowanie odpowiedniego systemu dyscyplinowania i nagradzania. Nie
moga by¢ stosowane inne srodki dyscyplinarne anizeli te, ktore okreslone zostaly w
przepisach prawnych krajowych. Stosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej réwniez
jest niedopuszczalne. Wykazywanie przez nieletnich zachowan mogacych
swiadczy¢ o ich odmiennej orientacji seksualnej nie powinny by¢ traktowane jako
przewinienia dyscyplinarne.

» Odseparowanie wychowanka w celach bezpieczenstwa powinno trwaé jak najkroce;j
1 by¢ stosowane w ostatecznosci, wowczas gdy inne oddzialywania nie przyniosty
rezultatu. Izby przejsciowe powinny by¢ wyposazone w sposob zblizony do innych
pomieszczen mieszkalnych, dostarczajac pozytywnych wrazen wzrokowych.
Ponadto, musza znajdowa¢ si¢ w nich meble umozliwiajace nieletnim
wykonywanie codziennych czynnosci, w tym odpoczynek. Nieletni umieszczeni w
izbach przejSciowych powinni mie¢ zapewnione prawo do nauki 1 prawo do
kontaktow z rodzing w takim samym zakresie jak pozostali wychowankowie. W
trakcie pobytu podopiecznego w izbie przejsciowej umozliwia si¢ mu korzystanie z
ksigzek 1 gazet oraz godzinnych ¢wiczen na §wiezym powietrzu. Wskazany jest
takze czesty kontakt z wychowawcg, psychologiem 1 lekarzem. Wszystkie te
czynno$ci powinny by¢ odnotowane w dokumentacji nieletniego.

» Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego powinno odbywac si¢ w oparciu o
przepisy prawa i opracowane na ich podstawie procedury. Niedopuszczalne jest
stosowanie wobec nieletnich kasku ochronnego.

» Jednym z czynnikbw wptywajacych na poczucie bezpieczenstwa o0sob
pozbawionych wolnosci jest znajomo$¢ przystlugujacych im praw, zasad
funkcjonowania placowki, a takze instytucji, do ktorych mozna zwrdci¢ si¢ w
sytuacji ztego traktowania. W zwigzku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca
przygotowanie przez resort sprawiedliwosci informatora dla wychowankow
umieszczonych w zaktadach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich, w ktérym
zostang zawarte informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego prawach 1
obowigzkach oraz instytucjach, do ktérych moze si¢ zwrdci¢ w sytuacji, gdy
przystugujace mu prawa sg lamane. Ujednolicenia wymagajag rowniez inne
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dokumenty dotyczace pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich np. regulamin izby przejsciowej 1 regulamin izby izolacyjne;.

» 7 uwagi na fakt, iz pobyt nieletniego w placowce jest dla niego trudnym
doswiadczeniem, to $wiadomo$¢ posiadania bliskich i1 utrzymywania z nimi
kontaktu jest niezwykle potrzebna 1 moze wptyna¢ korzystnie na jego dalsze
funkcjonowanie. W zwigzku z tym, Krajowy Mechanizm Prewencji jest zdania, iz
nalezy dazy¢, aby kontakt ten moglby by¢ jak najczgstszy oraz odbywat sie nie
tylko z najblizszg rodzing, ale takze rodzenstwem, krewnymi, lub innymi osobami
spoza zaktadu.

» Kontrola korespondencji wychowankéw (zarowno przychodzacej jak i
wychodzacej) powinna odbywaé si¢ w oparciu o granice wytyczone prawem.
Niedopuszczalne jest kontrolowanie korespondencji nieletnich adresowanej do
instytucji takich jak Rzecznik Praw Dziecka czy Rzecznik Praw Obywatelskich.

» Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdemu wychowankowi nalezy
zapewni¢ wolno$¢ sumienia 1 religii, ktora obejmuje wolno§¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz zakaza¢ zmuszania do
uczestniczenia w praktykach religijnych.

8.6. Izby wytrzezwien

» Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca zaprzestanie praktyki przymusowego
rozbierania pacjentdw izb wytrzezwien, ktéra moze prowadzi¢ do ich ponizajacego
traktowania oraz uwrazliwi¢ pracownikdéw izby na postgpowanie z osobami w niej
umieszczonymi z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej. Ponadto, kazdej osobie ktorej
odziez nie nadaje si¢ do uzycia, nalezy zapewni¢ odziez zast¢pcza w petni
ostaniajacg intymne czesci ciata.

» Stan niektorych wizytowanych placowek wskazywatl na duze wyeksploatowanie
budynkow, zarowno zewnatrz jak 1 wewnatrz. Wobec tego, Krajowy Mechanizm
Prewencji kazdorazowo zalecal przeprowadzanie generalnych remontdéw, ktore
polepszytyby warunki bytowe.

» Wizytatorzy KMP zalecali rowniez wyposazenie pomieszczen wizytowanych izb w
urzadzenia dla 0so6b niepelnosprawnych ruchowo.

> Swiadczenia lekarskie os6b nietrzezwych winny odbywaé si¢ w pomieszczeniu
przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢ odpowiednio dokumentowane.
Aby badanie odbywato si¢ z poszanowaniem intymnosci pacjenta, powinno ono by¢
wykonywane w pomieszczeniu oslonietym, bez obecnosci osob innych anizeli
niezbedny personel medyczny. Z uwagi na specyfike placowki, wazne jest
odpowiednie wyposazenie apteczki w leki z waznym terminem przydatnosci oraz
sprzet reanimacyjny (defibrylator).

> Swiadomo$¢ przystugujacych praw stanowi jedna z podstawowych gwarancji
przeciwko ztemu traktowaniu. W zwigzku z powyzszym KMP zaleca sporzadzenie
oraz udostgpnienie w widocznym dla wszystkich miejscu regulaminu
przeznaczonego dla oséb przebywajacych w izbach wytrzezwien.

» Stosowanie przymusu bezposredniego powinno odbywac si¢ zgodnie z przepisami
prawa w tym zakresie, w sposob nieupokarzajacy osob nietrzezwych. Wszystkie
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przypadki stosowania przymusu bezposredniego powinny by¢ rzetelnie
dokumentowane. Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca ponadto sumienne
przeprowadzanie kontroli stanu zdrowia pacjenta (nie rzadziej niz co 15 minut),
wobec ktorego zastosowano przymus bezposredni w postaci unieruchomienia.

» 7 uwagi na zaobserwowane podczas wizytacji przypadki niewlasciwego
traktowania pacjentow przez personel placéwek, Krajowy Mechanizm Prewencji
zaleca systematyczne szkolenia w zakresie postepowania z osobami nietrzezwymi
oraz stosowania §rodkow przymusu bezposredniego.

» Krajowy Mechanizm Prewencji zacheca rowniez dyrektoréw izb wytrzezwien do
nawigzywania wspdlpracy z psychologami lub terapeutami, dysponujacymi petng
wiedza w obszarze leczenia uzaleznien. Praca takich o0s6b winna by¢
ukierunkowana wylacznie w stron¢ przeprowadzania rozmoéw profilaktycznych 1
motywacyjnych z pacjentami.

8.7. Domy pomocy spolecznej

» Jako ze stosowanie srodkow przymusu bezposredniego moze prowadzi¢ do naduzy¢
1 ztego traktowania, Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze wszyscy pracownicy
domow pomocy spotecznej powinni przechodzi¢ systematyczne, kompleksowe
szkolenia w zakresie stosowania przymusu bezposredniego oraz procedur
postgpowania 1 zasadnosci stosowania tego typu srodkow.

» W celu zagwarantowania wlasciwej ochrony mieszkancow przed ztym
traktowaniem, KMP zaleca odnotowywanie wszystkich ustnych oraz pisemnych
skarg 1 wnioskow w odrebnym rejestrze.

» Nalezy rowniez podjac¢ niezbgdne dziatania, majace na celu wyeliminowanie
mozliwo$ci naruszenia prawa do intymnos$ci i godno$ci w trakcie dokonywania
zabiegow higienicznych oraz zalatwiania potrzeb fizjologicznych przez
pensjonariuszy.

» Wazng kwestia jest takze weryfikowanie poprawnosci ksiggowania kont
depozytowych mieszkancoéw, a takze przestrzeganie zasad dysponowania przez
kuratoréw §rodkami finansowymi mieszkancow.

8.8. Szpitale psychiatryczne

» Nalezy dazy¢ do poprawy sposobu traktowania pacjentdow przez personel
placowki. Rygorystycznie winno by¢ egzekwowane respektowanie
podmiotowo$ci pacjentdw oraz poszanowanie ich przyrodzonej godnosci
osobistej. Wszelkie nieuzasadnione ograniczenia praw 1 wolnosci pacjentow,
takie jak: limitowanie wyj$¢ do toalety lub umieszczanie pacjentow w
oszklonych ,klatkach”, powinny by¢ zabronione.

» W ocenie Mechanizmu, szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ kwestii stosowania
przymusu bezposredniego, aby jego zastosowanie nie godzilo w bezpieczenstwo
pacjenta oraz kazdorazowo znajdowato faktyczne uzasadnienie.
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» Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji dotyczyly réwniez zapewnienia
wtasciwych warunkéw bytowych pacjentom szpitali poprzez: wyeliminowanie
przypadkéw umieszczania pacjentow na korytarzach, zagwarantowania
odpowiednich warunkéw w sanitariatach.

» Krajowy Mechanizm Prewencji uznatl, iz pacjentom, wobec ktorych stosowany
jest Srodek =zabezpieczajacy w warunkach podstawowego zabezpieczenia,
nalezy udziela¢ przepustek na tych samych zasadach, co pacjentom
przebywajacym w placowce na podstawie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

» Zastrzezenia Mechanizmu wzbudzal rowniez fakt braku w niektorych szpitalach
terapii zajeciowej. Przedstawiciele KMP podkreslali wowczas, iz konieczne jest
poszerzenie oferty oddziatywan terapeutycznych, by nie ograniczala si¢ ona tylko
do farmakoterapii.

» Wazna kwestig jest zorganizowanie systemu przyjmowania i zatatwiania oraz
ewidencjonowania pisemnych i ustnych skarg pacjentow, spetniajagcego wymogi
wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa.

8.9. Placowki dla cudzoziemcow

» W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawowanie nadzoru nad
przebiegiem rozmowy telefonicznej wykonywanej przez cudzoziemcoéw oraz
odnotowywanie w dokumentacji stuzbowej numerow telefonéw, pod ktoére dzwonig
osadzeni 1 danych rozmowcow jest nieuzasadniong ingerencja w kontakty ze Swiatem
zewngetrznym.

» Odrebng kwestig jest prowadzenie przez funkcjonariuszy Stuzby Granicznej z
nadmierng czestotliwoscig szczegotowych kontroli pomieszczen mieszkalnych.
Krajowy Mechanizm Prewencji za niezrozumiale uznaje wykorzystywanie do tych
kontroli psa stuzbowego. Ponadto fakt, ze w kraju cudzoziemca dochodzi do
powaznego aktu agresji (np. zamachu bombowego), nie moze stanowi¢ podstawy do
podejmowania dziatan, takich jak nadmierne kontrole z udziatem psa, wymierzonych
W te osobg.

» Krajowy Mechanizm Prewencji uznal za konieczne stworzenie osobom
pozbawionym wolno$ci warunkow gwarantujagcych poszanowanie intymnosci podczas
wykonywania czynno$ci higienicznych. Zalecit zatem, by kabiny natryskowe
posiadaly zabudowe lub ostone, ktére zapewnialyby osobie myjacej si¢ komfort 1
poczucie intymnosci.

» Krajowy Mechanizm Prewencji jest zaniepokojony praktyka umieszczania przy
drzwiach cel mieszkalnych informacji o osadzonych w nich cudzoziemcach. W ocenie
0sOb wizytujacych, taki sposob informowania o tozsamo$ci przebywajacych w
Areszcie cudzoziemcdw wydaje si¢ by¢ nieuzasadniony, a ponadto godzi¢ moze w ich
prawo do ochrony danych osobowych. Dostep do tych informacji, poza
funkcjonariuszami Strazy Granicznej , majg bowiem takze wszyscy wspotosadzeni
oraz osoby trzecie, przebywajace w Areszcie w zwigzku np. z odwiedzinami.
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» Niezmiernie wazna dla osadzonych jest znajomos$¢ nie tylko zasad funkcjonowania
danej placowki, lecz rowniez instytucji, do ktorych mozna zwroci¢ si¢ w sytuacji ztego
traktowania. W zwigzku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat
zamieszczenie danych adresowych organow, instytucji i organizacji pozarzagdowych,
zajmujacych si¢ sprawami cudzoziemcOw oraz innych informacji dotyczacych praw 1
obowiagzkow osadzonych. Informacje tego typu powinny by¢ ogdlnodostepne, bez
konieczno$ci zwracania si¢ o ich udostepnienie do kadry placowki.

» Ograniczanie mozliwosci spaceru do godziny dziennie i sporadyczne jedynie
przypadki przedtuzania czasu trwania spacerow, w ocenie Mechanizmu stanowig
nadmierng ucigzliwo$¢ dla przebywajacych w placowce oséb. W zwigzku z tym
nalezy zapewni¢ cudzoziemcom wigksze mozliwosci odbywania codziennych
spacerow, nie ograniczajgc ich do minimum.
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9. Zespol wizytujacy jednostki w 2010 r. w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji (w kolejnosci alfabetycznej)

Ewelina Brzostymowska — prawnik, absolwentka Wydzialu Prawa Uczelni
Lazarskiego w Warszawie, obecnie doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk. Od 2009 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zajmuje si¢
problematyka prawa karnego wykonawczego.

Magdalena Chmielak - prawnik, absolwentka Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w  Warszawie oraz studiow podyplomowych , Pedagogika
resocjalizacyjna” w Zakladzie Psychopedagogiki Resocjalizacyjnej Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie. Od 2009 r. jest
pracownikiem Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich. Od stycznia 2011 r. zastgpca dyrektora Zespotu ,,Krajowy Mechanizm
Prewencji”.

Karolina Chytla — pedagog resocjalizacyjny, absolwentka Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie. Od 2010 r. zatrudniona w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, pracownik Krajowego Mechanizmu Prewenc;i.

Ewa Dawidziuk - prawnik, doktorantka w Zaktadzie Prawa Karnego Wykonawczego
na Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu £.odzkiego. W latach 2008 — 2010
p.o. zastepcy dyrektora Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Kinga De¢kierowska — prawnik, od 1997 r. pracownik Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, w ktérym zajmuje si¢ tematyka pomocy spolecznej, w tym tematyka
doméw pomocy spotecznej w Zespole Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spotecznego.

Bogumil Furche - prawnik, aplikant adwokacki, absolwent Uniwersytetu Gdanskiego.
Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od 2008 r., uczestniczy w
wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenie wtasciwosci Pelnomocnika
Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku.

Tomasz Gellert — pedagog, absolwent Podyplomowego Studium Administracji na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 2003 — 2005 Dyrektor
Zespotu Ochrony Zdrowia w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, nastepnie
dyrektor Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow.
Obecnie gléwny specjalista w Zespole Prawa Administracyjnego 1 Gospodarczego w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Marta Junk — prawnik, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego, obecnie studiuje
w Instytucie Filozofii UW; mediator Stowarzyszenia Mediatorow Polskich. W Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich pracuje od 2006 r.
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Justyna Joézwiak — absolwentka Instytutu Profilaktyki Spotecznej 1 Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego, obecnie doktorantka w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2008 r. jest pracownikiem Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przemystaw Kazimirski — prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Od 2002 r. pracuje w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich -
poczatkowo w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego, a od 2008 r. jest
pracownikiem Krajowego Mechanizmu Prewencji. Reprezentuje KMP w Programie
Wspotpracy Ombudsmandéw Panstw Partnerstwa Wschodniego UE 2009 — 2013.

Malgorzata Kiryluk — pedagog resocjalizacyjny, absolwentka Uniwersytetu
Warszawskiego, problematyka prawa karnego wykonawczego w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich zajmuje si¢ od 1993 r.

Michal Kleszez — prawnik, absolwent Uniwersytetu Slaskiego oraz Podyplomowego
Studium Prawa Gospodarczego 1 Handlowego. Pracownik Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich od 2007 r. Od 2008 r. uczestniczy w wizytacjach Krajowego
Mechanizmu Prewencji na terenie wtasciwosci Pelnomocnika Terenowego Rzecznika
Praw Obywatelskich w Katowicach.

Natalia Klaczynska — doktor nauk prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego,
nauczyciel akademicki. Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od 2005 r.
Uczestniczy w wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenie wlasciwosci
Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu.

Anna Kostka — Godecka — psycholog, psychoterapeuta, absolwentka Spolecznej
Psychologii Klinicznej w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej oraz Studium
Pedagogicznego w Warszawie. Ukonczyta Szkote Sprawiedliwos$ci Naprawczej przy
Uniwersytetu Warszawskiego w zakresie mediacji cywilnych. Zawodowo zwigzana z
IV Klinikg Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie oraz stowarzyszeniem
"Pomost". Wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi si¢ osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Od 2009 r. peli funkcje eksperta
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dorota Krzyszton — kryminolog, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego.
Wieloletni urzednik panstwowy, dzialajacy w zakresie ochrony uprawnien
obywatelskich oraz mediator w sprawach karnych. Od stycznia 2011 r. pracownik
Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Marcin Kusy — prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz
Szkoly Praw 1 Wolnosci Czlowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk. Szeroka wiedza z zakresu prawa amerykanskiego - certyfikat Chicago Kent
College of Law. Zainteresowania w dziedzinie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
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Praw Czlowieka w Strasburgu oraz prawa antydyskryminacyjnego. Pracownik
Krajowego Mechanizmu Prewencji od 2008 .

Zbigniew Kuzma — prawnik, dtugoletni pracownik Stuzby Wieziennej. Podczas pracy
w wieziennictwie wdrazatl nowatorskie rozwigzania walki z uzaleznieniami (program
Atlantis), postepowania z wigzniami "niebezpiecznymi", pracy resocjalizacyjne;j.
Uczestniczyt w komisjach tworzacych nowy model wigziennictwa, opracowujacych
ustawy 1 akty wykonawcze zwigzane z funkcjonowaniem wig¢ziennictwa i
wykonaniem kary pozbawienia wolnosci. Od 1998 roku pracownik Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Justyna Lewandowska — prawnik, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego. Od
stycznia 2011 r. dyrektor Zespolu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich. W roku 2007 ukonczyta aplikacje prokuratorska w
Warszawie, a od 2010 r. jest cztonkiem Izby Adwokackiej w Warszawie. Dlugoletni
pracownik Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. W Fundacji zajmowata si¢ gtownie
prawami 0sOb pozbawionych wolnoSci oraz o0s6b zazywajacych substancje
psychoaktywne, a takze zyjacych z wirusem HIV/AIDS. W latach 2007/2008 byta
cztonkiem Zespotu ds. zmiany ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych
innych ustaw powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Marcin Mazur — prawnik, doktorant na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, aplikant radcowski. Pracownik
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od 2004 r.

Janina de Michelis — prawnik, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, prawem
karnym wykonawczym zajmuje si¢ od 1975 r. W Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich od 1988 r., od 1989 r. w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego.

Przemyslaw Mozejko — absolwent politologii i prawa na
Uniwersytecie Gdanskim. W latach 1992 - 1994  zatrudniony
jako wychowawca dzialu penitencjarnego, nast¢gpnie kontrolujacy jednostki
penitencjarne. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich od 2009 r. zajmuje si¢
problematyka prawa karnego wykonawczego.

Jolanta Nowakowska — politolog, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego.
Wieloletni pracownik aresztu $ledczego. Brata udziat w realizacji projektu otwarcia
oddzialéw terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych od alkoholu "Atlantis".
W polskich przedstawicielstwach konsularnych w Niemczech zajmowata si¢ pomoca
polskim obywatelom czasowo pozbawionym wolnosci. Od 2009 r. w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich zajmuje si¢ problematyka prawa karnego
wykonawczego.

Ewa Panszczyk — prawnik, historyk, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego. Od
1994 r. pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérym zajmuje si¢
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sprawami dotyczacymi emerytow, rencistoéw, kombatantow i1 inwalidow wojennych.
Pracuje w zespole Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spotecznego.

Tomasz Rychlicki — prawnik, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego. W Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich pracuje od 2009 r. Od stycznia 2010 r. jest aplikantem
adwokackim Izby Adwokackiej w Warszawie.

Wojciech Sadownik — prawnik, absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie. Pracowal m.in. w Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Od 2010 r.
zatrudniony w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, pracownik Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Marcin Sosniak — prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz studiéw
podyplomowych "Migracje migdzynarodowe" na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego 1 studiow "Prawa 1 wolnosci czlowieka",
organizowanych przez Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka. Od 2004 r. pracownik
Zespolu Prawa Administracyjnego 1 Gospodarczego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Zdzistaw Szalaj — glowny specjalista w Zespole Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia
Spotecznego, pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od 1992 r.

Estera Tarnowska — prawnik, psycholog, absolwentka Uniwersytetu Gdanskiego.
Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od 2007 r., uczestniczy w
wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenie wtasciwosci Pelnomocnika
Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku.

Janusz Zagorski — doktor nauk prawnych, Prezes Polskiego Towarzystwa
Penitencjarnego. Do 2010 r. dyrektor Zespolu Prawa Karnego Wykonawczego w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie naczelnik Wydziatu Karnego
Postepowania Wykonawczego w Zespole Prawa Karnego.

Joanna Klara Zuchowska - lekarz, specjalista chorob wewnetrznych, doktor nauk
medycznych. Wspotautorka ksigzki ,,Zawal serca” oraz kilkunastu doniesien
naukowych. Absolwentka Szkoty Praw Cztowieka Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Z ramienia Fundacji uczestniczka wielu lustracji instytucji izolacyjnych
oraz szpitali psychiatrycznych i domow pomocy spotecznej pod katem przestrzegania
migdzynarodowych standardow praw czlowieka i praw pacjenta. Od 2009 pelni
funkcje eksperta medycznego Krajowego Mechanizmu Prewencji.
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10. WIZYTACJE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W 2010 r. — tabela wedlug dat

Zaklad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich
- Magdalena Chmielak

- Zbigniew Kuzma

- Justyna Jozwiak

- Justyna Lewandowska

Zaklad Poprawczy

- Justyna Lewandowska
- Marcin Kusy

- Jolanta Nowakowska
- Przemystaw Mozejko

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji
- Michat Kleszcz

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji

- Marcin Mazur

- Justyna Lewandowska

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe;j
Policji

- Marcin Mazur

- Justyna Lewandowska
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08.01.2010

14.01.2010

14.01.2010

15.01.2010

Zespo6t Terenowy
Katowice

15.01.2010




Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii Nr 2
- Przemystaw Kazimirski

- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Ewa Dawidziuk

Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy (MOW nr 11)
- Przemystaw Kazimirski

- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Ewa Dawidziuk

18.01.2010

3 Dom Pomocy Spolecznej
- Marta Junk
- Kinga D¢kierowska

19.01.2010

Milodziezowy Osrodek Wychowawcezy ( MOW nr 13)
- Przemystaw Kazimirski

- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Ewa Dawidziuk

18-19.01.2010

Zespot X 1 Zespot 111

Zaklad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich
- Magdalena Chmielak

- Janina de Michelis

- Tomasz Rychlicki

- Malgorzata Kiryluk

20-21.01.2010

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej

Policji -Warszawa I

- Przemystaw Kazimirski
- Przemystaw Mozejko

- Magdalena Chmielak

01.02.2010

02.02.2010




Zaklad Karny
- Przemystaw Kazimirski
- Przemystaw Mozejko

04-05.02.2010

Policyjna Izba Dziecka
- Magdalena Chmielak

- Justyna Lewandowska
- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Michat Kleszcz

16,18.02.2010

Milodziezowy Osrodek Wychowawczy
- Magdalena Chmielak

- Justyna Lewandowska

- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Michat Kleszcz

17.02.2010

Zespot Terenowy
Katowice

Zaklad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich
- Magdalena Chmielak

- Justyna Lewandowska

- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Michat Kleszcz

18.02.2010

Zespot Terenowy
Katowice

Izba Wytrzezwien

- Magdalena Chmielak
- Justyna Lewandowska
- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Michat Kleszcz

19.02.2010

Zespol Terenowy
Katowice
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Zespol Terenowy
Katowice




Instytut Psychiatrii i Neurologii
- Marta Junk
- Marcin So$niak

19.02.2010 Zespot X

Dom Pomocy Spolecznej im. Waleriana Lukasinskiego
- Kinga D¢kierowska
- Marta Junk

22-23.02.2010 Zespot X 1 Zespot 111

Dom Pomocy Spolecznej "Le$ny"
- Kinga Dekierowska
- Marta Junk

24-25.02.2010 Zespot X i Zespot 111

Izba Wytrzezwien Zespot Terenowy

- Michat Kleszcz 25.02.2010 .
. Katowice
- Stawomir Tkacz
Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy " Dom na Szlaku" im. gen.
Tadeusza Kutrzeby
- Justyna Lewandowska 01.03.2010

- Zbigniew Kuzma
- Tomasz Rychlicki

Areszt Sledczy i Oddzial Zewnetrzny Aresztu Sledczego w
Choszcznie

- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

- Przemystaw Kazimirski

- Przemystaw Mozejko

9-10,12.03.2010

Salezjanski Osrodek Wychowawczy im. §w.Jana Bosko
- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

- Przemystaw Kazimirski

- Przemystaw Mozejko

11.03.2010
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Zaklad Karny
- Marcin Kusy
- Janina de Michelis
- Tomasz Rychlicki

12.03.2010

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji

- Natalia Klaczynska

- Piotr Makosa

15.03.2010

Areszt w Celu Wydalenia przy Sudeckim Oddziale Strazy
Granicznej

- Marcin So$niak

- Tomasz Gellert

- Marta Junk

16.03.2010

Zespol Terenowy
Wroctaw

Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
- Marcin So$niak

- Tomasz Gellert

- Marta Junk

17-18.03.2010

Zespot X

Calodobowe Pogotowie Socjalne dla Oséb Nietrzezwych w Gdansku
(Izba Wytrzezwien)

- Estera Tarnowska

- Bogumit Furche

17.03.2010

Zespot X

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji

- Marcin Kusy

- Justyna Lewandowska

- Matgorzata Kiryluk

- Ewelina Brzostymowska

24.03.2010

Zespot Terenowy
Gdansk
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Areszt Sledczy

- Marcin Kusy

- Justyna Lewandowska

- Matgorzata Kiryluk

- Ewelina Brzostymowska

25.03.2010

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji

- Marcin Kusy

- Justyna Lewandowska

- Matgorzata Kiryluk

- Ewelina Brzostymowska

26.03.2010

Zaklad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich
- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

- Marcin Kusy

- Bogumit Furche

06.05.2010

Areszt Sledczy

- Przemystaw Kazimirski
- Justyna Lewandowska

- Przemystaw Mozejko

- Ewelina Brzostymowska
- Magdalena Chmielak

- Zdzistaw Szataj

- Natalia Ktgczynska

06.05.2010

Zespo6t Terenowy
Gdansk
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Zespol Terenowy
Wroctaw,
Zespot IX




Samodzielny Wojewddzki Zespo6l Publicznych Zakladow
Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej przy ul. Nowowiejskiej

- Marta Junk -
- Tomasz Gellert

- Marcin So$niak

- Anna Sosinska

- Kinga Dekierowska

- Ewa Panszczyk

- Michat Kleszcz

06.05.2010

Izba Wytrzezwien

- Przemystaw Kazimirski
- Ewelina Brzostymowska
- Justyna Lewandowska

- Marcin Kusy

- Natalia Kfaczynska

24.05.2010

Zespo6l Terenowy
Katowice,
Zespot X i Zespot 111

Areszt Sledczy

- Przemystaw Kazimirski
- Ewelina Brzostymowska
- Justyna Lewandowska

- Marcin Kusy

- Natalia Klaczynska

25-27.05.2010

Zespo6t Terenowy
Wroclaw

Dom Pomocy Spolecznej przy ul. Rodziny Zietalow
- Kinga D¢kierowska

- Ewa Panszczyk

- Marta Junk

- Anna Sosinska

24-25.05.2010

Zespol Terenowy
Wroctaw
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Zespot X,
Zespot 111




Dom Pomocy Spolecznej
- Kinga D¢kierowska

- Ewa Panszczyk

- Marta Junk

- Anna Sosinska

25-26.05.2010

Areszt w Celu Wydalenia przy Pomorskim Oddziale Strazy
Granicznej

- Marcin So$niak

- Marta Junk

- Tomasz Gellert

16.06.2010

Zespot X,
Zespot 111

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 Pomorskiej Akademii
Medycznej im. prof. Tadeusza Sokolowskiego

- Marcin So$niak

- Marta Junk

- Tomasz Gellert

17.06.2010

Zespot X

Salezjanski Osrodek Wychowawczy
- Justyna Lewandowska

- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

- Przemystaw Kazimirski

21-22.06.2010

Zespot X

Zaklad Poprawczy

- Justyna Lewandowska
- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

- Przemystaw Kazimirski

23-24.06.2010

Calodobowe Pogotowie Socjalne dla Oséb Nietrzezwych w Gdansku
(Izba Wytrzezwien)

- Estera Tarnowska

- Bogumit Furche

30.06.2010
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Zespol Terenowy
Gdansk




Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej

Policji

- Wiestaw Rostkowski

- Justyna Lewandowska
- Przemystaw Kazimirski
- Przemystaw Mozejko

- Marcin Mazur

OSrodek Terapii i Opieki nad Nietrzezwymi (Izba Wytrzezwien)

- Wiestaw Rostkowski

- Justyna Lewandowska
- Przemystaw Kazimirski
- Przemystaw Mozejko

- Marcin Mazur

Areszt Sledczy

- Wiestaw Rostkowski

- Justyna Lewandowska
- Przemystaw Kazimirski
- Przemystaw Mozejko

- Marcin Mazur

Policyjna Izba Dziecka
- Marcin Kusy

- Janusz Zago6rski

- Justyna Jozwiak

- Magdalena Chmielak

- Bogumit Furche
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26.07.2010

27.07.2010

28-30.07.2010

10.08.2010

Zespo6t Terenowy
Gdansk




Areszt Sledczy

- Marcin Kusy

- Janusz Zagorski

- Justyna Jozwiak

- Magdalena Chmielak
- Estera Tarnowska

11-12.08.2010

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji

- Marcin Kusy

- Janusz Zago6rski

- Justyna Jozwiak

- Magdalena Chmielak

- Bogumit Furche

13.08.2010

Zespol Terenowy
Gdansk

Policyjna Izba Dziecka
- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Justyna Lewandowska
- Magdalena Chmielak

- Natalia Ktaczynska

24.08.2010

Zespot Terenowy
Gdansk

Milodziezowy Osrodek Wychowawczy
- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Justyna Lewandowska

- Magdalena Chmielak

- Natalia Klaczynska

25.08.2010

Zespot Terenowy
Wroclaw
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Zespol Terenowy
Wroctaw




Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji

- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Justyna Lewandowska

- Magdalena Chmielak

- Natalia Ktgczynska

Izba Wytrzezwien

- Justyna Jozwiak

- Marcin Kusy

- Justyna Lewandowska
- Magdalena Chmielak
- Natalia Ktaczynska

Areszt Sledczy

- Justyna Lewandowska
- Wojciech Sadownik

- Wiestaw Rostkowski

- Matgorzata Kiryluk

Izba Wytrzezwien

- Justyna Lewandowska
- Wojciech Sadownik

- Wiestaw Rostkowski

- Matgorzata Kiryluk
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26.08.2010

27.08.2010

Zespo6l Terenowy
Wroctaw

08-10.09.2010

Zespot Terenowy
Wroclaw

09.09.2010




Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

14.09.2010

Milodziezowy Osrodek Wychowawczy
- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

15.09.2010

Mlodziezowy OsSrodek Wychowawczy
- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

16.09.2010

Osrodek Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien ( I1zba
Wytrzezwien )

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

- Justyna Jozwiak

- Jolanta Nowakowska

17.09.2010

OSrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw przy Nadodrzanskim
Oddziale Strazy Granicznej

- Marcin So$niak

- Marta Junk

- Tomasz Gellert

22.09.2010
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Zespot X




Samodzielny Publiczny Szpital Wojewédzki
- Marcin So$niak

- Marta Junk

- Tomasz Gellert

23-24.09.2010

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji

- Magdalena Chmielak

- Zbigniew Kuzma

- Przemystaw Kazimirski

- Michat Kleszcz

27.09.2010

Zespot X

Areszt Sledczy

- Magdalena Chmielak

- Zbigniew Kuzma

- Przemystaw Kazimirski
- Michat Kleszcz

28-29.09.2010

Zespot Terenowy
Katowice

Izba Wytrzezwien

- Magdalena Chmielak

- Zbigniew Kuzma

- Przemystaw Kazimirski
- Michat Kleszcz

30.09.2010

Zespo6t Terenowy
Katowice

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji

- Justyna Jozwiak

- Justyna Lewandowska

- Wojciech Sadownik

- Zbigniew Kuzma

12.10.2010

Zespol Terenowy
Katowice
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Zaklad Karny

- Justyna Jozwiak

- Justyna Lewandowska
- Wojciech Sadownik

- Zbigniew Kuzma

13-14.10.2010

Izba Wytrzezwien

- Justyna Jozwiak

- Justyna Lewandowska
- Wojciech Sadownik

- Zbigniew Kuzma

15.10.2010

Dom Pomocy Spolecznej Caritas
- Kinga Dekierowska

- Marta Junk

- Rafat Wrucha

- Michat Kleszcz

13-15.10.2010

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji

- Justyna Jozwiak

- Janina de Michelis

- Marcin Kusy

- Ewelina Brzostymowska

- Michat Kleszcz

16.11.2010

Zespot X,
Zespot 111
Zespol Terenowy
Katowice

Areszt Sledczy

- Justyna Jozwiak

- Janina de Michelis

- Marcin Kusy

- Ewelina Brzostymowska
- Michat Kleszcz

17-18.11.2010

Zespot Terenowy
Katowice
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Zespol Terenowy
Katowice




Osrodek Profilaktyki Uzaleznien od Alkoholu oraz Pobytu
Nietrzezwych ( I1zba Wytrzezwien )

- Justyna Jozwiak

- Janina de Michelis

- Marcin Kusy

- Ewelina Brzostymowska

- Michat Kleszcz

Milodziezowy OSrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka
- Przemystaw Kazimirski

- Justyna Lewandowska

- Przemystaw Mozejko

- Wojciech Sadownik

- Karolina Chytta

- Bogumit Furche

Zaklad Karny

- Przemystaw Kazimirski
- Justyna Lewandowska
- Przemystaw Mozejko

- Wojciech Sadownik

- Karolina Chytta

Izba Wytrzezwien

- Przemystaw Kazimirski
- Justyna Lewandowska
- Przemystaw Mozejko

- Wojciech Sadownik

- Karolina Chytta
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19.11.2010

23.11.2010

Zespol Terenowy
Katowice

24-25.11.2010

Zespol Terenowy
Gdansk

26.11.2010




Policyjna Izba Dziecka
- Wojciech Sadownik

- Justyna Jozwiak

- Magdalena Chmielak

- Zbigniew Kuzma

- Jolanta Nowakowska

Zaklad Karny

- Wojciech Sadownik
- Justyna Jozwiak

- Magdalena Chmielak
- Zbigniew Kuzma

- Jolanta Nowakowska

Izba Wytrzezwien

- Wojciech Sadownik
- Justyna Jozwiak

- Magdalena Chmielak
- Zbigniew Kuzma

- Jolanta Nowakowska

Milodziezowy Osrodek Wychowawczy
- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

- Matgorzata Kiryluk

- Justyna Lewandowska

- Michat Kleszcz

Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy
- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

- Matgorzata Kiryluk

- Justyna Lewandowska

- Michat Kleszcz
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06.12.2010

07-08.12.2010

09.12.2010

13.12.2010

14.12.2010

Zespol Terenowy
Katowice

Zespot Terenowy
Katowice




Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji

- Marcin Kusy

- Przemystaw Kazimirski

- Malgorzata Kiryluk

- Justyna Lewandowska

- Michat Kleszcz

15.12.2010
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Zespol Terenowy
Katowice




11.WIZYTACJE KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI W 2010 R. — tabela wedlug jednostek

Oddziat Zewnetrzny jednostki s

Zaktady Karne Areszt Sledczy . . . zatrzymanych jednostek
L.p penitencjarnej . X . ..
organizacyjnych Policji
Choszczno 12.03.2010 Bytom KMP 14.01.2010
Sroda 25.03.2010 Legionowo KPP 15.01.2010
Wielkopolska T g o
Warszawa- Nowy Dwor
Grochow 06.05.2010 Mazowiecki KPP 15.01.2010
Wroclaw 25-27.05.2010 Warszawa [ KRP 02.02.2010
Koszalin 28-30.07.2010 Wroctaw KMP 15.03.2010
Wejherowo 11-12.08.2010 Kutno KPP 24.03.2010
Zielona Géra | 08-10.09.2010 Isglfga Wielkopolska | ¢ 13 9010
Gliwice 28-29.09.2010 Koszalin KMP 26.07.2010
Katowice 17-18.11.2010 Gdynia KMP 13.08.2010
Legnica KMP 26.08.2010
Mogilno KPP 14.09.2010
Gliwice KMP 27.09.2010
Chelm KMP 12.10.2010
Jaworzno KMP 16.11.2010
Kielce KMP 15.12.2010
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15




Szpitale Psychiatryczne

Izby Wytrzeiwien

Policyjne Izby Dziecka

Bielsko - Biala |16,18.02.2010

Domy Pomocy Spotecznej

L6dz (3 DPS)

18-19.01.2010

Gora Kalwaria
( DPS im. Waleriana
Lukasinskiego )

22-23.02.2010

Warszawa
( DPS Lesny )

24-25.02.2010




10

11

Rzeszow

06.12.2010

Radom

24-25.05.2010

Jedlanka

25-26.05.2010

Bytom (Caritas)

13-15.10.2010
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12

13

14

Suma
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Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze

Mtodziezowe Osrodki
Socjoterapii

£6dZ (Nr 2) 18.01.2010
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Schroniska dla nieletnich

Zaktady poprawcze
Studzieniec 14.01.2010
Bialystok 23-24.06.2010




Pomieszczenia do wykonywania aresztu w celu wydalenia Osrodki Strzezone dla Cudzoziemcow

L.p
Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcoéw przy
1 Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Kro$nie 22.09.2010
Odrzanskim
2
Suma 1

Zaktady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich
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